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  بالأشخاصتّجارالفريق العامل المعني بالا
  ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١٢ - ١٠فيينا،
  * من جدول الأعمال المؤقت٥البند 

  : بالأشخاص من حيثُتّجارالتعاون الدولي على مكافحة الا
  والتوعيةالتصدِّي للعرض والطلب؛ وبناء القدرات 

      
ي التصدِّ: ص من حيثُ بالأشخاتّجارالتعاون الدولي على مكافحة الا    

      للعرض والطلب؛ وبناء القدرات والتوعية
      ورقة معلومات خلفية من إعداد الأمانة    
  المحتويات

 الصفحة   
 ٢.........................................................................................مقدّمة-أولا
 ٢...........................................................................إعداد التدابير المناسبة -ثانيا
 ٣............................................................................لمحة عامة عن المسائل-ثالثا

 ٤...............................................ي للعرض والطلبلتعاون الدولي في التصدّا -ألف
 ٥.............................................التعاون الدولي في مجال التوعية وبناء القدرات  -ءبا

 ٧...................................................ي للاتجار بالأشخاصإرشادات توجيهية للتصدّ -رابعا
   المرفق

  ٩.............................................................الأدوات الرئيسية والموارد الموصى بها
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    مقدِّمة  -ولاأ  
 ســلّم مــؤتمر الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة   -١
بروتوكـــول منـــع وقمـــع ومعاقبـــة الاتِّجـــار أنَّ  بـــ،٤/٤ هفي مقـــرّر، )اتفاقيـــة الجريمـــة المنظَّمـــة(

 لاتفاقيــة المكمِّــل، )بروتوكــول الاتجــار بالأشــخاص  (بالأشــخاص، وبخاصــة النــساء والأطفــال 
ــار       ــة الاتجـ ــا بخـــصوص مكافحـ ــزِم قانونيـ ــسي الملـ ــالمي الرئيـ ــو الـــصك العـ ــة، هـ ــة المنظَّمـ الجريمـ

 مـن   ٣وقرّر المؤتمر أيضا إنشاء فريق عامل مؤقّت مفتوح العـضوية، وفقـا للفقـرة               . بالأشخاص
 من النظام الداخلي للمؤتمر، يرأسـه       ٢ من المادة    ٢ من اتفاقية الجريمة المنظمة والفقرة       ٣٢المادة  

أحد أعـضاء مكتـب المـؤتمر، مـن أجـل إسـداء المـشورة إلى المـؤتمر ومـساعدته في تنفيـذ الولايـة                         
  . به فيما يتعلق ببروتوكول الاتجار بالأشخاصالمنوطة 

، أن يعقد الفريق العامـل اجتماعـاً واحـداً علـى الأقـل بـين                ٥/٢وقرّر المؤتمر، في قراره       -٢
م توصــياته إلى المــؤتمر بــشأن مــا إذا كــان ينبغــي  الــدورتين قبــل دورة المــؤتمر الــسادسة وأن يقــدّ
   . للعمل في المستقبل إذا ما تقرّر ذلكتمديد ولاية الفريق، وبشأن المجالات المقترحة

ــومي   لفريــق العامــل  اوعُقــدت دورات   -٣ ــا بالنمــسا ي ــة في فيين ــة والثالث    ١٤الأولى والثاني
 تــشرين ١٩، وفي ٢٠١٠ينــاير / كــانون الثــاني٢٩ إلى ٢٧، ومــن ٢٠٠٩أبريــل / نيــسان١٥و

   .، على التوالي٢٠١٠أكتوبر /الأول

لمعلومــات الخلفيــة هــذه للاســتعانة بهــا في مناقــشات دورة   ا ورقــةَت الأمانــةُوقــد أعــدَّ  -٤
  .الرابعةلفريق العامل ا

    
    إعداد التدابير المناسبة  -ثانيا  

لعلّ الدول الأعضاء تود أن تأخذ المـسائل التاليـة في الاعتبـار في سـياق تعزيـز التعـاون                      -٥
  :مكافحة الاتجار بالأشخاصعلى الدولي 

 مـن الحاجـة إلى الهجـرة والرغبـة فيهـا سـعيا وراء           تحـدّ مواصلة بحث العوامـل الـتي         •  
ز جميــع أشــكال ط الطلــب الــذي يعــزّظــروف معيــشية أفــضل، والعوامــل الــتي تثــبِّ

  استغلال الأشخاص على نحو يفضي إلى الاتجار بهم؛

ــها    •   ــع أشــكال التعــاون الــدولي، ومن ، التعــاون الرسمــي وغــير الرسمــي : دراســة جمي
ــاون  ــسلطات ال والتع ــين ال ــة، وب ــين  وطني ــاون ب ــدِّ  التع ــة ومق ــسلطات الوطني مي ال

التعـاون  السلطات الوطنيـة والقطـاع الخـاص، و       التعاون بين   الخدمات للضحايا، و  
  السلطات الوطنية ووسائل الإعلام؛بين 
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في إطـار التعـاون القـضائي الـدولي في حـالات            : دراسة جميع أغراض التعاون الـدولي       •  
ــسليم(الاتجــار بالأشــخاص عــبر الحــدود    ــة،   المجــرمينت ــة المتبادل ، والمــساعدة القانوني

العـودة  تـوفير    النظـر في     عنـد ؛ و )قيـيم المخـاطر   توالمصادرة، والتحقيقات المـشتركة، و    
مي الخـدمات   تقييم المخاطر، والتعاون بين مقدِّ    (الآمنة للضحايا وإعادتهم إلى بلدانهم      

ــة بــين بلــدان ا إعــداد حمــلات فعّفي ؛ و)للــضحايا ــة للتوعي أو /أو العبــور و/لمنــشأ وال
تنظــيم دورات تــدريب دوليــة لبنــاء القــدرات تــشمل ســلطات منطقــة  في المقــصد؛ و

  بلدان المنشأ والمقصد الرئيسية؛ كذلك ومعيَّنة 

المــشاركة النــشطة في عمليــة جمــع البيانــات مــن أجــل نــشر التقــارير العالميــة عــن      •  
ــ وفقــاوذلــك الاتجــار بالأشــخاص في المــستقبل   ــضلم خطــة الأمــم المتحــدة  يه ا تقت

ــة العامــةقــرار(العالميــة  ــة معرفــة الأنمــاط والاتجاهــات،  )٦٤/٢٩٣  الجمعي ، لكفال
ــث تُــستخدَ  ــاون     بحي ــذه التقــارير كأســاس لاســتراتيجيات التع القائمــة علــى  م ه

  .أو المقصد/أو العبور و/ بين بلدان المنشأ والمعلومات
    

    لمحة عامة عن المسائل  -ثالثا  
ــص       بروتوإنَّ  -٦ ــة همــا ال ــة المنظَّم ــة الجريم ان كّكــول مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص واتفاقي

وتـوفِّر  . جار بالأشخاص والجريمة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة         الرئيسيان في مجال مكافحة الاتّ     نالدوليا
. د الأطــراف للتعــاون الــدولي علــى مكافحــة الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطنيــةالاتفاقيــة إطــارا متعــدّ

هم عــبر م المجــرمين الــذين يرتكبــون جــرائلجلــبالــدول الأطــراف بــالأدوات اللازمــة  وهــي تمــدّ
بفــضل التعــاون ف.  دولــة طرفــا١٦٣ئ الأســاس للتعــاون الــدولي بــين الحــدود إلى العدالــة، وتهيِّــ

  .ف نظم العدالة على الحدود في حين يعبرها المجرمونما أن تتوقّالدولي، لم يعد محتّ

التعــاون الــدولي لأغــراض : ائل التاليــة المتعلقــة بالتعــاون الــدوليوتــشمل الاتفاقيــة المــس  -٧
، ونقــل الأشــخاص المحكــوم علــيهم، والمــساعدة القانونيــة المتبادلــة،  المجــرمينالمــصادرة، وتــسليم

والتحقيقــات المــشتركة، وتقنيــات التحقيــق الخاصــة، ونقــل الإجــراءات الجنائيــة، والتعــاون في    
وتحــدِّد .  طبيعــة الجريمــة المنظمــة وتبادلهــا وتحليلــها عــنعلومــات مجــال إنفــاذ القــانون، وجمــع الم 

الاتفاقية الالتزامات الواقعة على عاتق الدول الأطـراف بالتعـاون في مـسائل المـساعدة القانونيـة                
وفي حـال    .عندما يتعلق الأمر بجريمة مشمولة بالاتفاقية وبروتوكولاتهـا       المجرمين  المتبادلة وتسليم   

  .  ثنائية، يمكن أن تُستخدم الاتفاقية أساسا للتعاون الدوليعدم وجود اتفاقات

ــضمّ  -٨ ــادل     ن بروتوكــول الاتّويت ــاون القــضائي وتب ــق بالتع ــدابير تتعل جــار بالأشــخاص ت
التعــاون وتبــادل المعلومــات  :وتــشمل تلــك التــدابير مــا يلــي. المعلومــات بــين الــدول الأطــراف
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تحقيقـاً  لطات الهجـرة وسـائر الـسلطات المعنيـة      غير رسمية بين سلطات إنفاذ القـوانين وس ـ       بصفة
ــة  ــراضلجمل ــةأغ ــضحايا     متنوع ــة ال ــتبانة هوي ــها اس ــاة، من ــضحايا إلى   والجن ــادة ال ــسير إع ، وتي

 قـة عـن   المتعمِّلمـساعدة علـى الحـصول علـى المعلومـات والمعـارف             مـن أجـل ا    أوطانهم، والتعاون   
ظمـة لأغـراض الاتجـار بالأشـخاص،         الإجراميـة المن   الجماعـات السبل والوسائل التي تـستخدمها      

  إنـشاء قنـوات اتـصالات مباشـرة    ، بمـا في ذلـك مـن خـلال     مراقبـة الحـدود    أجهـزة والتعاون بين   
  .ق من وثائق السفر والهوية، والتعاون في التحقّوالمحافظة عليها

    
    لعرض والطلبي لالتصدّالتعاون الدولي في  –ألف  

 فيف العوامل التي تجعل الأشـخاص عرضـةً        من أجل تخ   مطلوب كذلك التعاون الدولي     -٩
 بالأشـخاص علـى     تّجار ويمكن اتخاذ تدابير لمكافحة الا     )١(. الطلب تثبيطمن أجل    بهم و  تّجارللا

 تّجـار  مـن بروتوكـول الا     ٩من المادة   ) ٤( في الفقرة    ،وتُدعى الدول . صعيدي العرض والطلب  
 يف العوامل التي تجعل الأشخاص عرضـةً      ة إلى تخف  ي إلى اتخاذ أو تعزيز التدابير الرام      ،بالأشخاص

 تّجـار  من بروتوكـول الا    ٩من المادة   ) ٥( في الفقرة    ،تُدعى الدول الأطراف  كما  .  بهم تّجارللا
ز جميــع أشــكال اســتغلال الأشــخاص ويفــضي إلى   إلى تثبــيط الطلــب الــذي يعــزّ ،بالأشــخاص

  .بالبشر تّجارالا

ومـن العوامـل   . تّجـار نـب العـرض مـن الا   في جا إنمـا يوجـدون     الأشخاص المُتَّجـر بهـم      و  -١٠
 المحلية التي تجعـل النـاس يرغبـون في الهجـرة             بالأشخاص الظروفُ  تّجارالشائعة التي تدفع إلى الا    
 الفقر، والقمـع، وعـدم احتـرام حقـوق الإنـسان،            تلك العوامل ومن  : سعيا وراء ظروف أفضل   

ات أو عـدم الاسـتقرار      النـزاع  الناشئة عن  والأخطاروعدم وجود فرص اجتماعية أو اقتصادية،       
، ة العـسكري  وهيمنة النـزعة وقد يفضي عدم الاستقرار السياسي،      . وما شابه ذلك من الظروف    

 تّجـار حة، والكـوارث الطبيعيـة إلى زيـادة الا        ات الداخليـة المـسلّ    النــزاع رابات المدنيـة، و   طوالاض
ضـهم للاسـتغلال    تعرّ مـن    اومن شأن تزعزع استقرار السكان ونزوحهم أن يزيـد        . بالأشخاص

 المستـضعفة ض الفئـات الـسكانية      وتتعـرّ .  بهم وقسرهم على العمل    تّجاروالاعتداء من خلال الا   
   إلى الهجــــرة، ممــــا قــــد يلقــــي بهــــا في بــــراثن "تــــدفعها"بــــسبب هــــذه العوامــــل إلى ضــــغوط 

  .بالبشرين تّجرالم

ويـشير  . الأشـخاص  ب تّجارفي سياق الا  " الطلب"فق عليه لمصطلح    وليس ثمة تعريف متَّ     -١١
ــة     ــة معيّنـ ــل أو خدمـ ــلعة أو عمـ ــة في سـ ــادةً إلى الرغبـ ــياق الا و ،الطلـــب عـ ــن في سـ ــارلكـ  تّجـ

───────────────── 
  )1( CTOC/COP/WG.4/2010/3؛ CTOC/COP/WG.4/2010/6.  
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ــإنَّ  ــاً للحقــوق      بالأشــخاص، ف ــشكّل خرق  الطلــب يكــون علــى عمــل اســتغلالي أو خــدمات ت
  . الإنسانية للشخص الذي يقدمها

 فيوجـدون في جانـب     أما المستفيدون من ثمار عمل الأشخاص المُتَّجر بهـم أو خـدماتهم             -١٢
والطلـب المتفـرّع مـن ذلـك         )٢(ومن المهم التمييز بين طلب المستهلك أو الطلب الأولي        . الطلب

 النوعين من الطلـب يقعـان في مراحـل مختلفـة مـن سلـسلة                 وإدراك أنَّ  الذي يسخّره المستغلّون،  
 أو سـلبي،    اعـل سواء علـى نحـو ف     طلب المستهلك مباشرة من قيام الأشخاص،        ويتولَّدُ. تّجارالا

 معظـم هـذا النـوع    وتـشير الأبحـاث إلى أنَّ  . م المُتَّجـر به ـ  الأشـخاص بشراء منتجات أو خدمات     
ر بهـم  ج ـَ المستهلكين المعنيين لا يطلبون مـن الأشـخاص المتَّ  من الطلب ليس له تأثير حاسم، لأنَّ  
  .تحديدا القيام بعمل أو تأدية خدمات

 مـن أنـاس يقـصدون       ينبثـق ف تمـام الاخـتلاف لأنـه        أمـر يختل ـ  فهـو   الطلب المتفـرّع    أما  و  -١٣
ور البغــاء والوســطاء علــى وهــم قــد يــشملون القــوّادين وأصــحاب دُ. الــصفقةجــني الــربح مــن 

 والفاسـدين مـن أصـحاب المـصانع أو المـزارعين الـذين              تّجـار اختلاف أنـواعهم الـضالعين في الا      
ق ض تكـاليفهم وأسـعارهم وضـمان تـدفّ     المُتَّجر بهـا للإبقـاء علـى انخفـا       ةلالأيدي العام ون  يستغلّ

  )٣(.أرباحهم

ــة بالأشــخاص عــبر الحــدود،  تّجــاروفي حــالات الا  -١٤  التعــاون والتنــسيق علــى  تــبرز أهمي
 بالأشــخاص علــى تّجــارلال يالتــصدّالــصعيد الــدولي بــين بلــدان المنــشأ والمعــبر والمقــصد، بغيــة 

  .  العرض والطلبجانبي
    

    لتوعية وبناء القدراتالتعاون الدولي في مجال ا  –باء  
وتمثـل  .  عـبر الحـدود  مختلفـة  بالأشخاص مجرمون مـن جنـسيات   يقوم بالاتّجار  ما   كثيراً  -١٥

القيود المفروضة على نظم العدالة الجنائية الوطنية فيما يتعلق بالتعاون على الـصعيدين الإقليمـي           
ــدّ ــبيرا يعتـــرض والـــدولي تحـ  تّجـــارلاي لللتـــصدّلـــة اتـــوفير تـــدابير فعّالراميـــة إلى هـــود الجيا كـ
 بالأشـخاص، تواجـه الـسلطات       تّجـار د تعريـف مـشترك للا     ووجمن  رغم  على ال و. بالأشخاص
أو الـتي   /و الجريمـة    قلـيلا لهـذه   يات في التعاون مـع البلـدان الـتي تعتمـد تعريفـا مختلفـا                الوطنية تحدّ 

  .تواصليات بسبب الصعوبة في الكما قد تواجه تحدّ. لديها نظم عدالة جنائية مختلفة

───────────────── 
  .ILO, Combating trafficking in children for labour exploitation, pp. 30-31منظمة العمل الدولية،  )2(  
  .ILO, Combating trafficking in children for labour exploitation, pp. 30-31منظمة العمل الدولية،  )3(  
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ــي بعــض التحــدّ    -١٦ ــسية وفيمــا يل ــدولي في  المرتبطــةيات الرئي ــاون ال ــضايا بالتع  تّجــار الاق
 بالأشـخاص في القـوانين الوطنيـة، ممـا يجعـل           تّجـار تجـريم الا  اختلاف النهوج المتّبعـة في      : بالأشخاص

الموضـوعية   بالأشخاص والجرائم ذات الصلة؛ وعدم معرفة القـوانين  تّجارمن الصعب التمييز بين الا 
 تّجـار  وعـدم فهـم القـوانين الوطنيـة لمكافحـة الا           ؛لبلدان الأخرى أو صعوبة فهمها    دى ا الإجرائية ل و

  .لإدانات بهذه الجريمة في جميع أنحاء العالمانخفاض عدد ا يتبيَّن من ممّابالأشخاص، 

 يات أخرى بعدم وجود قنـوات اتـصال بـين الـسلطات الوطنيـة المعنيـة مـن                  تحدّ وترتبط  -١٧
ر معلومـات وآليـات رسميـة       أجل تبادل المعلومات الأساسية والاستخبارات الجنائية؛ وعـدم تـوفّ         

ــين   ــاون ب ــزةللتع ــدِّ  أجه ــانون ومق ــاذ الق ــساعدة     إنف ــا يحــول دون م ــضحايا، مم مي الخــدمات لل
لى تقليـل فـرص تعـاون الـضحايا في سـياق            إ يـؤدي    بمـا على النحو المناسب،    وحمايتهم  الضحايا  

في سـياق التعـاون القـضائي الـدولي مـن خـلال             الإجرائيـة   نائية؛ وبطء العمليـات     الإجراءات الج 
ــسليم  ــة، أو تـ ــة المتبادلـ ــساعدة القانونيـ ــرمين المـ ــصادرة؛  المجـ ــراض المـ ــدولي لأغـ ــاون الـ ، أو التعـ

  . لبلدان على صعيد الإجراءات وتدابير الحمايةدى اوالاختلافات في التشريعات الوطنية ل

  بالأشـخاص التـدابيرُ    تّجـار  مكافحـة الا   علـى  تدابير تعزيـز التعـاون الـدولي         ومن الأمثلة على    -١٨
 بالأشخاص أو تصدق عليـه؛ وزيـادة   تّجارلى بروتوكول الا  إالرامية إلى زيادة عدد البلدان التي تنضم        

 بالأشــخاص بغيــة توزيــع تّجــارتنــسيق التــشريعات؛ وتعــيين ســلطة وطنيــة مركزيــة مــسؤولة عــن الا  
لتعامـل مـع حـالات      علـى ا  مناسـب؛ وبنـاء قـدرة مـوظفي إنفـاذ القـانون             و  دة على نح ـ  المعلومات الوار 

 بالأشخاص من خلال تعزيز طرائق التعـاون الرسميـة وغـير الرسميـة، بمـا في ذلـك التعـاون مـع          تّجارالا
مي الخدمات للضحايا لكفالة توفير المساعدة المناسبة لهم وإعادتهم إلى أوطانهم وإعـادة إدمـاجهم            مقدِّ
ــة       في ــسبق للمخــاطر؛ وإعــداد حمــلات توعي ــيم مُ ــستند في كــل ذلــك إلى تقي ــى أن يُ ــاتهم، عل  مجتمع

مي مشتركة؛ وتوطيد التعاون بين السلطات القنصلية؛ وزيادة التعاون بين السلطات الحكوميـة ومقـدِّ        
  . الخدمات للضحايا من أجل توفير المساعدة والحماية المناسبتين للضحايا عبر الحدود

    
     بالأشخاص تّجارلال يللتصدّتوجيهية إرشادات   -عاراب  

بالحاجــة إلى تعزيــز التعــاون  )٤(رات عديــدةا وقــرترا الــدول الأعــضاء في مقــرّســلّمت  -١٩
 بالأشخاص وحماية الـضحايا مـن       تّجارلجهود الرامية إلى منع ومكافحة الا     ا فيوالتنسيق  الدولي  

───────────────── 
؛ ٢٠٠٦/٢٧؛ وقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي ٢٠٠٣/٢٠قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي   )4(  

خطة ؛ وA/RES/64/178، وA/RES/63/194، وA/RES/61/180، وA/RES/58/137وقرارات الجمعية العامة 
، A/RES/64/293 ، الواردة في قرار الجمعية العامةكافحة الاتجار بالأشخاصعمل الأمم المتحدة العالمية لم

  . الصادر عن مؤتمر الأطراف في اتفاقية الجريمة المنظمة٥/٢والقرار 



 

V.11-847367 

 

CTOC/COP/WG.4/2011/5

اتفاقيــة مكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة  إلى وإضــافةً.  علــى الــصعيد الــدوليتّجــارهــذا الا
ز علـى تعزيـز     ركّ ـتوك دوليـة أخـرى ذات صـلة         كص ـ توجـد  بالأشـخاص،    تّجاروبروتوكول الا 
  .التعاون الدولي

أشـكال  المجرمين، وغير ذلـك مـن        تسليم   بشأن والمبادئ التوجيهية ذات الصلة      ١٤المبدأ    -٢٠
والمبــادئ التوجيهيــة الموصــى بهــا فيمــا يتعلــق بحقــوق التعــاون في الإجــراءات الجنائيــة مــن المبــادئ 

جريمـة   بالأشخاص كـثيرا مـا تكـون         تّجار جريمة الا   بأنَّ تقرّ كلها ،   بالأشخاص تّجارالإنسان والا 
 الحـرص علـى عـدم      مـن    لا بـدّ  ف ـولـذلك،   .  سـواء   على حدّ  ارتكابها وآثارها من حيث   عبر وطنية   

 حـراكهم الـدولي ولجـوئهم إلى        مـن خـلال   لعقـاب   ن مرتكبي هذه الجـرائم مـن الإفـلات مـن ا           تمكُّ
ضــمان نقــل الأدلــة والمعلومــات علــى  الــدول التعــاون علــى أن يكــون بمــستطاعبلــدان أخــرى، و
علـى المبـادئ الموصـى بهـا         )٥(ويعتـبر التعليـقُ   .  مـن بلـد إلى آخـر       الملاحقة القـضائية  اللازمة لنجاح   

ــصلة   ــة ذات ال ــادئ التوجيهي ــسي أنَّوالمب ــوانين وال ــسل   الق ــة بت ــة والممارســات المتعلق يم اسات العام
علـى   غـير الرسمـي أدوات للتعـاون الـدولي           العملياتيوالمساعدة القانونية المتبادلة والتعاون     المجرمين  
  .رين بالأشخاص من العقاب وضمان العدالة للضحاياجِ لإفلات المتّوضع حدّ

ــه  -٢١ ــان الأور  EU/2011/36  الإداريالتوجيـ    فيوبي ومجلـــس أوروبـــا   الـــصادر عـــن البرلمـ
  محـلّ   بالبشر وحماية ضـحاياه، الـذي حـلّ        تّجار بشأن منع ومكافحة الا    ٢٠١١أبريل  / نيسان ٥

   ١٥ و٩ و٥ الفقــرات خــصوصا و)٦(،JHA/2002/629لمجلــس الــصادر عــن ا  الإطــاري القــرار
  .الديباجةمن 

 بالنــساء جــارتّمنــع ومكافحــة الابــشأن اتفاقيــة رابطــة جنــوب آســيا للتعــاون الإقليمــي   -٢٢
لكي يتسنى لهـا     التي ترمي إلى تشجيع التعاون بين الدول الأعضاء          )٧(،والأطفال لأغراض البغاء  

 بالنـساء والأطفـال ومنعـه       تّجـار  على نحـو أكثـر فعاليـة مختلـف جوانـب الوقايـة مـن الا                أن تعالج 
خدام النـساء    إلى أوطـانهم وإعـادة تأهيلـهم والحيلولـة دون اسـت            تّجـار وقمعه؛ وإعادة ضحايا الا   

 في الحـالات الــتي تكـون فيهــا بلـدان الرابطــة    خــصوصاوالأطفـال في شـبكات البغــاء الدوليـة، و   
  .بلدان منشأ أو معبر أو مقصد

───────────────── 
  )5( www.ohchr.org/Documents/Publications/Commentary_Human_Trafficking_en.pdf.  
 :http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:101: متاح على الموقع التالي )6(  

0001:0011:EN:PDF.  
  )7( www.saarc-sec.org/userfiles/conv-traffiking.pdf.  
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 )٨(الاتفاقيـة هـذه  تـنص  و. أجهزة الـشرطة في جنـوب شـرق أوروبـا        بين  تعاون  الاتفاقية    -٢٣
لمخاطر المـشترك، ومـوظفي     على أشكال حديثة من التعاون بين الأطراف المتعاقدة، مثل تحليل ا          

الاتصال، والمطاردات، وحماية الشهود، والمراقبة عبر الحدود، والتـسليم المراقـب، والتحقيقـات             
ونقــل سمــات الحمــض الخلــوي الــسرية، مــن أجــل التحقيــق في الجــرائم ومنــع الأفعــال الجرميــة، 

وســائر مــواد تحديــد الهويــة ومقارنتــها، والتــدابير التقنيــة لتيــسير التعــاون عــبر الحــدود،   الــصبغي
تحليـل  الختلطـة معنيـة بالتحاليـل، وأفرقـة         المعمـل   الوإجراء عمليات بحث أوسع نطاقـا، وأفرقـة         

مـن شـأن    و. شتركة على طول الحـدود والتعـاون في المراكـز المـشتركة           المدوريات  الشتركة، و الم
ــدان الموقِّ  التنفيــذ ا ــة أن يــساعد البل عــة غــير الأعــضاء في الاتحــاد الأوروبي علــى   لكامــل للاتفاقي

 . في آخر المطافاتسريع عملية الانضمام إليه

 )٩(. بالأشـــخاصتّجـــار لمكافحـــة الامنظمـــة الأمـــن والتعـــاون في أوروبـــاخطــة عمـــل    -٢٤
إطـار  بنـهج متقـدم في      الأخـذ    و المتّبعـة الممارسـات    إدمـاج أفـضل   اعتُمدت هذه الخطة من أجل      

، وتيـسير التعـاون بـين الـدول المـشاركة،      تّجارالامكافحة بشأن المنظمة العامة لدى  سياسات  ال
ــع   ــاتوتُكلَّــف فيهــا جمي ــز  هيئ ــدولي   المــشاركة في  المنظمــة بتعزي ــذلها المجتمــع ال الجهــود الــتي يب

 كانـت بلـدان منـشأ        جميع البلدان، سواء   قيامَأيضا  ضي  توهي تق .  بالأشخاص تّجارلمكافحة الا 
 والاجتماعيـة والثقافيـة أو غـير    والتثقيفيـة أو عبور أو مقصد، باعتماد وتعزيز التدابير التـشريعية    

ذلــك مــن التــدابير، وكــذلك، عنــد انطبــاق الحــال، اعتمــاد التــشريعات الجنائيــة بوســائل منــها    
شــكال اســتغلال ي جميــع أتثبــيط الطلــب الــذي يقــوّبغيــة التعــاون الثنــائي والمتعــدد الأطــراف، 

 ٤انظـر أيـضا الإجـراء رقـم         .  بهـم  تّجـار  النـساء والأطفـال، ويـؤدي إلى الا        بخاصةالأشخاص، و 
 . بالتوعية الموصى باتخاذه على الصعيد الوطنيالخاص

───────────────── 
  )8( www.pccseesecretariat.si.  
لاع طّ، ويمكن الاRev.1/557ر المجلس الدائم لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا رقم خطة العمل ملحقة بمقرّ )9(  

  .www.osce.org/documents/pc/2005/07/15594_en.pdf: عليها في الموقع التالي
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    المرفق
      والمراجع المقترحةالأدوات الرئيسية     
  عني  المالمكتب ، الصادر عن بالأشخاصتّجارقانون النموذجي لمكافحة الاال    

    ات والجريمةخدّربالم
 بالأشــخاص هــو تقــديم المــساعدة إلى تّجــارالهــدف مــن إعــداد القــانون النمــوذجي لمكافحــة الا

ــة الا    ــع وقمــع ومعاقب ــواردة في بروتوكــول من ــذ الأحكــام ال  بالأشــخاص، تّجــارالــدول في تنفي
 تـسهيل اسـتعراض    إلىيرمـي وهـو  . وبخاصة النساء والأطفال، المكمّـل لاتفاقيـة الجريمـة المنظمـة     

ــدة    ــة وكــذلك اعتمــاد تــشريعات جدي ولا يقتــصر نطــاق القــانون  . وتعــديل التــشريعات الحالي
 بالأشــخاص والجــرائم ذات الــصلة، بــل يتنــاول أيــضا مــساعدة تّجــارالنمــوذجي علــى تجــريم الا

الضحايا بمختلف جوانبها، فضلا عن التعاون بين مختلف الـسلطات الحكوميـة والمنظمـات غـير                
 ل يتـيح للمـشرّعين     مفـصَّ   حكم من أحكام القانون النموذجي تعليـقُ        كلَّ ويصاحبُ. ميةالحكو

  .عدة خيارات، حسب الاقتضاء، ومصادر قانونية وأمثلة
    

الصادر عن المكتب و،  العدالة الجنائية، الموجَّه إلى ممارسي بالبشرتّجاردليل مكافحة الا    
    ات والجريمةخدّرالمعني بالم

 نتيجــة لعمليــة مــن ، بالبــشر، الموجَّــه إلى ممارســي العدالــة الجنائيــة تّجــارحــة الاكافمجــاء دليــل 
لــون الأوســاط الأكاديميــة ومنظمــات غــير حكوميــة      التعــاون العــالمي شــارك فيهــا خــبراء يمثّ    

ومنظمات دوليـة، ومـسؤولون عـن إنفـاذ القـانون، ومـدّعون عـامّون، وقـضاة مـن جميـع أنحـاء                       
 بالأشـخاص،  تّجـار والغرض مـن الـدليل، علـى غـرار بروتوكـول الا     . العالم، بتجاربهم وخبرتهم 

 بالبـشر وحمايـة ضـحاياه وملاحقـة         تّجـار هو تقديم الـدعم لممارسـي العدالـة الجنائيـة في منـع الا             
  . وفي التعاون الدولي اللازم لتحقيق تلك الأهداف،مرتكبيه

ــها مــــسألة التعــــاون الــــدولي في   ٦طــــة يوتتنــــاول النم ــ مــــن الــــدليل بكاملــ ــار الاضاياقــ  تّجــ
   )١٠(.بالأشخاص

    

───────────────── 
  ].متاح باللغة العربية [www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP_module6_Ebook.pdfانظر  )10( 
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  ، الصادرة عن المكتب المعني أداة كتابة طلبات المساعدة القانونية المتبادلة    
    ات والجريمةخدّربالم

استحدث المكتب أداة كتابة طلبات المساعدة القانونية المتبادلة من أجـل مـساعدة الـدول علـى                 
 الأداةُهـذه   وتُرشـد   .  التعـاون الـدولي وتعزيـزه      إعداد طلبات المساعدة القانونيـة المتبادلـة لتيـسير        

ــة إعــداد الطلــب خطــوة    الممــارسَ ــة خــلال عملي خطــوة حــسب نــوع المــساعدة  ف المعــني بالحال
وقبـل الانتقـال مـن صـفحة إلى     . نـة مـن الاسـتمارات النموذجيـة      ، باستخدام سلسلة معيَّ   المتبادلة
 جميــع البيانــات تُجمِّــع الأداةُثم . أساســية إذا أغفــل معلومــات  الطلــبعــدَّ مُ الأداةُ تُنبّــهأخــرى،

 تعـديلات تحريريـة نهائيـة عليـه         المُدخَلة وتولِّد طلباً صحيحاً وكاملاً وفعّـالاً توطئـة لإدخـال أيِّ           
   )١١(.وتوقيعه

    
  ، الصادر ٢٠٠٧ لعام نموذجي بشأن المساعدة المتبادلة في المسائل الجنائيةالقانون ال    

    ات والجريمةرخدّعن المكتب المعني بالم
الصادرة عن المكتب الحكومات من ترجمـة الالتزامـات الـتي تـنص              )١٢(ن القوانين النموذجية  تمكِّ

ات إلى الصلاحيات والأُطر التـشغيلية المفـصَّلة اللازمـة          خدّرعليها اتفاقيات مكافحة الجريمة والم    
 الـذي   بالقـدر ن تُـدخل،    وقد تحتاج فرادى الدول أ    . لتنفيذ هذه الاتفاقيات في الممارسة العملية     

ات، تعـديلات علـى الـنص لتجـسد فيـه علـى             خدّرتجيزه الاتفاقيات الدولية لمكافحة الجريمة والم     
ضـع مـن   وإنمـا تُ القوانين النموذجيـة  ف ـ. نحو أدق المبـادئ الأساسـية لنُظُمهـا القانونيـة ودسـاتيرها        

عــراف القانونيــة للقــانون تلبيــة احتياجــات الأعــراف القانونيــة الرئيــسية في العــالم، أي الأ أجــل 
 إلى أقـصى مـدى مـن        وهـي تُـصاغ مـن أجـل الحـدّ         . العام والقـانون المـدني والقـانون الإسـلامي        

أوجــه التــضارب القــانوني بــين ســياق الحــالات الدوليــة الــتي تتعــاون فيهــا بلــدان لــديها أعــراف 
 مبـادئ توجيهيـة     ايُـستفاد منـها باعتباره ـ    ويُرفـق التـشريع النمـوذجي بتعليقـات         . قانونية مختلفـة  

  .لتفسيره وتنفيذه
    

   المعني  المكتب، الصادر عندليل الإلكتروني للسلطات الوطنية المختصةال    
     ات والجريمةخدّربالم

ر إلى معلومـات الاتـصال   سْلسلطات الوطنيـة المختـصة الوصـول بي ـُ    عن ا يتيح الدليل الإلكتروني    
 غـير المـشروع   تّجارقية الأمم المتحدة لمكافحة الااتفابالسلطات الوطنية المختصة المعيَّنة بموجب    

───────────────── 
  .www.unodc.org/mla/index.htmlانظر  )11( 
 )12( www.unodc.org/pdf/model_treaty_mutual_assistance_criminal_matters.pdf.  
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 واتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظَّمـة       ١٩٨٨ لعـام  رات العقليـة  ات والمـؤثِّ  خدّرفي الم 
  .فيما يليللأغراض المبيَّنة وذلك عبر الوطنية وبروتوكولاتها، 

ي ة مــرخَّص لهــا بتلقّــ ســلطة وطنيــة مختــص٤٠٠يتــضمن الــدليل معلومــات الاتــصال بــأكثر مــن 
 ؛ ونقـل المحكـوم علـيهم      ؛والمساعدة القانونية المتبادلة في المسائل الجنائيـة      المجرمين؛  طلبات تسليم   

 وتهريـب الأسـلحة الناريـة،    ؛ وتهريـب المهـاجرين بحـراً    ؛ات بحـراً  خـدّر  غير المشروع بالم   تّجاروالا
  .والرد على هذه الطلبات ومعالجتها

  www.unodc.org/compauth: تاليوهو متاح على الموقع ال
      

   المكتب، الصادرة عن ٢٠٠٨ لعام ، بالأشخاصتّجارمجموعة أدوات مكافحة الا    
    ات والجريمةخدّرالمعني بالم

 بالأشــخاص، وحمايــة الــضحايا ومــساعدتهم، تّجــار إلى تحقيــق أهــداف منــع ومكافحــة الاســعياً
 تّجــارترمــي مجموعــة أدوات مكافحــة الاوتعزيــزا للتعــاون الــدولي علــى تحقيــق هــذه الغايــات،  

ــخاص، ــن مكتـــب )١٣(بالأشـ ــصادرة عـ ــدّر الم الـ ــةخـ ــسهيل ات والجريمـ ــادل، إلى تـ ــارف تبـ  المعـ
 والقــائمين علــى إنفــاذ القــانون والقــضاة والمــدّعين  العامــةوالمعلومــات بــين مقــرّري الــسياسات

ن علــى مــستويات العــامين ومقــدمي الخــدمات للــضحايا وأعــضاء المجتمــع المــدني، الــذين يعملــو
 إلى تقــديم  وتهــدف مجموعــة الأدوات تحديــداً   . مختلفــة في ســبيل بلــوغ هــذه الأهــداف ذاتهــا     

ممـا لـه أهميـة      و. الإرشادات وعرض الممارسات الواعدة والتوصية بالموارد في مجالات مواضـيعية         
ــسياق    ــذا ال ــصل  ٥-٤ و٤-٤ و١-٤الأدوات خاصــة في ه ــواردة في الف ــاون  ٤ ال ــشأن التع  ب

  بـشأن إنفـاذ القـانون والملاحقـة        ٥الفـصل    مـن    ١٠-٥ في مجال العدالة الجنائية، والأداة       الدولي
 بــشأن تعريــف مبــدأ   ١٢-٩ الأداة وخــصوصاالوقايــة، عــن  ٩وكــذلك الفــصل  . القــضائية

  .  بشأن الجهود الرامية إلى تثبيط الطلب١٤-٩الطلب، والأداة 
    

───────────────── 
 )13(  www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/2008/electronic-toolkit/electronic-toolkit-to-combat-

trafficking-in-persons---index.html.  
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،  بالأشخاصتّجاريتعلق بحقوق الإنسان والاالمبادئ والمبادئ التوجيهية الموصى بها فيما     
     التعليق- الإنسانمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الصادرة عن 
إلى تقديم إرشادات واضحة بشأن مسألة الوضع القـانوني مـن خـلال تحديـد                )١٤(يهدف التعليق 

زامـات   الـتي يمكـن ربطهـا بـالحقوق والالت     تّجـار جوانب المبادئ والمبادئ التوجيهيـة الخاصـة بالا       
ويستند التعليق إلى المبادئ والمبادئ التوجيهية لتقديم عـرض مفـصَّل           . القانونية الدولية الراسخة  
ــة للا  ــز تّجــارللجوانــب القانوني ــانون  ، خــصوصا لا حــصرا،  بالأشــخاص، مــع التركي  علــى الق
د لتوضـيح كيفيـة تجـسي     والهيئات القضائية   وتُعرض فيه قرارات المحاكم     . الدولي لحقوق الإنسان  

  .تلك المبادئ والمبادئ التوجيهية في الممارسة العملية
    

 تّجارلتعاون القانوني الدولي بشأن حالات الالرابطة أمم جنوب شرق آسيا دليل     
    بالأشخاص 

 عــنإلى تزويــد مــوظفي العدالــة الجنائيــة ضــمن منطقــة الرابطــة بمقدمــة   )١٥(يهــدف هــذا الــدليل
،  المجـرمين   المـساعدة القانونيـة المتبادلـة وتـسليم        منها تحديـداً  والأدوات الرئيسية للتعاون الدولي،     

بـالتحقيق في حـالات   وثيقـة الـصلة   هـذه الأدوات  تبيّن كيف يمكن أن تكـون     وتوفير إرشادات   
ويـستهدف الـدليل ممارسـي العدالـة الجنائيـة، وهـم في             .  بالأشخاص وملاحقة مرتكبيـه    تّجارالا

 مـن   هـم ون ومحـامو الـسلطات المركزيـة وغير       عون العـامّ  المـدَّ المقام الأول موظفو إنفاذ القوانين و     
 بالأشـخاص وملاحقـة مرتكبيـه،       تّجـار الأشخاص الذين يـشاركون في التحقيـق في حـالات الا          

  .أو في تجهيز طلبات المساعدة عبر الحدود أو النظر في هذه الطلبات
    

     عن الإنتربولللتعاون بين أجهزة الشرطة، الصادر] الثنائي[الاتفاق النموذجي     
 الأمانـة العامـة تـرى أنَّ      نَّ   لأ ،الاتفاقـات الثنائيـة   إبـرام   مـن أجـل     المقترح   )١٦(وُضع هذا النموذج  

أن تتفــق الــدول علــى جميــع الأحكــام الــواردة في مــن التعــاون مــن المــرجَّح علــى هــذا المــستوى 
 مـن أجـل     ، مـع إدخـال بعـض التعـديلات عليـه          ، يمكن استخدام هذا النمـوذج     ولكنْ. النموذج

ــرام اتفــاق إقليمــي يــربط بــين عــدد صــغير مــن الــدول     ــائي بــين   . إب ــذلك وُضــعت كلمــة ثن ول
 علـى عـدد مـن طرائـق     وهذا الاتفاق النموذجي ذو طـابع عـام مـن حيـث أنـه يـنصّ         . معقوفتين

───────────────── 
 )14(  www.ohchr.org/Documents/Publications/Commentary_Human_Trafficking_en.pdf.  
 )15( www.artipproject.org/ic-handbook/ASEAN%20Handbook%20on%20International%20 

Legal%20Cooperation%20in%20TIP%20Cases_Aug2010.pdf.  
 )16( http://www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials/cooperation/ModelAr.asp.  
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 ينبغي التشجيع على التعاون علـى أوسـع نطـاق،           ومع أنه . التعاون المختلفة بين أجهزة الشرطة    
وذلـك بعـدم    ( طرائـق التعـاون       مـن  الحـدّ لدول الراغبة في    طار العام يمكن أن تكيّفه ا      هذا الإ  فإنَّ

 مـن أسـس   الحـد ، أو )إدراج الأحكام التي تنص على تقنيات التحقيق الخاصة على سبيل المثـال       
 من طرائـق التعـاون وأُسـسه    الحدّ، أو )بوضع قائمة مفصَّلة بالجرائم المشمولة بالاتفاق    (التعاون  

وترمي الملاحظـات   . ن الاتفاق النموذجي ملاحظات تفسِّر معنى ونطاق كل مادة        ضمّويت. معا
سم هـذه الملاحظـات     وتتَّ ـ. تعديلـها عنـد اللـزوم     ربما  إلى تيسير فهم واعتماد الأحكام المقترحة و      

ع علـى اسـتخدام الاتفـاق النمـوذجي علـى           تـشجّ مـن شـأنها أن       بأهمية فائقة في هذا الصدد لأنَّ     
  .قسنحو مرن ومتّ

    
  المبادئ التوجيهية للممارسين :  بالأشخاصتّجارتدابير العدالة الجنائية لمكافحة الا    

    ٢٠٠٧يونيه /، حزيرانرابطة أمم جنوب شرق آسيافي 
اجتمـاع كبـار المـسؤولين بـشأن الجريمـة عـبر            ، من خلال    رابطة أمم جنوب شرق آسيا     أنشأت
  العامـة تجـسِّد الأولويـات والـسياسات      )١٧(ين، مجموعـة مـن المبـادئ التوجيهيـة للممارس ـ         الوطنية

وقـد وُضـعت هـذه المبـادئ التوجيهيـة      . الإقليمية عن طريق تقديم خارطـة طريـق في هـذا المجـال         
بالاستناد إلى القانون والممارسة الدوليين المقبولين عموما ومن خلال مناقـشات مـع الممارسـين               

وإثــر مناقــشات مستفيــضة . الرابطــةمــن جميــع الــدول الأعــضاء في  العامــة وصــناع الــسياسات 
  بالأشـخاص  تّجـار الفريـق العامـل المعـني بالا      من جانب الدول الأعـضاء، وضـع        واسعة  ودراسة  

وتهدف هذه المبادئ بصورة رئيسية إلى مـساعدة وكـالات          . الصيغة النهائية للمبادئ التوجيهية   
للضحايا وكفالة عـدم إفـلات      العدالة الجنائية في الدول الأعضاء في الرابطة على ضمان العدالة           

ز المبــادئ التوجيهيــة للممارســين علــى الملاحقــة     وتركّــ. ين بالأشــخاص مــن العقــاب  تّجــرالم
فة في إطـار موضـوعين    فيهـا، وهـي مـصنَّ      بالأشخاص والبـتّ   تّجارالقضائية في إطار حالات الا    

  . رئيسيين هما مسائل الأدلة والتعاون الدولي

  القضائي/ والتعاون القانوني التعاون الدولي–الجزء الثاني 

  

───────────────── 
 )17( www.artipproject.org/artip-tip-cjs/tip-cjr/recent_developments/ASEAN-PG_Web_English_Final.pdf.  


