
 CTOC/COP/WG.4/2011/4  ـم المتحـدةالأم

 
  

 مؤتمر الأطراف في اتفاقية
 الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة

  المنظمة عبر الوطنية

 Distr.: General 
10 August 2011 
Arabic 
Original: English 

 

 
220811    V.11-84866 (A) 

 
 

 *1184866*
 

  الفريق العامل المعني بالاتجار بالأشخاص
  ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١٢- ١٠فيينا،
  * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 

ضحايا الاتجار بالأشخاص، مع التركيز 
        خصوصاً على تبيُّنهم

      ضحايا الاتجار بالأشخاص، مع التركيز خصوصاً على تبيُّنهم    
      د الأمانةورقة معلومات خلفيَّة من إعدا    

    مقدّمة  -أولا  
  عــبر الوطنيــةالمنظَّمــة الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة م مــؤتمرُســلَّ  -١
 بروتوكـــول منـــع وقمـــع ومعاقبـــة الاتجـــار  ، بـــأن٤/٤َّره ، في مقـــرَّ)اتفاقيـــة الجريمـــة المنظمـــة(

ــ)بروتوكــول الاتجــار بالأشــخاص (بالأشــخاص، وبخاصــة النــساء والأطفــال   ل لاتفاقيــة ، المكمِّ
ر وقــرَّ.  هـو الــصك العـالمي الرئيــسي الملـزِم قانونــاً لمكافحـة الاتجــار بالأشـخاص     المنظَّمــةالجريمـة  
 ٣٢ من المـادة     ٣ وفقا للفقرة    ،ت مفتوح العضوية   فريق عامل مؤقَّ    فضلا عن ذلك إنشاءَ    المؤتمرُ

ظـام الـداخلي للمـؤتمر، يرأسـه أحـد       مـن الن   ٢ مـن المـادة      ٢ والفقـرة    المنظَّمـة من اتفاقيـة الجريمـة      
 تنفيـذ الولايـة     أعضاء مكتب المؤتمر، من أجـل إسـداء المـشورة للمـؤتمر وتقـديم المـساعدة لـه في                  

  .بروتوكول الاتجار بالأشخاصبخصوص المنوطة به 

───────────────── 
 * CTOC/COP/WG.4/2011/1.  
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 أن يعقد الفريق العامل اجتماعا واحدا على الأقـل بـين    ،٥/٢ في قراره    ،المؤتمرر  قرَّو  - ٢
 ينبغـي   م توصياته إلى المـؤتمر بـشأن مـا إذا كـان            وأن يقدِّ  ،دورة المؤتمر السادسة  الدورتين قبل   
  .، وبشأن المجالات المقترحة لعمله في المستقبل إذا ما تقرّر ذلكلفريق العاملا تمديد ولاية

ــا، النمــسا، مــن        -٣ ــة في فيين ــة والثالث ــق العامــل الأولى والثاني   وعُقــدت دورات هــذا الفري
ــس١٥ إلى ١٤ ــل /ان نيــ ــن  ٢٠٠٩أبريــ ــاني ٢٩ إلى ٢٧ومــ ــانون الثــ ــاير / كــ    وفي ٢٠١٠ينــ
  .، على التوالي٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول١٩
وقد أعدّت الأمانة ورقة المعلومات الخلفية هذه لتساعد الفريق العامل في المناقشة الـتي                -٤

  .سيجريها في دورته الرابعة
    

    وضع التدابير المناسبة  -ثانيا  
ل الأعــضاء تــودُّ أن تأخــذ في الاعتبــار المــسائل التاليــة فيمــا يتعلّــق بتبــيُّن        لعــلَّ الــدو   -٥

  :جر بهمالأشخاص المتَّ
هل توجد مبادئ توجيهية وإجراءات إحالة لتبيُّن الأشـخاص المتّجـر بهـم مـشتركة                 ●  

  في مكافحة الاتجار على الصعيد الوطني؟ العاملينبين جميع الممارسين 
 قائمــة للتنــسيق في مجــال مكافحــة الاتجــار؟ وهــل مــن بــين  هــل توجــد آليــة وطنيــة  ●  

ــساعدة       ــيُّن ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص وتقــديم الم ــسيق بخــصوص تب ــا التن وظائفه
 إليهم؟

هل توفير التدريب لطائفة عريضة من الممارسين العاملين في مجال العدالة الجنائيـة               ●  
 نظام مرعي؟

م على أساس اتفـاق      الخدمات منظَّ  قدّميومهل التعاون بين أجهزة إنفاذ القانون         ●  
ــة حـــالات الاتجـــار        ــسؤوليات كـــل منـــهما في معالجـ ــرفين علـــى أدوار ومـ الطـ

  بالأشخاص على الصعيدين الوطني والدولي؟
 ؟من الذي يستطيع أن يتبيّن ضحايا الاتجار بالأشخاص وضحاياه المفترضين  ●  
نهـج  ("خـدمات الـدعم     هل يمكن أن يحصل الضحايا المفترضون علـى المـساعدة و            ●  

  ؟)في سياق تبيُّن الضحايا" العتبة المنخفضة
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     للمسائلعامعرض   -ثالثا  
يا عالميــا، علــى الــرغم مــن الاهتمــام  جــر بهــم يــشكّل تحــدّ مــا زال تبــيُّن الأشــخاص المتَّ  -٦

المتزايــد بهــذه المــشكلة واســتحداث أدوات ومؤشــرات لــدعم العمــل الــذي تقــوم بــه ســلطات    
رو خـدمات المـساعدة وغيرهـم مـن الممارسـين المعنـيين الـذين قـد يلتقـون                   ئيـة ومـوفّ   العدالة الجنا 

  . مصادفة بأشخاص وقعوا ضحية جريمة الاتجار
دة وتـشمل، مـن ضـمن مـا تـشمل، الاخـتلاف في           والصعوبات في تبيُّن الـضحايا متعـدّ        -٧

يـة القـضائية؛    بين ممارس وآخر في نفـس الولا      وكذلك  فهم تعريف جريمة الاتجار بين بلد وآخر        
والطائفة العريضة من أشكال الاستغلال التي يتعرّض لها الأفراد وقد يستتبع بعضها الاضـطلاع              
بأنشطة غير قانونيـة؛ والافتقـار إلى مـا يكفـي ويناسـب مـن المـوارد للنـهوض بالعمـل الـلازم في              

المؤشـرات   بـين    القويـة صلة  ال ـ؛ و الجهـات المتدخّلـة   أجهزة إنفاذ القانون وغيرها مـن أوائـل         إطار  
وهنـاك صـعوبات أخـرى يمكـن أن تُعـزى         . الأنواع المختلفة من مخططـات الاسـتغلال      والمختلفة  

إلى عـزوف الـضحايا عــن الإبـلاغ عـن الجريمــة بـسبب تخـويفهم وخــشيتهم مـن انتقـام المجــرمين         
وخشيتهم أيضا من تجريم السلطات لهم علـى أسـاس مخالفتـهم قـوانين الهجـرة أو قـوانين العمـل                     

  .و مزاولتهم أنشطة غير قانونية نتيجة الاتجار بهم، على سبيل المثالأ
. جـار وقد لا يكون باستطاعة ضحايا الاتجار أن يقدّموا أنفـسهم علـى أنهـم ضـحايا اتّ                  -٨

ر ويصاب العديد مـن هـؤلاء الـضحايا بالاضـطراب الإجهـادي اللاحـق للـصدمة، وهـو مـا يـؤثّ                     
  .طلب المساعدة والحمايةعلى بلاغ عن تجاربهم وبدوره تأثيرا خطيرا في قدرتهم على الإ

 عريـضة مـن الجهـات الفاعلـة، كحـرس الحـدود             ويمكن أن تتبيّن ضحايا الاتجار طائفـةٌ        -٩
شي ؛ ومفتّ ــ والاجتمــاعي الطــبيوالعــاملين في المجــالين والــشرطة ومــوظفي الهجــرة؛ والأطبــاء    

ــة بح    ــة والعمــل؛ والمنظمــات المعني ــشطة الزراعي ــرأة والطفــل   المــساكن والأن قــوق المهــاجرين والم
  . منظمات حماية اللاجئين وتأمين لجوئهم، أو المواطنين العاديين إضافة إلىوالضحايا؛

اتخـاذ قــرار سـريع بــشأن   أن وبمـا أنّ تبـيُّن الــضحايا قـد يكــون عمليـة طويلـة وشــاقة، و       -١٠
الإجـراء الأفـضل،    جر به كثيرا ما لا يكـون        وضعية الشخص أو الطفل المفترض أن يكون قد اتُّ        

يحـاول بعـض البلـدان التغلّـب علـى التحــديات المتعـددة في تبـيُّن الـضحايا مـن خـلال إجــراءات           
 الخـدمات المتخصـصة    دوائـر تشجّع على إحالة الأشخاص أو الأطفال المفترض أنه اتجر بهـم إلى       

  . بحدوثهعلى الاشتباهما أن تُكتشف مؤشرات تدل على الاتجار أو 
ت إنفاذ القانون وسلطات العدالـة الجنائيـة، في بعـض البلـدان، بـصلاحية               وتنفرد سلطا   -١١

صات، بمـا فيهـا جهـات    دة التخص ـّالهيئـات المتعـدّ  /منح صـفة الـضحية؛ بينمـا تُعطـى المفوضـيات      
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، في بلـدان    )المنظمات غير الحكومية التابعة للـدول أو المعتمـدة لـديها          ( خدمات المساعدة    تقديم
وعـلاوة علـى ذلـك، وبـصرف النظـر      .  ضـحايا الاتجـار    مَن هـم   يدأخرى، صلاحية رسمية لتحد   

لين  الخــدمات وأوائــل المتــدخّمقــدميعــن إجــراءات التحديــد الرسميــة، يجــوز في بعــض البلــدان  
تفعيل طلب تقديم دعم فوري عند وجود اشتباه معقول باحتمـال أن يكـون الـشخص ضـحية                  

ة للإحالة أو مركز معـني بتنـسيق تـدابير    كأن يتم ذلك، مثلا، من خلال آلية وطني(عملية اتجار   
وهـذا مـا يكفـل      ). ساخن مخـصص، ومـا إلى ذلـك       اتصال  مكافحة الاتجار بالأشخاص أو خط      

 إمكانية تقديم الـدعم والمـساعدة الأساسـيين إلى الأفـراد الـذين يـشتبه بـأنهم ضـحايا اتجـار، لأنَّ                     
  في تبـيُّن  "  العتبـة المنخفـضة  نهـج "ويـشار إلى هـذا النـهج بوصـفه          . الجزم بذلك عملية قـد تطـول      

  .ضحايا الاتجار
ومن الطرائق الممكن اللجوء إليها لتعزيز القدرة على تبيُّن ضحايا الاتجـار إنـشاء أفرقـة         -١٢

ال بـين  تنسيق مشتركة بـين الوكـالات وآليـات وطنيـة للإحالـة، مـن أجـل تحقيـق التعـاون الفع ـّ               
ات الــتي يمكــن أن تلتقــي مــصادفة بــضحايا  الأعــداد الكــبيرة مــن الهيئــات والمؤســسات والمنظم ــ

ويمكن تحقيق هذا التعـاون مـن خـلال إبـرام اتفاقـات تعـاون في شـكل مـذكرات تفـاهم                      . اتجار
أو فيمـا   /شي العمـل، علـى سـبيل المثـال، و         فيما بين الجهات الفاعلة في الدولة، كالشرطة ومفت ـّ       

  . الخدمات لضحاياومقدميبين أجهزة إنفاذ القانون 
ــة وإجــراءات ومؤشــرات    وقــد ر  -١٣ وّجــت بعــض البلــدان أيــضا لاعتمــاد مبــادئ توجيهي

جـر بهـم تكـون مـشتركة ومتفقـا عليهـا فيمـا بـين جميـع الممارسـين                     الأشخاص المتَّ   هوية لتحديد
  .المشاركين في جهود مكافحة الاتجار على الصعيد الوطني أو الإقليمي

.  الاحتياجــات الخاصــة للأطفــالالــضحاياهويــة  أثنــاء عمليــة تحديــد راعــىويجــب أن تُ  -١٤
جــر بــه، تقتــضي تــدابير مكافحــة الاتجــار عــادة   وفي حالــة الالتقــاء الأول بطفــل يُفتــرض أنــه اتُّ 

 قـرار   أيُّيلبّـي الاحترام التام لقاعدة التدخل المبكّر مـن جانـب الـسلطات المختـصة لـضمان أن        
  .يتخذ مصلحة الطفل على أفضل وجه

جـر بهـم وعـدم ملاحقتـهم قـضائيا، عنـد            بـة الأشـخاص المتَّ    وقد يساعد مبدأ عـدم معاق       -١٥
  .انطباقه وتماشيه مع التشريعات الوطنية، على إنجاح عملية تبيّن ضحايا جريمة الاتجار بالبشر
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    الجريمةإرشادات من أجل التصدّي لهذه   -رابعا  
    اتفاقية الجريمة المنظمة وبروتوكول الاتجار بالأشخاص  - ألف  

تفاقيــة الجريمــة المنظمـة ولا بروتوكــول الاتجــار بالأشـخاص علــى ذكــر مــسألة   لا تـأتي ا   -١٦
مــن اتفاقيــة الجريمــة المنظمــة تقــضي بــأن ) ١ (٢٥ولكــنّ المــادة . تبـيُّن الــضحايا بــصريح العبــارة 

تتخذ كل دولة طرف تدابير ملائمـة في حـدود إمكانياتهـا لتـوفير المـساعدة والحمايـة لـضحايا                    "
  ".ه الاتفاقية، خصوصا في حالات تعرضهم للتهديد بالانتقام أو للترهيبالجرائم المشمولة بهذ

أن اتخــاذ إجــراءات "وإضــافة إلى ذلــك، تُعلــن ديباجــة بروتوكــول الاتجــار بالأشــخاص   -١٧
فعالة لمنع ومكافحة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، يتطلـب نهجـا دوليـا شـاملا                

صد، يــشمل تــدابير لمنــع ذلــك الاتجــار ومعاقبــة المتّجــرين وحمايــة في بلــدان المنــشأ والعبــور والمقــ
  ".ضحايا ذلك الاتجار بوسائل منها حماية حقوقهم الإنسانية المعترف بها دوليا

 أحد أغراض بروتوكـول الاتجـار    أن٢َّمن المادة ) ب(وعلاوة على ذلك، تعلن الفقرة      -١٨
م، مـــع احتـــرام كامـــل لحقـــوقهم حمايـــة ضـــحايا ذلـــك الاتجـــار ومـــساعدته"بالأشـــخاص هـــو 

  ".الإنسانية
تأخــذ كــل دولــة طــرف بعــين " مــن البروتوكــول بــأن ٦ مــن المــادة ٤وتقــضي الفقــرة   -١٩

ــادة، ســنّ     ــق أحكــام هــذه الم ــدى تطبي ــار، ل ــوع جــنس ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص    الاعتب  ون
  .واحتياجاتهم الخاصة، ولا سيما احتياجات الأطفال الخاصة

علــى الــسلطة   [ة طفــلاً غــير مــصحوب بمــرافقين، فيجــب      إذا كــان الــضحي   )د(  
  ؛]المختصّة
  تعيين وصي قانوني يتولّى تمثيل مصلحة الطفل؛  ‘١‘  
  القيام بكل الخطوات اللازمة لإثبات هويته وجنسيته؛  ‘٢‘  
بذل كل جهد ممكن لتحديد مكان عائلته، حينما يفي ذلـك بمـصلحة الطفـل                 ‘٣‘  

  ."على أفضل نحو
    

    العامل المعني بالاتجار بالأشخاصالفريق   - باء  
أوصى الفريق العامل المؤقت المفتـوح العـضوية المعـني بالاتجـار بالأشـخاص، في دورتـه                   -٢٠

  :، بما يلي٢٠٠٩أبريل / نيسان١٥ و١٤الأولى التي عقدت يومي 
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فيما يتعلق بالتدريب، ينبغي أن توفّر الدول الأطراف التدريب لمـوظفي إنفـاذ القـانون                  
ضباط الـشرطة ومفتـشي العمـل ومـوظفي الهجـرة وحـرس             (ين في خط المواجهة     العامل
وللجنود المشاركين في بعثات حفظ السلام، والموظفين القنـصليين وسـلطات           ) الحدود

ــصائيين     ــة والأخــ ــدمات الطبيــ ــدّمي الخــ ــضائية ومقــ ــسلطات القــ ــة والــ ــة العامــ النيابــ
ــة ذات     ــي المجتمــع  الاجتمــاعيين، وذلــك بإشــراك المنظمــات غــير الحكومي ــصلة وممثّل ال

شـى مـع التـشريعات الوطنيـة، تمكينـا للـسلطات الوطنيـة             ا الاقتضاء وبما يتم   عندالمدني،  
ســيما عــن طريــق تحديــد ضــحايا هــذا    مــن التــصدي بفعاليــة للاتجــار بالأشــخاص، لا 

وينبغي أن تكثف الأمانة تـوفير أنـشطة بنـاء القـدرات للـدول الطالبـة، بتنظـيم          . الاتجار
  ).الفقرة واو (يبية وحلقات دراسيةدورات تدر

، ينبغي أن تهم وعدم مقاضاتّجر بهمفيما يتعلق بضمان عدم معاقبة الأشخاص المو
  :تقوم الدول الأطراف بما يلي

 الـدعم   لتقـديم وضع الإجراءات المناسبة لتحديد ضحايا الاتجـار بالأشـخاص و           )أ(  
  لهؤلاء الضحايا؛

جـر  عـدم معاقبـة أو مقاضـاة الأشـخاص المتَّ        في  ليـة،   النظر، وفقاً لتشريعاتها الداخ     )ب(  
جـر  نتيجة مباشـرة لحالتـهم كأشـخاص متَّ       باعتبارها  بهم على الأفعال غير المشروعة التي يرتكبونها        

  ).الفقرة حاء ( غير المشروعةفعالعلى ارتكاب هذه الأعندما يُجبَرون بهم أو 

:  بمـا يلـي    قـوم الـدول الأطـراف     فيما يتعلق بحمايـة الـضحايا ومـساعدتهم، ينبغـي أن ت           و  
ــايير  و) ه( ــداء إلى ضــع مع ــضحايا وللاهت ــى  ال ــا عل ــصاصيينخالاتعميمه  الممارســين ت

  ).الفقرة طاء(ها بانتظام واستخدام
فيما يتعلـق بتقـديم المـساعدة التقنيـة اللازمـة لتنفيـذ بروتوكـول الاتجـار بالأشـخاص،                   و  

الــضحايا  للاهتــداء إلى ايير وضــع ونــشر مع ــ ) ج: (مانــة بمــا يلــي  ينبغــي أن تقــوم الأ 
  ).الفقرة نون (واستخدامها بانتظام، وذلك بالتشاور مع الدول الأطراف
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    إرشادات دولية إضافية  - جيم  
المبــادئ والمبــادئ التوجيهيــة الموصــى بهــا فيمــا يتعلــق بحقــوق الإنــسان والاتجــار  تــشدد   -٢١

، ٢ في المبـدأ التـوجيهي       )١(،بالأشخاص الصادرة عـن مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان             
جر بـه بـشكل صـحيح، قـد يـؤدي علـى الأرجـح               الفشل في تحديد هوية الشخص المتَّ      "أنَّعلى  

وعليـه تكـون الـدول ملزمـة بكفالـة إمكـان            . إلى حرمان ذلك الشخص مـن المزيـد مـن حقوقـه           
 الأمـر،   حيثمـا ينطبـق   ، و وينبغـي للـدول    [...] .تعريفه علـى هـذا النحـو، وكفالـة تنفيـذه فعليـا            

  :المنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية، أن تنظر فيما يلي
وضع مبـادئ توجيهيـة وإجـراءات لمـن لــه صـلة مـن الـسلطات الحكوميـة والمـسؤولين                       ●

الحكوميين، كالشرطة، وحرس الحـدود، ومـسؤولي الهجـرة، وغيرهـم مـن الأشـخاص               
 واحتجــازهم واســتلامهم ومعالجــة المــشتغلين بالكــشف عــن المهــاجرين غــير الــشرعيين

  .بياناتهم، بغية تيسير وتحديد هوية الأشخاص المتاجَر بهم بسرعة ودقّة
جــر بهــم وعلــى تطبيــق  فير التــدريب المناســب علــى تحديــد هويــات الأشــخاص المتَّ  تــو  ●

المبادئ التوجيهية والإجراءات المشار إليها أعلاه بصورة صحيحة، لمـن لهـم صـلة بهـذا                
 . السلطات الحكومية والمسؤولين الحكوميينالمجال من

كفالة التعاون بين من لهم صلة من السلطات والمـسؤولين والمنظمـات غـير الحكوميـة،                  ●
ن إضـفاء   ويتعـيّ . جـر بهـم وتقـديم المـساعدة لهـم         بغية تيسير تحديـد هويـة الأشـخاص المتَّ        

  .فعاليتهالصفة الرسمية على تنظيم وتنفيذ مثل هذا التعاون، من أجل تعظيم 
ل، بغية كفالة تحذير المهاجرين، والمهاجرين المحتملين، مـن         تحديد النقاط المناسبة للتدخّ     ●

ي المعلومــات الــتي بــة علــى الاتجــار بالأشــخاص، وتلقّ ــالأخطــار المحتملــة والنتــائج المترتّ
  .تمكنهم من الحصول على المساعدة عند الاقتضاء

بهم للمحاكمة على مخالفة قـوانين الهجـرة، وعلـى          جر  ض الأشخاص المتَّ   يتعرّ كفالة ألاّ   ●
  .جر بهمية بشكل مباشر عن وضعهم كأشخاص متَّضلوعهم في أنشطة متأتّ

 ظـرف مـن الظـروف، في مراكـز          يِّأجر بهم، تحـت     كفالة عدم احتجاز الأشخاص المتَّ      ●
  .احتجاز المهاجرين، أو أماكن الحبس الأخرى

───────────────── 
 كوسيلة لتوفير إرشادات عملية في السياسات ٢٠٠٢وضعت مفوضية الأمم المتحدة هذه المبادئ في عام  )1(  

 :متاحة بالعربية في الموقع التاليهي  و.الحقوقية المتعلقة بمنع الاتجار بالأشخاص وحماية ضحاياه
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingar.pdf.  
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لازمة لاسـتلام طلبـات اللجـوء مـن الأشـخاص           كفالة وجود الإجراءات والمعاملات ال      ●
جر بهم ومن طالبي اللجوء المُهرَّبين والنظر فيها، وكفالة احتـرام وتطبيـق مبـدأ عـدم            المتَّ

  .الإعادة القسرية في جميع الأوقات
 خطـــــة عمـــــل الأمـــــم المتحـــــدة العالميـــــة لمكافحـــــة الاتجـــــار بالأشـــــخاص  وتحـــــثّ  -٢٢

)A/RES/64/293( في الفقرات ،)الحكومات على القيام بما يلي)٢٩(و) ٢٨(و) ٢٠(و) ١٧ ،: 

ــات  إرســاء "  ●  ــز عملي ــوا ضــحية للاتجــار،    أو تعزي ــذين وقع ــد الأشــخاص ال  لتحدي
مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة            ها مـثلا     التي وضـع   كالعمليات

في اتخــاذ تــدابير مناســبة وغــير تمييزيــة تــساعد بمــا في ذلــك وغــيره مــن المنظمــات، 
 المعرضـين   الـسكان مـن   لاتجار بالأشخاص   ل تحديد الأشخاص الذين وقعوا ضحية    

  ؛لخطر الاتجار
أجـل   الهوية مثل تـسجيل المواليـد مـن       تحديد  توفير وثائق   الرامية إلى   تعزيز الجهود     ● 

ضــحايا ف علــى هويــة علــى التعــرّ ةساعدالمــض للاتجــار و خطــر التعــرّ مــنالحــدّ
  ؛بالأشخاص الاتجار

بمــا يتــسق مــع لخــدمات الوطنيــة المتاحــة لــضحايا الاتجــار بالأشــخاص اســتعراض ا  ● 
، الــضرورةعنــد البروتوكــول المتعلــق بالاتجــار، وتعزيــز هــذه الخــدمات و الاتفاقيــة

  ؛وتوفير الدعم اللازم لإنشاء آليات الإحالة المناسبة أو تعزيزها

الأشـخاص  قـابلوا   ح أن ي  رجّ ممن ي  تعزيز أو مواصلة تعزيز قدرة المسؤولين المعنيين        ● 
 هويتــهم، دوايحــدّ مــن ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص وأن الــذين يحتمــل أن يكونــوا

 العمــل يش مراقبــة الحــدود ومفتّــوضــباط بإنفــاذ القــانون ينفــ المكلّين المــوظفمثــل
 وحفظـة الـسلام،     ين العـام  ينع والقـضاة والمـدّ    القنصليات أو الـسفارات    وموظفي

وكفالـــة تـــوافر المـــوارد اللازمـــة للقطاعـــات والمؤســـسات المعنيـــة، بمـــا في ذلـــك  
 ".مؤسسات المجتمع المدني

 :، أنه١٨، في التعليق على المادة القانون النموذجي لمكافحة الاتجار بالأشخاصويؤكّد   -٢٣
، ذا الأسـاس   ومعاملتـه علـى ه ـ     ينبغي اعتبار الشخص المعني ضحية اتّجار بالأشـخاص       "  

 اشتباه قـوي بمتّجِـر مزعـوم، أو عمّـا إذا كـان              وُجِد أو لم يوجد   بصرف النظر عمّا إذا     
  .هذا الشخص قد مُنح رسميا صفة الضحية أو اعتُرف له رسميا بهذه الصفة
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ومــن المستحــسَن وضــع مبــادئ توجيهيــة لأجهــزة إنفــاذ القــانون بقــصد مــساعدتها في    
وينبغـي  .  المناسبة لتقديم المساعدة إلـيهم الوكالاتإلى  التعرّف على الضحايا وإحالتهم     

 المبــادئ قائمــة بمؤشّــرات خاصــة بــذلك، يمكــن إعــادة النظــر فيهــا         هــذهأن تــشمل 
هــذه  أن يُعــنى جــزء مــن ويمكــن. فتــرات منتظمــة علــى حــسب الــضرورة، ها،وتحــديث

خاص، للتفكّــر لكــل ضــحايا الاتّجــار بالأش ــ أوالمبــادئ بموضــوع إتاحــة فتــرة للتعــافي  
 قــرار مــستنيرفي خيــاراتهم واتخــاذ  والــتفكير في التماثــل للــشفاءيمكنــهم خلالهــا البــدء  

 الـشاهد بشأن ما إذا كانوا يرغبون أم لا في التعاون مـع الـسلطات أو في القيـام بـدور                    
  .على الجريمة أو كليهما

 الـضحايا   نتبـيُّ طبق هذا الحكم أيضاً على بلدان المنشأ، التي ينبغي لها أن تسعى إلى              نوي  
  ."من بين الرعايا العائدين

 مـــن القـــانون النمـــوذجي لمكافحـــة الاتجـــار ١٨وعـــلاوة علـــى ذلـــك، توصـــي المـــادة   
  :بالأشخاص بأن يكون

بــشأن إجــراءات وطنيــة / أن تــضع مبــادئ توجيهيــة(...)هيئــة التنــسيق الوطنيــة علــى "  
  .التعرّف على هوية ضحايا الاتّجار بالأشخاص

ق الوطنية أن تعدّ وتعمّم، لصالح الممارسين الـذين يُـرجَّح أن يواجهـوا              على هيئة التنسي    
ــة بخــصوص الاتّجــار       ــواد مطبوع حــالات ضــحايا اتّجــار بالأشــخاص، معلومــات وم
بالأشخاص، بما في ذلك، على سـبيل المثـال لا الحـصر، دليـل إرشـادي إجرائـي بـشأن                    

  . المرافق المعنيّةالتعرّف على هوية ضحايا الاتّجار بالأشخاص وإحالتهم إلى
بغيـــة التعـــرّف علـــى نحـــو صـــحيح علـــى هويـــة ضـــحايا الاتّجـــار بالأشـــخاص، علـــى   

ــصّة[ ــة وغــير    ] الــسلطات المخت أن تتعــاون في العمــل مــع منظمــات المــساعدة الحكومي
  ".الحكومية

 مــن القــانون النمــوذجي  ٢٢، تقــضي المــادة  وفيمــا يتعلّــق بالأطفــال ضــحايا الاتجــار    -٢٤
 :ار بالأشخاص بأنلمكافحة الاتج

تــستند كــل إجــراءات العمــل الــتي يُــضطَلع بهــا فيمــا يتعلــق بالأطفــال ضــحايا الجــرائم    "  
والشهود عليها إلى المبادئ الـواردة في اتفاقيـة حقـوق الطفـل والمبـادئ التوجيهيـة بـشأن               
ــا،          ــشهود عليه ــن ضــحايا الجــرائم وال ــال م ــى أطف ــشتمل عل ــتي ت ــسائل ال ــة في الم العدال

بدأ الذي يقتضي بأن الحرص على مصالح الطفل على أفـضل نحـو يجـب أن              وخصوصاً الم 
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 آراء يولى الاعتبار في جميع إجراءات العمـل المعنيـة بالأطفـال، والمبـدأ الـذي يقـضي بـأنَّ         
  ."الطفل يجب أن تولى الاعتبار وأن تُوضَع في الحسبان في جميع المسائل التي تمسّ الطفل

 مـن  ٦لضحايا الأطفال، وذلـك اسـتناداً إلى المـادة     لاص  وهذا الحكم يتناول الوضع الخ      
 والمبادئ التوجيهية بـشأن العدالـة في المـسائل          ، اتفاقية حقوق الطفل   وإلىالبروتوكول،  

 تقـدِّم أيـضا إرشـادات   التي تشتمل علـى أطفـال مـن ضـحايا الجـرائم والـشهود عليهـا،                 
  .بخصوص هذه المسألة

  :ص عليها في هذا القانون ضمانات أخرى منصوإضافةً إلى أيِّو  
 يجب أن تُوفَّر للأطفال الضحايا، وبخاصـةٍ المواليـد، الرعايـةُ والانتبـاه               )أ(    

  على نحو خاص؛
عنــد عــدم التــيقّن مــن عمــر الــضحية، ويكــون ثمّــة أســباب تــدعو إلى    )ب(    

 الضحية طفل، ذكراً أو أنثى، فيُفترض عندئـذ أنـه طفـل، ويجـب معاملتـه                 الاعتقاد بأنَّ 
  ى أنه كذلك، في انتظار التحقّق من عمره؛عل

يجب تقديم المساعدة إلى الأطفال الـضحايا بواسـطة مـوظفين مهنـيين               )ج(    
مــدرَّبين خصيــصاً علــى هــذا العمــل، ووفقــاً للاحتياجــات الخاصــة بالأطفــال، وبخاصــةٍ 

  ."فيما يتعلق بإيوائهم وتعليمهم ورعايتهم
    

    الإرشادات الإقليمية  -دال  
 ١٠ في المـادة     )٢(،اتفاقية مجلس أوروبـا بـشأن إجـراءات مكافحـة الاتجـار بالبـشر              تنصّ  -٢٥

  :، على ما يلي)٤(و) ٣(و) ٢(و) ١(
لين في مجـال الوقايـة      تُزوِّد كل دولة طرف سلطاتها المختصة بأشخاص مـدرَّبين ومـؤهّ          "  

ــساعدتهم،       ــال، وم ــيهم الأطف ــضحايا، بمــن ف ــيُّن ال ــه وتب ــشر ومكافحت  مــن الاتجــار بالب
وتكفــل أن تتعــاون مختلــف الــسلطات فيمــا بينــها ومــع منظمــات الــدعم ذات الــصلة،  
لكي يتسنى تبيُّن الضحايا في عمليـة يُراعـى فيهـا علـى النحـو الواجـب الوضـع الخـاص             
للضحايا من النـساء والأطفـال، وإعطـاء هـؤلاء الـضحايا، في الحـالات المناسـبة، أذون                  

  . من هذه الاتفاقية١٤دة إقامة بالشروط المنصوص عليها في الما

───────────────── 
  .www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDF_Conv_197_Trafficking_E.pdf: متاحة في الموقع التالي )2(  
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تعتمد كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير تـشريعية أو غـير ذلـك مـن التـدابير لتبـيُّن                        
ــة ومــع منظمــات      الــضحايا، عنــد الاقتــضاء، بالتعــاون مــع أطــراف أخــرى في الاتفاقي

ــصلة  ــدعم ذات ال ــسلطات      . ال ــدى ال ــل، إذا كــان ل ــة طــرف أن تكف ــى كــل دول وعل
 شخــصا مــا كــان ضــحية لمعقولــة مــا يــدعو إلى الاعتقــاد بــأنَّ المختــصة مــن الأســباب ا

ــسلطات        ــهي ال ــشخص مــن أراضــيها حــتى تنت ــل هــذا ال اتّجــار بالأشــخاص، ألاّ يُرحَّ
المختصة مـن عمليـة التثبّـت مـن كونـه ضـحية جريمـة مـن الجـرائم المنـصوص عليهـا في                        

علـى   من هذه الاتفاقية، وعليهـا كـذلك أن تكفـل حـصول ذلـك الـشخص                  ١٨المادة  
  ."١٢من المادة ) ٢(و) ١(المساعدة المنصوص عليها في الفقرتين 

ــضحية ووجــود     "   ــد مــن ســن ال ــاد أفي حــال عــدم التأكّ ــدعو إلى الاعتق ــأنَّســباب ت   ب
الضحية طفـل، يجـب الافتـراض بأنـه كـذلك واتخـاذ تـدابير خاصـة لحمايتـه ريثمـا يـتم                       

  .التحقق من سنه
 طفلا ما غير مصحوب بمرافق هـو ضـحية          ت من أنَّ  على كل دولة طرف، بمجرّد التثبُّ       

تتخذ التدابير اللازمة ليتولى تمثيـل هـذا الطفـل وصـي قـانوني أو منظمـة                 ) أ: (اتجار، أن 
ــضل وجــه؛        ــى أف ــل عل ــى نحــو يخــدم مــصالح الطف ــصرّف عل تتخــذ ) ب(أو ســلطة تت

كـان  تبذل كل ما في وسـعها لمعرفـة م        ) ج(ته؛  يالخطوات اللازمة لإثبات هويته وجنس    
  ."أسرة الطفل عندما يكون في ذلك خدمة لمصالح الطفل الفضلى

البرلمــان الأوروبي والمجلــس بــشأن منــع ومكافحــة الاتجــار الــصادر عــن توجيــه ال نصُّويــ  -٢٦
، JHA/2002/629لمجلــس ا  الــصادر عــن القــرار الإطــاريينــسخبالبــشر وحمايــة ضــحاياه، الــذي 

  :على ما يلي
بير اللازمـة لإنـشاء آليـات مناسـبة تـستهدف تحديـد تبـيُّن               تتخذ الدول الأعـضاء التـدا     "  

الضحايا في وقت مبكّر وتزويدهم بالـدعم والمـساعدة، بالتعـاون مـع منظمـات الـدعم              
   ".ذات الصلة
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     المرفق  
   ة والموارد الموصى بهارئيسيالأدوات ال  
  تحدة الأمم الممجموعة أدوات مكافحة الاتّجار بالأشخاص، الصادرة عن مكتب     

    المعني بالمخدّرات والجريمة
 الأمــم المتحــدة  الــصادرة عــن مكتــبدوات مكافحــة الاتّجــار بالأشــخاص،ترمــي مجموعــة أ    

المخدّرات والجريمـة، إلى تـسهيل تبـادل المعـارف والمعلومـات بـين مقـرّري الـسياسات             ب المعني
لخدمات للضحايا وأعـضاء    مي ا والقائمين على إنفاذ القانون والقضاة والمدّعين العامين ومقدّ       

 الإرشـاد وعـرض الممارسـات       تـوفير  تحديـداً إلى      هذه وتهدف مجموعة الأدوات   .نيالمجتمع المد 
 مـن مجموعـة الأدوات      ٦ ويتنـاول الفـصل      .الواعدة والتوصـية بـالموارد في مجـالات مواضـيعية         

ومؤشـرات،  مسألة تبيُّن الضحايا ويوفّر أدوات مرجعية، ومجموعـات مـن القـوائم المرجعيـة،               
ومواد تدريبيـة بخـصوص تبـيُّن الـضحايا، تـشمل تقنيـات الغربلـة وإجـراء المقـابلات وأفكـارا                     

  )٣(.مفيدة واستمارات، من أجل ممارسين مختلفين
  

   مكتب الأمم المتحدة الصادر عنالقانون النموذجي لمكافحة الاتجار بالأشخاص،     
    دة العالمية لمكافحة الاتجار بالبشر ومبادرة الأمم المتحات والجريمةخدّرالمعني بالم

ــدّ ــانون النمــوذجي  أُع ــن أجــل كافحــة الاتجــار بالأشــخاص   لم الق ــساعدة  م ــدول م ــذ فيال  تنفي
 اسـتعراض وتعـديل     يـسير وهـو يرمـي إلى ت      .الأحكام الواردة في بروتوكول الاتجار بالأشـخاص      

ــة وكــذلك اعتمــاد تــشريعات جديــدة   أحكــام  حكــم مــن  ويــصاحب كــل.التــشريعات الحالي
 ، حـسب الاقتـضاء، ومـصادر      خيـارات النموذجي تعليق مفـصّل يتـيح للمـشرّعين عـدة           القانون  

 )٤(.٢٢ و١٨ وتتصل بموضوع هذه الوثيقة المادتان .قانونية وأمثلة
  

دليل مكافحة الاتّجار بالبشر، الموجَّه إلى ممارسي العدالة الجنائية، والصادر عن مكتب     
   دّرات والجريمةالمعني بالمخالأمم المتحدة 

، نتيجــة لعمليــة مــن دليــل مكافحــة الاتّجــار بالبــشر، الموجَّــه إلى ممارســي العدالــة الجنائيــة جــاء 
التعــاون العــالمي شــارك فيهــا خــبراء يمثّلــون الأوســاط الأكاديميــة ومنظمــات غــير حكوميــة           

اء ومنظمات دوليـة، ومـسؤولون عـن إنفـاذ القـانون، ومـدّعون عـامّون، وقـضاة مـن جميـع أنح ـ                     
───────────────── 

  .http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP_Toolkit_Arabic.pdf: متاحة بالعربية في الموقع التالي )3(  
  .http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP_ModelLaw_Ararbic_ebook.pdf: متاح بالعربية في الموقع التالي )4(  
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الـــدليل، علـــى غـــرار بروتوكـــول الاتّجـــار  هـــذا والغـــرض مـــن  .العـــالم، بتجـــاربهم وخـــبرتهم
بالأشخاص، هو تقديم الدعم لممارسي العدالة الجنائية في منع الاتّجار بالبـشر وحمايـة ضـحاياه                

 مـن   ٢وتتنـاول النميطـة     . وملاحقة مرتكبيه، وفي التعاون الدولي اللازم لتحقيق تلك الأهداف        
  )٥(.مسألة تبيُّن ضحايا الاتجار بالأشخاصالدليل 

  
 مجموعة أدوات تقييم الاحتياجات المتعلقة بتصدّي العدالة الجنائية للاتجار بالبشر،   

   الصادرة عن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
 بالبــشرمجموعــة أدوات تقيــيم الاحتياجــات المتعلقــة بتــصدي العدالــة الجنائيــة للاتجــار   ن تتــضمّ

. إرشـادات شـاملة لتقيـيم تـدابير تـصدّي العدالـة الجنائيـة للاتجـار بالأشـخاص في الدولـة المعنيــة          
وتستهدف مجموعة الأدوات هذه تمكين الخبراء في المنظمات الدولية والمنظمات غـير الحكوميـة          

جـراء  والوكالات الإنمائية الوطنية وغيرها مـن الكيانـات الحكوميـة والمؤسـسات المختـصة مـن إ                
. تقييم شامل لجوانب مختارة من تدابير تـصدّي العدالـة الجنائيـة في بلـد مـا للاتجـار بالأشـخاص                   

تحديــد الثغــرات في التــدابير الراهنــة الــتي تعتمــدها العدالــة الجنائيــة في   ) أ(ويــشمل هــذا التقيــيم 
لـى نحـو   تيسير إعداد وإقامة مشاريع مساعدة تقنية تُعنى ع) ب(التصدي للاتجار بالأشخاص؛ و 

تيـسير وضـع مؤشـرات لتقيـيم     ) ج(واف بسد الثغرات وتلبية الاحتياجـات الـتي تم تحديـدها؛ و          
واعترافا بما تتسم به جريمة الاتجار بالأشخاص مـن تعقّـد، تتوسّـع           . أثر مشاريع المساعدة التقنية   

مل كـل   مجموعة الأدوات بنطاق تدابير التصدي التقليدية الـتي تـستخدمها العدالـة الجنائيـة لتـش               
ــى النحــو          ــضائيا عل ــاة ق ــة الجن ــا دور في ملاحق ــتي له ــدابير ال ــصلة والت ــة ذات ال الجهــات الفاعل

  )٦(.الواجب وفي تقديم المساعدة الوافية لضحايا الاتجار بالأشخاص
  

دليل الإسعافات الأولية الموجَّه إلى أوائل المتدخِّلين من موظفي إنفاذ القانون لمواجهة     
 ات والجريمةخدّر مكتب الأمم المتحدة المعني بالم، الصادر عنشرحالات الاتجار بالب

    ومبادرة الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الاتجار بالبشر
الأشخاص الذين يقدمون الإسعافات الأوَّلية الخطوات الأولى لتحديد المـشاكل ولتثبيـت            يتخذ  

 إنفـاذ    المتـدخِّلين مـن مـوظفي      ويـضطلع أوائـل   . العـلاج حالة المرضى وتهيئتهم لتلقِّـي مزيـد مـن          
، إذ يتخـذون الخطـوات الأولى لتبـيُّن حالـة           القانون الذين يكافحون الاتجار بالبـشر بمهـام مماثلـة         

الاتجار بالبشر، وتثبيـت هـذه الحالـة والـسيطرة عليهـا، وتهيئـة الـضحايا للمرحلـة التاليـة، ونقـل                      
───────────────── 

  .www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/anti-human-trafficking-manual.html: متاح في الموقع التالي )5(  
  .http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html: متاحة في الموقع التالي )6(  
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ه هو مساعدة مـوظفي إنفـاذ القـانون         والهدف من مجموعة الأدوات هذ    . قينالمعلومات إلى المحقّ  
 بهـم علـى اتخـاذ الخطـوات الأولى الـضرورية         جراًصين الذين قد يقابلون أشخاصا متَّ     غير المتخصّ 

  .وذات الأهمية الحيوية لحماية الضحايا والقبض على المجرمين
  

 ض جنسيةاأغرفي  التدريب على مكافحة الاتجار بالأطفال لاستغلالهم في العمل أو دليل    
، الصادر عن منظمة العمل الدولية واليونيسيف أو غير ذلك من أشكال الاستغلال

   ومبادرة الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الاتجار بالبشر
ويتـألف مـن    . يركِّز هذا الدليل تحديدا على الأطفال، بما في ذلـك مـسائل اسـتغلالهم في العمـل                

ن قائمــة بواجبــات تمرينيــة مختلفــة يــستطيع  كتــب دراســية للــتعلّم الــذاتي وكتــاب تمــارين يتــضم 
ويتـضمّن دليـل التـدريب    . المدرِّب أن يختار منها مـا يناسـب الموضـوع المعـيّن للـدورة التدريبيـة            

ويُعـنى دليـل    . رين لكـي يـستخدمه القـائمون علـى تيـسير التـدريب            لميـسّ ا  للمرشـدين  أيضا دليلا 
ــال وأربـــاب    العمـــل؛ والمنظمـــات غـــير  التـــدريب باحتياجـــات الحكومـــات؛ ومنظمـــات العمـ

ويجـري تحـديث    . الحكومية؛ والوكالات الدولية العاملة على مستوى الـسياسة العامـة والتوعيـة           
هذا الدليل دوريـا نظـرا لمـا يتـسم بـه الاتجـار بالأطفـال وتـدابير التـصدي لـه مـن طـابع دينـامي                            

  .ومتغيّر
  

   ارمبادئ اليونيسيف التوجيهية بشأن حماية الأطفال ضحايا الاتج    
تــستند هــذه المبــادئ التوجيهيــة إلى الــصكوك الدوليــة لحقــوق الإنــسان وتــصف معــايير حمايــة    

والهـدف مـن    . جر بهم من لحظة تبيُّن حالتهم وحتى تعافيهم وانـدماجهم في المجتمـع            الأطفال المتَّ 
ــة     ــة والمنظمـــات الدوليـ ــة في الدولـ ــادئ هـــو مـــساعدة الحكومـــات والجهـــات الفاعلـ هـــذه المبـ

 غــير الحكوميــة أو غيرهــا مــن جهــات تقــديم الخــدمات، بوصــفها منــبرا لوضــع          والمنظمــات
  .السياسات والممارسات على المستويات الوطنية والثنائية والدولية
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   اليونيسيف المرجعي بشأن حماية حقوق الأطفال ضحايا الاتجاردليل     
يونيــسيف التوجيهيــة وُضــع هــذا الــدليل المرجعــي ليكــون كتابــا يُــستند إليــه في تنفيــذ مبــادئ ال 

بشأن حماية حقوق الأطفال ضحايا الاتجار، فهـو يقـدّم معلومـات عـن الخطـوات والإجـراءات                
وهـو بـذلك   . في حماية الأطفـال ضـحايا الاتجـار ومـساعدتهم    " الممارسة الجيدة"التي تقوم عليها    

الدوليـة  أداة عملية لمقـرري الـسياسات والممارسـين مـن المنظمـات الحكوميـة وغـير الحكوميـة و                  
  .المسؤولة عن حماية الأطفال ضحايا الاتجار ومساعدتهم في جميع أنحاء أوروبا

  


