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  تقرير عن اجتماع الفريق العامل المعني بالاتجار بالأشخاص،     

      ٢٠١٠يناير /كانون الثاني ٢٩إلى  ٢٧في فيينا من  المعقود
    مةمقد  -أولا  

رحب مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة،         -١
أثناء دورته الرابعـة، واسـتذكر    جرتكوميين التي ، بنتائج مشاورات الخبراء الح٤/٤في مقرره 

(اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية،
1

بروتوكـول منـع وقمـع     خصوصاو )١
ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة   

(الجريمة المنظمة عبر الوطنية،
2

ائر الصكوك الدولية ذات الصلة، وأكّد الحاجـة إلى مواصـلة   وس )٢
مشكلة الاتجار بالأشخاص مـن خـلال الآليـات     في معالجةالعمل على اتباع ج شامل ومنسق 
وفي المقرر ذاته، أكّد مـؤتمر الأطـراف أن الهـدف الرئيسـي      .الوطنية والإقليمية والدولية المناسبة

على مكافحة الاتجار بالأشخاص، وطلب إلى الـدول الأطـراف    للمؤتمر هو تحسين قدرة الدول
ــار       ــول الاتجـ ــذ بروتوكـ ــة إلى تنفيـ ــة الراميـ ــاا الوطنيـ ــريعاا وسياسـ ــز تشـ ــتمر في تعزيـ أن تسـ

الدول الأعضاء على مواصلة تعزيـز سياسـاا الوطنيـة وتعاوـا     المؤتمر كما شجع  .بالأشخاص
  .تجار بالأشخاصمع منظومة الأمم المتحدة على مكافحة الا

ــا    ٤/٤وقــرر مــؤتمر الأطــراف، في مقــرره     -٢ ــوح العضــوية وفق ــق عامــل مفت ، إنشــاء فري
مـن النظـام الـداخلي     ٢مـن المـادة    ٢من اتفاقية الجريمة المنظّمة والفقرة  ٣٢من المادة  ٣للفقرة 

سـاعدة  للمؤتمر، يرأسه أحد أعضاء مكتب المؤتمر، من أجـل إسـداء المشـورة للمـؤتمر وتقـديم الم     
  .به وفقا لبروتوكول الاتجار بالأشخاص المنوطةله في تنفيذ الولاية 
───────────────── 

  .٣٩٥٧٤، العدد ٢٢٢٥، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )١(  
  .٣٩٥٧٤، العدد ٢٢٣٧المرجع نفسه، الد  )٢(  
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، أن يجتمع الفريق العامل أثناء دورة المؤتمر الخامسـة وأن  ٤/٤وقرر مؤتمر الأطراف، في مقرره  - ٣
وطلـب   .يعقد اجتماعا واحدا على الأقل من اجتماعات ما بين الدورات قبـل انعقـاد تلـك الـدورة    

طراف إلى الأمانة أن تساعد الفريق العامل في أداء مهامه، وأن تبلغ الفريق العامـل بأنشـطة   مؤتمر الأ
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة، بمـا في ذلـك دوره التنسـيقي للفريـق المشـترك بـين        
ــة        ــات المنظمــات الدولي ــى مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص وتنســيقه مــع أمان ــاون عل الوكــالات للتع

  .والإقليمية ذات الصلة، من أجل تعزيز ودعم تنفيذ بروتوكول الاتجار بالأشخاص
، أن يقدم رئـيس الفريـق العامـل إلى المـؤتمر     ٤/٤، في مقرره أيضاً وقرر مؤتمر الأطراف  -٤

تقريـرا عــن أنشـطة الفريــق العامـل، وأن يســتعرض فعاليـة الفريــق العامـل ومســتقبله وأن يتخــذ      
  .٢٠١٢أن في دورته السادسة، التي ستعقد في عام قرارا في هذا الش

 ١٥و ١٤الفريــق العامــل المعــني بالاتجــار بالأشــخاص اجتماعــا في فيينــا يــومي    وعقــد  -٥
وخلال ذلك الاجتماع، قرر الفريق العامل أنه قـد يكـون مـن المفيـد أن      .٢٠٠٩أبريل /نيسان

ؤتمر الأطـراف، وذلـك رهنـاً بتـوافر     يعقد الفريـق اجتماعـاً آخـر قبـل انعقـاد الـدورة الخامسـة لم ـ       
  .الموارد وباهتمام الدول

    
    توصيات الفريق العامل  -ثانيا  

ــالمقرر       -٦  ٤/٤اعتمــد الفريــق العامــل المعــني بالاتجــار بالأشــخاص، الــذي أُنشــئ عمــلا ب
  .ينظر فيها المؤتمر في دورته الخامسة لكيالتوصيات الواردة أدناه الصادر عن المؤتمر، 

ــأن توصــياته الــتي ناقشــها الفريــق العامــل مناقشــة      وأعل  -٧ ــق العامــل ب مــت الرئيســةُ الفري
سـوف تحــال إلى  والفصـلين الثالــث والرابـع مـن تقريـر الفريــق العامـل      مستفيضـة ثم اعتمـدها،   

ــومي           ــا ي ــود في فيين ــل المعق ــق العام ــاع الفري ــن اجتم ــر ع ــع التقري ــه الخامســة م ــؤتمر في دورت   الم
  .)CTOC/COP/WG.4/2009/2( ٢٠٠٩أبريل /نيسان ١٥و ١٤
    

تنفيذ بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء   -ألف  
والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، 

      بما في ذلك الجهود المبذولة على الصعيدين الوطني والإقليمي
    التوصيات العامة  -١  

مكتـب   يصـدرها الدول الأطراف بشكل أفضل الأدوات والمواد الـتي   ينبغي أن تستخدم  -٨
المنظمـات الأخـرى، مثـل المبـادئ      تصـدرها الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة وتلـك الـتي     
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 الـتي أصـدرا  والمبادئ التوجيهية الموصى ا فيما يتعلـق بحقـوق الإنسـان والاتجـار بالأشـخاص،      
(لأمم المتحدة لحقوق الإنسان،اة مفوضي

3

  .دعما لتنفيذ بروتوكول الاتجار بالأشخاص )٣
    

    ضحايا الاتجار بالأشخاص  -٢  
فيما يتعلّق بوضع تدابير شاملة ومتعددة الأبعـاد للتصـدي للاتجـار بالأشـخاص، ينبغـي        -٩

 نسـان الإللدول الأطراف أن تطبـق جـا يتمحـور حـول الضـحايا، مـع احتـرام كامـل لحقـوق          
  .ضحايا هذا النوع من الاتجارالمكفولة ل

لموظفي إنفـاذ القـانون بشـأن    ف أن تنظر في وضع مبادئ توجيهية وينبغي للدول الأطرا  -١٠
الثقافيـة والجنسـانية وتناسـب     خصوصيات ضحايا الاتجار بالأشخاص تدابير التصدي التي تراعي

هوية ضـحايا الاتجـار بالأشـخاص وإجـراء     ، بما في ذلك معايير وإجراءات للتعرف على أعمارهم
  .مقابلات معهم، وتحديد أساليب تقديم النصح لهؤلاء الضحايا حول حقوقهم

أهميـة الـدور الـذي يؤديـه اتمـع المـدني        تلتفت إلىوشجعت الدول الأطراف على أن   -١١
لاسـتراتيجيات  في مكافحة الاتجار بالأشخاص وأن تسعى إلى إشراك اتمع المـدني بفعاليـة في ا  

الوطنية والإقليمية والدولية لمنع الاتجار وكذلك اسـتراتيجيات تـوفير الحمايـة والرعايـة لضـحايا      
  .الداخليةلوائح التنظيمية ل وفقاً، وذلك الاتجارهذا 
، في تـوفير المسـاعدة القانونيـة والطبيـة     الاقتضـاء ينبغي للدول الأطراف أن تنظـر، عنـد     -١٢

والمسـاعدة  القـانوني  المحـتملين للاتجـار بالأشـخاص، بمـا في ذلـك التمثيـل       للضـحايا   والاجتماعية
مـن   ٦مـن المـادة    ٢فقـرة الفرعيـة   لل امـن القاصـرين، وذلـك وفق ـ    الاتجارلضحايا هذا  القانونية

  .بروتوكول الاتجار بالأشخاص
    

    تصدي العدالة الجنائية للاتجار بالأشخاصتدابير   -٣  
وقــد لاحظــت انخفــاض معــدل أحكــام الإدانــة الصــادرة في   ينبغــي للــدول الأطــراف،    -١٣

في التقريــر العــالمي عــن الاتجــار   حســبما وردقضــايا الاتجــار بالأشــخاص علــى الصــعيد العــالمي  
، أن ٢٠٠٩بالأشخاص الصادر عن مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة في عـام       

 بطرائـق ار بالأشخاص وملاحقـة مرتكبيهـا،   في التحقيق في جرائم الاتجمن الجهود  تبذل مزيداً
تقنيـات التحقيـق الخاصـة    د في الوقت المناسـب إلى  أن تعهاستخدام تقنيات التحقيق المالي منها 

   .لمكافحة أشكال أخرى من الجريمة المنظَّمة المصممةوغير ذلك من الأدوات 
───────────────── 

  )٣( E/2002/68/Add.1.  
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نائيـة العـابرة للحـدود    وينبغي للدول الأطراف أن تتخذ مزيدا من إجراءات العدالـة الج   -١٤
 اًمن خلال تعزيز استخدام التحقيقات المشتركة وتبادل المعلومات ومصادرة الموجـودات، وفق ـ 

  .الداخليةتشريعات لل
    

    التنسيق  -٤  
مــن  ١٧التوصــيات الــواردة في الفقــرة في الاعتبــار  أن تأخــذ ينبغــي للــدول الأطــراف  -١٥

 )4٤(،٢٠٠٩أبريـل  /نيسـان  ١٥و ١٤نـا يـومي   في فيي عـن اجتماعـه المعقـود   تقرير الفريق العامـل  
  .أن تنشئ آليات تنسيق وطنية، وكذلك على مستوى التحقيق والمقاضاةو

بالتنسـيق، ينبغــي للـدول الأطـراف أن تضـاعف جهودهــا مـن أجـل تعزيــز        يتعلـق وفيمـا    -١٦
ام التحقيقـات  ، زيـادة اسـتخد  الاقتضـاء إجراءات العدالة الجنائية العابرة للحـدود، بمـا فيهـا، عنـد     

  .المشتركة وتقنيات التحقيق الخاصة وتبادل المعلومات ونقل المعرفة بشأن استخدام هذه التدابير
ــي للــدول أن    -١٧ ــيلة عمليــة لتقــديم       تســتخدموينبغ التحقيقــات المشــتركة باعتبارهــا وس

مــي إلى مسـاعدة تقنيــة للـدول الأخــرى وتعزيـز تــدابير العدالــة الجنائيـة العــابرة للحـدود الــتي تر     
وينبغــي، علــى وجــه الخصــوص، إجــراء تحقيقــات مشــتركة بــين  .مواجهــة الاتجــار بالأشــخاص
  .بلدان المنشأ وبلدان المقصد

    
    إقامة شراكات  -٥  

مـع الاعتـراف    بين البلدان وداخلهاينبغي للدول الأطراف أن تقر بأهمية إقامة شراكات   -١٨
  .لشراكة مع الحكومات على جميع المستوياتالدور الذي يؤديه اتمع المدني في ابأهمية 
جهودهـا  سـياق  على إقامة شراكات مع القطاع الخـاص في  ة عمشجوالدول الأطراف   -١٩

  .مكافحة الاتجار بالأشخاصمن أجل 
    

    التدريب  -٦  
فيمــا يتعلّــق بــبرامج التــدريب، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تشــرك جميــع أصــحاب            -٢٠

ــيهم   المصــلحة ــوبمــن ف ــامون       موظف ــدعون الع ــدمو الخــدمات للضــحايا والم ــانون ومق ــاذ الق إنف
  .القضاة وينبغي لها أن تسعى إلى إشراكوالممثلون القنصليون، 

───────────────── 
  )٤( CTOC/COP/WG.4/2009/2.  
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نظــرا لــلأدوات والمــواد الــتي أعــدها مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني    وإضــافة إلى ذلــك،   -٢١
علـى إعـداد مـواد تدريبيـة     ة عمشجالدول الأطراف وبالمخدرات والجريمة على الصعيد العالمي، 

  .محددة لكل بلد، بمساعدة تقنية من المكتب بناء على طلبها
لعــام  لفريــق العامــلامــن تقريــر اجتمــاع  ١٩بنــاء علــى التوصــيات الــواردة في الفقــرة    -٢٢

ينبغي لمكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة أن يواصـل تقـديم مسـاعدة        )5٥(،٢٠٠٩
الطلب، بغية تعزيز التنسيق والتعاون على الصـعيد الإقليمـي، بمـا في ذلـك بنـاء       تقنية، بناء على

  .قدرات في هذا اال في الدول والأقاليم
    

    البحوث  -٧  
الأمـم المتحـدة المعـني     دعـوة مكتـب  بـالبحوث، ينبغـي للمـؤتمر أن ينظـر في      يتعلـق فيما   -٢٣

علـى   ر العـالمي عـن الاتجـار بالأشـخاص    التقري ـإصـدار  إلى مواصلة تجميـع و بالمخدرات والجريمة 
 .بانتظـام نحو منتظم، بما في ذلك من خلال قاعدة بيانات حاسوبية تسمح بالإسهام بمعلومـات  

ــدة في منــع الاتجــار   إلى المكتــب المــؤتمر في دعــوة  أن ينظــر  ينبغــيكمــا  تجميــع الممارســات الجي
  .حاياوحماية الض الجناةبالأشخاص ومكافحته، خاصة في مجال ملاحقة 

ــرة        -٢٤ ــواردة في الفق ــى التوصــيات ال ــاء عل ــدول الأطــراف، بن ــي لل ــر   ١٨وينبغ ــن تقري م
أن تنظــر في دعــم مزيــد مــن البحــوث بشــأن جميــع     )6٦(،٢٠٠٩لعــام  لفريــق العامــل ااجتمــاع 

  .أشكال الاتجار بالأشخاص، بما في ذلك استغلال اليد العاملة
ال تحديــد ملامــح جريمــة الاتجــار   وينبغــي للــدول الأطــراف أن تــدعم البحــوث في مج ــ    -٢٥

  .بالأشخاص، من خلال وضع نماذج وتحليلات فيما يتعلّق بالمنهجيات وارمين
وينبغي لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة أن يواصل تقديم المساعدة التقنية   -٢٦

  .تجار بالأشخاصإلى الدول الأعضاء، بناء على طلبها، بغية تحسين جمع البيانات حول الا
وينبغي للدول الأطراف أن تنظر في إجراء المزيد من البحوث بشأن العوامل التي تزيـد    -٢٧

مصـــدر أو مواقــع أو مجتمعــات أو بلــدان أو منــاطق معينــة       ظــروف مــن احتمــال أن تصــبح    
كمـا ينبغـي    .للاتجـار بالأشـخاص  تسـتخدم  عبـور أو مقصـد   منطقـة  أو  الأشخاص المتجر ـم، 

راف أن تنظر في إجراء المزيد من البحوث بشـأن العوامـل الاقتصـادية والاجتماعيـة     للدول الأط

───────────────── 
  )٥( CTOC/COP/WG.4/2009/2.  
  )٦( CTOC/COP/WG.4/2009/2.  
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وكيفية تأثيرها على أسواق الاتجار بالأشـخاص، مـع تركيـز خـاص علـى الطلـب علـى الاتجـار         
  .بالأشخاص

    
    لاستعراضا  -٨  

ني ينبغي للـدول الأطـراف أن ترصـد وتقـيم نتـائج التـدابير المتخـذة علـى الصـعيد الـوط            -٢٨
كمقـرر وطــني أو لجنــة وطنيــة،  (وينبغــي للــدول الأعضـاء أن تنظــر في إنشــاء مؤسســة   .وأثرهـا 

لإجراء هذا التقييم والرصد ولإصدار توصيات بشأن اتخـاذ مزيـد مـن    ) يمكن أن تكون مستقلة
  .الإجراءات على المستوى الوطني

راض تنفيـذ اتفاقيـة الأمـم    اجتماع الخبراء المعني بالآليـات المحتملـة لاسـتع   لتوصية  ووفقاً  -٢٩
المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة، ينبغــي للمــؤتمر أن ينشــئ فريقــا عــاملا مفتــوح   

والبروتوكـولات الملحقـة ـا بغيـة استكشـاف الخيـارات المتعلقـة         الاتفاقيةالعضوية معنيا بتنفيذ 
الاتفاقيـة والبروتوكـولات الملحقـة     بإيجاد آلية مناسبة وفعالة لمساعدة المؤتمر في استعراض تنفيـذ 

  .ا، في أبكر وقت ممكن، آخذا في الحسبان أهمية الموضوع لدى الدول الأعضاء كافة
القائمـة   الخـبرات وتفاديا لازدواجيـة الجهـود، ينبغـي للـدول الأطـراف أن تسـتفيد مـن          -٣٠

  .على الصعيد الإقليمي
    

توكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار تحليل المفاهيم الأساسية الواردة في برو  - باء  
بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

      الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية
    بالاتجار بالأشخاص المتصلةتوضيح المفاهيم   -١  

تـاج الـدول   قـد تح  الـتي المفاهيم الواردة في بروتوكـول الاتجـار بالأشـخاص    ب يتعلقفيما   -٣١
  :بشأا توضيحاتالأطراف 
  يقدم المؤتمر الإرشادات إلى الدول الأطراف بشأن هذه المفاهيم؛  )أ(  
لفريـق العامـل   امـن تقريـر اجتمـاع     ٧بناء علـى التوصـيات الـواردة في الفقـرة       )ب(  

ــام  ــدول    )CTOC/COP/WG.4/2009/2( ٢٠٠٩لعـ ــع الـ ــاور مـ ــة، بالتشـ ــد الأمانـ ــي أن تعـ ، ينبغـ
إنفـاذ القـانون في الإجـراءات الجنائيـة بشـأن مواضـيع مثـل         مـوظفي لمسـاعدة   وثـائق  الأطراف،
والطـابع  ؛ والاسـتغلال إساءة اسـتغلال حالـة الضـعف؛    ووالنقل؛  والاستقبالالإيواء؛ والموافقة؛ 
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ــة العــابر للحــدود  ــة إدراج أي إضــافة إلى ذلــك، ينبغــي أن تضــمن    .الوطني مــن المفــاهيم  الأمان
  .وات والمواد المتوافرةالجديدة في الأد

تعريف الاتجـار بالأشـخاص بموجـب البروتوكـول      تطبقلدول الأطراف وهي لوينبغي   -٣٢
  :أن تكفل ما يلي مع البروتوكول وبالاتساق
 تـوافر عنصـر  لا يعتد بموافقة الضـحايا في إثبـات وقـوع الاتجـار بالأشـخاص مـتى         )أ(  

 مــن ٣مــن المــادة ) أ(عليهــا في الفقــرة الفرعيــة المنصــوص لخــداع أو القســر أو أي مــن الأســاليب  ا
  البروتوكول؛

يجــوز إثبــات وقــوع الاتجــار بالأشــخاص قبــل حــدوث أي عمــل مــن أعمــال     )ب(  
  .الاستغلال

 ٣مـن المـادة   ) أ(فقرة الفرعية لل وفقاًوينبغي للدول الأطراف أن تولي اهتماما شديدا،   -٣٣
اص أو نقلـــهم أو تنقيلـــهم أو إيـــواؤهم أو تجنيـــد الأشـــخ( الاتجـــارالبروتوكـــول، لأفعـــال  مـــن

جريمـة الاتجـار بالأشـخاص     يدل على وقوعوأن تقر بأن توافر أي من هذه الأفعال ) استقبالهم
  .أو نقل عبور لم يحدثولو  حتى

    
    تنفيذ بروتوكول الاتجار بالأشخاص على الصعيد الوطني  -٢  

دول الأطراف أن تفسـر البروتوكـول في   بتنفيذ بروتوكول الاتجار، ينبغي لل يتعلقفيما   -٣٤
  .سياق اتفاقية الجريمة المنظمة

وبالنظر إلى أن البروتوكول لم يورد أحكاما تشريعية نموذجية، ينبغي للدول الأطـراف    -٣٥
ل تشريعات وطنية بما يتوافق وأوضاعها الداخليةأن تصوغ أو تعد.  

    
    الشهود-شهادة الضحايا  -٣  

ــدول الأ   -٣٦ ــع الضــحايا    ينبغــي لل ــاون الطــوعي م ــة التع ــر بأهمي الشــهود في -طــراف أن تق
وينبغي للدول الأطـراف، بموجـب    .الاتجار بالأشخاصفي قضايا دانة الإ التماس إصدار أحكام

، بغض النظـر  وحمايتهمالجريمة المنظّمة، أن تعتمد تدابير لمساعدة الضحايا  اتفاقيةمن  ٢٥المادة 
  م أو عـدم تعـاوولا يسـتبعد غيـاب الشـهادة     .مـع سـلطات العدالـة الجنائيـة     معن مدى تعاو

  .توفير المساعدة
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مــن  ٢٦مــن المــادة  ٣و ٢قـد تلجــأ الــدول الأطـراف إلى اســتخدام أحكــام الفقـرتين    و  -٣٧
أعضــاء جماعــة إجراميــة منظّمــة في     الحصــول علــى إفــادات  الجريمــة المنظّمــة لضــمان    اتفاقيــة

لغــرض ملاحقــة  ، وملاحقــة المتــورطين فيهــا قضــائياًخاصبالأشــ الاتجــار في قضــاياالتحقيقــات 
  .أعضاء آخرين من الجماعة الإجرامية المنظّمة

    
  الممارسات الجيدة والأدوات الموصى ا من أجل خفض الطلب   - جيم  

      على الخدمات الاستغلالية
    التوصيات العامة  -١  

والطلــب باعتبارهــا مســائل  علــى أن تنظــر في مســائل العــرض  ة مشــجعالــدول الأطــراف   - ٣٨
  .مترابطة وأن تنتهج جا كليا في تصديها للاتجار بالأشخاص لعلاج هاتين الظاهرتين كلتيهما

مســألة  الاســتغلاليةوينبغــي أن تعتــبر الــدول الأطــراف خفــض الطلــب علــى الخــدمات   -٣٩
  .تتطلب مواجهة متكاملة ومنسقة

اجهـة جميـع أنـواع الخـدمات الـتي يسـتغل       وينبغي أن تضـع الـدول الأطـراف تـدابير لمو      -٤٠
  .فيها ضحايا الاتجار، بما في ذلك على سبيل المثال لا الحصر الخدمات الجنسية

ــاءً  -٤١ ــواردة في   بن ــى التوصــية ال ــرة عل ــر اجتمــاع  مــن  ١١الفق ــق العامــل اتقري ــام  لفري لع
ــردع     )7٧(،٢٠٠٩ ــدول الأطــراف، مــن أجــل ال لع عــن الطلــب علــى الس ــ بحــزم أكــبر  ينبغــي لل
اســتخدام ســلع  تــثني عــن، أن تنظــر في اعتمــاد تــدابير دمات الــتي ينتجهــا ضــحايا الاتجــاروالخــ

  .وخدمات من هذا النوع
 المتصـلة  الاسـتغلالية الطلـب علـى الخـدمات    مسـألة  وينبغي للمـؤتمر أن يواصـل دراسـة      -٤٢

  .جدول أعماله وأن يبقي البند المتصل ذه المسألة فيبالاتجار بالأشخاص، 
    

    التوعية  -٢  
ينبغي للدول الأطراف أن تضع مبادرات لتوعية أصحاب العمـل والمسـتهلكين ـدف      -٤٣

 في ظروف اسـتغلالية غـير   التي يقدمها ضحايا الاتجارإلى جعل الاستفادة من السلع والخدمات 
  .مقبولة اجتماعيا

───────────────── 
  )٧( CTOC/COP/WG.4/2009/2.  
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ع عن الطلب علـى  ينبغي للدول الأطراف أن تعتمد وتعزز الممارسات الرامية إلى الرد  -٤٤
إلى تنظـيم وكـالات التوظيـف في     ترميتدابير  اتخاذ الخدمات الاستغلالية، بما في ذلك النظر في

ضــمان خلــو سلاســل  لالقطــاع الخــاص وتســجيلها والتــرخيص لهــا؛ وتوعيــة أصــحاب العمــل   
توريدهم من الاتجـار بالأشـخاص؛ وإنفـاذ معـايير العمـل مـن خـلال تفتـيش العمـل وغـيره مـن            

ئل ذات الصلة؛ وإنفاذ لوائح العمل التنظيمية؛ وتعزيـز حمايـة حقـوق العمـال المهـاجرين؛      الوسا
  .عن استخدام خدمات ضحايا الاتجارالردع  دفأو اعتماد تدابير /و
    

    إجراء البحوث وجمع البيانات  -٣  
فيمــا يتعلــق بــإجراء البحــوث بشــأن الطلــب علــى الخــدمات والســلع الــتي ينتجهــا             -٤٥

لمتجر ـم، ينبغـي للـدول الأطـراف أن تنظـر في جمـع البيانـات ذات الصـلة، بمـا في          الأشخاص ا
بمسـتهلكي   والمتعلقـة جتماعية الـتي تزيـد الطلـب    الاو الاقتصاديةبالعوامل  البيانات المتعلقةذلك 

السلع والخدمات التي يقدمها الأشخاص المُتجر م، وأن تكون هذه البيانات مصـنفة بتفصـيل   
ل الاسـتغلال، مثـل السـخرة أو الاسـتغلال الجنسـي أو الاتجـار بالأشـخاص ـدف         حسب شك

  .ا الاتجارونـزع أعضائهم 
علــى تبــادل المعلومــات حــول أثــر التجــريم وعــدم التجــريم ة مشــجعوالــدول الأطــراف   -٤٦

  .وإباحة الدعارة بموجب القانون على الاتجار بالأشخاص
    

    المساعدة التقنية  -٤  
التصــدي مجــال ممارســات جيــدة في  علــىأمثلــة  وتعمــيمغــي أن تقــوم الأمانــة بجمــع ينب  -٤٧

ــى الخــدمات    ــك البحــوث حــول   الاســتغلاليةللطلــب عل ــا في ذل ســتغلال لاأشــكال ا كــل، بم
والعوامل التي يقوم عليها الطلب، وتدابير إذكاء الوعي العام بالمنتجات والخدمات التي تنتجهـا  

وتيسـيرا لهـذه العمليـة، ينبغـي للـدول الأطـراف أن        .غلال والسـخرة اليد العاملة الخاضعة للاسـت 
  .تقدم إلى الأمانة أمثلة من هذا القبيل

وينبغي للدول الأطراف أن تنظّم حملات توعيـة تسـتهدف الضـحايا المحـتملين للاتجـار        -٤٨
 المنـاطق المعرضـة لخطـر الاتجـار، وكـذلك توعيـة      في بالأشخاص من ضمن الفئات المستضـعفة و 

 بعـدم الخدمات التي يقدمها ضحايا الاتجار، بغية إذكاء وعيهم السلع والمستفيدين المحتملين من 
  .الإجرامية طبيعتهاو تصرفات المتجرين بالأشخاصشرعية 
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وينبغي للدول الأطراف أن تكفل اشتمال استراتيجيات خفـض الطلـب علـى تـدريب       -٤٩
  .ار بالأشخاصجميع قطاعات اتمع المعنية على مكافحة الاتج

    
وج إدارية وقضائية : عدم معاقبة ضحايا الاتجار بالأشخاص وعدم مقاضام  - دال  

      بشأن الجرائم المرتكبة في سياق هذا الاتجار
    التنفيذ  -١  

فيما يتعلق بضمان عدم معاقبة الأشـخاص المتجـر ـم وعـدم مقاضـام، كـرر الفريـق          -٥٠
مـن تقريـر    ١٢الأطراف أن تنفّـذ التوصـيات الـواردة في الفقـرة     أنه ينبغي للدول تأكيد العامل 

  )9٩( ،)8٨(.٢٠٠٩لعام  لفريق العاملاتماع اج
ــدول الأطــراف أن    -٥١ ــة    تكفــل تضــمين وينبغــي لل ــة ومبادئهــا التوجيهي تشــريعاا الوطني

معاقبـة   عـدم علـى   تنص بوضـوح  أحكاماًواللوائح التنظيمية والديباجات وغيرها من الصكوك 
 أن تسـتخدم في ذلـك  علـى  ة مشـجع الدول الأطـراف  و .خاص المُتجر م وعدم مقاضامالأش

ــانون النمــوذجي لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص الصــادر عــن       ــة مثــل الق أدوات المســاعدة التقني
(مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،

10

التوجيهيـة الموصـى ـا     ئوالمبـادئ والمبـاد   )١٠
لأمـم المتحـدة   ابحقـوق الإنسـان والاتجـار بالأشـخاص، والـواردة في تقريـر مفوضـية        فيما يتعلق 

  .على الصعيد الإقليمي أخرى صادرةمعايير ومبادئ توجيهية أي لحقوق الإنسان، و
    

    إجراءات العدالة الجنائية في سياقتقديم الدعم للضحايا، بما في ذلك   -٢  
ــايير    -٥٢ ــرم مع ــدول الأطــراف أن تحت ــدابير المتصــلة   في جميــعحقــوق الإنســان   ينبغــي لل الت

  .بالاتجار بالأشخاص
نظامهـا  إطار في  التي تتخذينبغي للدول الأطراف أن تضمن أن الأفعال والإجراءات و  -٥٣

11(.للعدالة الجنائية لا تسبب الإيذاء الثانوي

١١(  
───────────────── 

  )٨(  CTOC/COP/WG.4/2009/2.  
  .أدناه ١٠٩الفقرة  انظرحول هذه التوصية،  ناقشة الفريق العاملبم قلفيما يتع )٩(  
  .A.09.V.11منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )١٠(
بموجب القانون النموذجي لمكافحة الاتجار بالأشخاص الصادر عن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات   )١١(

عن الفعل الجنائي، وإنما تحصل من ، يقصد بالإيذاء الثانوي ضروب الإيذاء التي لا تنتج مباشرة والجريمة
  .تصرفات المؤسسات والأفراد إزاء الضحية خلال
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لمــدني في وتــدعم الــدور المهــم الــذي يؤديــه اتمــع ا  تقــدرينبغــي للــدول الأطــراف أن   -٥٤
  .حماية الضحايا وتقديم المساعدة لهم وفي دعم إجراءات العدالة الجنائية

ينبغي للدول الأطراف أن تقـدم التـدريب المتخصـص للممارسـين في العدالـة الجنائيـة،         -٥٥
ــن فــيهم   ــوبم ــانون   موظف ــامون والمــدعونإنفــاذ الق ــال الاتجــار بالأشــخاص    الع ، وذلــك في مج

منــها وأن تســعى إلى إشــراك  عــانواكــون الضــحايا قــد ين الــتي قــد وانتــهاكات حقــوق الإنســا
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة    المؤتمر في دعوةأن ينظر  وينبغي .القضاة أيضا
الممارسـين في  توفير المساعدة التقنية إلى الدول، بناء علـى طلبـها، في مجـال تـدريب      إلى مواصلة

  .العدالة الجنائية
نبغي للدول الأطراف أن تسعى إلى ضمان توافر صـندوق للتعويضـات أو آليـة مماثلـة     ي  -٥٦

  .ضحايا الجرائم، بمن فيهم ضحايا الاتجار بالأشخاصلصالح 
    

    الدعم التقني  -٣  
  :ينبغي للأمانة أن تجمع وتعمم ما يلي  -٥٧

تــهم حكــام عــدم مقاضــاة الضــحايا وعــدم معاقب بأ المتعلقــةالممارســات الجيــدة   )أ(  
  بالأشخاص؛ الاتجارالواردة في التشريعات الوطنية لمكافحة 

  .أفضل الممارسات في مجال تحديد هوية الضحايا وحمايتهم وتقديم المساعدة لهم  )ب(  
ــدول الأطــراف أن      -٥٨ ــة، ينبغــي لل ــزودودعمــا لهــذه العملي ــة ا ت  المتعلقــة بالمعلومــاتلأمان
  .ن تجاراتستفيد دول أخرى مالممارسات الوطنية كي ب

    
الممارسات الجيدة والأدوات المراد أن تستخدمها في إدارة القضايا هيئات منها   - هاء  

      سلطات إنفاذ القانون العاملة على خط المواجهة في التصدي للاتجار بالأشخاص
    التوصيات العامة  -١  

مراحل  ميعلججها في إدارة القضايا  شموليةعلى الدول الأطراف أن تسعى إلى ضمان   -٥٩
إلى  الاعتـراض إجراءات العدالة الجنائية المتصلة بالاتجار بالأشخاص، مع متابعة ملائمة من نقطـة  

من نظم إدارة القضايا إلى المعرفة  استنادوينبغي للدول الأطراف أن تضمن  .الإدماجنقطة إعادة 
  .في ضوء الظروف والأوضاع المتغيرة للإجراءاتمراجعة منتظمة  خلال
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تـدابير التصـدي للاتجـار     تنسـيق وينبغي للدول الأطراف أن تتخذ التـدابير الـتي تضـمن      -٦٠
  .المستويات جميععلى  واتساقهابالأشخاص 

    
    التدريب  -٢  

العاملين المتخصصين في أجهزة إنفـاذ القـانون    تزويدينبغي للدول الأطراف أن تضمن   -٦١
ين، بمــا في ذلــك الرعايــة يب والــدعم الضــرورالتــدريبوغيرهــا مــن أقســام نظــام العدالــة الجنائيــة 

  .حسب الاقتضاءالنفسانية، 
مارسين في مجـال العدالـة   مالتدريب الخاص لل توفيروينبغي للدول الأطراف أن تضمن   -٦٢

العـاملين في المحــاكم ومقـدمي الخــدمات   ينبغـي أن يقــدم هـذا التـدريب أيضــاً لجميـع     و .الجنائيـة 
ــاراتالنفســية  الصــدمات بشــأنيــة للضــحايا وأن يشــتمل علــى التوع  الملائمــة الخاصــة  والاعتب

  .الاعتباراتبالجنسين والعمر والثقافة وغيرها من 
    

    بناء القدرات  -٣  
مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني  دعـــوةاستصـــواب مـــدى ينبغـــي للمـــؤتمر أن ينظـــر في   -٦٣

الـتي   ،ار بالأشـخاص تجميع أفضل الممارسات بشـأن إدارة قضـايا الاتج ـ  إلى بالمخدرات والجريمة 
ــاون    تتضــمن ــى التع ــر الخــدمات المتخصصــة     جــاً قائمــاً عل ــانون ودوائ ــاذ الق بــين أجهــزة إنف

تـوفير   منـها جملـة أمـور    ـدف تحقيـق  الأخرى مثل الجهات التي تقدم خدمات للضحايا وذلك 
ــادي      ــة لتف ــات خطي ــانوي   حــالات إجــراءات وسياســات واضــحة واتفاق ــذاء الث ــأخير والإي الت

ــة والخصوصــيات    إدراج بعــد ويا الاتجــار؛ لضــحا ــة العمري يراعــي خصوصــيات الجنســين والفئ
وتــوفير المســاعدة اللغويــة للضــحايا  ؛بالأطفــالالثقافيــة ويســتجيب أيضــاً للاحتياجــات الخاصــة 

ــم؛        ــادة دمجه ــة اعتراضــهم إلى نقطــة إع ــن نقط ــوفير المســاعدة الصــحية   والمحــتملين للاتجــار م ت
  .ددة التي يواجهها ضحايا الاتجارديات المحتحللوالنفسانية مراعاة 

التدريبيــة لمكافحــة الاتجــار  الــدوراتتتضــمن ينبغــي للأمانــة أن تنظــر في تجميــع قائمــة   -٦٤
دعـم الـدول الأطـراف في جهودهـا في مجـال تـدريب       وذلـك بغيـة   خـبراء الأمـم المتحـدة     وأسماء

  .في العدالة الجنائيةالمختصين ممارسيها 
علـى طلبـها، في زيـادة قـدرا علـى       ءًنـة أن تسـاعد الـدول الأطـراف، بنـا     وينبغي للأما  -٦٥

  .التصدي لهتدابير الاتجار بالأشخاص و حالةجمع البيانات وتحليلها وتبادلها حول 
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      تنظيم الاجتماع  -ثالثا  
    افتتاح الاجتماع  -ألف  

 .٢٠١٠ينــاير /كــانون الثــاني ٢٩إلى  ٢٧عقــد الفريــق العامــل اجتماعــه في فيينــا مــن    -٦٦
  .)بولندا(افتتحت الاجتماع الرئيسة دومينيكا كرويس و
    

    إقرار جدول الأعمال  - باء  
  :جدول الأعمال التالي يناير،/كانون الثاني ٢٧في أقر الفريق العامل   -٦٧

  :المسائل التنظيمية  -١  
  افتتاح الاجتماع؛  )أ(    
  .إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  )ب(    
بروتوكول منع وقمع الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفـال،       تنفيذ  -٢  

المكمــل لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة، بمــا في 
  .ذلك الجهود المبذولة على الصعيدين الوطني والإقليمي

ار تحليــل المفــاهيم الأساســية الــواردة في بروتوكــول منــع وقمــع ومعاقبــة الاتج ــ   -٣  
بالأشـــخاص، وبخاصـــة النســـاء والأطفـــال، المكمـــل لاتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة 

  .لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
الردع عن الطلب على الخـدمات  من أجل  الموصى االممارسات الجيدة والأدوات   - ٤  

  .الاستغلالية
يــة ــوج إدار: عــدم معاقبــة ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص وعــدم مقاضــام        -٥  

  .وقضائية بشأن الجرائم المرتكبة في سياق هذا الاتجار
ــها     - ٦   الممارســات الجيــدة والأدوات المــراد أن تســتخدمها في إدارة القضــايا هيئــات من

  .سلطات إنفاذ القانون العاملة على خط المواجهة في التصدي للاتجار بالأشخاص
  .مسائل أخرى  -٧  
  .اعتماد تقرير الاجتماع  -٨  
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    ضورالح  - جيم  
الأطـــراف في بروتوكـــول الاتجـــار التاليـــة الـــدول في اجتمـــاع الفريـــق العامـــل مثّلـــت   -٦٨

الروســي، أذربيجــان، الأرجنــتين، الأردن، أرمينيــا، إســبانيا، أســتراليا،       الاتحــاد: بالأشــخاص
 ســتونيا، إســرائيل، إكــوادور، ألبانيــا، ألمانيــا، الإمــارات العربيــة المتحــدة، إندونيســيا، إيطاليــا،  إ

ي، بنما، البرازيل، البرتغال، بلجيكا، بلغاريا، بوركينا فاسو، بولنـدا، بـيرو، بـيلاروس،    اباراغو
ــة     تركيـــا، تشـــيلي، تـــونس، الجبـــل الأســـود، الجزائـــر، الجماهيريـــة العربيـــة الليبيـــة، الجمهوريـ

، الدومينيكية، الجمهورية العربية السورية، الرأس الأخضر، رومانيا، سلطنة عمـان، السـلفادور  
ســلوفاكيا، ســلوفينيا، الســويد، سويســرا، صــربيا، طاجيكســتان، العــراق، غواتيمــالا، فرنســا،   

ـــزويلا ــة( فنـ ــة-جمهوريـ ــدا، الف)البوليفاريـ ــ، فنلنـ ــر، كازلـ ــدا،  ابين، قطـ ــا، كنـ ــتان، كرواتيـ   خسـ
ريكا، كولومبيــا، الكويــت، كينيــا، لبنــان، ماليزيــا، مصــر، المكســيك، المملكــة العربيــة   كوســتا

لمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وإيرلندا الشمالية، موريشـيوس، ناميبيـا، النـرويج،    السعودية، ا
  .النمسا، نيجيريا، هنغاريا، هولندا، الولايات المتحدة الأميركية

الأوروبي، وهـو منظمـة إقليميـة للتكامـل الاقتصـادي       الاتحـاد في الاجتماع أيضاً ومثّل   -٦٩
  .وطرف في بروتوكول الاتجار

٧٠-  يرلنــدا، إ: علــى بروتوكـول الاتجــار بالأشــخاص  الموقِّعــةثّلـت بمــراقبين الــدول التاليـة   وم
  .تايلند، الجمهورية التشيكية، سان مارينو، الهند، اليابان، اليونان

ولا  بروتوكـول الاتجـار   في الـتي هـي ليسـت أطرافـاً    الدول التاليـة  بمراقبين أيضاً ومثّلت   -٧١
سـنغافورة، السـودان،    باكسـتان،  ،)الإسـلامية -جمهوريـة (لا، إيـران  أنـدورا، أنغـو  : موقِّعة عليـه 
  .كوبا، كوت ديفوار، اليمن الكرسي الرسولي، نام، تيالصين، في

  .ومثّلت فلسطين أيضا بمراقب، وهي كيان له بعثة مراقب دائم  -٧٢
لإنسـان،  لأمم المتحـدة لحقـوق ا  امفوضية : ومثّلت هيئات الأمم المتحدة التالية بمراقبين  -٧٣

، )فســياليوني(مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة        
  .صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة

المنظمــة : ومثّلــت المنظمــات الحكوميــة الدوليــة التاليــة الــتي لهــا صــفة مراقــب دائــم           -٧٤
لتطــوير سياســات الهجــرة، المنظمــة   الأفريقيــة، المركــز الــدولي-الاستشــارية القانونيــة الآســيوية

  .الدولية للهجرة، جامعة الدول العربية
  .ومثِّلت منظمة فرسان مالطة العسكرية المستقلة وهي هيئة لها مكتب مراقب دائم  -٧٥
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ــة التاليــة    -٧٦ ــة الدولي ــا، مجلــس الاتحــاد   : ومثّلــت بمــراقبين المنظمــات الحكومي مجلــس أوروب
، البنك المركـزي الأوروبي، الوكالـة   )يوروجست(ائي الأوروبي الأوروبي، وحدة التعاون القض

الأوروبية لإدارة التعاون العملياتي على الحـدود الخارجيـة للـدول الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي      
، منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا،     )الإنتربول(، المنظمة الدولية للشرطة الجنائية )فرونتكس(

  .منظمة الدول الأمريكية
    

    ملخص المداولات  -رابعا  
تنفيذ بروتوكول منع وقمع الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال،   -لفأ  

  المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، 
    بما في ذلك الجهود المبذولة على الصعيدين الوطني والإقليمي

مـن جـدول الأعمـال بشـأن      ٢ظر الفريق العامل في البنـد  يناير، ن/كانون الثاني ٢٧في   -٧٧
النظر في سبل تعزيز ودعم تنفيذ بروتوكول منع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة      

  .النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
مـن جـدول الأعمـال، تقريـر      ٢عرض على الفريق العامل، مـن أجـل نظـره في البنـد     و  -٧٨

 /نيســان ١٥و ١٤اجتمــاع الفريــق العامــل المعــني بالاتجــار بالأشــخاص المعقــود في فيينــا يــومي  
  .)CTOC/COP/WG.4/2009/2( ٢٠٠٩أبريل 
يــا، أذربيجــان،  كولومب: الــدول التاليــة  وممثلــ كلمــات ألقاهــا واســتمع الفريــق العامــل إلى     - ٧٩

الأرجنــتين، بــيلاروس، الجبــل الأســود، هولنــدا، ناميبيــا، بنمــا، الفيليــبين، النمســا، الولايــات المتحــدة، 
الروسـي،   الاتحادستونيا، إكندا، إسرائيل، الكويت، النرويج، مصر، بلجيكا، إندونيسيا، قطر، لبنان، 

وأدلى  .الأوروبي الاتحـاد ممثـل   مكل ـتكمـا   .، بـيرو، الإمـارات العربيـة المتحـدة، البرازيـل     شيليالجزائر، 
  .وتايلند) الإسلامية- جمهورية(الصين والهند وباكستان وإيران  عنالمراقبون بكلمات 

الافتقـــار إلى تشـــريعات محـــددة تتنـــاول الاتجـــار : وتنـــاول المتكلمـــون القضـــايا التاليـــة  -٨٠
الـتي تثـار في   ل التعـاريف  تحديا أمام مكافحة هـذه الظـاهرة؛ ومشـاك    باعتبار ذلكبالأشخاص، 

إدراج بروتوكول الاتجار بالأشـخاص في التشـريعات الوطنيـة والقصـور في فهـم تعريـف        سياق
تفســيرات اخــتلاف الاتجــار بالأشــخاص؛ والتحــديات القائمــة في مجــال التعــاون الــدولي نتيجــة  

في مكافحـة  المتبعـة  التخصصـات   القائمـة علـى تعـدد   ج النـه تنسـيق  لاتجار بالأشخاص؛ وأهميـة  ا
ــة متخصصــة لضــمان       ــب وكال ــن جان ــادي  الاتســاقالاتجــار بالأشــخاص م ــةوتف ؛ الازدواجي

ــة والاتجــار  للحــدود ةالعــابربــين الجريمــة المنظمــة  القائمــة والحاجــة إلى تحديــد الصــلات   الوطني
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التركيــز علــى حمايــة الضــحايا لتنفيــذ بروتوكــول   وضــرورةبالأشــخاص؛ واســتعراض التنفيــذ؛ 
  .ود في إجراءات العدالة الجنائيةالضحايا من القيام بدور الشه ولتمكينخاص الاتجار بالأش

عشـرة دولــة أخـرى إلى بروتوكــول    إحــدى بانضـمام  وأبلغـت الرئيســة الفريـق العامــل    -٨١
أكتــوبر  /منــذ انعقــاد الــدورة الرابعــة لمــؤتمر الأطــراف في تشــرين الأول       الاتجــار بالأشــخاص 

ليشـتي، توغـو،   -ربيـة المتحـدة، إندونيسـيا، تشـاد، تيمـور     الأردن، الإمارات الع: ، وهي٢٠٠٨
وبانضـمام هـذه الـدول، بلـغ      .الجمهورية العربيـة السـورية، العـراق، قطـر، لكسـمبرغ، ماليزيـا      

وخلال الاجتمـاع، أُعلـن أن الصـين     .دولة ١٣٥مجموع عدد الدول الأطراف في البروتوكول 
ستنهي قريبا الإجراءات الرسمية من أجـل  قد اتخذت الخطوات الضرورية على الصعيد الوطني و

  .إلى البروتوكول الانضمام
وحــدة مكافحــة الاتجــار بالبشــر وريــب المهــاجرين التابعــة   ب المكلفــةوتولّــت الموظفــة   -٨٢

لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة إطـلاع الفريـق العامـل بإيجـاز علـى بعـض أهـم        
الأعمـال الـتي ينـهض ـا المكتـب لتنفيـذ بروتوكـول الاتجـار          على حديثاًالتطورات التي طرأت 

ــاً مشــا   .بالأشــخاص ــا وآســيا    روينفّــذ المكتــب حالي ــداً في أفريقي يع في مــا يزيــد علــى ثمــانين بل
ويعمـل المكتـب بشـكل وثيـق      .وأوروبا الوسطى والشرقية والشرق الأوسط وأمريكـا اللاتينيـة  

طـط عمـل لمكافحـة الاتجـار بالأشـخاص      مع السـلطات الوطنيـة مـن أجـل وضـع سياسـات وخ      
وشمــل هــذا العمــل إطــلاق إطــار العمــل الــدولي لتنفيــذ     .اللازمــة لــذلكوإنشــاء الــبنى التحتيــة  

ويعتـبر إطـار    .٢٠٠٩أكتـوبر  /تشرين الأول ٩بروتوكول الاتجار بالأشخاص في نيويورك يوم 
حـــة الاتجـــار في مكاف الهيئـــات المشـــاركةالعمـــل هـــذا، وهـــو ثمـــرة عمـــل طائفـــة واســـعة مـــن  

(بالأشخاص،
12

خصيصا لغـرض دعـم الـدول الأطـراف في      أُعدتأداة لتقديم المساعدة التقنية  )١٢
وفيما يتعلّق بجمـع البيانـات    .اتخاذ إجراءات عملية لتيسير تنفيذ بروتوكول الاتجار بالأشخاص

تجــار مجموعــة أدوات مكافحــة الا وبــالبحوث، أُبلــغ الفريــق العامــل بــأن الطبعــة الثانيــة مــن        
(بالأشــخاص

13

كمــا  .٢٠٠٨أكتــوبر /الــتي أعــدها المكتــب قــد صــدرت في تشــرين الأول      )١٣
───────────────── 

الجمعية الدولية لمناهضة الرق، مجلس أوروبا، هيئة القضاء على استغلال الأطفال في البغاء وفي إنتاج المواد   )١٢(
من دولية، مركز التدخل الإباحية والاتجار م لأغراض جنسية، المنظمة الدولية للهجرة، منظمة العمل ال

ضحايا الاتجار بالنساء، منظمة الدول الأمريكية، منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، الاتحاد الدولي  أجل
لنهوض ا، شعبة ـزية المتقدمة في جامعة جونز هوبكنلأرض الإنسان، مشروع الحماية، كلية الدراسات الدول

، صندوق الأمم المتحدة الإنمائي )اليونيسيف(م المتحدة للطفولة ، منظمة الأمالتابعة للأمانة العامة بالمرأة
للمرأة، مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة، 

  .لأمم المتحدة لحقوق الإنسان، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةا مفوضية
  .A.08.V.14 مم المتحدة، رقم المبيعمنشورات الأ  )١٣(
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اكتملــت مجموعــة أدوات المكتــب لمكافحــة ريــب المهــاجرين، وســيعلن صــدورها في الــدورة   
وأُحرز تقـدم في صـوغ    .٢٠١٠أكتوبر /في تشرين الأولالمزمع عقده الخامسة لمؤتمر الأطراف 
ــامل  ــوبية شـ ــة حاسـ ــة     برامجيـ ــة المنظمـ ــة الجريمـ ــة مكافحـ ــذ اتفاقيـ ــن تنفيـ ــات عـ ــع المعلومـ ة لجمـ

14(.وبروتوكولاا واتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد    

أمـا في مـا يخـص التعـاون الـدولي،       )١٤
فقــد أُطلــع الفريــق العامــل أيضــا بإيجــاز علــى الأنشــطة المُضــطلع ــا في مجــال التعــاون القضــائي  

تـدريب السـلطات الوطنيـة والقضـاة     ب المتعلقـة ق بمبـادرات المكتـب   الدولي، ولا سيما فيمـا يتعلّ ـ 
ــة وأدوات        ــة المنظم ــة مكافحــة الجريم ــات اتفاقي ــى اســتخدام آلي ــامين وغيرهــم عل ــدعين الع والم

وفيمـا   .المكتب المتعلقة بتسليم ارمين والمساعدة القانونية المتبادلة والتعاون لأغراض المصـادرة 
ــق بالمســاعدة التشــري   ــب بشــأن      يتعلّ ــوذجي للمكت ــانون النم ــة للق ــعت الصــيغة النهائي ضعية، و

وهذا القـانون النمـوذجي هـو عبـارة عـن أداة ـدف إلى تسـهيل         .مكافحة الاتجار بالأشخاص
عملية تقديم المسـاعدة التشـريعية مـن قبـل المكتـب وتنظـيم تلـك العمليـة تنظيمـا منـهجيا، وإلى           

وفي هذا السياق، أُشير كـذلك إلى وضـع    .عات القائمةتشريلل هاوتحديثالدول تيسير استعراض 
  .قانون نموذجي لمكافحة ريب المهاجرين، وصيغته النهائية على وشك الاكتمال

بنـاء   وهـي المعـني بالمخـدرات والجريمـة،     بالولاية الأساسية المنوطة بالمكتب يتعلقوفيما   -٨٣
 العدالــة الجنائيــة ممارســيلمتقــدم لفائــدة دليــل للتــدريب ا حــديثاًقــدرات العدالــة الجنائيــة، صــدر 

 .لـويس س قـد أعلـن صـدور الـدليل في بـانكوك السـيد       و .كافحة الاتجار بالأشـخاص المعنيين بم
من مكتب رصد الاتجـار بالأشـخاص ومكافحتـه، التـابع لـوزارة       متجولدي باكا، وهو سفير 
بنشـر  أيضـاً  قـام المكتـب   و .بالموقـع الشـبكي للمكت ـ  في الـدليل  كما نشـر  الخارجية الأميركية، 

 .إنفاذ القانون والمدعين العامين على مكافحة ريـب المهـاجرين   موظفيدليل أساسي لتدريب 
أُقيمـت علـى هـامش الـدورة الثالثـة لمـؤتمر الـدول الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم            مناسـبة وفي إطار 

، ٢٠٠٩نوفمــبر  /الثـاني  تشـرين  ١٣إلى  ٩في الدوحة مـن   عقدالمتحدة لمكافحة الفساد، الذي 
اشترك المكتب ومؤسسة الشفافية الدوليـة في إعـداد ورقـة مناقشـة عـن دور الفسـاد في الاتجـار        

ــة"كمــا أطلــق المكتــب دليــل   .بالأشــخاص لكشــف النقــاب عــن حــالات  " الإســعافات الأولي
ــاح         ــدليل مت ــذا ال ــذا الاتجــار، وه ــديم المســاعدة لضــحايا ه ــع فيالاتجــار بالأشــخاص وتق  الموق

وفيمــا يتصــل بمســألة تــوفير الحمايــة   .الشــبكي للمكتــب بلغــات الأمــم المتحــدة الرسميــة الســت 
في  يـروج لـه  والدعم للضحايا، أُبلـغ الفريـق العامـل بـأن النـهج الـذي يتمحـور حـول الضـحية          

إطــار مشــاريع المســاعدة التقنيــة الســتة والعشــرين الــتي يضــطلع ــا المكتــب في مجــال مكافحــة    
أنشــطة المكتــب بشــأن الوقايــة وإذكــاء  علــى الفريــق العامــل  أطلــعكمــا  .شــخاصالاتجــار بالأ

───────────────── 
  .٤٢١٤٦، رقم ١٢٣٤٩، الد ة المعاهداتمجموعالأمم المتحدة،   )١٤(
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ــوعي ــوان         ؛ال ــا بعن ــد فيلم ــب الأزرق وأع ــة القل ــق حمل ــب أطل ــذا الصــدد أن المكت وذُكــر في ه
يمكـن  الفيلم، الذي يمكن تحميله من الموقع الشـبكي للمكتـب،    وهذا ."متضررون مدى الحياة"

 المتخصصـين  العاملين في مجال العدالة الجنائيـة وغيرهـم مـن    أن يستخدم في تدريب المتخصصين
  .به في حملات التوعية الاستعانةعام  ويمكن بوجه

وأُشير إلى مؤتمر استضافته الشيخة سبيكة بنت إبراهيم آل خليفة في البحرين، بعنـوان    -٨٤
، وإلى ٢٠٠٩مـارس  /آذار ٣و ٢، عقـد في المنامـة يـومي    "الاتجار بالبشر علـى مفتـرق الطـرق   "

وأُبلــغ الفريـق العامــل بــأن   .٢٠٠٩مــايو /منتـدى دولي رفيــع المسـتوى عقــد في بلغاريــا في أيـار   
منظمـة العمـل الدوليـة قامــت، في إطـار مبـادرة الأمـم المتحــدة العالميـة لمكافحـة الاتجـار بالبشــر          

ــاق العــالمي   ــم المتحــدة     (والاتف ــات وشــركات والأم ــبكة تضــم حكوم ــإجراء استقصــاء )ش  ، ب
استطلاعي يستهدف المؤسسات التجارية لتقييم مستوى وعيها ومعرفتها بكيفية تـأثّر سلاسـل   

ــة الاتجــار بالأشــخاص   ــام المكتــب    .التوريــد بعملي ــادرة الأمــم  (وأُشــير أيضــا إلى قي في إطــار مب
منشــور مكافحــة والاتحــاد البرلمــاني الــدولي بإصــدار  ) المتحــدة العالميــة لمكافحــة الاتجــار بالبشــر 

ــانيين: ار بالأشـــخاصالاتجـــ 15(؛كتيـــب للبرلمـ

ــا في    )١٥   وقـــد صـــدر هـــذا الكتيـــب في أديـــس أبابـ
بمناسبة انعقاد الجمعيـة الدسـتورية العشـرين بعـد المائـة للاتحـاد البرلمـاني         ٢٠٠٩أبريل /نيسان ٧

 .مـن مختلـف أنحـاء العـالم     عضو ١ ٥٠٠على  يينالدولي، التي زاد عدد الحضور فيها من البرلمان
غولـو في زيـادة الـوعي بمحنـة الجنــود     الحفـل الخـيري لفائـدة    ، سـاهم مشـروع   ٢٠٠٩وفي عـام  

في إطـار   كمـا أُقـيم   .الأطفال وببرامج إعادة التأهيل التي تستهدف الأطفال من ضحايا الاتجـار 
  مبادرة الأمم المتحـدة العالميـة لمكافحـة الاتجـار بالبشـر معـرض للصـور الفوتوغرافيـة في فيينـا في          

لعــرض حــالات الاتجـار بالأشــخاص لأغــراض اســتغلالهم في   ٢٠٠٩ديســمبر /لكـانون الأو  ٢
في إطـار مبـادرة الأمـم المتحـدة العالميـة لمكافحـة        ومن الأنشطة الأخرى المنفـذة  .العمل بالمنازل

ومــوظفين ) الإنتربــول(المكتــب مــع المنظمــة الدوليــة للشــرطة الجنائيــة    اشــتراكالاتجــار بالبشــر 
ومنظمات غير حكومية ذات صلة في استحداث أداة حاسـوبية تفاعليـة،    معنيين بإنفاذ القانون

بأربعين لغة، لمساعدة الجهات الـتي تقـدم خـدمات للضـحايا علـى تحديـد هويـة ضـحايا          ستتاح
  .وهذه الأداة حاليا في طور الاختبار .الاتجار بالأشخاص ومساعدم

    

───────────────── 
  .A.09.V.5منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )١٥(
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منع وقمع ومعاقبة الاتجار  تحليل المفاهيم الأساسية الواردة في بروتوكول  - باء  
بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

    الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية
 المعنـون من جدول الأعمـال   ٣يناير، نظر الفريق العامل في البند /كانون الثاني ٢٧في   -٨٥

ــواردة في بروتو " ــة الاتجــار بالأشــخاص،   تحليــل المفــاهيم الأساســية ال كــول منــع وقمــع ومعاقب
  ."وبخاصة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية

وعرضــت علــى الفريــق العامــل مــن أجــل النظــر في هــذا البنــد مــن جــدول الأعمــال ورقــة        - ٨٦
هيم الأساسية الواردة في بروتوكول الاتجـار بالأشـخاص   لمفاا تحليل عنالأمانة  أعدامعلومات خلفية 

)CTOC/COP/WG.4/2010/2( مفهومي استغلال بغاء الغير"و" الاستغلال"، وبالأخص".  
واردة في البروتوكـول   شـتى وشددت الرئيسة على أن عدم وجود تعريف لمصطلحات   -٨٧

ــه في       ــذه، مثل ــرض ســبيل تنفي ــتي تعت ــن التحــديات الكــبرى ال ــا زال م ــنقص في    م ــل ال ذلــك مث
ودعـت الرئيسـة    .القدرات والخبرات الفنية في مجال العدالة الجنائية اللازمة لتنفيـذ البروتوكـول  

الــدول الأطــراف إلى التعليــق علــى بعــض التحــديات الخاصــة الــتي واجهتــها في معالجــة هــاتين    
  .المسألتين والتدابير التي اتخذا للتصدي لها

، )فنلنــدا(الســيدة فيــنلا روت : ، وهــمالمناقشــةيــة أسمــاؤهم في التال المتكلمــونوشــارك   -٨٨
، والسـيد أوليفيـه   )مصـر (، والسـيد وائـل أبـو اـد     )ألمانيـا (هينتـه  -والسيدة نيكول تسيندورف

  .)فرنسا(فيبر 
وناقشت السيدة فينلا روت، المقررة الوطنية لفنلنـدا، التحـديات الـتي تواجههـا فنلنـدا        -٨٩

اخـتلاف   الناشـئ عـن  خـاص علـى التحـدي     بوجـه وشـددت   .بالأشـخاص في مكافحة الاتجـار  
وأشـارت إلى   .بعض المفـاهيم مثـل البغـاء والاسـتغلال الجنسـي والاتجـار بالأشـخاص        تفسيرات

تنقـيح   في سـياق  ٢٠٠٨يونيـه  /أن المقرر الوطني لفنلندا المعني بمكافحة الاتجار عـين في حزيـران  
رصـد مسـتقلة،    وظيفـة ويـؤدي المقـرر الـوطني     .افحـة الاتجـار  لمك الفنلنديـة خطة العمل الوطنية 

 .والحـد مـن الازدواجيـة    تـدابير التصـدي لـه   تدابير مكافحة الاتجار لضمان تنسيق  أيضاًوينسق 
تـدابير   تنسـيق  تعيـق التعـاريف الـتي يمكـن أن     معضـلات معالجة ولاية المقرر تشمل وذكرت أن 

  .التصدي للاتجار بالأشخاص
ــار بالأشــخاص     -نيكــول تســيندورف  وناقشــت  -٩٠ ــن بروتوكــول الاتج ــرض م ــه الغ هينت

وحمايـــة ضـــحاياه بالأشـــخاص ونطاقـــه وأحكامـــه الرئيســـية البالغـــة الأهميـــة في تجـــريم الاتجـــار 
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بروتوكـول الاتجـار   أحكـام  وأكّـدت ضـرورة تفسـير     .ومساعدم ومنع الاتجار وتعزيز التعاون
  .مةبالأشخاص في سياق اتفاقية الجريمة المنظ

بروتوكــول الاتجــار  إدراجلتحــديات الــتي تواجههــا مصــر في اوائــل أبــو اــد  وتنــاول  -٩١
وأكّـد أن بروتوكـول الاتجـار بالأشـخاص ينبغـي أن ينفّـذ في        .بالأشخاص في قوانينها الداخلية

أن بروتوكول الاتجار بالأشخاص يمثّل معيـاراً أدنى يمكـن،    أبرزكما  .سياق الأوضاع الداخلية
  .لتشريعات الداخليةا أن تستند إليه نبغيبل ي
فهـم عـالمي للاتجـار     في تحقيـق بروتوكول الاتجار بالأشـخاص   بنجاحونوه أوليفيه فيبر   -٩٢

مصـدر  المعني بالمخدرات والجريمـة وغـيره    المكتبوأكّد أن الأدوات التي أوجدها  .بالأشخاص
  .ورها الضحايامحبالأشخاص نهج شاملة لمكافحة الاتجار  لاستنباط موثوق
: مــن ممثلــي الــدول التاليــة كلمــاتوفي إطـار البنــد الثالــث، اســتمع الفريــق العامــل إلى    -٩٣

النـــرويج، كولومبيـــا، الولايـــات المتحـــدة، نيجيريـــا، إســـرائيل، بـــيلاروس، سويســـرا، كنـــدا،   
بانيا، الروسـي، إس ـ  الاتحـاد المكسـيك، بولنـدا، بلجيكـا، إيطاليـا، البرازيـل، ناميبيـا، الأرجنـتين،        

وكــذلك أدلى المراقـب مـن جامعــة    .الصـين وتايلنـد   عــنمـن المـراقبين   كــل  مكل ـتكمـا   .فرنسـا 
  .بكلمةالدول العربية 

وفقـا للظـروف الداخليـة     القـوانين الحاجـة إلى تنفيـذ   : وناقش المتكلمون المسائل التاليـة   -٩٤
ون النقـل هـو   ك ـووزيـادة نسـبة أحكـام الإدانـة؛     بالأشخاص الاتجار لتحقيق غرض بروتوكول 

تطبيـق  والاتجـار بالأشـخاص؛   جريمة أن تشكّل أركان  يمكنمجرد عمل واحد من الأعمال التي 
؛ الــوطنيعــبر  الطــابعفي غيــاب أي عنصــر مــن عناصــر   حــتىبروتوكــول الاتجــار بالأشــخاص  

التحديات المفاهيمية في التفريـق بـين الاتجـار بالأشـخاص وريـب      ونسبية مفهوم الاستغلال؛ و
العلاقــة بــين بروتوكــول الاتجــار بالأشــخاص واتفاقيــة الجريمــة    ومســألة الموافقــة؛ وجرين؛ المهــا

  .الحاجة إلى دعم إشراك الضحايا كشهود في إجراءات العدالة الجنائيةوالمنظمة عبر الوطنية؛ 
    

  الممارسات الجيدة والأدوات الموصى ا من أجل الردع عن الطلب   - جيم  
    على الخدمات الاستغلالية

مـن جـدول الأعمـال بشـأن      ٤يناير، نظر الفريق العامل في البنـد  /كانون الثاني ٢٨في   -٩٥
الممارســات الجيـــدة والأدوات الموصــى ـــا مـــن أجــل الـــردع عـــن الطلــب علـــى الخـــدمات     "

وبغية النظر في هـذا البنـد، عرضـت علـى الفريـق العامـل ورقـة معلومـات خلفيـة           ."الاستغلالية
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الطلــب علــى  خفــضالممارســات الجيــدة والأدوات الموصــى ــا مــن أجــل   أعــدا الأمانــة عــن
  .)CTOC/COP/WG.4/2010/3(الخدمات الاستغلالية 

بين العرض والطلـب، وشـددت علـى الحاجـة إلى      التداعمأكّدت الرئيسة على علاقة و  -٩٦
ــا    ــق العامــل إلى مناقشــة المســألة ووض ــ   .معالجــة هــاتين الظــاهرتين كلتيهمــا مع ع ودعــت الفري

ودعـت أيضـا الفريـق العامـل      .تدابير لخفض الطلب على الخدمات الاسـتغلالية  باتخاذتوصيات 
في فهـم ظـاهرة الطلــب ومـن ثم معالجتــها،     الأبحــاثؤديـه  تإلى النظـر في الـدور الــذي يمكـن أن    

وطلبت إلى الفريق العامل إجراء مناقشة لتحديد الفئات التي يمكـن اسـتهدافها بالتـدابير الراميـة     
أن  خفض الطلب، واقترحت اعتبـار أصـحاب العمـل والمسـتهلكين مـن الفئـات الـتي يمكـن         إلى

كمــا طلبــت إلى الفريــق العامــل النظــر في مســألة فــرض    .توجــه إليهــا التــدابير في هــذا الصــدد 
  .خدمات ضحية الاتجار ستفيد منيعقوبات جنائية على الشخص الذي 

ــارك   -٩٧ ــونوشـ ــاؤهم في   المتكلمـ ــة أسمـ ــةالمالتاليـ ــمناقشـ ــان  : ، وهـ ــد االله عثمـ ــتونة عبـ سـ
  .)تركيا(، وبيرلان بارس آلان )النرويج(، ويان أوستاد )السودان(

 .وعرضــت ســتونة عبــد االله عثمــان لتجربــة الســودان في مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص   -٩٨
دراســة تضــمنت عــددا مــن   ٢٠٠٩و ٢٠٠٥أجــرت فيمــا بــين عــامي  الحكومــة  أنوذكــرت 

ــة  حــول تســب  الاســتنتاجات ــة   .انتشــار الجريمــة في ب الحــروب الأهلي وقــد استرشــدت الحكوم
تعليمــات إلى الــوزارات المعنيــة بســن تشــريعات مختلفــة لمكافحــة   بالدراســة بعــد ذلــك لإصــدار

  .عملية تقييم ذاتي لإجراءأبشع أشكال الجريمة المنظّمة، بما فيها الاتجار بالأشخاص، وكذلك 
السبل التي تعاملت ا النرويج مع مسألة خفض الطلـب   وتناول يان أوستاد في مناقشته  -٩٩

وقـال إن الزيـادة الـتي شـهدا النـرويج في أنشـطة الـدعارة في السـنوات          .على الخدمات الجنسـية 
لأــم قــد يكونــون ضــحايا   محتــرفي الجــنسرأي عــام يــدعو إلى حمايــة  بلــورةالأخــيرة، أدت إلى 

الجنسـية  حـول مـا إذا كـان تجـريم شـراء الخـدمات        ودارت مناقشة على الصـعيد الـوطني   .للاتجار
وقـد جـرم البرلمـان     .أم سـيزيدها سـوءا   حالـة ممارسـي هـذا النشـاط    وتغيير القانون أمـر سيحسـن   

الشوارع وإلى  في، مما أدى إلى الحد من الدعارة ٢٠٠٨النرويجي شراء الخدمات الجنسية في عام 
وتجري النرويج حاليا بحوثا للتأكد من كيفيـة   .نسيةتقليل عدد الزبائن الباحثين عن الخدمات الج

وعلــى العــاملين في مجــال الــدعارة وعلــى مــن يشــترون الخــدمات   التصــرفاتتــأثير القــانون علــى 
اتبـع جـا محايـدا حيـال      الاتجـار بالأشـخاص  وذكـر أن بروتوكـول    .محتـرفي الـدعارة  الجنسية من 

  .ذا الشأن الدعارة، ولكن الدول لا يمكن أن تلتزم الحياد
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الطلـب   لخفـض بيرلان بـارس آلان للممارسـات الجيـدة والأدوات المسـتخدمة      وتطرق  -١٠٠
نتـائج البحـوث الـتي أُجريـت حـول      علـى  الحضـور   وأطلععلى الخدمات الاستغلالية في تركيا، 

وأكّـد علـى علاقـات القـوة في      .الاتجـار بالأشـخاص   التي لها دور فياعتبارات العرض والطلب 
ــين  ــا بـ ــية       مـ ــدمات الجنسـ ــتخدمون الخـ ــذين يسـ ــخاص الـ ــار والأشـ ــحايا الاتجـ ــرين وضـ المتجـ

العلاقـات غـير المتسـاوية، يجـب     هـذه   علـى ثقافة ما شرعية وقال إنه عندما تضفي  .الاستغلالية
ــب بغيــة تغــيير أوجــه التفــاوت الاجتماعيــة            ــه ومتســق في خفــض الطل ــاع ــج متفــق علي اتب

ار وفيمـا يتعلـق بالاتجـار بالأعضـاء والاتج ـ     .وراء هذه الظـاهرة  والاقتصادية والدولية التي تكمن
اتخــاذ تــدابير لرصــد العيــادات  ذكــر المــتكلم أنــه ينبغــي  ، بالأشــخاص بغــرض انتــزاع أعضــائهم 

يتطلــب وبوجــه عــام،  .والمستشــفيات الــتي تجــري فيهــا عمليــات زرع الأعضــاء رصــدا دقيقــا   
مبـادرات للتوعيـة وبـذل مسـاع مشـتركة       ذواتخـا الطلب زيادة التعاون وتنمية المعـارف   خفض

  .بين الوكالات للتصدي لهذه الظاهرة
ــد    -١٠١ ــق العامــل إلى  ٤وفي إطــار البن ــو ، اســتمع الفري ــا ممثل ــة  كلمــات ألقاه ــدول التالي : ال

بين، الولايـات المتحـدة، بولنـدا،    ل ـنيجيريا، إكـوادور، إسـتونيا، لبنـان، بـيلاروس، إسـرائيل، الف     
ــل، ا  ــدا، البرازيـ ــة     هولنـ ــا، الجمهوريـ ــا، ناميبيـ ــتين، كينيـ ــيك، الأرجنـ ــدة، المكسـ ــة المتحـ لمملكـ

 عـن المراقبـون   كما تكلم .الدومينيكية، أستراليا، شيلي، بيرو، الإمارات العربية المتحدة، فرنسا
  .والهند) الإسلامية-جمهورية(الصين وإيران 

ــة     -١٠٢ ــون المســائل التالي ــاقش المتكلم ــب في   : ون ــرض والطل ــين الع الاتجــار  قضــايا الصــلة ب
علـى الطلـب علـى الخـدمات      تجويزهـا تأثير العلاقة بين إباحة الدعارة وتجريمهـا و وبالأشخاص؛ 

التـدابير التشـريعية لمعاقبـة الأشـخاص الـذين يشـترون       والاستغلالية التي يقدمها ضحايا الاتجار؛ 
  .الاستغلالية وتدابير التوعية في أوساط الضحايا المحتملين السلعالخدمات أو 

    
هوج إدارية وقضائية ن: عدم معاقبة ضحايا الاتجار بالأشخاص وعدم مقاضام  - دال  

    بشأن الجرائم المرتكبة في سياق هذا الاتجار
عــدم "مــن جـدول الأعمـال،    ٥ينـاير، نظــر الفريـق العامـل في البنـد     /كـانون الثـاني   ٢٨في   - ١٠٣

إدارية وقضائية بشأن الجرائم المرتكبة في  هوجن: لاتجار بالأشخاص وعدم مقاضاممعاقبة ضحايا ا
علـى الفريـق العامـل ورقـة معلومـات      ت رض ـعمناقشـة هـذا البنـد،     ومـن أجـل   ."سياق هذا الاتجـار 

ـوج إداريـة   : خلفية أعدا الأمانة حول عدم معاقبة ضحايا الاتجار بالأشـخاص وعـدم مقاضـام   
، وقـدمت فيهـا   )CTOC/COP/WG.4/2010/4(ار وقضائية بشأن الجرائم المرتكبة في سياق هذا الاتج ـ

  .لمحة عامة عن مفهوم عدم مسؤولية ضحايا الاتجار بالأشخاص
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القــانون النمــوذجي لمكافحــة الاتجــار مــن قبيــل وشــددت الرئيســة علــى جــدوى مــوارد    -١٠٤
مـثلا لحكـم خـاص بعـدم      يوردكتب المعني بالمخدرات والجريمة، الذي المالصادر عن  بالأشخاص

بالمبادئ والمبادئ التوجيهية الموصى ا فيما  لاسترشادإلى اودعيت الدول  .١٠ريم في مادته التج
ــوق الإنســان والاتجــار بالأشــخاص، الصــادرة عــن مفوضــية       ــق بحق ــوق   ايتعلّ لأمــم المتحــدة لحق

ودعـت الرئيسـة الفريـق     .الإنسان، وغيرها من المعايير والمبـادئ الصـادرة علـى الصـعيد الإقليمـي     
ــة الأشــخاص   الــتي تعتــرضمناقشــة التحــديات إلى مــل العا ــدأ عــدم وــم،  المتجــرتحديــد هوي مب

الأحكـام المسـتندة إلى    ومزايـا المسؤولية عن الأفعال غـير الشـرعية الـتي يرتكبـها ضـحايا الاتجـار؛       
ــة بــين عــدم مســؤولية الضــحايا وتعــاوم مــع    "الســببية"و" الإكــراه"مفهــومي  ؛ وكــذلك العلاق

ــة إجــراءات العدا ــة الجنائي ــق العامــل في  المتحــاورونوكــان  .ل جــون ريتشــموند  : هــم هــذا الفري
  .)تايلند(ووانشاي روجانافونغ  )الولايات المتحدة(

 .في قضــايا الاتجــار بالأشــخاص مــدعياً عامــاً  خبراتــه بصــفتهعــرض جــون ريتشــموند   -١٠٥
الــذي أن النــهج عــدم مقاضــاة ضــحايا الاتجــار و يؤيــد فكــرةكــي ريوأشــار إلى أن القــانون الأم

تفـوق  فوائـد التعـاون    وقـال إن  .الضحية يزيـد مـن فـرص ضـمان مقاضـاة المتجـرين       يركز على
لإدانـة المتجـرين   اللازمـة  وأتت معظـم الأدلـة    .التحديات التي يمكن أن تنجم عن عدم المقاضاة

  .الحصول على هذه الأدلةفلولا تعاون الضحايا لما أمكن  .من الشهادات
شاي روجانافونغ تجارب تايلنـد حيـث يهـدف النـهج الـذي يتمحـور حـول        وعرض وان  -١٠٦

وقـدم أمثلـة عـن     .الضحية إلى حماية ضحايا الاتجار وتأمين تعاوم كشـهود علـى جريمـة الاتجـار    
مـن قـانون    ٤١إجراءات العدالة الجنائية وعرض المادة  من خلالالشهود  - كيفية دعم الضحايا

عـن الأفعـال   الذي يحظر مقاضاة ضـحايا الاتجـار    ٢٠٠٨لعام شخاص تايلند لمكافحة الاتجار بالأ
تحـدد الأشـخاص وماهيـة الأشـياء الـتي تتصـدى لهـا في        لـدول الأطـراف أن   ا ويجب علـى  .ارمة
ســتذهب جهــود ف لم يــؤمن الــدعم لضــحايا الاتجــار  فــإذا .مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص  ســياق

  .دىسمكافحة الاتجار 
ممثلـو   اسـتمع الفريـق العامـل إلى كلمـات ألقاهـا     من جدول الأعمال،  ٥ند في إطار الب  -١٠٧

الروسـي،   الاتحـاد مصـر، هولنـدا، بـيلاروس، الأردن، إسـرائيل، الفلـبين، ألمانيـا،       : الدول التاليـة 
ندونيسـيا، الولايـات   إالنمسا، أستراليا، الأرجنـتين، بـيرو، كنـدا، نيجيريـا، ناميبيـا، المكسـيك،       

كمـا   .بكلمـة الأوروبي  الاتحـاد وأدلى ممثـل   .يل، بنمـا، المملكـة المتحـدة، الجزائـر    المتحدة، البراز
  .والصين) الإسلامية-جمهورية(الهند وإيران  عن تكلم المراقبون
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وأهميــة ضــمان  محــوره الضــحاياأهميــة اعتمــاد ــج : ونــاقش المتكلمــون المســائل التاليــة  -١٠٨
وصـعوبة  ألا وهـو حمايـة الضـحايا؛     ،لأشخاصبروتوكول مكافحة الاتجار با تحقيق الغرض من
تحديـد هويـة ضـحايا     وصـعوبة ؛ اتجـار للحظة التي يصير فيها شخص ما ضـحية  التحديد الدقيق 

تطبيق شـامل ومـن دون تمييـز لنـهج عـدم المعاقبـة؛        دونحماية حقوق الضحايا  وتحديالاتجار؛ 
تـوازن   إقامـة الحاجـة إلى  وائيـة؛  في إجـراءات العدالـة الجن   الضـحايا ؤديه يالدور الرئيسي الذي و

أهميــة الــدور الــذي يؤديــه اتمــع المــدني في مســاعدة  و ؛ومصــالح الضــحاياالعدالــة  مصــالحبــين 
  .إجراءات العدالة الجنائية أثناءالضحايا 
كانت المناقشات حول عـدم معاقبـة ضـحايا الاتجـار وعـدم مقاضـام كـثيرة التنـوع         و  -١٠٩

ممـا جعـل الفريـق العامـل غـير       .حول جوانب هذه المسألة شديداً حيث اختلفت الآراء اختلافاً
الـتي   التوصـيات عـدم المقاضـاة، إضـافة إلى     بشـأن توصـيات   علـى قادر على الوصول إلى اتفـاق  

إعـادة  قـرار  الأعضاء اعترضوا علـى   ثلة منكان قد اتفق عليها في اجتماعه الأول، في حين أن 
  .الثاني الاجتماع ة عنمنبثقإدراج هذه التوصيات على أا 

    
الممارسات الجيدة والأدوات المراد أن تستخدمها في إدارة القضايا هيئات منها   -هاء  

    سلطات إنفاذ القانون العاملة على خط المواجهة في التصدي للاتجار بالأشخاص
 نـون المعمـن جـدول الأعمـال،     ٦يناير، نظر الفريق العامل في البند /كانون الثاني ٢٩في   -١١٠

الممارسات الجيدة والأدوات المراد أن تستخدمها في إدارة القضـايا هيئـات منـها سـلطات إنفـاذ      "
وبغيـة النظـر في هـذا البنـد،      ."القانون العاملة على خط المواجهة في التصدي للاتجار بالأشخاص

ــة       ــة أعــدا الأمان ــة معلومــات خلفي ــق العامــل ورق ــى الفري ــدة   عــنعرضــت عل الممارســات الجي
والأدوات المراد أن تستخدمها في إدارة القضايا هيئات منها سلطات إنفاذ القـانون العاملـة علـى    

  .)CTOC/COP/WG.4/2010/5(خط المواجهة في التصدي للاتجار بالأشخاص 
١١١-   قائمــة علــى هجــا ودعــت الرئيســة الفريــق العامــل إلى مناقشــة تضــمين إدارة القضــايا ن

ــة في مكافحـــة الاتجـــار؛  الجهـــات ال التعـــاون فيمـــا بـــين ــراءات وتـــدابير الســـلامة؛ وفاعلـ الإجـ
مراعــاة الخصوصــيات  حــالات التــأخر و والسياســات الموحــدة لمنــع إعــادة الإيــذاء وتقلــيص      

  .طفالللأالخاصة  الاحتياجاتالجنسانية وتدابير تلبية 
 فأشـارت إلى  .في المكسـيك  في إدارة القضـايا  خـبرات وعرضت إيرين هيريريـاس غـيرا     -١١٢

الممارسات الجيدة في مجال تبادل المعلومات مـن أجـل تعزيـز التعـاون وتـدابير التصـدي المنسـقة        
علـى  التعاون بين الولايات المتحدة والمكسـيك   وذكرت .وأهمية حماية الضحايا خلال المحاكمة
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ــه  ــد  أن ــل جي ــى امث ــا بــين الوكــالات   عل ــة    .لتعــاون عــبر الحــدود في م كمــا شــددت علــى أهمي
 مجــاليمكافحــة الاتجــار في  العاملــة علــىالمتخصصــة الــتي تجمــع بــين مختلــف الجهــات الوحــدات 

  .التحقيق والمقاضاة
فرنسوا مينيه، وهو المسؤول الرسمي عن التنسيق الوطني في مجال مكافحـة  -وأكّد جان  -١١٣

الاتجــار في بلجيكــا، علــى أن إدارة القضــايا تشــتمل مــن جهــة علــى التحقيــق والمقاضــاة، ومــن  
 .قـال إن هـاتين المسـألتين، رغـم تمايزهمـا، مترابطتـان      و .الضـحايا أخرى على تحديد هوية  جهة

تنســيق تــدابير  بمهمــةللقيــام تعــيين قضــاة متخصصــين   :هــي وتســتخدم بلجيكــا ثــلاث آليــات 
تنظـيم الاجتماعـات التنسـيقية في مـا بـين الجهـات       و؛ كل في نطاق اختصاصه التصدي للاتجار

ينبغــي أن يقتصــر ولا  .التقيــيم المســتمر والفعــال لهــذه المبــادراتولاتجــار؛ الفاعلــة في مكافحــة ا
  .أيضا إقليميا ومحلياالتعاون على الصعيدين الوطني والدولي، بل ينبغي أن يكون 

مـن ممثلـي    كلمـات من جدول الأعمـال، اسـتمع الفريـق العامـل إلى      ٦وفي إطار البند   -١١٤
ــا،   لــبينســلطنة عمــان، الف: الــدول التاليــة ــا، نيجيريــا، الأرجنــتين، ألماني ، بــيرو، إســرائيل، ألباني

اليابـان واليونـان    عـن المراقبـون   لمكتكما  .ندونيسيا، قطر، الإمارات العربية المتحدةإالبرازيل، 
  .والصين وباكستان والسودان

ــة  و  -١١٥ ــاقش المتكلمــون المســائل التالي ــى   : ن ــن الصــعيد  ضــرورة التنســيق عل ــي  كــل م المحل
أهميـة تبـادل المعلومـات بغيـة تعزيـز تـدابير التعـاون الـدولي بـين          ومـي والـوطني والـدولي؛    والإقلي

إنشــاء وحــدات متخصصــة وفائــدا في مجــال إنفــاذ القــانون والمقاضــاة؛        وأجهــزة الشــرطة؛  
لمسـائل الجنسـانية والاحتياجـات    باإذكـاء الـوعي   وتدريب الممارسين في مجال العدالة الجنائية؛ و

التحــديات و؛ والخصوصــيات الثقافيــة ال والتــدريب علــى مراعــاة البعــد الثقــافي طفــللأالخاصــة 
الدور الذي يمكن لمكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات    و؛ الشفوية اللغات والترجمةالمتعلقة ب

  .القضايا نموذج لإدارةوالجريمة أن يؤديه في اقتراح 
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