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Subject: iniciativas y practicas relativas a los temas de las deliberaciones de la novena reunién entre periodos de
sesiones del Grupo de Trabajo: Prevencion y gestidn de los conflictos de interés CU2018/DTA/CEB

Bolivia, 25 de abril de 2018

Distinguido Secretario de la Conferencia de Estados parte de la Convencién de las Contra la Corrupcién de
Naciones Unidas.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el objeto de dar respuesta a su Nota CU2018/DTA/CEB
de la Secretaria de la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion, referente a las resoluciones 7/5y 7/6 de la Conferencia de los Estados Parte aprobados en su
séptimo periodo de sesiones y las recomendaciones del Grupo de Trabajo Intergubernamental de
Composicién Abierta sobre Prevencion de la Corrupcion en su Resolucion 3/2 “Medidas Preventivas”.

Sobre el particular, el Estado Boliviano por intermedio del Ministerio de Justicia y Transparencia
institucional a través del Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcién tiene
el agrado de REMITIR la informacién que consigna las iniciativas y practicas relativas a los temas de las
deliberaciones de la novena reunion entre periodos de sesiones del Grupo de Trabajo: Prevencion y gestién
de los conflictos de interés; Sistemas de declaraciones de bienes e interés, conforme al requerimiento de la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC).

Con este motivo reitero a usted las seguridades de mi distinguida consideracion.

ANTECEDENTES.

1. Bolivia firmo la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion el 9 de diciembre de
2003 y elevandose a rango de Ley N° 3068 de 01 de junio de 2005 ratificAndose el 18 de mayo de
2005. La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion forma parte integrante del
ordenamiento juridico interno de Bolivia y puede ser aplicada directamente.

2. El Estado Plurinacional de Bolivia cuenta con una Politica Nacional de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcién, con base en las disposiciones que establece la Constitucidén Politica del
Estado, y los principios que establece el Articulo 232 "La Administracion Pablica se rige por los
principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética,



P)

Q)

transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y
resultados.”

3. La transparencia en la gestidon publica en el Estado Plurinacional de Bolivia se asienta en los
principios previstos en el Articulo 8 de la Constitucidn Politica del Estado, el ‘ama ghella’, ‘ama
llulla’, ‘ama suwa’ (no seas flojo, no sean mentiroso, no sean ladrén)". Ademas sefiala un conjunto
de treinta y ocho (38) medidas especificas de prevencién, transparencia y lucha contra la
corrupcion, que deben ser aplicadas por los Organos Ejecutivo, Judicial, Legislativo y Electoral con
la finalidad de defender y proteger el patrimonio del Estado y combatir el enriquecimiento ilicito y
los delitos de corrupcién. Contenidos en los articulos: 93 (rendicién publica de cuentas en
universidades publicas); 235 (deber de prestar declaracidén de bienes de servidores publicos); 28
(suspensién de derechos politicos por defraudacion de bienes del Estado); 123 (retroactividad de
ley penal anticorrupcion); 324 (imprescriptibilidad de deudas del Estadio); 112 (imprescriptibilidad
de delitos de corrupcién); 21 (derecho de acceso a la informacién); 237 (derechos de servidores
publicos); 40 (derecho a participar de gestion publica); 241 y 242 (derecho a la participaciéon
social); 109 (deber de denunciar corrupcién); 26 (derecho a la fiscalizacion de los actos de la
funcién publica) y otros.

4, Por Decreto Supremo (D.S.) N° 29894 de Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, de 7 de febrero de 2009, Bolivia cre6 el Ministerio de Transparencia
Institucional y Lucha Contra la Corrupcién, con el Viceministerio de Prevencion, Promocién de
Etica y Transparencia y el Viceministerio de Lucha Contra la Corrupcién, con la funcién de formular
y ejecutar politicas de prevencién y lucha contra la corrupcién.

5. EID. S. N° 3058 de 22 de enero de 2017, modifica el Articulo 79 del D. S. N° 29894 de 7 de
febrero de 2009, de Organizacién del Organo Ejecutivo que fusiona el Ministerio de Transparencia
Institucional y Lucha Contra la Corrupcién al Ministerio de Justicia, estableciendo la Estructura del
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y del Viceministerio de Transparencia
Institucional y Lucha Contra la Corrupcion con dos (2) Direcciones: Direccion General de
Prevencion, Promocion de Etica y Transparencia y la Direccién General de Lucha Contra la
Corrupcion.

El Articulo 80, dispone las atribuciones del Ministro de Justicia y Transparencia Institucional, en el marco
de las competencias asignadas al nivel central por la Constituciéon Politica del Estado entre las cuales se
encuentran las que tienen relacién a la prevencion y lucha contra la corrupcion:

Formular y ejecutar politicas, programas y proyectos de gestion con ética y transparencia, y de prevencién
y de lucha contra la corrupcion.

Proponer proyectos normativos tendientes a la erradicacidén de practicas corruptas y conseguir mayores
niveles de transparencia institucional.

Promover programas de capacitacién ciudadana en las areas de su competencia con especial énfasis en
la formacion de valores y cédigos de ética.

Disefiar mecanismos de fortalecimiento y coordinacion institucional, para la gestién con transparencia y
lucha contra la corrupcion.

Supervisar el cumplimiento de la obligacién de los servidores publicos de rendir cuentas en todas las
entidades publicas del pais.

Supervisar la incorporacién obligatoria de mecanismos de rendiciéon publica de cuentas en todas las
entidades publicas.



V) Promover que cada entidad publica posea mecanismos destinados a la preservacion, custodia y
conservacion de toda la informacion que tengan en su poder.

w) Promover el fortalecimiento de instrumentos y medios de control social a fin de garantizar la transparencia
en el manejo de los recursos publicos.

x)  Estructurar politicas de fortalecimiento de la participacién ciudadana en la lucha contra la corrupcién y la
gestion publica con transparencia.

y) Estructurar y ejecutar politicas, programas y proyectos del derecho de acceso a la informacion publica de
los ciudadanos.

z) Promover y coordinar acciones de investigacion de fortunas y legitimaciéon de ganancias ilicitas.

aa) Disefiar politicas de coordinacién interinstitucional entre instancias gubernamentales y actores sociales
para la lucha contra la corrupcién.

bb) Promover el desarrollo de la ética publica en todas las entidades publicas, tanto a nivel central del Estado
como en las entidades territoriales autonomas.

cc) Disefiar politicas e implementar acciones para la recuperacion del patrimonio del Estado, sustraido por
actos de corrupcién en coordinacién con las entidades pertinentes.

dd) Coordinar con toda entidad estatal acciones concernientes a la prevencién, control, investigacién y sancién
de actos de corrupcion.

ee) Emprender politicas de prevencion y lucha sostenida contra la corrupcion, con énfasis en lo educativo y
en la accion de los medios de comunicacion, buscando elevar los estandares éticos de la sociedad.

ff)  Presentar denuncias por hechos de corrupcion y constituirse en parte civil.

gg) Coordinar la investigacién, seguimiento y monitoreo de hechos y procesos judiciales contra la corrupcion.

hh) Verificar y trabajar por el cumplimiento de las convenciones y acuerdos internacionales sobre lucha contra
la corrupcion.

i) Disefar estrategias comunicacionales para difundir el trabajo del Ministerio, y para informar a toda la
poblacion sobre temas relacionados a su competencia e implementar campafias de concientizacion de lucha
contra la corrupcion.

Asimismo, incorpora el Articulo 84 bis al D. S. N° 29894 que establece las atribuciones del Viceministerio
de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion, orientadas a la prevencion y a lucha contra la
corrupcién entre ellas:

a) Formular y ejecutar politicas de gestion publica con ética y transparencia, y prevencion de actos de
corrupcion.

b) Elaborar y ejecutar politicas para promover la participacion y el control social en todas las entidades
publicas, tanto en el nivel central del Estado, como en las entidades territoriales auténomas.

d) Supervisar el cumplimiento de normas de transparencia y rendicion de cuentas en todas las
instituciones publicas del pais.

e) Elaborar y ejecutar programas de capacitacién ciudadana en diferentes tematica de transparencia,
prevencion, ética publica, con énfasis en valores y codigos de ética.

f) Realizar acciones de capacitaciéon sobre control social y rendicién de cuentas, con todas las
organizaciones que estan interesadas en la gestién publica transparente y el control social tanto en el area
urbana como en el area rural.

g) Promover la interaccién con la sociedad civil organizada, para conseguir la transparencia de la gestion
publica y facilitar la informacion generada.

h) Promover y capacitar a todas las entidades publicas para la preservacion, custodia y conservacién de
toda la informacion que tengan en su poder con fines de transparencia institucional.

j) Formular y ejecutar politicas de lucha contra la corrupcion, en todos los niveles de gobierno.

n) Disefar y poner en practica politicas de coordinacién entre instancias gubernamentales y actores
sociales para la lucha contra la corrupcion.

r) Velar el cumplimiento de las normas nacionales y acuerdos internacionales sobre lucha contra la
corrupcion.

s) Promover y coordinar acciones de investigacion de fortunas y legitimacion de ganancias ilicitas.



6. El paragrafo XV del referido Decreto Supremo modifica el Articulo 125 del D. S. N°
29894 de 7 de febrero de 2009, Organizacién del Organo Ejecutivo, estableciendo, que en
cada Ministerio se creara una Unidad de Transparencia a cargo de un Jefe de Unidad bajo
la dependencia directa de la Ministra(o), la cual se encargara de transparentar la gestién
publica del Ministerio. Tendra un nivel de coordinacién con el Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional"

7. Asimismo, en la Disposicién Transitoria Primera, paragrafo VI "Se ratifican los acuerdos
y convenios celebrados por los Ministerios reestructurados, con las entidades de la
Cooperacién Internacional, entidades publicas del Organo Ejecutivo, Gobiernos Auténomos
Departamentales y Municipales, debiendo readecuar dichos acuerdos o convenios
considerando lo dispuesto en el presente Decreto Supremo y los margenes financieros
previstos en el Presupuesto General del Estado 2017.

Las instituciones mas relevantes en la prevencion y lucha contra la corrupcién son el Ministerio
de Justicia y Transparencia Institucional, la Contraloria General del Estado, la Fiscalia General del
Estado (Ministerio Publico), la Policia Boliviana, la Procuraduria General del Estado y la Unidad de
Investigaciones Financieras.

Adicionalmente, otras entidades relacionadas son el Tribunal Supremo Electoral, el Consejo de
la Magistratura, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsiéon Social, el Ministerio de Economia 'y
Finanzas Publicas, el Ministerio de Gobierno, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Asamblea
Legislativa Plurinacional, el Ministerio de Educacién - Escuela de Gestion Publica Plurinacional y
las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién (UTs) de las entidades y empresas
publicas.

El objetivo de la Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién es prevenir y
sancionar actos de corrupcion facilitando a las instituciones publicas, empresas privadas, ala
ciudadania, medios de comunicacién y organizaciones sociales los instrumentos necesarios para
desarrollar en los bolivianos y bolivianas una cultura de “cero tolerancia a la corrupcion”.

El Estado Plurinacional de Bolivia, en la actualidad desarrolla una politica de transparencia
institucional y lucha contra la corrupcién, como prioridad y considerando uno de los ejes
fundamentales del Proceso de Cambio en las entidades publicas del pais, de acuerdo a esta vision
se promulgé la Ley N° 974 el 04 de septiembre de 2017, "Ley de Unidades de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion”, con el objeto de regular el funcionamiento de las Unidades de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion en el Estado Plurinacional de Bolivia y su
coordinacién con el Ministerio de Justicia y Transparencia con la finalidad de que en todo el
territorio nacional se institucionalice la practica de la prevencién y la lucha contra la corrupcién en
todos los niveles del Estado, entidades y empresas publicas, reafirmando el compromiso de tener
entidades y empresas publicas cada vez mas transparentes.

La Ley N° 915 de 22 de marzo de 2017, mediante el Articulo 12 introduce modificaciones e
incorporaciones en la denominacion del Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la
Corrupcion, por el de Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, en la Ley N° 004 de 31 de
marzo de 2010, Ley de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de
Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”, en los articulos 6, 17, 18, 19, 22 y 23 este ultimo con la
siguiente redaccién "Crease el Sistema Integrado de Informacién Anticorrupcion y de Recuperacion
de Bienes del Estado - SIIARBE, a cargo del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional.
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EIl mismo tiene por objeto la centralizacion e intercambio de informacion de las entidades
relacionadas con la lucha contra la corrupcion, para disefiar y aplicar politicas y estrategias
preventivas, represivas y sancionatorias, ademas del eficiente seguimiento y monitoreo de
procesos en el ambito de la lucha contra la corrupcion”, y tendra dentro sus atribuciones la
verificacién de oficio de las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas de aquellos servidores
publicos clasificados de acuerdo a indicadores, parametros y criterios definidos por las entidades
relacionadas con la lucha contra la corrupcidén conforme lo establece su paragrafo |l.

3. La verificacion se realiza utilizando un sistema informatico denominado plataforma del Sistema
Integrado de Informacién Anticorrupcion y de Recuperacién de Bienes del Estado - SIIARBE, a
través del cual se tiene acceso electrénico en linea y parametrizado a los datos e informacion de
registros publicos de bienes y registros privados de entidades financieras. Acceso en linea a las
bases de datos, que se obtiene con la firma de convenios de colaboracién interinstitucional para la
lucha contra la corrupcion.

Las verificaciones de oficio de las declaraciones juradas de bienes y rentas, realizadas por el Estado de
Bolivia como buenas practicas, dieron los siguientes resultados:

Gestion 2011 - 2012 (Plan Piloto de Verificacién de Oficio de Declaraciones Juradas de Bienes y
Rentas): 137 verificaciones efectuadas.

Gestidon 2012 - 2013 (Verificacion de Oficio de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas a servidores
y ex servidores publicos de YPFB): 79 verificaciones efectuadas.

Gestion 2014 - 2015 (Verificacion de Oficio de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas a servidores
publicos del Ministerio Publico, Policia Boliviana y Organo Judicial): 105 verificaciones efectuadas.

Gestion 2015 - 2016 (Verificacion de Oficio de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas a servidores
publicos de la Aduana Nacional de Bolivia): 120 verificaciones efectuadas.

Gestion 2016 - 2017 (Verificacion de Oficio de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas de
servidores publicos de cinco (5) cargos estratégicos de dieciocho (18) entidades publicas con mayor
presupuesto de inversién publica): 90 verificaciones efectuadas.

La verificacién de declaraciones juradas coadyuva a la prevencion y deteccién de hechos y delitos de
corrupcion, especialmente en lo que se refiere al enriquecimiento ilicito y a la identificacion de conflicto de
intereses.

DESARROLLO:

INFORMACION SOLICITADA A LOS ESTADOS PARTE CON RELACION A LA DECLARACION DE
BIENES E INTERESES (ART. 7, PARR 4) (ART. 8 PARR. 5).

Prevencion y gestion de los conflictos de intereses (art- 7, parr. 4)

El Presidente Evo Morales, al asumir el mandato presidencial de nuestra naciéon en 2006 ha promovido
como Politica de Estado la premisa de “Cero Tolerancia a la Corrupcion”, y abrié de esta manera un nuevo
enfoque del manejo de la cosa publica, al que acompafié de medidas concretas, frontales y reales con
mecanismos legales e institucionales de transparencia y prevencion de hechos de corrupcion, con el fin
supremo de privilegiar los intereses del pueblo boliviano.

Los mecanismos legales adoptados en el Estado Boliviano para Promover la Transparencia y prevenir
conflicto de intereses, se encuentran establecidos en la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia en sus Articulos 236, 238 y 239; en la Ley N° 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, Articulos
10, 11y 13; en la Ley N° 1006 de 20 de diciembre de 2017, Ley Financial en su Articulo 20;en el Decreto
Supremo N° 29894 de Organizacién del Organo Ejecutivo, en sus Articulos 129 y 130, en la Ley N° 974 de
Unidades de Transparencia y Lucha Contra La Corrupcién en su Articulo 10 (Funciones), establece
expresamente la prohibicidn de acceder a cargos publicos a personas que incurran en causales de
inelegibilidad.



- Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, Art. 236. Son prohibiciones para el
ejercicio de la funcién publica: Desempefar simultdneamente mas de un cargo publico remunerado a tiempo
completo. Il. Actuar cuando sus intereses entren en conflicto con los de la entidad donde prestan sus
servicios, y celebrar contratos o realizar negocios con la Administracién Publica directa, indirectamente o en
representacion de tercera persona. Nombrar en la funcién publica a personas con las cuales tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Art. 238. No podran acceder a
cargos publicos electivos aquellas personas que incurran en las siguientes causales de inelegibilidad: 1.
Quienes ocuparon u ocupen cargos directivos en empresas 0 corporaciones que tengan contratos o
convenios con el Estado, y no hayan renunciado al menos tres meses antes al dia de la eleccién. 2. Quienes
hayan ocupado cargos directivos en empresas extranjeras transnacionales que tengan contratos o
convenios con el Estado, y no hayan renunciado al menos cinco afios antes al dia de la eleccion. 3. Quienes
ocupen cargos electivos, de designacién o de libre nombramiento, que no hayan renunciado a éste, al menos
tres meses antes al dia de la eleccidn, excepto el Presidente y el Vicepresidente de la Republica. 4. Los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Boliviana en servicio activo que no hayan renunciado al
menos tres meses antes al dia de la eleccién. 5. Los ministros de cualquier culto religioso que no hayan
renunciado al menos tres meses antes al dia de la eleccion. Art. 239. Es incompatible con el ejercicio de la
funcién publica: 1. La adquisicion o arrendamiento de bienes publicos a nombre de la servidora publica o
del servidor publico, o de terceras personas. 2. La celebracion de contratos administrativos o la obtencion
de otra clase de ventajas personales del Estado. 3. El gjercicio profesional como empleadas o empleados,
apoderadas o apoderados, asesoras 0 asesores, gestoras o gestores de entidades, sociedades o empresas
que tengan relacién contractual con el Estado.

- Ley N° 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, Articulos: “10. en lo referente a conflictos
de intereses, determina, que los servidores publicos no podran dirigir, administrar, asesorar, patrocinar,
representar, ni prestar servicios remunerados o no, a personas individuales o colectivas que gestionen
cualquier tipo de tramites, licencias, autorizaciones, concesiones, privilegios o intenten celebrar contratos
de cualquier indole, con las entidades de la Administracion Puablica. 11.- determina, que los servidores
publicos estan sujetos a las siguientes incompatibilidades: a) Ejercitar mas de una actividad remunerada en
la Administracion Publica. b) Realizar negocios o celebrar contratos privados, estrechamente relacionados
o contratos con el desemperio de sus tareas en la funcién pablica. Ademas los funcionarios de carrera no
podran ejercer funciones en la misma entidad, cuando exista una vinculacion matrimonial o grado de
parentesco hasta sequndo grado de consanguinidad y sequndo de afinidad conforme al cémputo establecido
por el Cédigo de Familia. 12.- Establece que las entidades publicas deberan promover politicas y normas
de conducta regidas por principios y valores éticos que orienten la actuacion personal y profesional de sus
servidores y la relacion de éstos con la colectividad; Asimismo, establece que toda entidad publica debera
adoptar obligatoriamente un Cédigo de Etica, que sea elaborado por la misma entidad u otra entidad afin”.
- El Decreto Supremo 29894 de Organizacion del Organo Ejecutivo, en sus articulos 129 y 130
también hacen referencia a las incompatibilidades y prohibiciones respecto a ciertas autoridades de ejercer
cargos simultaneos o cargos en empresas relacionadas al sector al que pretenden ingresar. “Articulo 129.-
(Incompatibilidad). Es incompatible para los Ministros de Estado, Viceministros, Directores Generales,
ejercer otras funciones a cualquier nivel o actuar como apoderado de empresas privadas o de entidades
civicas. Esta incompatibilidad de funciones rige también en el desemperio de una profesion u oficio de
manera remunerada, en forma independiente o asociada, con excepcion del ejercicio de la docencia
universitaria. Articulo 130.- (Prohibicion). Por razones de ética y transparencia, ningtn servidor publico que
haya ejercido funciones de nivel directivo y ejecutivo de libre nombramiento de las instituciones
descentralizadas, desconcentradas, Ministro de Estado, Viceministro o Director General podra desemperiar
cargos jerarquicos en empresas privadas relacionadas con el sector que conducia, por el plazo de dos afios
a partir de la cesacion del cargo en el sector publico, si implica conflicto de intereses con la entidad donde
hubiese ejercido funciones”.

- Ley N° 974 de Unidades de Transparencia y Lucha Contra La Corrupciéon en su Articulo 10.
(Funciones) Establece la funciones de las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion: “1.
Promover e implementar planes, programas, proyectos y acciones de transparencia, prevencion y lucha
contra la corrupcion (...) 7. Promover el desarrollo de la ética publica en las servidoras, servidores y personal
publico”.

La transparencia institucional y la lucha contra la corrupcidén representan una de las asignaturas
priorizadas en el Estado Plurinacional de Bolivia desde el 2006, y uno de los ejes fundamentales del Proceso
de Cambio en las entidades publicas del Pais. Es asi, que el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional a través delViceministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion, priorizé
acciones en temas de prevencion y transparencia. En la gestion 2017, se realizé la Jornada de Etica Publica
dirigida a Servidoras y Servidores Publicos con la participacion de ciento ochenta (180) personas de ochenta

6



(80) entidades del Estado, entre Jefes y Responsables de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion de todo el Pais, con el objetivo de retomar el analisis del “Plan Plurinacional de Etica Publica”,
Asi también, se desarroll6 el “Encuentro Plurinacional de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion”, con el objetivo de conocer, debatir y establecer el nuevo rol de las Unidades de Transparencia
y Lucha Contra la Corrupcién y profundizar en las funciones de estas Unidades.

En esta gestién se prevé realizar la reuniéon del Comité Técnico, conformados por: Viceministerio de
Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcién, la Direccién General del Servicio Civil del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Servicio Civil, Cooperativas del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién
Social; y el Viceministerio de Descolonizacién del Ministerio de Culturas, con la finalidad de consensuar el
“Plan Plurinacional de Etica Publica”, que se implementara en todo el Estado Plurinacional.

A partir de la promulgacién de la Ley N° 974 de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion,el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, realiz6 la socializacién e implementacion
de la norma en los nueve departamentos del Pais, con el fin de aplicar y dar efectividad a la Ley de Unidades
de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion. Realizando veinte y ocho (28) talleres de socializacién e
implementacién la Ley N° 974, capacitando a nivel nacional a dos mil ciento setenta y dos (2172) servidores
publicos de los Organos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral. Ademas, Defensoria del Pueblo,
Procuraduria General del Estado, Contraloria General del Estado, Fuerzas Armadas (FFAA), Policia
Boliviana, Empresas Publicas, Cajas de Salud, Gobiernos Auténomos Departamentales y Municipales.

El Estado Plurinacional de Bolivia al ser un referente internacional en el ambito de la prevencién,
transparencia y lucha contra la corrupcion, y mas aun ahora, que aprobd el 4 de septiembre de 2017, la Ley
de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, difunde ampliamente las medidas adoptadas
promoviendo la transparencia para prevenir conflictos de intereses como muestra de la lucha frontal que el
Estado esta asumiendo contra la corrupcién.

En referencia a las actividades externas de los funcionarios publicos, la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, establece en el Articulo 238. “No podran acceder a cargos publicos electivos
aquellas personas que incurran en las siguientes causales de inelegibilidad: 1. Quienes ocuparon u ocupen
cargos directivos en empresas o corporaciones que tengan contratos o convenios con el Estado, y no hayan
renunciado al menos tres meses antes al dia de la eleccion. 2. Quienes hayan ocupado cargos directivos
en empresas extranjeras transnacionales que tengan contratos o convenios con el Estado, y no hayan
renunciado al menos cinco afios antes al dia de la eleccion. 3. Quienes ocupen cargos electivos, de
designacion o de libre nombramiento, que no hayan renunciado a éste, al menos tres meses antes al dia de
la eleccion, excepto el Presidente y el Vicepresidente de la Republica. 4. Los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Boliviana en servicio activo que no hayan renunciado al menos tres meses antes al
dia de la eleccion. 5. Los ministros de cualquier culto religioso que no hayan renunciado al menos tres meses
antes al dia de la eleccion’.

En el D. S. N° 29894 de Organizacién del Organo Ejecutivo, en sus articulos 129 y 130. El Estado
Boliviano hace referencia a las incompatibilidades y prohibiciones, respecto a ciertas autoridades que
puedan ejercer cargos simultaneos o cargos en empresas relacionadas al sector al que pretenden ejercer,
también hacen referencia a las incompatibilidades y prohibiciones establecidas respecto a ciertas
autoridades.

Articulo 129.- (Incompatibilidad). Es incompatible para los Ministros de Estado, Viceministros,
Directores Generales, ejercer otras funciones a cualquier nivel o actuar como apoderado de empresas
privadas o de entidades civicas. Esta incompatibilidad de funciones rige también en el desempefio de una
profesion u oficio de manera remunerada, en forma independiente o asociada, con excepcion del ejercicio
de la docencia universitaria.

Articulo 130.- (Prohibicion). Por razones de ética y transparencia, ningun servidor publico que haya
ejercido funciones de nivel directivo y ejecutivo de libre nombramiento de las instituciones descentralizadas,
desconcentradas, Ministro de Estado, Viceministro o Director General podra desempefiar cargos jerarquicos
en empresas privadas relacionadas con el sector que conducia, por el plazo de dos afios a partir de la
cesacion del cargo en el sector publico, si implica conflicto de intereses con la entidad donde hubiese
ejercido funciones. d) Adoptar, a través del acto legal o administrativo que corresponda, parametros o
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requisitos minimos de contenido de los Cédigos de Etica, que permitan lograr un adecuado desarrollo de 7
los aspectos esenciales para el cumplimiento de sus objetivos, entre los cuales, los relacionados con la
prevencién de conflictos de intereses.

De acuerdo a Ley N° 2027, Estatuto del Funcionario Publico, en su Articulo 11 determina que los
servidores publicos estan sujetos a las siguientes incompatibilidades: a) Ejercitar mas de una actividad
remunerada en la Administraciéon Publica. b) Realizar negocios o celebrar contratos privados, estrechamente
relacionados o contratos con el desempefio de sus tareas en la funcién publica. Ademas los funcionarios de
carrera no podran ejercer funciones en la misma entidad, cuando exista una vinculacién matrimonial o grado
de parentesco hasta segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad conforme al cémputo
establecido por el Cédigo de Familia.

El Estado Boliviano, en cumplimiento del precepto constitucional previsto en el Articulo 232 de la
Constitucién Politica del Estado, dispone, que la Administracién Publica se rige por el principio de
responsabilidad, se tiene desarrollada normativa especifica sobre la promociéon y cumplimiento de la
responsabilidad por la funciéon publica, consistente en: a) La Ley N° 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales; y b) El Reglamento de la Responsabilidad por la Funciéon Publica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 23318-A del 3 de noviembre de 1992. Estas dos normas establecen y reglamentan,
los preceptos que rigen la responsabilidad funcionaria a la que estan sometidos todos los servidores
publicos.

Estas normativas vigentes establecen que el desempefio de la funcién publica esta sometido a cuatro
tipos de responsabilidades: i) Responsabilidad Administrativa, referida a la contravencién de normativa
del ordenamiento juridico-administrativo por parte de servidores publicos y que merece el establecimiento
de sanciones administrativas-disciplinarias impuestas por autoridad administrativa interna de la entidad
(Sumariante); ii) Responsabilidad Penal, referida a la presunta comisién de tipos penales tipificados en el
Cddigo Penal por parte de servidores publicos, ex-servidores publicos y/o personas particulares y que
merece sanciones penales por parte de los jueces en materia penal; iii) Responsabilidad Ejecutiva,
referida a la evaluacion de la gestidén institucional-ejecutiva y los resultados obtenidos 14/10/2016
Mecanismo de examen sobre el Page 75 of 293 cumplimiento de la Convencién de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcién Bolivia por la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad publica y que merece el
establecimiento de sanciones administrativas; y iv) Responsabilidad Civil, referida a la responsabilidad
por el presunto dafio econémico causado al Estado por parte de servidores, ex-servidores publicos y
personas particulares, que merece como sancién el “resarcimiento del dafio econémico causado” al Estado.

Al respecto, la Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales. Articulo 1.- Establece que:
“La presente Ley regula los sistemas de Administracion y de Control de los Recursos del Estado y su relacion
con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Puablica, con el objeto de: c) Lograr que todo
servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no
sdlo de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados sino también de la
forma y resultado de su aplicacion; y d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y
comprobar el manejo incorrecto de los recursos del Estado.”

El Articulo 23 de la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales establece que: “La
Contraloria General de la Republica es el 6rgano rector del sistema de control gubernamental, es la
encargada de desarrollar programas de capacitacion en responsabilidad por la funcion publica a través de
su Centro Nacional de Capacitacion (CENCAP). Esta entidad también es la encargada de emitir normas
basicas de control interno y externo; evaluara la eficacia de los sistemas de control interno: realizara y
supervisara el control externo y ejercera la supervigilancia normativa de los sistemas contables del Sector.
En igual forma promovera el establecimiento de los sistemas de contabilidad y control interno y conducira
programas de capacitacidén y especializaciéon de servidores publicos en el manejo de los sistemas de que
trata esa Ley. Se debe tener presente que el tema relativo a la “Responsabilidad por la Funcion Publica” es
parte del sistema de control gubernamental del cual la Contraloria General es el érgano rector.

El Estado boliviano mediante Ley N° 974, desarrollé el Sistema de Informacion de Transparencia,
Prevencion y Lucha Contra la Corrupcion (SITPRECO), es el sistema de informaciéon del Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional (MJTI), que contiene informacién sobre transparencia, prevenciéon y



lucha contra la corrupcion. El SITPRECO esta compuesto por los sistemas de informacion del MJTI, en el
marco de sus funciones de transparencia y lucha contra la corrupcién, sobre:

Registro de servidoras, servidores o personal responsables de las Unidades de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion.

Transparencia de la gestidén publica.

Prevencién de la corrupcion.

Gestién de denuncias por posibles actos de corrupcion.

Procesos administrativos y judiciales por posibles actos de corrupcién.

Recuperacion de deudas y bienes del Estado.

El Portal de Transparencia del Estado Plurinacional de Bolivia es parte del SITPRECO, esta destinado
a publicar informacion sobre transparencia y prevencién de la corrupciéon con los actores involucrados e
interactuar con la ciudadania para promover la Participacion y Control Social.

En el Estado boliviano las entidades especializadas encargadas de fortalecer la transparencia y prevenir
conflictos de intereses son: La Contraloria General del Estado en su condicion de Organo Rector del
Sistema de Control Externo posterior, es el érgano especializado de la administracion publica que tiene la
atribucion de efectuar la promocién y capacitacién de los servidores publicos de las entidades del Estado
en los temas relativos, entre otros aspectos a la responsabilidad por la funcién publica. EI Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional ejerce la coordinacién, supervision y evaluacion de las denuncias
por actos de corrupcién que gestionen las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién de toda
la administracion del Estado, por si o a través del Viceministerio de Trasparencia Institucional y Lucha
contra la Corrupcion, estara facultado a interponer toda accién o recurso que le franqueé la Ley, en los
procesos penales establecidos en el paragrafo | del presente Articulo, debiendo supervisar y evaluar los
mismos. Las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, mediante Ley N° 974 de
Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, tiene por objeto regular el funcionamiento de las
Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién en el Estado Plurinacional de Bolivia, y su
coordinacién con el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, estableciendo la creacion de
Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién y/o designacién de Jefes o Responsables de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcién en todos los niveles del Estado.

La Constitucidn Politica del Estado, establece expresamente la prohibicién de acceder a cargos publicos
a personas que incurran en causales de inelegibilidad, entre las que se encuentran haber ejercido cierto tipo
de cargos anteriormente. Articulo 238. No podran acceder a cargos publicos electivos aquellas personas
que incurran en las siguientes causales de inelegibilidad: 1. Quienes ocuparon u ocupen cargos directivos
en empresas o corporaciones que tengan contratos o convenios con el Estado, y no hayan renunciado
al menos tres meses antes al dia de la eleccién. 2. Quienes hayan ocupado cargos directivos en empresas
extranjeras transnacionales que tengan contratos o convenios con el Estado, y no hayan renunciado al
menos cinco afos antes al dia de la eleccion. 3. Quienes ocupen cargos electivos, de designacién o de libre
nombramiento, que no hayan renunciado a éste, al menos tres meses antes al dia de la eleccién, excepto
el Presidente y el Vicepresidente. 4. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Boliviana en
servicio activo que no hayan renunciado al menos tres meses antes al dia de la eleccion. 5. Los ministros
de cualquier culto religioso que no hayan renunciado al menos tres meses antes al dia de la eleccién.

Por otro lado, el Decreto Supremo N° 29894 de Organizacién del Organo Ejecutivo, en sus articulos 129
y 130 también hacen referencia a las incompatibilidades y prohibiciones respecto a ciertas autoridades
puedan ejercer cargos simultaneos o cargos en empresas relacionadas al sector al que pretenden ingresar.
Art. 129.- (Incompatibilidad). Es incompatible para los Ministros de Estado, Viceministros, Directores
Generales, ejercer otras funciones a cualquier nivel o actuar como apoderado de empresas privadas o de
entidades civicas. Esta incompatibilidad de funciones rige también en el desempefio de una profesién u
oficio de manera remunerada, en forma independiente o asociada, con excepcidén del ejercicio de la
docencia universitaria. Art. 130.- (Prohibicién). Por razones de ética y transparencia, ningun servidor publico
que haya ejercido funciones de nivel directivo y ejecutivo de libre nombramiento de las instituciones
descentralizadas, desconcentradas, Ministro de Estado, Viceministro o Director General podra desempefiar
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cargos jerarquicos en empresas privadas relacionadas con el sector que conducia, por el plazo de
dos afios a partir de la cesacion del cargo en el sector publico, si implica conflicto de intereses con la entidad
donde hubiese ejercido funciones. d) Adoptar, a través del acto legal o administrativo que corresponda,
parametros o requisitos minimos de contenido de los Cédigos de Etica, que permitan lograr un adecuado
desarrollo de los aspectos esenciales para el cumplimiento de sus objetivos, entre los cuales, los
relacionados con la prevencidn de conflictos de intereses.

El Ministerio de Justicia Transparencia Institucional ha elaborado un primer borrador de proyecto de ley
sobre Nepotismo y Conflicto de Intereses, el cual sera presentado oportunamente a las instancias
correspondientes una vez que se termine el trabajo con las otras normas que también esta impulsando esta
Cartera de Estado.

Ademas de esta normativa vigente se prevé generar el Plan Plurinacional de Etica PUblica “Servir Bien
para Vivir Bien”, elaborado por el Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcién.

b) Sistemas de declaraciones de bienes e intereses (art. 8, parr. 5)

La obligacién de declarar tiene su base legal en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, en el articulo 235 numeral 3) que establece que son obligaciones de las servidoras y los
servidores publicos" Prestar declaracion juradas de bienes y rentas antes, durante y después del ejercicio
del cargo".

De acuerdo a la Ley N° 2027 "Estatuto del Funcionario Publico", en el capitulo V establece el régimen
de las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas y la obligatoriedad de todo servidor publico de
presentarla, cualquiera sea su condicién, jerarquia, calidad o categoria, al momento de iniciar su relacién
laboral con la administracion, durante la vigencia de la relacién laboral del servidor con la administracion y
aun al final de la misma cualquiera sea la causa de terminacién, observando los principios de
universalidad, obligatoriedad, periodicidad y transparencia.

Las declaraciones juradas de bienes y rentas de los funcionario publicos electos, designados, de libre
nombramiento y aquellos de carrera, estaran ademas sometidos al principio de publicidad.

Las declaraciones juradas de bienes y rentas tienen como proposito obtener y registrar informacién
patrimonial a fin de identificar posibles casos de enriquecimiento ilicito, debiendo el servidor publico
registrar todos los bienes, patrimoniales, rentas e informacién financiera, asi como el parentesco familiar y
las relaciones que tuviera con empresas privadas.

El articulo 4 y siguientes del Decreto Supremo N° 1233 de 16 de mayo de 2012, con relacién a la
frecuencia con la que se deben presentar las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, dispone:

Al primer dia habil del ejercicio del Cargo,
A la conclusién de la relaciéon laboral dentro del plazo de treinta (30) dias
calendario a partir del primer dia de su desvinculacién.

. A la conclusién de la relacién laboral con la entidad publica dentro de los
treinta(30) dias calendario, a su reingreso a la misma entidad o a otra entidad
publica, en un mismo formulario, por asumir el ejercicio del nuevo cargo y la
conclusion del anterior cargo

. Al ingreso a otra entidad publica o reingreso a la misma entidad dentro de los
siguientes treinta (30) dias calendario.

. Durante el ejercicio del cargo en el mes de su nacimiento, pero no se
actualizara en el mismo afio de haber ingresado a la entidad publica.

o Cada diez (10) afios para quienes cumplan funciones educativas y de
docencia, funciones de salud y funciones de apoyo y servicio, tomando en
cuenta la fecha del formulario y no la de presentacion.

. Durante el afio cuando corresponda postular al ascenso de grado para los

miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana.

El paragrafo Il del articulo 7 sefala: "Las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas de las servidoras
y servidores publicos, seran presentadas personalmente en las oficinas de la Contraloria General del
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Estado a nivel nacional, o en las representaciones diplomaticas de Bolivia en el exterior del pais cuando
las servidoras o servidores publicos cumplan funciones oficiales en el exterior".

La obligacién de los servidores publicos de prestar su Declaracion Jurada de Bienes y Rentas (DJBR)
ante la Contraloria General del Estado, se efectua via internet y con la presentacion del Formulario unico
impreso, de acuerdo a los formatos establecidos conforme lo dispone los procedimientos de la Contraloria
General del Estado.

- El Articulo 55 de la Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999, dispone que la Contraloria General del
Estado como Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental, ejercera la atribucién de dirigir y
controlar un Sistema de Declaracion de Bienes y Rentas para todos el sector publico, debiendo establecer
la reglamentacion relativa al Sistema de Declaraciones de Bienes y Rentas ; de acuerdo a esta atribucién
publica el Reglamento de Control de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Publicas
RE/CI -010, aprobado por Resolucién CGE/072/2012 de 28 de junio de 2012, es el instrumento que
regula el Procedimiento de Control de la DJBR, disponiendo que cada entidad publica elaboré, apruebe,
implemente EL PCO-DJBR para el control del cumplimiento oportuno de la presentacién de la Declaracién
Jurada de Bienes y Rentas del los servidores publicos.

- Asimismo el Sistema de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, a través de la pagina web de
la Contraloria General del Estado tiene acceso para el registro de datos patrimoniales, econédmicos y
financieros en el formulario Unico de DJBR, y como directrices la pagina ofrece las herramientas para su
llenado.

- Si bien la DJBR, tiene caracter obligatorio para todos los servidores publicos sin distincién de tipo,
categoria, jerarquia o nivel, debiendo ser presentada antes, durante y después del ejercicio del cargo
sujeta a la verificacién periddica por parte de la Contraloria General del Estado, en el Formulario unico de
DJBR se consignan la informacién patrimonial del servidor publico (declarante) incluyendo los bienes
gananciales (habidos dentro el matrimonio), también se declara sobre la relacion de parentesco, pero no el
patrimonial de su familia o su entorno doméstico. Las DJBR se encuentran sometidas al principio de
publicidad a través de la difusién de un resumen, en la pagina web de la Contraloria General del Estado.

- Los mecanismos que garantizan el cumplimiento de la obligaciéon de declarar, se encuentran
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en su Art. 235 numeral 3. El
servidor publico que a tiempo de tomar posesion o a tiempo de dejar su cargo omita la prestacion de

la DJBR, sera pasible de responsabilidad penal cuya sancion se encuentra establecida en el articulo 149
del Cédigo Penal modificado por la Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010. Asi también si el servidor publico
no cumpliera con la presentacién de su DJBR, durante el ejercicio de su cargo se hara pasible de
responsabilidad administrativa, cuya sanciéon se encuentra sujeta al proceso sumario respectivo conforme
Ley N° 1178 de Control y Administracion Gubernamental articulo 29.

Bolivia mediante Ley 004 de 31 de marzo de 2010, de Lucha Contra la Corrupcién Contra la
Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas "Marcelo Quiroga Santa Cruz en el
Capitulo Il de las "Entidades Encargadas de la Lucha Contra la Corrupcion”, ha creado el Consejo
Nacional de Lucha Contra la Corrupcién, Enriquecimiento llicito y Legitimaciéon de Ganancias llicitas". Este
Consejo tiene la atribucion de proponer, supervisar y fiscalizar politicas publicas, orientadas a prevenir y
luchar contra la corrupcion, para proteger y recuperar el patrimonio del Estado; aprobar el Plan Nacional
de Lucha Contra la Corrupcion, elaborado por el Ministerio del ramo, responsable de esas funciones;
relacionarse con los gobiernos auténomos en lo relativo a sus atribuciones, conforme a la normativa
establecida el Consejo esta integrado por el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, Ministerio
de Gobierno, Ministerio Publico, Contraloria General del Estado, Unidad de Investigaciones Financieras,
Procuraduria del Estado y representantes de la sociedad civil organizada.

Dentro de la politica publica que desarrolla el Estado de Bolivia con relacién a las buenas practicas
para prevenir la corrupcién y detectar posibles hechos de enriquecimiento ilicito o delitos de corrupcion
esta la Verificacion de Oficio de las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, que realiza el Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional a través de la Unidad del SIIARBE del Viceministerio de
Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcidn; consiste en el examen, verificacion y revisiéon de
las declaraciones de bienes y rentas de los servidores publicos en contrastacién con la informacién
remitida por los registros publicos de bienes y cuentas bancarias, a fin de constatar que la informacion
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declarada sea veraz y razonable, de tal modo que se evidencie que la cantidad y valor de los bienes
declarados por servidoras y servidores publicos es real.

- La Verificacion de Oficio de las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas (VODJBR) de
servidores y ex servidores publicos, es clasificado de acuerdo a indicadores, parametros y criterios
definidos por las entidades relacionadas con la lucha contra la corrupcién, conforme lo establece el
paragrafo Il del articulo 23 de la Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010, de Lucha Contra la Corrupcién
Contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas "Marcelo Quiroga Santa Cruz.

- Para la contrastacion de los datos registrados en los formularios unicos de DJBR ,se accede a la
informacion por linea y parametrizada via el Sistema de la Plataforma del SIIARBE, a la base de datos de
ocho ( 8) entidades publicas y privadas incluyendo el Sistema Financiero que consta de 119 entidades de
servicios financieros, asi también via solicitud expresa a ocho (8) entidades publicas las cuales remiten la
informacion en fisico, en el marco de los Convenios de colaboracion Interinstitucionales.

La VODJBR, de acuerdo al procedimiento establecido en el Reglamento y el Manual de Verificacién de
Oficio de las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas aprobado por las Resoluciones Ministeriales N°
033/2014 y N° 032/2014 ambas de 25 de julio, respectivamente establecen el proceso de la VODJBR
desde la actividad preparatoria cumpliendo nueve (9) etapas consistente en:

Etapa 1 -Lista de verificacion

Etapa 2 - Obtencion de datos de identificacion personal.

Etapa 3 - Solicitud y recepcion de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas.

Etapa 4 - Examen preliminar de DJBR

Etapa 5 - Solicitud y recepcion de informacion de registros.

Etapa 6 - Cruce y Analisis de Informacién

Etapa 7 -Informe preliminar de resultados ( que consiste en el analisis de la contrastacidn de los datos
obtenidos de la informaciéon remitida de dieciséis (16) entidades publicas y privadas)

Etapa 8 - Aclaraciones y complementaciones de la Etapa de Descargos (presentado

por los verificados después de su notificacién con el Cuadro de Resumen de Omisiones e
Inconsistencias)

Etapa 9 - Informe Final (que establecera que los descargos presentados por los verificados prueben y
desvirtuen las observaciones de omisiones e inconsistencia, procediéndose al archivo del caso o en su
lugar evidenciandose indicios de la comision de delitos de corrupcidn, para su correspondiente denuncia
ante la autoridad competente).

De acuerdo al articulo 16° del Decreto Supremo N° 1233 de 16 de mayo de 2012, sefiala que se podra
acceder a las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, en los siguientes casos: 1.- La Contraloria
General del Estado tiene acceso a las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, cuando el titular de la
declaracién se encuentre dentro de un trabajo de auditoria o supervision, y 2.- El Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional tendra acceso al sistema de Declaracién Jurada de Bienes y Rentas de la
Contraloria General del Estado, para consultar declaraciones en el marco de las competencias del
Ministerio, para verificaciéon de oficio y/o cuando el titular de la declaracién esté sometido a un proceso de
investigacién por actos de corrupcion. A este efecto, comunicara oficialmente a la Contraloria General del
Estado para su habilitacién, los nombres, apellidos y cédula de identidad de las personas cuyas
declaraciones se consultaran.

Asimismo toda persona o entidad publica y privada puede acceder a la pagina web de la Contraloria
General del Estado para obtener un resumen denominado (Busqueda Resumen Publico) de la DJBR del
servidor o ex servidor publico o a Comprobacién de Certificados, por su parte el servidor publico accede
en cualquier momento a su cuenta para registrar, modificar e imprimir su Declaracién Jurada de Bienes y
Rentas.

. La Contraloria General del Estado, como Organo Rector, controla un Sistema de Declaracion
de Bienes y Rentas actualizado en diciembre de 2016, con un Manual de Usuario - para uso de
Usuario Externo virtual a disposiciéon de todos las personas naturales y juridicas en su pagina web.
De acuerdo a las competencias y atribuciones del Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional a través del Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la
Corrupcion, cada gestion pone a consideracion y aprobacion del Consejo Nacional de Lucha
Contra la Corrupcion y Enriquecimiento llicito y Ganancias llicitas, la propuesta de la VODJBR, de
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servidores y ex servidores publicos, como resultado de la verificacion, se

identificaran observaciones como el incumplimiento de la DJBR, en los periodos y formas
establecidas, recomendandose a las entidades publicas de las que dependen los servidores o ex
servidores publicos las acciones administrativas correspondiente; o las acciones penales, y de
encontrarse indicios de falsedad u omisién de datos econdmicos, financieros o patrimoniales asi
como enriquecimiento ilicito, se procedera con la denuncia ante la autoridad competente.

Dificultades:
Entre 1978 y 2005, Bolivia vivié un periodo de inestabilidad, un factor basico de las elites politicas, es la

voluntad de convertir la politica estatal en un mecanismo para controlar las esferas administrativas corruptas
en beneficio de unos cuantos.

A partir del 2006, con el gobierno de Evo Morales Ayma, Presidente Constitucional del Estado
Plurinacional de Bolivia y por mandato presidencial de “CERO TOLERANCIA A LA CORRUPCION’, se inici6
e institucionaliz6 la lucha frontal contra la corrupcién, con la creacion de entidades especificas encargadas
de formular y ejecutar politicas de prevencion y lucha contra la corrupcion.

- El problema que se ha tropezado en la VODJBR, 2015 -2016, se relaciona principalmente con el
llenado de los datos en el formulario Unico de DJBR, por parte de los servidores publicos, quienes no
declaran con exactitud su patrimonio que corresponde a los bienes gananciales (obtenidos en
matrimonio), asi como los anticipos de legitima otorgados por sus progenitores en vida, también omiten
cuentas bancarias por olvido.

La asistencia técnica que se necesitaria es el fortalecimiento de la institucién a través de talleres de
capacitacion, dirigido al personal del Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la
Corrupcion, encargado de la Verificacién de Oficio de las Declaraciones Juradas y del personal encargado
de coadyuvar con las denuncias y seguimiento de los procesos penales.

La asistencia técnica para aplicar la mencionada disposicion seria a través de un intercambio de
experiencias y buenas practicas, orientadas a la formulacién de politicas publicas en prevencion y gestiéon
de conflictos de intereses para los servidores publicos, que seran desarrolladas por el Viceministerio de
Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcién a través de la Direccion General de Prevencion,
Promocion de Etica y Transparencia.
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INFORMACION DEL ESTADO PLURINANCIONAL DE BOLIVIA
NOVENA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO
INTERGUBERNAMENTAL DE COMPOSICION ABIERTA SOBRE,
PREVENCION DE LA CORRUPCION

I. BREVE INTRODUCCION

Bolivia firmé la Convencién de las Naciones Unidas contra la Cormupcidn el 9 de diciembre de
2003 y eleviudose a rango de Ley N” 3068 de 01 de junio de 2005 ratificandose cl 18 de mayo de
2005. La Convencién de las Naciones Unidas contra la Cormupeidu forma parte mtegrante del
ordenamieuto juridico interno de Bolivia y puede ser aplicada directamente.

Ast, la lucha contra la corrupcién es wim larea fundarnental del proceso de la revoluciéon
democratica y cultural liderizada por el presidenie Evo Morales Ayma; por eso, apenas se asumio
la responsabilidad de transformacion del Estado el ato 2006, se analizo, planificé y empezo a
materializar un politica nacional seria v responsable creando institucionalidad en nuestro pais y
que en cl contexto mternacional conozean esta decision y voluntad dechinable, de repudio v
combate a cstc mal que afceta a los estamentos de las socicdades del mundo, principalmente en
su economia ¥ de la idoneidad de la funcién piblica.

En este contexto se empezo a implementar desde ¢l afio 2006, nucstra politica de * Cero Tolerancia
a Ia Corrupcion” la cual conllevo varias acciones y clapas para elevar los estindares de integridad
en a través de medidas preventivas v medidas punitivas.

La transparencia en la gestion publica en ¢l Estado Plurinacional de Bolivia se asicnta en los
principios previstos en el Articulo 8 de la Constiiucién Politica del Estado, el ‘arna ghella’, ‘ama
llulla’, ‘ama suwa’ (o seas flojo, no seas mentiroso, no seas ladrén)’. Ademads sefiala un conjunto
de trcmia y ocho (38) medidas especificas dc prevencion, transparencia v hucha contra la
corrupcién, que deben ser aplicadas por los Organos Ejecutivo, Judicial, Legislativo v Flectoral
con la finalidad de defender y proteger el patrimonio del Estado y combatir el enniqueciinicnio
ilicito y los delitos de cormupcién'.

1.1. INFORMACION SOLICITADA A LOS ESTADOS PARTE EN RELACION CON LA
PREVENCION Y GESTION DE LOS CONFLITOS DE INTERESES (ART. 7, PARR 4)
DE LA CONVENCION DE NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION?

! Ver los articulos 93 {rendicion piblica de cuentas en universidades publicash; 235 (deber de prestar declaracion de bienes de servidores
prihlicas); 28 (suspension de derechos politicos por defraudacion de bienes del Estado); 123 (retroactividad de ley penal ant corrupeidn);
324 Guiprescriptibilidad de deudas del Fstadio); 112 Gimprescriptibilidad de delitos de corrupeion); 21 iderecho de acceso a la mformacién);
237 {derechos de servidores piblicos); 40 (derceho a participar de gesticn piblica); 241 y 2492 (derecho ala participacién social); 109 (deber
de denunciar corrupcién); 26 {derecho 2 Ja fiscalizacién de los actos de la fimeion publica) y otros de Ja Conslitucién Politica del Estado
Pluriracional de Bolivia,
* Articulo 7. (Seetor publico)
4. Carla Estado Parte, de confonmidad con: los priucipios fundamnentales de su derecho intertio, procurari adoptar sisternas destinados a
promover la transparencia v a prevenir conflictos de intereses, 0 a mantener y forlalecer dichos sistemas.
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a) Describa (cite y resumen) las medidas quc ha adoptado su pals, de haberlas (o quc prevé
adoptar, jutito con los plazos correspondientes), para lograr ef pleno cumplimicuto de estas
disposiciones de la Convencion y, cn particular, para adoptar sistermas destinados a
promover la trausparencia y a prevenir contlictos de intereses, o mantener ¥ lortalecer
dichos sistemas’.

La transparencia institucional y la lucha contra la corrupcién se constituyen cn unos de los pilares
del proceso de cambio que encara Bolivia desde el 2006. Conforme 2 atribuciones establecidas
por norma juridica, el Ministerio de Justicta vy Transparencia Insttucional a tavés del
Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupadn, viene desarrollando
acclones dc prevencion, promocién de la trausparencia v lucha contra la corrupcidn.

En temas de prevencion de la corrupcion, la referida Cartera de Fstado rabaga en los componentes
de: i} acceso a la informacion, i) rendicién publica de cuentas, iii) participacidn y control social, iv)
Uindades de Transparencia y lucha Comtra la Corrupcién, gestion de resgos v ética piblica.
Ademas, brinda asistencia técnica y capacitacién de forma permancitle y genera cspacios de
didlogo ¢ mtercambio de experiencias.

En la gestion 2017, sc realizé la Jornada de Etica Piblica dirigida a Servidoras y Servidores Publicos
con la participacién de ciento ochenta (180) personas de ochenta (80) enfidades del Estado, enire
Jeles y Responsables de Unidades de Transparcneia v Lucha Coutra la Corrupcién de todo el Pais,
cont el objetivo de realizar el diagnostico al avince de implementacién del “Plan Plurinacional de
Etica Priblica % Asi también, se desarrollé el “Encucntro Plurinacional de Unidades de
Transparencia y Lucha Conira a Corrupcién”, con el objetivo de camocer, debatir y establecer el
nuevo rol de las Unidades de Transparencia v Lucha Contra la Corrupcidon y profundizar en las
funciones de estas Umidades.

En la gestion 2018, se tiene planificado continuar con las actividades recurrentes de capacitacion
socializacién y difusién de promocién de la gestién publica transparentc y lucha contra la
corrupeién, incluyendo en los contenidos el conflicio de intereses. Asimisimo, se ticne programado
realizar la reunién del Comité Téenico, encargado de elaborar ¢l * Plan Phuduacional de Etica
Puiblica”, conformado por: ¢l Viceminisierio de Transparencia lustitucional v Lucha Contra Ia
Corrupcidn, la Direccién General del Servicio Civil del Miuisterio de Trabajo, Empleo y Servicio
Civil, Cooperativas del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social; y el Viceministerio de
Descolonizacién del Ministerio de Culturas, con la finalidad de consensuar ¢ implementar ¢l
documento en todo ¢l Estado Plurinacional.

!
A partir de la promulgacién de la L:ey N’ 974 de Umdades de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcidny’, el Minisierio de Justicia y Transparencia Institucional, realizé la socializacién e

[

* Nota de Orientacion para la presentacién de mfonpacién por los Estados Partes e 1a Novena retmion enire periodos.
‘LEY N° 974 DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA Y LUCHA. CONTRA LA CORRUPCIGN

i
Articule 10. (Funciones) Establece la funciones di las Unidades de Transparencia ¥ Lucha Contra Ia Corrupcién: 7. Promover e
fmplementar planes, programas, provecios Yacciones de iransparenicia, prevencion y lucha conira fa cormupeicn (..) 7. Promover of desarrollo
dc la Etica piiblica en fas scrvieloras, servidores v porsonal piiblico”.

Por otra parte, ¢l Decrelo Supremo N° 3058 de 24 Edc enera de la gestion 2017 (Organizacién del Organo Fecutive) moditica of Decrcto
Supremo N° 29804 dc 7 de febrero de 2009; fusiona al Mirdsterio de Transparencia Institncional ¥ Lucha Contra la Cormupcion con el
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implementacién de la norma en los nueve departamentos del pais, con el fin dec aplicar y dar
efectividad a la Ley de Unidades de Transparencia y Lucha Coutra la Corrupcién. Realizando
veintiocho (28) talleres de socializacion ¢ implementacion la Ley N° 974, capacitando a nivel
nacional a dos mil ciento selenta y dos (2172) servidores ptblicos de los Organos Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Electoral. Ademss, Defensoria del Pucblo, Procuraduria General del Estado,
Contraloria General del Estado, Fuerzas Armadas (FFAA), Policia Boliviana, Emprcsas Publicas,
Cajas de Salud, Gobiernos Auténomos Departamentales ¥ Municipales,

Respecto a la prohibicién para aceeder a cargos clectivos, la Constitucion Politica del Estado indica
las causales de inelegtbilidad, sefalado Io siguiente:

Articulo 236. Son prohibiciones para el cjercicio de la funcién publica: Desempenar
stmultdneamentc mas de un cargo piblico remunerado a tempo completo. IT. Actuar cuando sus
iutercses entren en contlicto con los de la entidad donde prestan sus servicios, v celebrar contratos
o realizar negocios con la Administracion Pablica directa, indirectarente o en representacion de
tercera persona. Nombrar en la funcién piiblica a personas con las cuales tengan parentesco lasta
cl cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Articulo 238, No podrin acceder a cargos piiblicos clectivos aqguellas personas que mcurran en las
siguientes causales de inelegibilidad: 1. Quicnes ocuparon u ocupen cargos directivos en empresas
0 corporaciones que iengan contratos o convenios con ¢l Estado, y no hayan renunciado al menos
tres mescs antes al dia de la eleccion. 2. Quienes hayan ocupado cargos direclivos en empresas
extranjeras transnacionales que tengan contratos o convenios con cl Estado, y no hayan renunciado
al menos cinco atios antes al dia de la eleccién. 3. Quiencs ocupen cargos electivos, de designacion
o de libre nombramiento, que no hayan renumciado a ésic, al menos tres meses anies al dia de 1a
elecadn, excepto el Presidente v el Vicepresidente de la Repiblica. 4. Los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policfa Boliviana en servicio activo que no hayan remunciado al menos
tres meses antes al dia de la eleccion. 5. Los ministros de cualquier culto religtoso que no hayan
retnciado al menos (res meses antes al dia de Ia cleccién.,

Minislerio de Justicia, con la denominacién Ministerio de Justicia y Transparencia Tustitucional. Asi mismo, se establcce las aribuciozes del
Vicaninistenio de Transparencia Iustitucional y Lucha Contra la Corrupeiou, entre ellas:

4} Fonnular y ejecutar politicas de gestidn piblica con ética ¥ trausparencia, y prevencion de actos de cormpeién.

b)  FElaborar y ejecutar politicas para promover la participacién y el control social en todas las enlidades piblicas, tnle en el niwl
ceutral del Estado, como en las entidades termitoriales autdnos,

¢} Supervisar el cumplimiento de normas de transparencia ¥y rendicidn de cuenias en fodas las iustituciones pablicas del pas.

d)  Elaborar y gjecutar programas de capacitacién ciudadana en diferentes lemdtica de transpareticia, preveucion, ética piiblica, con
énfasis en valores y codigos de ética.

¢} Realizar acciones de capacitacion sobre controt social ¥y rendicién de cuentas, con todas las organizacioncs que estdn interosadas
en la gestion piblica ansparente y el contrél social tauto e ¢l drea urbana cowa en ¢ drea rural.

[} Promover la interaccién con la sociedad civil orgauizada, par conseguir la trausparencia de la gestién piiblica y [acilitar la
forinacién generada,

g Tromover y capacilar a todas las entidades piblicas para la preservacion, eustodia y conservacién <e ioda la iformacion que

" lengun en su poder con fines de transparencia misttucional.

h}  Formular y gjecutar politicas de lucha contra la corrupcion, en todos los niveles de grobicrno.

) Diseiiar y poner cu prictica politicas de coordinacié entre instancias gubcruamentales y actores sociales para la hicha contra la
COTTUPCIGI.

) Velar el eumplimiento de las nonnas naciouales y acuerdos interimeionales sobre fucha contra la corrupeis,

%) Promover y coordinar accioncs de investigacién de foriunas ¥ legitunacién de ganancias ilicitas.
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Artieulo 239. Es incompatible con ¢l cjercicio de la funcién publica: 1. La adquisicién o
arrendamiento de bienes piblicos a nombre de la servidora publica o del servidor publice, o de
terceras personas. 2. La celebracién de contratos administrativos o la obtencién de otra clase de
veutajas personales del Estado. 3. Tl ejercicio profesional como empleadas o empleados,
apoderadas o apoderados, asesoras o asesores, gestoras o gestores de entidadces, sociedades o
crpresas que tengan relacidn contractual con el Estado.

Por otro lado, ¢l Decreto Supremo N2 99894 de Organizacién del Organo Ejecutivo, en sus
articulos 129 y 130 también hacen referencia a las mcompatibilidades y prohibiciones respecto a
cierlas autoridades puedan cjercer cargos simultincos o cargos en-empresas relacionadas al sector
al que prelenden ingresar.

Articulo 129. (Incompatibilidad). Es mcompatible para los Ministros de Fstado, Vicemnustros,
Direclores Generales, ejercer ofras funciones a cualquier mivel o actar como apoderado de
empresas privadas o de emtidades civicas. Esta mcompaiibilidad de imcioucs rige también en ¢l
desempenio de uua profesion u oficio de manera remunerada, en forma mdependiente o asociada,
con excepcién del ejercicio de la docencia umniversitaria.

Articulo 130. (Prohibicién). Por razones de ética ¥y transparencia, ningin servidor priblico que
haya ejercido funciones de nivel directivo y ejecutivo de libre nombramicnto de las instituciones
descentralizadas, desconcentradas, Ministro de Istado, Viceministro o Direclor General podri
desempeiiar cargos jerdrquicos en empresas privadas relacionadas con el sector que conducta, por
el plazo de dos afios a partir de la cesacion del cargo en ¢l sector publico, si implica conllicto de
miereses con la entidad donde hubiese gjercido funciones. d) Adoptar, a gavés del acto legal o
administrativo que corresponda, pardmetros o requisitos minimos de contenido dc los Cédigos
de Etica, que permitan lograr mn adecuado desarrollo de los aspeclos eseniciales para cl
cumplimicnito de sus objetivos, entre los cuales, los relacionados con Ia prevencion de conflictos
de intercses,

De acuerdo a Ley N° 2027, Estatuto del Funcionario Piiblico:

Articule 10. Fi lo relcrente a conflictos de mtereses, determing, que los servidores publicos 1o
podran dinigir, administrar, asesorar, patrocuar, represcntar, ni prestar servicios remunerados o
1o, a personas individuales o colectivas que gestionen cualquier tipo de trémites, licencias,
autorizacioncs, concesiones, privilegios o intenten celebrar contralos de cualquier indole, con lus
cntidades de la Administracion Publica.

Articulo 11. Dectermina, que los servidorces publicos estin  sujetos a las siguientes
incompatibilidades: a) Ejercitar mds de una actividad remuncrada en la Admimistracién Priblica.
b} Realizar negocios o celebrar contratos privados, estrechamente relacionados o contratos con el
desemnpeiio de sus tareas eu la funcién piblica. Ademis los funcionarios de carrera no podran
ejercer funcioncs en la misma entidad, cuando exista una vinculacién mahimornal o grado de
parentesco hasta segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad conforme al cémputo
establecido por cl Cédigo de Familia.

Articulo 12. Establece que las entidades puiblicas debern promover politicas v normas de
conducta regidas por prinuciptos y valores éticos que orienten la actuacién personal y profesional
de sus servidores y la relacion de éstos con la colectividad; Asimismo, establece que toda entidad

Pégina 21

Av. 16 de Julio, N° 1769 - Central Piloto: 2158900 / 2158901 /2158902 - La Paz, Bolivia



£5TADQ PLORINACIONAL DE BOLIVIA
MINISTERIO DE JUSTICIA
Y

TRANSPARENGIA INSTITUCIONAL
publica deberd adoptar obligatoriamente un Codigo de Eitica, que sea claborado por la misma
cnlidad u otra entidad afin®.

El Estado Boliviauo, en cumplimiento del precepto coustitucional previsto en ¢l Articulo 232 de
la Constitucion Politica del Estado, dispone, que la Administracion Ptblica se rige por el priucipio
de responsabilidad, se tienc desarrollada normativa especifica sobre la promocién ¥ cumplimiento
de la responsabilidad por la funcién publica, consistente en: a) La Ley N° 1178 de Administracién
y Control Gubernamentales; y b) F1 Reglamenio de la Responsabilidad por la Funcién Pablica,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 23318-A del 3 de noviembre de 1999. Fstas dos HOTIMAS
establecen y reglamentan, los preceptos que rigen la responsabilidad funcionania a la que estan
sometidos todos los scrvidores piiblicos.

Fstas normativas vigentes cstablecen que el desemperio de la funcién piblica estd somctido a
cualro tipos de responsabilidades: i) Responsabilidad Administrativa, referida a la contravencion
de normaliva del ordenamiento juridico-administrativo por parte de scrvidores pablicos ¥ que
merece ¢l establecimiento de sanciones administralivas-disciplinarias impuestas por autoridad
administrativa interna de la entidad (Sumariante); ii) Responsabilidad Penal, referida a la presunta
comisién de tipos penales tipificados en el Cédigo Penal por parte de servidores ptiblicos, cx-
servidores publicos y/o personas particulares y que mercce sancioucs penales por parte de los
jueces en maleria peual; i) Responsabilidad Fjecutiva, referida a la evaluacién de la gestion
mstitucional-ejecutiva; y iv) Responsabilidad Civil, referida a la responsabilidad por el presunto
dafio econémico causado al Kstado por parte de servidores, ex-servidores piiblicos y personas
particulares, que merece como sancién el resarcimiento del dario econdmico causado"al Ystado.

Al respecio, la Ley N* 1178, en su Articulo 28, csiablece que la Contraloria General del Estado cs
cl 6rgauo rector del sistema de control gubernamental, encargada de desarvollar programas de
capacitacion en responsabilidad por la funcién publica a través de su Centro Nacional de
Capacitacién (CENCAP). Esia entidad ambién es la encargada de cmitir normas basicas de control
inferno y externo; evaluar la eficacia de los sistemas de control terno: realizar y supervisar ¢l
control exlemo y ejercer la supervigilancia normativa de los sistemas contables del Seetor. En rgual
forma promueve ¢l establecimicnto de los sistemas de contabilidad ¥ control intermo vy conduce
programas de capacifacion y especializacion de servidores publicos en el mancjo de los sistemas
de que trala esa Ley. Sc debe tener presente que el tema relativo a la “Responsahilidad por la
Funcién Piblica” es parte del sisterna de control gubernamental del cual la Contraloria General es
el érgano rector.

Ta Ley N° 915 de 22 de marzo de 2017, mediante el Articulo [9 introduce modificaciones e
ncorporaciones en la denominacién del Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha conta
la Corrupcién, por el de Ministerio de Justicia ¥y Transparencia Institucional, en la Ley N° 004 de
81 de marzo de 2010, Ley de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento licito e Investigacion
de Fortunas “Marcelo Quiroga Sania Cruz”, en los articulos 6,17, 18,19, 22 y cl Paragrafo T del
articulo 23, éste iliimo con Ia siguiente redaccién "Crease el Sistema Infegiado de Informacicn
Anticorrupcion y de Recuperacion de Bienes del Estado - SUARBE, a cargo del Minisierio de

Justicia y Transparencia Institucional, El mismo tiene por objeto la centralizacion e intercambio

de mformacion de las entidades relacionadas con Ja hucha contra la corrupcion, para diseiar y

aplicar politicas v estrategias preventivas, represivas ¥ osancionatorias, adeniis del eficiente
seguimiento y monitoreo de procesos cu el dmbito de la Tucha coutra la corrupcion’, v tendri
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dentro sus almbuciones la verificacion de ofido de las Declaraciones Juradas de Bienes v Rentas
de aquellos servidores piiblicos clasiticados de acuerdo indicadores, pardmeiros v criterios
detinidos por las entidades relacionadas con la tucha contra la corrupcion conforme lo establece

cl pardgralo IT del citado articulo 23.

En ésta linea, Ja verificacién se realiza utilizando un sisterna inlomatico denominado plataforma
del Sistema Integrado de Informacién Anticorrupcion y de Recuperacion de Biencs del Estado -
SIIARBE, a través dc! cual se tiene acceso electrénico en lea y parametrizado a los datos ¢
uformacion de registros piblicos de bienes y registros privados de enlidades fmancicras. Acceso
et linea a las bases de datos, quc se obteue con la firna de convenios de colaboracion
interinstitucional para la lucha contra la cormupcién. Tas verificaciones de oficio de las
declaraciones juradas dc bienes y rentas, realizadas por el Estado de Bolivia como buenas practicas,
dieron los signientes resultados:

Gestién 2011 - 2012 (Plan Piloto de Verificacién de Oficio de Declaraciones Juradas
de Bienes y Rentas): 187 verificaciones cfectuadas.

Gestion 2012 - 2013 (Verificacién de Oficio de Declaraciones Juradas de Bienes v
Rentas a servidores y ex scrvidores piiblicos de YPFR): 79 verificaciones efecluadas.
Gestién 2014 - 2015 (Verificacién de Oficio de Declaraciones Juradas de Bicnes y
Rentas a  servidores priblicos del Ministerio Pablico, Policia Boliviaua y Organo
Judicial): 105 verificaciones efectuadas.

Gestidn 2015 - 2016 (Verificacion de Oficio de Declaraciones Juradas de Biencs y
Rentas a servidores priblicos de la Aduana Nacional de Bolivia): 120 verificaciones
efectuadas.

Gestion 2016 - 2017 (Verificacion de Oficio de Declaraciones Juradas de Bienes y
Rentas de servidores piiblicos de cinco {5) cargos estratégicos de dieciocho (18)
entidades publicas con mayor presupuesto de inversion publica): 90 verificaciones
clectuadas. '

El Estado boliviano mediantc Ley N2 974 desarrolls ¢l Sisterna de Informacion de Trausparencia,
Prevencién y Tucha Contra la Corrupcién (SITPRECO), quc contiene informacion sobre
ransparencia, prevencién y lucha contra la corrupeié: Fsta compucsto por los siguientes sicte (7)
subststcmas:

- Registro de servidoras, servidores o personal responsables de las
Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién.

- Transparencia de la gestién publica.

- Prevencién de la corrupcion.

- Gestion de denuncias por posibles actos de corrupcion.

- Procesos administrativos y judiciales por posibles actos de cotTupcion.

- Reeuperacién de deudas y bicnes del Estado.

A bavés del SITPRECO, se transparenta la informacion de las Unidades de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion v el ciclo de los proyectos y programas mds relevanutes de las
mistituciones, dotando de informacion veraz ¥ oportuna a la sociedad civil, {ortaleciendo la
participacién v el control social.
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En cste punto, convicne mencionar que a partir de la gestién 2011 el Fstado Boliviano vicue
trabajando en el proyecto normativo sobre Nepotismo y Conflicto de Inicreses, ¢l cual se encuentra

cu tratamiento por las instituciones pertnentes. Ademas de esta normativa vigente se preve
claborar el Plan Plurinacional de Etica Pablica “Servir Bien para Vivir Bien”.

Finalmente, cu ¢l Estado boliviano, las entidades espccializadas encargadas de fortalecer la
(ransparencia y prevenir conflictos de miterescs son:

- La Contraloria General del Estado en su condicién de Organo Rector del Sistema de
Control Extemmo posterior, es €l organo cspecializado de la administracion publica gue
fene la atribucion de efectaar ka promocion y capacitacién de los servidores publicos de
ias entidades del Fstado en los temas relativos, cnlre otros aspectos a 1a responsabilidad
por la funcién pblica.

. Fl Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional cjerce la coordinacién, supervision
y evaluacién de las denuncias por actos dec corruprién que gestionen las Unidades de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion de toda la administracion del Estado, por si
o a través del Viceministerio de Trasparencia Institucional y Lucha contra Ia Corrupcion,
estard facultado a interponer toda accién o recurso que le franqueé la Ley, en los procesos
peuales establecidos en el pardgrafo I del presente Artculo, debiendo supervisar'y evaluar
los mismos. '

. las Unidades de Transparenciay Lucha Contra la Corrupcion, medianic Ley N° 974 de
Unidades de Trausparencia y Xucha Contra la Corrupcion, tiene por objeto regular €l
funcionamiento de las Unidades de Transparencia y Lucha Conira la Corrupeidm en el
Fsiado Plurinacional de Bolivia, y su coordinacién con el Ministeric de Juslicia ¥
Transparencia Institucional, estableciendo la creacién de Unidades de Transparencia y
Lucha Coutra la Corrupcién y/o designacion de Jeles o Respousables de Transparcucia y
Lucha contra la Corrupeién en todos los niveles del Estado’.

1.2. INFORMACION SOLICITADA A LOS ESTADOS PARTE EN RELACION CON LA
PREVENCION Y GESTION DE LOS CONFLITOS DE INTERESES (ART. 8, PARR 5)
DE LA CONVENCION DE NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION

a) Descrba (cite y resuma) fas medidas que hi adoptado su pals, de haberlas (o que preve
adoptar, junto con los plazos correspondicutes), para lograr el pleno cumplimiento del
articulo 8, pdrralo 5, de la Convencion y, en pariicular, para establecer medidas y sistcmas
para exigic a los fincionarios publicos que hagan declraciones a las autoridades
compcleies en rclacion, cnire olras cosas, con sus actividades exterzias y coil cmp]eos,
inversiones, activos y regalos o beneficios importantes que puedan dar Ingar a un conflicio
dc fntereses respecto de sus atribuciones como fimcionarios piiblicos.

La obligacion de declarar tiene su base legal en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia, en el arliculo 235 numeral 3) que establcce que son obligaciones de las servidoras y los

¢ fuforme MJTEVTILCCDGLCCUSITARBE- VODIBE/ N°075/2018

¢ Articulo & (Polificas y practicas de prevencion de la corrupeidn)

5. Cada Fstado Parte precurasi, cuando proceda ¥ de conformidad con los principios fundamentales de su derccho intemo, estableeer
medidas y sistcmas para cxigr a los [undonarios pliblicos que hagan declaraciones a las antoridades computentes en relacion, entre atras
cosas, ron sus actividades cxternas y cou empleos, nversiones, activos y regalos o beneficios importantes que puedan dar Jugar a un contlicto
de intereses respecto de sus alghuciones como funcionarios priblicos.
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servidores priblicos' Prestar declaracion Juradas de bienes y rentas antes, duranic v después del
cjercicio del cargo”.

De acuerdo a la Ley N° 2027 "Estatuto del Funcionario Piiblico”, en el capitulo V establece el
régimen de las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas y la obligatoriedad de todo servidor
ptiblico de presentarla, cualquicra sea su condicién, Jerarquia, calidad o categoria, al momento de
iniciar su relaciéon laboral con la administracién, durante la vigenicia de la relacion Iaboral del
servidor con la administracién y atn al final de la misma cualquiera sea la causa de termiacién,
observando los principios de universalidad, obligatoriedad, periodicidad y transparencia.

Las declaraciones juradas de biencs y rentas de los [uncionario publicos electos, desisnados, de
libre nombramiento y aquellos de carrera, estaran ademds sometidos al principio de publicidad.

Las declaraciones juradas de bienes y rentas ienen como proposilo obtener v registrar informacién
patrimonial a fin de identificar posibles casos de enriquecimicnto ilicito, debicndo el servidor
publico registrar todos los bienes, patrimoniales, rentas ¢ informacion [manciera, asi como el
parentesco familiar y las relaciones que tuviera con empresas privadas.

El articulo 4 y siguientes del Decreto Supremo N° 1233 de 16 de mayo de 2012, con relacion a la
[recuencia con la que se deben presentar las Declaraciones Juradas de Bienes v Rentas, dispone:

- Al primer dia habil del ejercicio del Cargo,

- A la conclusién de la relacién laboral dentro del plazo de treinta (30) dias calendario a
partir del primer dia de su desvincnlacién.

- Alaconclusién de la relacién laboral con la entidad priblica dentro de los treint (30) dias
calendario, a su reingreso a la misma entidad o a otra entidad piiblica, en un mismo
formulario, por asurnir el gjercicio del nuevo cargo v la conclusion del anterior cargo

- . Al ingreso a otra entidad piiblica o reingreso a la misma entidad dentro de los siguientes
treinta (30) dias calendario. ‘

- Durante el gjercicio del cargo cn el mes de su nacimiento, pero no se actualizara en cl
mismo afo de haber ingresado a la entidad piiblica,

- Cada diez (10) ailos para quienes cumplan funciones educativas ¥ de docencia, funcioncs
de salud y funciones de apoyo y servicio, tomando én cuenta la fecha del formulario y no
la de presentacion.

- Duranie ¢l aio cuando corresponda postular al ascenso de grado para los micmbros de
las Fuerzas Armadas y Ia Policia Boliviana, '

El pardgrafo I del articulo 7 seriala: “Las Declaraciones Juradas de Biencs v Rentas de las
servidoras y servidores piblicos, serdn presentadas personalmentc en las oficinas de la Conlralorfa
General del Estado a nivel nacional, o en las representaciones diplomilticas de Bolivia en el exterior

del pais cuando las servidoras o servidores piblicos cumplan funciones oficiales cn el exterior.

La obligacién de los servidores publicos de prestar su Declaracion Jurada de Bicnes v Renlas
(DJBR) ante [a Contraloria General del Fstado, se efectia via internet v con la presentacion del
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Formulario tnico impreso, de acuerdo a los formatos estahlecidos conforme lo disponen los
procedimientos de la Contraloria General del Estado.

El Articulo 55 de la Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999, dispone que la Contraloria General
del Estado como Organo Rector del Sistema de Control Gubemamental, ejercera la atribucién de
dmngir y controlar un Sistemna de Declaracion de Bienes y Rentas para todos el sector publico,
debiendo establecer la reglamentacién relativa al Sistema de Declaraciones de Bienes v Rentas ;
de acuerdo a esta atribucién publica el Reglamento de Control de la Dedaracién Jurada de Bienes
y Rentas en las Entidades Publicas RE/CI -010, aprobado por Resolucion CGE/072/2012 de 28
de junio de 2012, es el iustrumento que regula el Procedimiento de Control de la DJBR,
disponicndo que cada entidad publica elaboré, apruebe, mplemente  EL PCO-DJBR para el
coutrol del cumplirniento oportuno de la presentacion de la Declaracion Jurada de Bicnes y Reutis
del los servidores pablicos.

Astismo-el Sistema de Decdlaraciones Juradas de Bicnes v Rentas, a través de la pagina web de Ia
Contralorfa General del Estado tiene acceso para el registro de datos patrimoniales, econémicos y
fmancieros en cl formulario vinico de DJBR, y como direcinees la pagina ofrece las herramientis
para su llenado.

Si bien Ia DIBR, tiene cardcter obligatorio para todos los servidores ptiblicos sin distincién de tipo,
categoria, jerarquia o nivel, debiendo ser presentada antes, durante y después del ejercicio del cargo
sujeta a la verificaczon periédica por parte de la Contraloria General del Estado, en el Formulario
imico de DJBR se consignan la mformacién patrimonial del servidor publico (declarante)
uicluyendo los bienes gananciales thabidos dentro el malrimonio}, tamnbién se declara sobre la
relacién de pareniesco, pero no el patrimonial de su familia o su entorno doméstico. Las DJBR se
encuentran sometidas al principio de publicidad a través de Ia difitsién de un resumnen, cn la pagia
web de la Contraloria General del Estado. -

Los mecanismos que garanfizan el cumplimiento de la obligacién de declarar, se eucucntran
cstablecidas en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en su Art. 235 numeral
3. EI servidor publico que a tiempo de tomar posesién o a tiempo de dejar su cargo omita la
prestacion de la DIBR, serd pasible de responsabilidad penal cuya sanciéu se encuentra
establecida en el artdculo 149 del Codigo Penal modificado por la Ley N° 004 de 31 de marzo de
2010. Asi también si cl servidor piiblico no cumpliera con la presentacion de su DJBR, durante el
cjercicio de su cargo se hara pasible de responsabilidad adminisiraliva, cuya sancién se encuentra
sujeta al proceso sumario respectivo conforme Ley N° 1178 de Control v Administracién
Gubernamental articulo 29.

Bolivia mediante Ley 004 de 31 de marzo de 2010, de Lucha Contra la Corrupcién Coutra la
Corrupcion, Enriquecimiento Tlicito e Investigacién de Fortunas "Mareelo Quiroga Santa Cruz en
el Capitulo IT de las "Entidades Encargadas de la Lucha Contra la Corrupcién', ha creado el
Consejo Nacional de Lucha Contra la Corrupcién, Enriquecimicnto licito y Legitimacién de
Ganancias Ilicitas”. Este Conscjo tiene la airibucién de proponer, supervisar v [iscalizar politicas
priblicas, orientadas a prevenir y luchar contra la COITUPCION, para proteger v recuperar el
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patrimonio del Estado; aprobar el Plin Nacional de Tucha Contra la Corrupcion, elaborado por
¢l Mitnsterio del mmo, respousable de esas funciones; relacionarse con los gobicrmos auténomos
en lo relativo a sus atribuciones, conlorme a la normativa establecida el Consejo estd integrado por
¢l Ministerio de Justicia y Transparcncia Institucional, Ministerio de Gobierno, Ministerio Piblico,
Contraloria General del Estado, Uuidad de Investigaciones Financicras, Procuraduria del Estado
y representanies de la sociedad civil organizada.

Dentro de la politica piblica que desarrolla el Estado de Bolivia con relacién a las buenas Practicas
para preveuir la corrupcién y deleetar  posibles hechos de enriquecimiento ilicito o delitos de
corrupcion estd la Verificacion de Oficio de las Declaraciones Juradas de Bienes v Rentas, quc
realiza cl Miuisterio de Justicia y Transparencia Institucional a través de la Unidad del SIIARBE
del Vicemmisterio de Transparencia Institucional v Lucha Contra la Corrupcitiy; consiste en el
examen, verilicacion y revision de las declaraciones de bienes y rentas de los servidores puiblicos
en contrastacidon con la informacién remitida por los registros piblicos de biencs v cuentas
baucarias, a fin de conslalar que la informacién declarada sca veraz y razonable, de tal modo que
se evidencie que la cantidad y valor de los bienes declarados por servidoras y servidores publicos
cs real, :

La Verificacién de Oficio de las Declaraciones Juradas de Bienes v Rentas (VODJIBR) de
servidores y ex servidores puiblicos, ¢s clasificado dc acuerdo a wdicadores, parimelros y criterios
detundos por las entidades relacionadas con la lucha contra la corrupeion, conforme lo establece
cl pardgrato II del articulo 28 de la Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010, de Tacha Contra la
Corrupcién Contra la Corrupceidn, Enriquecimiento Tlicito e Investigacion de Fortunas "Marcelo
Quiroga Santa Cruz,

Para la contrastacion de los datos registrados en los formularios tuticos de DJBR, se accede a la
miformacién por linea y parametrizada via el Sistema de la Plaiaforma del SITARBE, a Ia base de
datos dc ocho (8) entidades piblicas y privadas iucluyendo el Sistema Financicro que cousla de
119 enndades de servicios financieros, asi también via solicitud cxpresa a ocho (8) entidadcs
piiblicas las cuales remiten la inlormacién en fisico, en el marco de los Convenios de colaboracién
Interinsttucionales.

La VODJBR, de acuerdo al procedimicnilo establedido en el Reglamente v el Manual de
Verificacion de Oficio de las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas aprobado por las
Resoluciones Ministeriales N° 033/2014 y N° 032/2014 ambas de 25 de julio, respectivamente
cstablecen el proceso de la VODJBR desde 1a actividad preparatoria cumpliendo nucve (9) etapas
cousistente e

- Etapa l -Lista dc verificacién;

- Ltapa 2 - Obtencién de datos de identificacién persoual:

- Flapa 3 - Solicitud y recepcién de Declaraciones Juradas de Bienes ¥ Rentas;
- Etapa 4 - Fxamen prelimimar de DJBR;

- Etapa 5 - Solicitud y recepcién de informacién de registros;

- Etapa 6 - Cruce y Anilisis de Informacion;
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- Etapa 7 -Informe preliminar de resultados { que consisic cn el andlisis de la conmrastmcion
de los datos obtenidos de la informacién remitida de dieciséis (16) entidades publicas v
privadas) )

- Ltapa 8 - Aclaracioncs y complementaciones de la Elapa de Descargos (presentado por los
verificados después de su notificacion con el Cumdro de Resumen de Omisiones e
Inconsistencias); '

- Etapa 9 - Informe Final {que establecerd que los descargos presentados por los verificados
prueben v desvirtien las obscrvaciones de omisiones e inconsistencia, procediéndose al
archivo del caso o en su lugar evidenciindose indicios de la comision de delitos de
corrupeidn, para su correspondiente denuncia anie la autoridad competente).

De acuerdo al articulo 16° del Decreto Supremo N° 1238 de 16 de mayo de 2012, seiiala que se
podra acceder a las Declaraciones Juradas de Bicnes v Rentas, en los sigwientes casos; 1) La
Coutraloria General del Fstado tiene acceso a las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas,
cuando el otular de la declaracién se encuentre dentro de un trabajo de auditoria o supervisién, v
2) El Ministerio de Justicia v Transparencia Institucional tendrd acceso al sistema de Declaracion
Jurada de Bieues y Rentas de la Contraloria General del Estado, para consultar declaraciones en
el marco de las compeltencias del Minisierio, para verificacién de oficio y/o cuando el tiwlar de la
decluacién estié sometido a un proceso de investigacion por actos de corrupcién, A este cfecto,
comumicard oficialmente a la Contraloria General del Estado para su habihtacion, los nombres,
apellidos y cédula de identidad de las personas cuyas declaraciones se consultaran.

Asmmismmo  toda persona o cntidad ptblica y privada puede acceder a la pagina web de la
Contraloria General del Estado para obtener un resumen denominado (Basqueda Resumen
Piblico) de la DIBR del servidor o ex servidor publico o a Comprobacion de Certiticados, por su
parte el servidor publico accede en cualquier momento a su cuenta para regisirar, modificar e
impriniir su Declaracion Jurada de Bienes v Renias.

La Contralorfa General del Estado, controla un Sistema de Declaracion de Bienes v Renlas
actualizado en diciembre de 2016, con un Manual de Usuario - para uso de Usuarto Externo
virtual a disposicién de todas las personas naturales y juridicas en su pdgia web.

De¢ acuerdo a las competencias y atribuciones del Ministerio de Justicia y Transparencia
Instiucional a través del Viceministerio de Transpareucia Institacional y Lucha Contra la
Cormupcién, cada gestion pone a consideracion y aprobacién del Consejo Nacional de Lucha
Contra la Corrupcién y Enriquecimiento Iiciio y Ganancias Tlicitas, Ia propuesta de Ia VODJBR,
de servidores y cx servidores publicos.

Como resultado de Ia verficacién, se identificaran observaciones como el mcumplimiento de la
DIBR, en los periodos y formas establecidas, recomendindosc a las entidades ptiblicas de las que
dependen los servidores o cx servidores piiblicos las acciones administrativas corrcspondiente; o
las acciones penales, y de encontrarse indicios de falsedad u omisién de datos econémicos,
financieros o patrimoniales asi como enriguecimiento ilicito, se procederd con la denuncia anie la
autoridad competente.

Hasta 2005, Bolivia no desarrollo instituctonalidad, politica publica y normativa juridica seria y
exclusiva para la prevencién, promociou de transparencia y lucha contra la corrupcién, sin
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embargo a partir del 2006, con el gobiemo del Presidente Constitucional del Estado Phirinacional
de Bolivia Evo Morales Ayina, se stitucionaliza ¢l mandato presidencial de “CERO
TOLERANCIA A LA CORRUPCION™,

El problema que sc ha tropezado en la VODJBR, 2015 -2016, se relaciona principalmente cou el
llenado de los datos en el formulario tinico de DIBR, por parte de los servidores publicos, quicnes
no declaran con exactitud su patrimonio que corresponde a los bienes gananciales (obtenidos en
matrimonto), asi como los anticipos de legitima otorgados por sus progenitores en vida, también
omiten cuentas bancarias por olvido.

La asistencia (écnica que se necesitarfa es ¢l fortalecimiento de la institucion a través de (alleres de
capacilacién, dirigido al personal del Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra
la Corrupcion, encargado de la Verificacion de Oficio de las Declaracioues Juradas y del personal
encargado dc coadyuvar con las denuncias y seguimiento de los procesos penales,

La asistencia téenica para aplicar la mencionada disposicién serfa a través de un intercambio de
experiencias ¥ buenas préicticas, orientadas a la formulacién de politicas publicas en prevencion y
gestién de contlictos de intereses para los servidores puiblicos, que seran desarrolladas por ¢l
Vicemuisierio de Trausparcncia Institucional v Lucha Contra la Corrupcién a través de la
Direccion General de Prevencién, Promocién de Etica y Transparencia’.

Finalmente, cabe referir que cualquier persona natural o juridica puede acceder a la pagina web de
la Contraloriz general del Estado, para acceder al “Extracto de Ia Declaracién Jurada de Bienes y
Rentas”, que contienc los datos del servidor piiblico, v el resumen de la dedlarmcién con relacién
al total de Bienes (activos), total de deudas (pastvos), Patrimowio Neto (total Bicnes menos total
deudas) y total de Rentas (pasivos)®.

" Inforine MITI-V" [MLCCDGLCC-USIIARBE-VODIBR/N"078/2018 de 20 de abril de 2018.
* Informie MJTIVTILCCDGLCC-USIIARBE-VODIBR/N"128/2018 de 26 de Julio de 2018,
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