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I1.

Resumen
México

Introduccion - Sinopsis del marco juridico e institucional establecido por México en
el contexto de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion

La aplicacion de los capitulos III y IV de la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion por México fue examinada en el primer ciclo de examen de la aplicacion
de la Convencion (CAC/COSP/IRG/1/3/1/Add.25).

La Convencion tiene rango de ley y puede aplicarse directamente (art. 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)).

Meéxico es un Estado federal y el presente examen se refiere unicamente a las leyes de
aplicacion federal. En el momento de la visita, México no habia realizado ningun estudio
comparativo de las leyes anticorrupcion de los Estados que conforman la Reptublica
Mexicana. La reforma constitucional respecto al Sistema Nacional Anticorrupcion tuvo
lugar el 27 de mayo de 2015 y, al momento de la visita in situ, se estaba preparando la
transicion a este sistema y la entrada en vigor/implementacion de las leyes secundarias
al respecto!. El examen se refiere a la ley vigente al momento de la visita in situ,
celebrada del 9 al 11 de mayo de 2017.

Entre los 6rganos importantes involucrados en prevenir y combatir la corrupcion en
México se encuentran el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI), la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), la
Procuraduria General de la Republica, la Auditoria Superior de la Federacion, el
Consejo de la Judicatura Federal y el Tribunal Federal de Justicia Adminstrativa?.

Capitulo II - Medidas preventivas
Observaciones sobre la aplicacion de los articulos objeto de examen

Politicas y practicas de prevencion de la corrupcion; organo u oérganos de prevencion
de la corrupcion (arts. 5y 6)

Al momento de la visita, México habia reformado el articulo 113 de la Constitucién con
el objetivo de consolidar el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA)3. Si bien México
no disponia de una estrategia nacional contra la corrupcion al momento de la visita, el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013 a 2018 destaca la transparencia y el acceso a
la informacidon como herramientas para la rendicion de cuentas puiblicas y la prevencion
de la corrupcion. E1 PND prevé el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion,
el fomento de la transparencia y la simplificacion de ciertos tramites administrativos.

Varias instituciones ejecutan programas para promover la transparencia y la rendicion
de cuentas. Se organizan actividades de prevencion de la corrupcion centradas en la
poblacioén infantil.

Al momento de la visita, los 6rganos de prevencién de la corrupcion incluian® la SFP,
encargada de establecer mecanismos internos para la Administracién Publica Federal

! La reforma constitucional del 27 de mayo de 2015 introdujo los cambios constitucionales
preparando la transicion al Sistema Nacional Anticorrupcién. El Sistema entr6 en pleno
vigor en julio de 2017.

2 Las autoridades indicaron que, con la entrada en vigor del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion,
otras instituciones (tales como el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupciony el
Comité de Participacion Ciudadana (art. 113 CPEUM) estarian liderando las actividades de
prevencidn y lucha contra la corrupcién.

% Las autoridades indicaron que el SNA seria una instancia de coordinacién entre las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencidn, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos.

4 Las autoridades indicaron que, con la entrada en vigor del SNA, el Comité Coordinador del
Sistema seria el drgano responsable de las politicas publicas de lucha contra la corrupcién.
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(APF) que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas y formular y conducir la politica general de la APF para establecer
acciones que propicien, entre otros, la integridad en la APF (art. 37 fracciones XIX y
XXIII, Ley Organica de la APF); y, como organismo responsable de garantizar los
derechos de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, el INAI.

La Constitucion prevé la autonomia del INAI (Art. 6, parr. A (VIII)).

Con relacion al articulo 6, parrafo 3 de la Convencidon, México informé al Secretario
General de las Naciones Unidas que la SFP es la autoridad competente.

Sector publico; codigos de conducta para funcionarios publicos; medidas relativas al
poder judicial y al ministerio publico (arts. 7, 8 y 11)

La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la APF (LSPCAPF) establece el ingreso
de los servidores publicos de carrera a través de un concurso de seleccion y solo podran
ser nombrados y removidos en los casos y bajo los procedimientos previstos por la ley
(art. 4). Este sistema comprende los niveles de Director General a Enlace (art. 5
LSPCAPF); ademas, existen funcionarios de libre designacion. El reclutamiento se lleva
a cabo a través de convocatorias publicas abiertas (arts. 23, 29 a 31 LSPCAPF).
No existe una clasificacion de los cargos que se consideran especialmente vulnerables
a la corrupcidn. Sin embargo, México cuenta con el Protocolo de Actuacion en Materia
de Contrataciones Publicas y Otorgamiento y Prérroga de Licencias, Permisos,
Autorizaciones y Concesiones®, entre otras medidas con el objetivo de prevenir la
corrupcion en las contrataciones publicas y en el otorgamiento de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones.

La candidatura y la eleccidon a cargos publicos estdn reguladas por la Constitucion
(arts. 55, 58, 82,95,102) y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE, art. 10). Las condenas por ciertos delitos que lastimen seriamente la buena
fama en el concepto publico inhabilitan para la elecciéon como ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) (art. 95, fraccion IV CPEUM). Dicha
inhabilitaciéon procede también respecto de ciertos otros cargos (art. 6°, apartado A,
fraccion VIII; 79, fraccidon IV; 99, fraccion X; 100, parrafo tercero y 116, fraccion 111
CPEUM).

Los aspirantes a puestos de eleccion popular no pueden aceptar donaciones en efectivo
de personas juridicas ni de partidos politicos, entre otros (art. 380, subparrafos (c), (d)
(iv) y (vi) LGIPE). El Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos electorales
de las Entidades Federativas tienen que poner a disposicion del publico y actualizar los
montos de financiamiento publico otorgados a los partidos politicos y demas
asociaciones politicas, asi como los montos autorizados de financiamiento privado y los
topes de los gastos de campanas (art. 74, fraccion I (f) LGTAIP).

La Unidad Especializada en Etica y Prevencion de Conflictos de Interés en la SFP se
encarga de disefar las politicas, reglas e instrumentos para promover acciones a favor
de la integridad y para prevenir conflictos de interés.

Existe un Codigo de Etica de los Servidores Publicos del Gobierno Federal y las Reglas
de Integridad para el ejercicio de la funcion publica (20 de agosto de 2015). Los Comités
de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés (CEPCI), que deben establecerse en
cada dependencia o entidad (art. 2, Lineamientos generales para propiciar la integridad
de los servidores publicos), se encargan de velar por su observancia®.

La Constitucién prevé la aplicacion de sanciones administrativas por actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban

o

https://reniresp.funcionpublica.gob.mx.

Las autoridades indicaron que, con la entrada en vigor de la LGRA, los CEPCI de cada
dependencia o entidad también se encargarian de elaborar codigos de conducta para
los servidores publicos que trabajan en esas instituciones (arts. 16 y 19 LGRA).

o
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observar los servidores publicos en el desempeiio de sus cargos (art. 109 fraccion III,
reglamentadas en el articulo 13 de la LFRASPY).

El Codigo Federal de Procedimientos Penales (articulos 116y 117) y el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales (articulo 222) prevén la obligacion de denunciar los delitos
que deban perseguirse de oficio; ello también se aplica a los funcionarios de organismos
publicos®.

La Constitucion establece la obligacion de todo servidor publico de prestar declaracion
patrimonial (art. 108), no obstante, al momento de la visita (9-11 de mayo de 2017), la
legislacion que incorporaba esa disposicion constitucional se aplicaba solo a ciertos
funcionarios (véase infra, respecto del art. 52)°.

El Acuerdo que establece el procedimiento para la recepcidon y disposicion de obsequios,
donativos o beneficios en general que reciban los servidores publicos de la APF prevé
que, durante el ejercicio de sus funciones y hasta un afio después, tienen que abstenerse
de solicitar, recibir o aceptar para si o para las personas a las que se refiere el articulo 8§,
fraccion XI LFRASPY, bienes o servicios, a titulo gratuito o mediante enajenacién a
precio inferior al que tenga en el mercado ordinario, de personas fisicas o morales cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas conforme a las facultades que correspondan al empleo, cargo o
comision que desempefien, y que impliquen intereses en conflicto (art. 1).

No obstante, el articulo 2 del mismo Acuerdo establece que, cuando el servidor publico
reciba de una misma persona un bien o una donacidn cuyo valor acumulado durante un
aflo exceda de diez veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal,
debera ponerlo a disposicion de la Direccion General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial de la SFP para su registro, custodia y determinacion del destino de los
bienes, lo que podria causar confusion, ya que no se establecen excepciones a la regla
general del articulo 1.

Los funcionarios publicos no estan obligados de hacer declaraciones con respecto a sus
empleos fuera de la instituciéon®. El desempefio del servicio publico de carrera es
incompatible con el ejercicio de cualquier otro cargo, profesion o actividad que impida
o menoscabe el estricto cumplimiento de los deberes del servidor publico de carrera
(art. 9 LSPCAPF).

La independencia judicial esta regulada constitucionalmente (arts. 17, 100, 116 (II1) y
122 (IV) CPEUM). La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF) prevé
que la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder judicial estaran
a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, con excepcion de la SCIN (a cargo de su
Presidente, arts. 14, fraccion I y 68 LOPJF) y el Tribunal Electoral (a cargo de la
Comision de Administracion del Tribunal, arts. 68 y 205 LOPJF). La misma ley
contempla el ingreso y la promocion de servidores publicos de caracter jurisdiccional
mediante concursos (arts. 105, 112 a 117), los requisitos de ingreso (arts. 106 a 109),
las causas de responsabilidad (art. 131) y las sanciones aplicables (art. 135).

La PGR no forma parte del 6rgano judicial y su Ley Organica regula los requisitos de
ingreso del personal sustantivo (arts. 34 a 36), el concurso (arts. 40 y 42), las causas de
responsabilidad (arts. 62 a 65) y las sanciones aplicables (art. 67).

Existe un Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion y un Codigo de Conducta
de la PGR.

~

Las autoridades indicaron que, con la abrogacion de la LFRA y la entrada en vigor de la LGRA,
las sanciones administrativas se encontrarian previstas en los articulos 75y 78 LGRA.

Las autoridades indicaron que, con la entrada en vigor del SNA, se establecian medidas de
proteccion para los servidores publicos que denuncien actos de corrupcion.

Las autoridades indicaron que, con la entrada en vigor de la LGRA, todos los servidores publicos
estarfan obligados a presentar declaraciones (art. 32).

10 as autoridades informaron que la LFRASP fue abrogada por la LGRA.

11 Las autoridades indicaron que, a partir de la entrada en vigor de la LGRA, las declaraciones serian
de situacion patrimonial y de intereses (art. 32).

®

©
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Contratacion publica y gestion de la hacienda publica (art. 9)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, servicios y
obras se adjudicaran a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica
(art. 134 CPEUM). La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP) y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(LOPSRM) regulan el sistema de contrataciones publicas federales. Las obras publicas
pueden realizarse por contratos (art. 27 LOPSRM) o por administracion directa (art. 26
LOPSRM).

Meéxico establecio tres procedimientos de contratacion publica: la licitacion publica, la
invitacion a cuando menos tres personas y la adjudicacion directa (art. 26 LAASSP,
art. 27 LOPSRM). La licitacion publica es el procedimiento de contratacion por el cual
se deben adjudicar por regla general las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como los contratos de obras publicas y los servicios relacionados con las mismas
(arts. 26 LAASSP, art. 27 LOPSRM). Las mismas leyes regulan las excepciones a la
regla general (art. 40 a 42 LAASSP, art. 41 a 43 LOPSRM). Igualmente, prevén el
requisito de establecer plazos para la presentacion de proposiciones y criterios para la
evaluacion de las mismas (arts. 29 (fracciones III y XIII), 32, 36 LAASSP; arts. 31
(XXII) y 33 LOPSRM).

México utiliza un sistema electrénico de contratacion ptblica, CompraNet (arts. 30 y
43 LAASSP, 32 y 44 LOPSRM). La SFP conoce de las inconformidades contra los actos
de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas
(arts. 65 LAASSP, 83 LOPSRM). No existe posibilidad de recurso contra decisiones
respecto de la adjudicacién directa.

La Camara de Diputados aprueba el presupuesto (art. 74, fraccion IV CPEUM, art 42,
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)). La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) proporciona informes mensuales y trimestrales
sobre los ingresos obtenidos y la ejecucion del Presupuesto de Egresos al Congreso (107
LFPRH). La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece el sistema
de contabilidad gubernamental (arts. 16 a 22), la obligacion de mantener registros
contables y de conservar documentacion original justificante (arts. 33 a 43), y prevé
sanciones para el incumplimiento de las obligaciones previstas en la LGCG, tal como
omisiones y alteraciones de los registros (arts. 56 y 57).

La Auditoria Superior de la Federacion y la SFP fiscalizan la ejecucion del presupuesto
(arts.1 y 6 LFPRH).

Informacion publica; participacion de la sociedad (arts. 10y 13)

El acceso a la informacion esta regulado por la Constitucién (art. 6), la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP).

El INAI es responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales; encabeza el Sistema Nacional
de Transparencia (art. 41 LGTAIP) (Capitulo I LFTAIP).

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados (art. 23 LGTAIP) es publica y so6lo podrd ser clasificada
excepcionalmente por razones de interés publico y seguridad nacional (arts. 4, 11, 12,
113 a 120 LGTAIP, arts. 3, 110 a 117 LFTAIP).

Cualquier persona puede presentar una solicitud de acceso a informacién ante una
Unidad de Transparencia (UT, art. 122 LGTAIP; art. 123 LFTAIP) e interponer recurso
de revision ante el organismo garante correspondiente, o ante la UT que haya conocido
de su solicitud (art. 142 LGTAIP; art. 147 LFTAIP). Los particulares podran impugnar
las resoluciones de los organismos garantes ante el Poder Judicial de la Federacion
(art. 158 de la LGTAIP). Unicamente el Consejero Juridico del Gobierno podra
interponer recurso de revision ante la SCIN en casos de seguridad nacional (art. 157
LGTAIP).
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Los sujetos obligados crearan los Comités y las Unidades de Transparencia (Art. 24
LGTAIP). Las UTs estan encargadas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la
informacion (arts. 24 y 45 LGTAIP). Los Comités de Transparencia tienen acceso a la
informacion para determinar su clasificacion (arts. 43 y 44 LGTAIP, 61 LFTAIP).

México promueve la simplificacion de los procedimientos administrativos de la APF a
través de las medidas establecidas por el Acuerdo (3 de marzo de 2016) que formula
disposiciones generales en materia de archivos y transparencia para la APF y su Anexo
Unico.

Al momento de la visita, México no habia publicado informes periédicos sobre los
riesgos de corrupcién en la administracion publical?,

La participacion de la sociedad se asegura mediante diversos mecanismos, entre ellos:
elecciones, consultas publicas, Contraloria Social en proyectos de desarrollo social
(arts. 69 a 71, Ley General de Desarrollo Social de 2004) y testigos sociales en la
contratacion (arts. 27 (IV) LOPSRM y 26 (IV) LAASSP).

Existe una Direccion General de Comunicacion Social de la SFP que puede elaborar,
coordinar y aplicar la estrategia y los programas de comunicacion social (art. 49 del
Reglamento Interior de la SFP), y una Estrategia de Comunicacion y Difusion de la
Visitaduria General de la PGR.

Meéxico participa en la Alianza para el Gobierno Abierto y se ha adherido a los principios
de la Carta Internacional de Datos abiertos.

Sector privado (art. 12)

Los contadores y auditores disponen de codigos de ética y normas de auditoria emitidas
por la profesion contable organizada. Los comerciantes estan obligados a llevar y
mantener un sistema de contabilidad adecuado satisfaciendo, por lo menos, una serie de
requisitos minimos (art. 33, Codigo de Comercio). El Cédigo Fiscal de la Federacion
establece infracciones relacionadas con la obligacion de llevar contabilidad (art. 83).

La SFP puede solicitar cualquier documento que requiera para sus acciones de
fiscalizacion, a las personas fisicas o morales relacionadas con el manejo, ejercicio y
comprobacién de recursos publicos (art. 26 fraccion XII bis Reglamento Interior de la
SFP),

La deduccion tributaria respecto a los obsequios, atenciones y otros gastos de naturaleza
analoga esta prohibida (articulo 28, fraccion III Ley del Impuesto sobre la Renta, criterio
normativo 24/ISR/N del Anexo 7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el afio 2015).

Medidas para prevenir el blanqueo de dinero (art. 14)

La Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita (LFPIORPI) abarca aspectos preventivos del blanqueo de dinero.
México aplica un enfoque basado en los riesgos (capitulo II Bis, Disposiciones de
Caracter General a que se refieren los articulos 115 de la Ley de Instituciones de Crédito
(DCG LIC)). En cuanto a la identificacion del beneficiario final, no existe un registro
unico para verificar lo declarado por los clientes.

1

N)

Las autoridades indicaron que esta informacidn se publicaria en el SNA.

Las autoridades indicaron que el articulo 25 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA) estableceria que, al valorar el grado de responsabilidad de las personas
morales por faltas graves cometidas por personas fisicas que actlen a su nombre. se tendra en
cuenta si dicha persona cuenta con una politica de integridad que incluya, entre otros, un cddigo de
conducta eficaz. Ademas, explicaron que, con relacion a la contratacion de ex servidores publicos,
el articulo 72 LGRA incluiria como falta administrativa grave, la contratacién por parte de
particulares de ex servidores publicos que hayan sido servidores publicos durante el afio previo,
gue posean informacion privilegiada que directamente haya adquirido con motivo de su empleo y
directamente permita que el contratante se beneficie en el mercado o se coloque en situacion
ventajosa frente a sus competidores.

1

w
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Meéxico cred una Unidad de Inteligencia Financiera (UIF, arts. 2 y 15, Reglamento
Interior de la SHCP, véase infra, articulo 58).

Los organismos de supervision de las instituciones financieras o de
actividades vulnerables son: la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro y el Servicio de Administracion Tributaria (art. 16 LFPIORPI). Se exige
la notificacion de transferencias transfronterizas de efectivo por un valor superior a
10.000 doélares estadounidenses (art. 9, Ley Aduanera).

Se debe asegurar que la informacion remitida para transferencias electronicas incluya,
entre otros, el nombre del solicitante de la transferencia y su domicilio, y se debe
conservar esta informacion (entre otros, 4%, 16* y 51° DCG LIC; 4%, 17* y 55* de las DCG
a que se refieren los articulos 71 y 72 de la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; 4%, 14* y 52* de las DCG a que se refiere
el articulo 212 de la Ley del Mercado de Valores; 4% y 40? de las DCG a que se refiere
el articulo 95 bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito aplicables a los transmisores de dinero a que se refiere el articulo 81-A bis del
mismo ordenamiento; 4%, 10* y 42% de las DCG a que refiere el articulo 95 de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a las casas
de cambio y 4%, 18% y 54° de las DCG a que se refiere el articulo 124 de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular). Si bien no existe una prohibicion explicita, las autoridades
confirmaron que las transferencias electronicas que no contengan esa informacioén no
podréan efectuarse.

2.2. Logros y buenas practicas

* El proceso presupuestario estd disponible en un Portal de Transparencia
Presupuestaria (art. 9, parr. 2);

* El establecimiento de la Fiscalia Especial para el Combate a la Corrupcién en la
Institucidon para combatir toda corrupcion dentro de la PGR (art. 11, parr. 2);

* La UIF comparte sus experiencias con sus homologos de la region a través de
“Jornadas de Puertas Abiertas” (art. 14, parr. 5).

2.3. Problemas en la aplicacién
Se recomienda a México que:

* Realice un estudio comparativo entre el derecho federal y estatal sobre las
cuestiones que tratan los capitulos II y V de la Convencidén y, en caso de
divergencias, abra un espacio de didlogo entre la Federacion y los Estados, a fin
de asegurar la aplicacidon de la Convencion en todos los niveles del Estado;

* Elabore y aplique politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion, y contintie
fortaleciendo la coordinacion entre las autoridades respecto de la prevencion de la
corrupcién?®. La elaboracion de una estrategia nacional contra la corrupcion seria
una medida positiva (art. 5, parr. 1);

* Promueva el aumento y la difusion de los conocimientos en materia de prevencion
de la corrupciéon entre sus organos anticorrupcion y otorgue al organo o a los
organos de prevencion la independencia necesaria (art. 6, parrs. 1 (b) y 2);

* Vele por que el reclutamiento de todos los servidores publicos, incluidos los de
libre designacion, se base en criterios objetivos como el mérito (art. 7, parr. 1 (a));

* Procure adoptar medidas para identificar cargos publicos considerados
especialmente vulnerables a la corrupcion, asi como procedimientos adecuados de

14 Las autoridades informaron que el marco normativo se encontraba en proceso de reforma para
atender dichas deficiencias.
15 Esto podria incluir una evaluacion del SNA y el seguimiento de dicha evaluacion.
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2.4.

seleccion y formacion para los titulares de estos cargos y, cuando proceda, la
rotacion de esas personas a otros cargos (art. 7, parr. 1 (b));

Considere la posibilidad de establecer medidas, ademas de la obligacion de
denunciar, para facilitar que los funcionarios publicos denuncien todo acto de
corrupcion cuando tengan conocimiento de ello en el gjercicio de sus funciones!®
(art. 8, parr. 4);

Procure fortalecer el sistema de declaraciones patrimoniales!’, y analice la
conveniencia de establecer un sistema de verificaciones aleatorias; procure
establecer un sistema de declaracion de actividades y empleos fuera de la
institucion respectiva; y procure aclarar el sistema de declaracion de regalos y
definir claramente si la aceptacion de regalos esta o no permitida (art. 8, parr. 5);

Adopte medidas para garantizar un mecanismo eficaz de examen interno de todos
los procedimientos de contratacidon publica; y ofrezca la posibilidad de reclamar
inconformidades en los procedimientos de adjudicacion directa y en los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas, no s6lo a las personas
invitadas a participar en el proceso (art. 9, parr. 1 (d));

México podria seguir simplificando sus procedimientos administrativos, cuando
proceda, y publicar periddicamente informacion sobre los riesgos de corrupcion
en su administracion publica (art. 10, parrs. (b) y (¢));

Emite e implemente disposiciones legales a efecto de fortalecer y extender la
participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones trascendentales. Eso
incluye el futuro nombramiento del Fiscal Anticorrupcién en un proceso
transparente, que garantice su independencia, en tiempo y de conformidad con los
estandares establecidos en la Convencion (art. 13);

Siga esforzandose por garantizar que el publico tenga conocimiento de los dérganos
pertinentes de lucha contra la corrupcion y facilitar el acceso a dichos drganos
(art. 13, parr. 2);

Continte fortaleciendo el régimen de reglamentacion y supervision de los bancos
en cuanto a la recoleccion de informacion para la identificacion del beneficiario
final (art. 14 parr. 1 subparr. a).

Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicaciéon de la Convencion

México indicé que necesitaba asistencia técnica para intercambiar buenas practicas y
obtener recursos para la creacién de un sistema de analisis de distintas bases de datos
que permitiera detectar incongruencias, indicios y comportamientos sospechosos que
pudieran dar lugar a conflictos de intereses o delitos de corrupcion.

Capitulo V - Recuperacion de activos
Observaciones sobre la aplicacion de los articulos objeto de examen

Disposicion general; cooperacion especial; acuerdos y arreglos bilaterales y
multilaterales (arts. 51, 56 y 59)

En ausencia de una ley de recuperacion de activos, México podria utilizar las figuras
del decomiso penal y de la extincion de dominio, asi como de la asistencia juridica
mutua para la recuperacion de activos a nivel internacional. En cuanto a los delitos
establecidos con arreglo a la Convencidn, la extincién de dominio solo se aplica al
enriquecimiento ilicito (art. 22 CPEUM). En el momento de la visita, México no habia
recibido ni enviado solicitudes de recuperacion de activos por dichos delitos.

1

1

6

g}

El SAT cuenta con un sistema de denuncias en linea:
https://aplicacionesc.mat.sat.gob.mx/sat.gob.mx.age.sipreqd.internet/denuncialnternet.aspx.

Las autoridades indicaron que, en el nuevo SNA, todos los servidores publicos estarian obligados a
presentar declaraciones patrimoniales, y que las secretarias y 6rganos internos de control deberian
realizar verificaciones aleatorias de las declaraciones (art. 30 y 32 LGRA).
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México no concluyd acuerdos ni arreglos especificos sobre la recuperacion de activos,
aunque es miembro de la Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional
(IberRed) y de 1a Red Regional de Recuperacion de Activos de GAFILAT (RRAG).

México puede proporcionar informacion de manera espontanea sobre la base de algunos
tratados bilaterales sobre asistencia juridica mutua, como los tratados con Suiza
(articulos 30 y 31), Espaiia (art. 14), Brasil (art. 22) e India (art. 1, fraccion 4, parr. (k)),
entre otros, y sobre la base de la Convencion en ausencia de un tratado bilateral.

Prevencion y deteccion de transferencias del producto del delito; dependencia de
inteligencia financiera (arts. 52y 58)

Meéxico establecio la obligacion de identificar y verificar la identidad de los clientes
(Disposiciones de Caracter General a que se refieren los articulos 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito (DCG LIC) 32, 4* y 7%) conforme al nivel de riesgo representado
por el cliente. Asimismo, se establecieron obligaciones de identificar a los propietarios
reales (DCG LIC 22, fraccion XVIII) de los recursos empleados por clientes (DCG LIC
31* y 32%). Conforme a la disposicion quinta transitoria de las DCG LIC, las entidades
que se encuentren en operacion al momento de la entrada en vigor de las DCG LIC estan
obligadas a comenzar a recabar la informacidon correspondiente conforme a las
obligaciones establecidas en las DCG LIC a mas tardar dentro de los doscientos setenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la resolucion estableciendo estas
obligaciones (es decir, a mas tardar del 22 de noviembre de 2017). El establecimiento
de cuentas anoénimas esta prohibido (DCG LIC 10%).

Las personas politicamente expuestas (PEP, DCG LIC 2* XVII) extranjeras se
consideran clientes de alto riesgo, pero no existe una calificacion categodrica respecto a
los PEPs nacionales. Las entidades deben desarrollar mecanismos para establecer el
grado de riesgo de las operaciones que realicen con las PEP nacionales y deben
determinar si el comportamiento transaccional corresponde razonablemente con sus
funciones, nivel y responsabilidad, de acuerdo con el conocimiento e informacion de
que dispongan (DCG LIC 28?). Se requiere la aprobacion de la jerarquia de la entidad
para establecer o mantener relaciones comerciales con las PEP nacionales considerados
de alto riesgo (DCG LIC 26%).

Por medio de las DCG, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) obliga a las
entidades a considerar a cierta categoria de personas (por ejemplo, las PEP extranjeras)
como clientes de alto riesgo, los cuales deben someterse a un mayor escrutinio (DCG
25% a 25% Quater y 28*). Asimismo, la SHCP pone a disposicion de los sujetos obligados
una lista de personas bloqueadas y una lista de personas vinculadas, en las que se
incluyen las personas cuyas operaciones deben suspenderse (DCG 707, 72%). La SHCP
no ha notificado a las instituciones financieras la identidad de las personas cuyas cuentas
deban someterse a mayor escrutinio.

Las entidades estan obligadas a conservar los datos y documentos que integran los
expedientes de identificacion de clientes durante toda la vigencia de la cuenta o del
contrato y, una vez que estos concluyan, por un periodo no menor a diez afios, contado
a partir de su conclusion. Lo mismo se aplica a los datos y documentos que deben
recabarse de los usuarios, a partir de la fecha de la operacidn, asi como, entre otras
cosas, las copias de los informes sobre operaciones relevantes, inusuales, internas
preocupantes (DCG 59%).

El servicio de banca y crédito s6lo pueden prestarlo las instituciones de banca multiple
y las instituciones de banca de desarrollo (art. 2 de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC)).
Uno de los criterios para la autorizacion como banca multiple es que la sociedad tenga su
domicilio social en el territorio nacional (art. 9, LIC). Las entidades financieras deben
abstenerse de realizar operaciones de corresponsalia con instituciones o intermediarios
financieros que no tengan presencia fisica en jurisdiccion alguna (DCG 30%).

Ciertos funcionarios publicos (art. 36 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP)) estan obligados a presentar, en
forma impresa o por via electronica, declaraciones patrimoniales al iniciar y al concluir
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su cargo, asi como cada mes de mayo (art. 37 LFRASP). Se prevén sanciones en caso
de no declarar o de realizar una falsa declaracion (art. 37 LFRASP). Ademas, existe un
registro publico que contiene informacion sobre la situaciéon patrimonial de los
funcionarios obligados a presentar declaracion patrimonial (art. 40 LFRASP). No existe
una obligacion especifica de declarar los derechos o poderes de firma o de otra indole
sobre cuentas financieras en el extranjero. La Secretaria de la Funcion Publica puede
investigar o verificar la evolucion del patrimonio de los funcionarios publicos (art. 41
LFRASP), y lo hace cuando se sospecha que el funcionario ha cometido el delito de
enriquecimiento ilicito, pero no se hacen verificaciones aleatorias®®.

Meéxico cuenta con una Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) (art. 2, Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)). Dicha Unidad esta
adscrita directamente a la SHCP, de modo que se adopté el modelo administrativo.
La UIF es miembro del Grupo Egmont y ha suscrito varios memorandos de
entendimiento bilaterales con sus homologas de multiples jurisdicciones.

Medidas para la recuperacion directa de bienes;, mecanismos de recuperacion de
bienes mediante la cooperacion internacional para fines de decomiso; cooperacion
internacional para fines de decomiso (arts. 53, 54y 55)

No existen medidas que permitan a otros Estados partes entablar acciones civiles en
tribunales mexicanos con objeto de determinar la titularidad o propiedad de bienes
adquiridos mediante la comision de un delito. En consecuencia, los tribunales o
autoridades competentes no pueden reconocer el legitimo derecho de propiedad de otro
Estado sobre bienes adquiridos mediante la comision de un delito al adoptar una
decision con respecto al decomiso. De conformidad con las disposiciones establecidas
para la indemnizacién o el resarcimiento por dafios y perjuicios (arts. 29 y 30 Codigo
Penal Federal (CPF)), los tribunales pueden condenar a los autores de delitos a que
indemnicen a otros Estados que hayan sido perjudicados por esos delitos.

México no puede dar efecto a 6rdenes de decomiso dictadas por tribunales extranjeros.
México puede someter una solicitud de asistencia respecto a una orden de extincion de
dominio extranjera a sus autoridades competentes para obtener una orden de extincidon
de dominio doméstica (arts. 66 y 68 Ley Federal de Extincion de Dominio (LFED)).
Lo mismo aplica para 6rdenes extranjeras de decomiso que se someten a las autoridades
competentes para obtener una orden nacional de decomiso (art. 452 Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales (CNPP)). Las autoridades competentes pueden, si tienen
jurisdiccion, ordenar el decomiso de bienes de origen extranjero en una sentencia
relacionada con un delito de blanqueo de dinero o con cualquier otro delito sobre el que
puedan tener jurisdiccion.

A nivel federal, la extincion de dominio se establece, entre otras cosas, con respecto al
enriquecimiento ilicito (art. 22, fraccion II, CPEUM), pero no respecto de los demas
delitos establecidos con arreglo a la Convencion. México no puede prestar asistencia
respecto de solicitudes basadas en una sentencia extranjera de extinciéon de dominio por
conductas a las que no se aplica la extincion de dominio en México.

México puede, mediante orden judicial, proceder al embargo de bienes para garantizar
la reparacion de un dafio (art. 138 CNPP), asi como el aseguramiento de bienes,
instrumentos, objetos o productos del delito (art. 229 CNPP), y de bienes materia de la
accion de extincion de dominio (arts. 7, 8 y 66 LFED). Corresponde al juez determinar,
caso por caso, si una orden de embargo preventivo o incautacién dictada por un tribunal
o una autoridad competente de otro Estado, una solicitud de otro Estado al respecto u
otras bases son suficientes para la emision de una orden de embargo o aseguramiento de
bienes.

Debido a la falta de casos pertinentes relativos a delitos de corrupcion, no es posible
evaluar el cumplimiento con el articulo 55, parrafos 1 y 2 de la Convencién. En los

Las autoridades indicaron que, después de la entrada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio
de 2016, la verificacion aleatoria de declaraciones patrimoniales seré posible (art. 30).
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casos de robo de vehiculos, las solicitudes pertinentes fueron remitidas a las autoridades
nacionales competentes para obtener la orden de aseguramiento y después la de
extincion de dominio en México, a lo cual se dio cumplimiento.

No existen requisitos especificos en cuanto al contenido de las solicitudes de
cooperacion para fines de decomiso; la Convencién es directamente aplicable al
respecto.

México proporcionod las leyes pertinentes durante el examen. La prestacion de asistencia
para la incautacion o el decomiso no esta sujeta a la existencia de un tratado. México
puede prestar asistencia con base en la Convencion o siguiendo las disposiciones
pertinentes del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (titulo XI).

No existe un umbral minimo del valor de los bienes para la prestacidon de asistencia.
Antes de levantar las medidas cautelares adoptadas conforme a una solicitud, México
confirmé que, por conducto de la autoridad central, trata de resolver la cuestion
mediante consultas con sus homdlogos.

La proteccion de terceros de buena fe en procedimientos de incautacion y decomiso esta
regulada en el articulo 40 CPF (para el decomiso), asi como en los articulos 22,
fraccion 111 de la CPEUM y 24 y 28 de la LFED (para la extincién de dominio).

Restitucion y disposicion de activos (art. 57)

México, en virtud de instruccion de autoridad competente, ya devolvid bienes a
sociedades e individuos extranjeros mediante el procedimiento establecido en la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico (LFAEBSP)
y su Reglamento.

La LFED contempla la cooperacion internacional en materia de extincion de dominio
de conformidad con lo dispuesto en los instrumentos juridicos internacionales de los
que México sea parte o por virtud de la reciprocidad internacional, cuyo fin sea la
recuperacion de bienes, ubicados en territorio nacional o sujetos a la jurisdiccion del
Estado mexicano. En estos casos la autoridad judicial puede ordenar la entrega de los
bienes o el producto de su venta a la autoridad extranjera competente; esto solo se aplica
cuando no existe acuerdo sobre la comparticion de bienes, en cuyo caso se entregaria la
parte correspondiente (art. 69 LFED). No existe una disposicion parecida al articulo 69
LFED para casos de decomiso penal.

En cuanto a la extincidén de dominio, la deduccidn de los gastos esta prevista antes de la
entrega de los bienes (art. 69 LFED).

La LFAEBSP (art. 17) y la LFED (art. 28) prevén la proteccion de los derechos de
terceros. México no ha concertado arreglos o acuerdos sobre la disposicion definitiva
de los bienes decomisados.

3.2. Logros y buenas practicas

* México esta dispuesto a revisar las propuestas de solicitud de asistencia juridica
mutua antes de su envio formal, incluso en los casos de recuperacion de activos
(art. 51);

* México solicitd asistencia con base en la Convencion en tres casos (art. 51).

3.3. Problemas en la aplicacién
Se recomienda a México que:

* Vele por que las entidades cumplan con las obligaciones de recabar informacion
de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion quinta transitoria de las DCG
(art. 52, parr. 1);

* Adopte medidas para intensificar el escrutinio de las cuentas solicitadas o
mantenidas por o a nombre de PEP nacionales, por mandato de ley (art. 52, parr. 1);
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3.4.

* Imparta directrices sobre el tipo de personas naturales o juridicas cuyas cuentas en
instituciones financieras que funcionan en México deberan ser sometidas a mayor
escrutinio (art. 52, parr. 2 (a)) y notifique, cuando proceda de acuerdo a su derecho
interno, a las instituciones financieras la identidad de las personas cuyas cuentas
deberan ser sometidas a mayor escrutinio (art. 52, parr. 2 (b));

Considere la posibilidad de exigir a los funcionarios publicos pertinentes que
tengan algun derecho o poder de firma o de otra indole sobre una cuenta financiera
en un pais extranjero que declaren su relacion con esa cuenta (art. 52, parr. 6);

Adopte medidas para facultar:

- a otros Estados partes para que entablen ante sus tribunales una accidn civil
con objeto de determinar la titularidad o propiedad de bienes adquiridos
mediante la comision de un delito (art. 53, parr. (a));

- asus tribunales o autoridades competentes, cuando deban adoptar decisiones
con respecto al decomiso, para que reconozcan el legitimo derecho de
propiedad de otro Estado sobre los bienes adquiridos mediante la comision de
un delito (art. 53, parr. (¢));

Adopte medidas para permitir que sus autoridades competentes puedan dar efecto
a toda orden de decomiso dictada por un tribunal de otro Estado parte (art. 54,
parr. 1 (a)); y considere la posibilidad de adoptar medidas que extiendan la
extincién de dominio a todos los delitos establecidos con arreglo a la Convencién
(art. 54, parr. 1(¢));

Adopte medidas para facilitar la inmovilizacion o el rastreo de bienes o fondos
sobre los que haya que efectuar una biisqueda en el caso de solicitudes de otro Estado
Parte en base a medidas de naturaleza no penal que estén fuera del ambito de
aplicacion de la LFED, y crear un procedimiento para priorizarlas (art. 55 parr. 2);

Adopte medidas para permitir la restitucion de bienes decomisados a otros Estados
y vele por que la recuperacion de activos en casos de extincion de dominio proceda
conforme al articulo 57, parrafos 1-3 de la Convencién. En caso de que en el futuro
el 6rgano judicial no interprete la ley en ese sentido, serd necesario aclarar la ley
mediante reforma legislativa (art. 57, parrs. 1-3);

Vele por la restitucion del bien (o del valor correspondiente) en su totalidad,
asegurandose de que cualquier deduccion se limite a gastos razonables (art. 57,
parr. 4).

Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la Convencion

México indicé que necesita asistencia técnica (capacitacion, intercambio de buenas
practicas) para la recuperacion de activos.
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