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     خلاصة وافية  -ثانياً  
     المملكة العربية السعودية    

مقدِّمة: لمحة عامة عن الإطار القانوني والمؤسَّسي للمملكة العربية السعودية في سياق تنفيذ   -١  
    لمكافحة الفساد اتفاقية الأمم المتحدة

قت عليها في وصـــــدَّ ٢٠٠٤ كانون الثاني/يناير ٩المملكة العربية الســـــعودية على الاتفاقية في  وقَّعت
. وأودعت المملكة العربية الســعودية ٥بموجب المرســوم الملكي رقم م/ ٢٠١٣كانون الثاني/يناير  ٢٣

  .٢٠١٣نيسان/أبريل  ٢٩صكَّ تصديقها على الاتفاقية لدى الأمين العام للأمم المتحدة في 
ستُقد و سنة الرابعة ا سعودية للفصلين الثالث والرابع من الاتفاقية في ال عرض تنفيذ المملكة العربية ال

أيلول/سبتمبر  ٢٤من الدورة الأولى للاستعراض، وقد نُشرت الخلاصة الوافية لذلك الاستعراض في 
٢٠١٥ CAC/COSP/IRG/I/4/1/Add.20).(  

وتلتزم المملكة العربية الســـعودية بعدم التســـامح مطلقاً مع الفســـاد ولا تمنح الحصـــانة من الملاحقة 
  .القضائية لأيِّ شخص أو موظف عمومي، بمن في ذلك أفراد العائلة المالكة

من النظام الأســـاســـي  ٧٠المادة  التنفيذ المباشـــر للاتفاقيات الدولية. إذ تنصواعتمدت المملكة مبدأ 
للحكم على أنَّ القوانين والمعاهدات والاتفاقات الدولية والامتيازات تصــدر وتعدل بموجب المراســيم 

يتجزأ   ملكة العربية السعودية هي جزء لاالدولية التي انضمت إليها الم الملكية. ومن ثم، فإنَّ الاتفاقيات
التي تحظى بها القوانين الوطنية. وفي حالة وجود أحكام متضاربة، من القانون المحلي ولها نفس المكانة 

 من النظام الأساسي للحكم). ٨١طبَّق أحكام الاتفاقيات والمعاهدات الدولية (المادة تُ

ويشـمل الإطار القانوني الوطني لمكافحة الفسـاد نظامَ مكافحة الرشـوة ونظام مكافحة غسـل الأموال 
ونظام مباشرة الأموال العامة ونظام مراقبة البنوك ونظام مراقبة شركات التأمين التعاوني ونظام مراقبة 

مة المدنية والمرســــوم شــــركات التمويل ونظام الإجراءات الجزائية ونظام تأديب الموظفين ونظام الخد
المتعلق بحماية نزاهة الخدمة العامة. كما أنَّ المملكة العربية الســـــعودية طرف في عدد  ٤٣الملكي رقم 

  .ومنعها الدولي ومكافحة الجريمةمن الاتفاقيات الدولية المعنية بالتعاون 
العمل  فرقةوتتعاون سلطات إنفاذ القانون السعودية من خلال آليات وشبكات مختلفة، بما في ذلك 

)، ومجموعة العمل المالي ٢٠١٥(بصــفة عضــو مراقب منذ عام  )) FATF( المعنية بالإجراءات المالية
ت )، ومجموعة إيغمونت لوحدا٢٠٠٥لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا (بصفة عضو منذ عام 

  التحريات المالية، والإنتربول، ومجلس التعاون لدول الخليج العربية.
وتشـــــمل الجهات المعنية بمنع الفســـــاد ومكافحته ما يلي: الهيئة الوطنية لمكافحة الفســـــاد (نزاهة)، 
ــــــلطة القضــــــائية، ووزارة الداخلية، ووزارة العدل، وهيئة الرقابة والتحقيق،  والنيابة العامة، والس

(كلتاهما تحت راقبة العامة، والإدارة العامة للتحريات المالية والمديرية العامة للمباحث وديوان الم
سة أمن الدولة) سسة النقد العربي  رئا ساما)،ومؤ سعودي ( سوق المالية، ووزارة المالية،  ال وهيئة ال

ــــــاعدة القانونية (اللجنة ال دائمة لطلبات ووزارة الخدمة المدنية. وتؤدي اللجنة الدائمة لطلبات المس
المســـاعدة القانونية المتبادلة) دوراً رئيســـيًّا في مجال التعاون الدولي. وقد أنشـــئت كذلك لجنة دائمة 
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عمل لمتابعة تنفيذ اتفاقية الأمم  لمكافحة غسل الأموال ولجنة دائمة لمكافحة الإرهاب وتمويله وفريق
  المتحدة لمكافحة الفساد.

   
    لوقائيةالفصل الثاني: التدابير ا  -٢  

    ملاحظات على تنفيذ المواد قيد الاستعراض  -١-٢  
سياسات وممارسات مكافحة الفساد الوقائية؛ هيئة أو هيئات مكافحة الفساد الوقائية     

    )٦و  ٥  (المادتان
ستراتيجية وطنية مكتوبة رسمية لحماية التراهة ومكافحة الفساد  سعودية ا اعتمدت المملكة العربية ال

). وتضـــــطلع "نزاهة" بمســـــؤولية ٢٠٠٧شـــــباط/فبراير  ١٩ المؤرَّخ ٤٣(قرار مجلس الوزراء رقم 
تي هي التنسيق الشامل ومتابعة تنفيذ الاستراتيجية مع جميع مؤسسات القطاعين العام والخاص، وال

ـــــتراتيجية مع  ـــــتمرة لتنفيذ الاس ـــــيق مع "نزاهة". وتقوم "نزاهة" بالمتابعة المس بدورها ملزمة بالتنس
الجهات ذات الصـــلة، وتطلب إحصـــاءات بشـــأن التنفيذ، ويُطلب منها أن تقدم تقريراً ســـنويًّا إلى 

التنســيق مع الملك. وهي تُجري مختلف أنشــطة المراقبة والإشــراف والتواصــل ورفع الوعي، وذلك ب
  الجهات العامة ذات الصلة.

ومنذ اعتماد تلك الاســــتراتيجية، بُذلت جهود كثيرة في مجال منع الفســــاد، بالإضــــافة إلى اعتماد 
القوانين وتعديلها، وذلك بالتعاون مع مختلف أصــحاب المصــلحة. فعلى ســبيل المثال، وضــعت كل 

 ومراجعة السياسات والإجراءات الخاصة به.مؤسسة برنامجاً شاملاً لمنع الفساد، ورفع الوعي به، 

وفيما يتعلق بقياس التقدم المحرز في تحقيق أهداف الاســتراتيجية، أنشــئت لجنة دائمة في "نزاهة" في 
لمتابعة ومراقبة تنفيذ الاســــتراتيجية. وقد أجرت اللجنة تقييماً أوليًّا للتنفيذ  ٢٠١٦أيلول/ســــبتمبر 

ناداً إلى مؤشــــرات وُضــــعت بالتشــــاور مع مختلف أصــــحاب الإجمالي للاســــتراتيجية، وذلك اســــت
المصـــلحة. واســـتناداً إلى مؤشـــرات الأداء الرئيســـية تلك، وُضـــعت لوحة متابعة عامة تُظهر النتائج 

 العامة والتقدم المحرز، ووُضِع نموذج للمتابعة والتقييم يجري تنفيذه حاليًّا. 

ة الاســــــتراتيجية، ومن المتوقع أن يقدم توصــــــياته وفي الوقت الحالي، يقوم فريق في "نزاهة" بمراجع
  الناتجة عن المراجعة إلى الجهات المختصة.

إنَّ "نزاهة" هي الهيئة الرئيسة المكلفة بمنع الفساد، بما في ذلك رفع مستوى الوعي وتلقي الشكاوى 
ز خاص على في المملكة العربية السعودية، وقد اتخذت عدة تدابير في هذا المجال، وكان هناك تركي

تعزيز التراهة في التعليم بالشــــــراكة مع وزارة التعليم، وعملت "نزاهة" أيضــــــاً بشــــــكل وثيق مع 
ــــاد، بما في ذلك  ــــأن تدابير منع الفس وزارات الداخلية والدفاع والعدل، وغيرها من الوزارات، بش

ســـاد إلى نزاهة اعتماد نظام لتبادل المعلومات بخصـــوص تســـليم أحكام القضـــايا المتعلقة بجرائم الف
 المناسبة حيالها. الإجراءاتلرصدها واتخاذ 

)، ٨( ٣كما تضطلع "نزاهة" بمسؤولية إجراء مراجعات دورية للقوانين والتدابير ذات الصلة (المادة 
تنظيم نزاهة). وتُجري مؤســــســــات أخرى أيضــــاً عمليات تقييم للأنظمة واللَّوائح ذات الصــــلة 

ثال، تقوم وزارة المالية بتحديث نظام المنافســــات والمشــــتريات الم بمكافحة الفســــاد. فعلى ســــبيل
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الاســـتعراض وقت الحكومية بالتشـــاور مع القطاعين العام والخاص. ومن بين القوانين الأخرى قيد 
مكافحة الرشـــوة ونظام مكافحة إســـاءة اســـتعمال الســـلطة ونظام مباشـــرة الأموال  المراجعة نظامُ

مشــــــروع نظام حماية الشــــــهود والضــــــحايا ومن في حكمهم  عدَّعامة، وتنظيم "نزاهة". كما اُال
  ومشروع نظام حرية تداول المعلومات.

وتشـــــارك المملكة العربية الســـــعودية بنشـــــاط في التعاون الإقليمي والدولي، وتشـــــارك بانتظام في 
كِّلت بمو جب المؤتمرات والاجتماعات والمنتديات ذات الصــلة، بما في ذلك مجموعات العمل التي شــُ

هذه الاتفاقية، وفريق عمل مكافحة الفســاد بمجموعة العشــرين. وقد وقَّعت الجهات الوطنية عدداً 
من مذكرات التفاهم بشــأن التعاون والمشــاركة في التدريب وتبادل الخبرات مع وكالات حكومية 

 أخرى معنية بمكافحة الفساد.

). ويبدو أنَّ الهيئة قد ٢٠١١رس آذار/ما ١٨( ٦٥/أوتأســســت "نزاهة" بموجب الأمر الملكي رقم 
قانوني  ــــــتقلالها ال ية اس تدابير لحما ية، وقد اتخذت ال كاف ها موارد  لدي ياً وأنَّ  كاف باً  تدري تلقت 

  والتشغيلي والمالي.
   

القطاع العام؛ مدونات قواعد سلوك للموظفين العموميين؛ التدابير المتعلقة بالجهاز القضائي     
    )١١و ٨و ٧(المواد وأجهزة النيابة العامة 

) شـــــؤون تعيين وتوظيف وترقية ١٩٧٧لعام  ٤٩ينظم نظام الخدمة المدنية (المرســـــوم الملكي رقم 
وتقاعد موظفي الخدمة المدنية. وتشــمل القوانين الســارية الأخرى نظام تأديب الموظفين والمرســوم 

  المتعلق بحماية نزاهة الخدمة العامة. ٤٣الملكي رقم 
من نظام الخدمة المدنية، تُعد الكفاءة الأســــــاسَ في اختيار المتقدمين للخدمة  ١رقم وعملاً بالمادة 

المدنية. ولتحقيق مبدأ الجدارة، تضــــــع وزارة الخدمة المدنية قواعد وإجراءات لاختيار المرشــــــحين 
وتقييمهم. ويُعلَن عن الوظائف الشـــــاغرة في المناصـــــب من الفئة العاشـــــرة وما دونها عبر برنامج 

  رة" على شبكة الإنترنت."جدا
كما وُضــــعت معايير للترقية، تحدد شــــروطاً يجب على كلٍّ من المرشــــح والجهة العامة الوفاء بها. 

  ويخضع التقاعد لأحكام تتعلق بمتطلبات نهاية الخدمة المنصوص عليها في نظام الخدمة المدنية.
ــــــلم رواتب متعدد للخدمة المدنية، وذلك تبع اً للطبيعة المختلفة للوظائف وقد اعتمدت المملكة س

  والمكانة الخاصة لبعض المناصب. 
وتطبق تدابير إضــــافية بشــــأن التوظيف والترقية وإنهاء الخدمة على فئات معينة من الموظفين، مثل: 
أعضــاء مجلس الوزراء ومجلس الشــورى ومنســوبي الجهاز القضــائي وأعضــاء النيابة العامة وموظفي 

  لفساد (نزاهة).الهيئة الوطنية لمكافحة ا
من قانون الخدمة  ٣٤ويشـــــكل التدريب جزءاً من الواجبات المعتادة لموظفي الخدمة المدنية (المادة 

المدنية). ويُجرى تدريب إضــافي حول التراهة لبعض فئات الموظفين، مثل أعضــاء الجهاز القضــائي، 
  والنيابة العامة، وموظفي المشتريات.
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ضاء  إلاَّ ولا تُجرى انتخابات في المملكة ضاء المجالس البلدية. وتنص لائحة انتخاب أع لاختيار أع
). ١٩) على شــروط الأهلية لتعزيز التراهة ومنع تضــارب المصــالح (المادة ٢٠١١مجالس البلديات (

وتشــــترط اللائحة انتهاج الشــــفافية في إبلاغ لجنة الانتخابات المحلية عن مصــــادر التمويل (المادة 
ي٢٣ لمادة ) وهي تحظر التمو ية (ا خاب ما يحظر على ١٦ل الأجنبي والحكومي للحملات الانت ). ك

  ).١٥موظفي الخدمة المدنية التأثير، بصورة مباشرة أو غير مباشرة، على أيِّ حملة انتخابية (المادة 
على  ١٤و ١٣وينص نظام الخدمة المدنية على بعض قواعد منع تضارب المصالح، إذ تحظر المادتان 

المدنية تأســــيس شــــركة أو العمل لصــــالح شــــركة، أو العمل في مجلس إدارتها، أو  موظفي الخدمة
  المشاركة في عمل خارجي لصالح مؤسسة تكون الجهة الموظِّفة طرفاً فيها. 

بشــــأن حماية نزاهة الخدمة العامة على معاقبة الموظفين العموميين  ٤٣وينص المرســــوم الملكي رقم 
  مهنة دون الحصول على إذن رسمي. الذي يشاركون في أيِّ تجارة أو 

 ٥٥٥، أصدرت المملكة مدونة لقواعد السلوك والأخلاقيات (قرار مجلس الوزراء رقم ٢٠١٦وفي عام 
ـــ٢٥/١٢/١٤٣٧تاريخ ب ) تسري على جميع موظفي الخدمة المدنية، ٢٧/٠٩/٢٠١٦. الموافق لتاريخ هـ

. وتتضـــمن المدونة في الفصـــل الخامس باســـتثناء الموظفين الذين تحكمهم مدونات قواعد ســـلوك محددة
المتعلق بتضارب المصالح الذي يقتضي حصول موظفي الخدمة المدنية، من بين أمور أخرى، على موافقة 

ل في المصــالح قبل البحث عن عمل في القطاع الخاص، والإفصــاح خطيًّا عن أيِّ تضــارب فعلي أو محتم
ة التي تكون فيها مصــلحة خاصــة للموظف أو لغيره، ف تضــارب المصــالح بأنه الحال). ويُعر١٩(المادة 

رأيٍ له علاقة بوظيفته، ويشــمل  إبداءته في اتخاذه قرارا أو حالة أو محتملة، تؤثر في موضــوعيته أو حيادي
ـــبيل المثال لا الحصـــر  : (أ) وجود مصـــلحة بين الموظف والطرف المتعاقد، و(ب) القرابة ما يليعلى س

)، مدونة قواعد السلوك). ويجب الإفصاح خطيًّا "إلى الطرف الذي ٣( ١٩حتى الدرجة الرابعة (المادة 
  يعينه صاحب العمل". ولكن لم تُحدَّد إجراءات للتحقق. 

ضـــائي والنيابة العامة، فإنَّ هناك معايير ونظراً للطبيعة الخاصـــة لعمل "نزاهة" و"ســـاما" والجهاز الق
إضافة إلى وخاصة للسلوك نافذة بالنسبة لها، وهي تحتوي على مزيد من أحكام تضارب المصالح. 

من تنظيم نزاهة)، تتطلب من  ١٣مُكلفة بوضــــــع قواعد لحماية التراهة (المادة ذلك فإنَّ "نزاهة" 
  على العمل مع القطاع الخاص. ة انقطاع قبل التعاقدالالتزام بفترالموظف العمومي، في جملة أمور، 

مة من ولكن بصــــــفة عامة، يُحظر على موظفي الخدمة المدنية قبول الهدايا، بما في ذلك تلك المقدَّ
سلوك في "نزاهة"،  ١٥حكومة أجنبية (المادة  سلوك). وبموجب مدونة قواعد ال من مدونة قواعد ال

 هدايا تتعلق بوظائفهم. كما تتضـــمن القواعد المتعلقة بالهدايا يُحظر على الموظفين أيضـــاً قبول أيِّ
إعفاءات بالنســــبة للموظفين خلال الوظائف والمناســــبات الرسمية، كما نُصَّ عليه في قواعد تنظيم 

ــــــؤولين في الجهات الحكومية للهدايا التي تقدم إليهم في ا ــــــبات الرسمية لزيارات قبول المس والمناس
لس ه)، وبالنســــبة لأعضــــاء مج ١٨/٠٢/١٤٣٧) بتاريخ ٦٠الوزراء رقم (ادر بقرار مجلس (الصــــ

الشورى بموجب القواعد الداخلية للمجلس والتي تنظم قبول أعضاء المجلس ومسؤوليه للهدايا التي 
  تقدم لهم في الزيارات والمناسبات الرسمية، وهي منشورة على الموقع الإلكتروني للمجلس. 
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ــــــلوك. ويكون  ويُعهد إلى إدارات الموارد ــــــرية في مختلف الجهات بإنفاذ مدونات قواعد الس البش
 ٧/التصدي للمخالفات من خلال تدابير إدارية وفقاً لنظام تأديب الموظفين (المرسوم الملكي رقم م

). وفي حال اســــــتوجبت المخالفة الفصــــــل تُرفع الدعوى التأديبية إلى ١٩٧١آذار/مارس  لشــــــهر
  من نظام ديوان المظالم).  ١٣المحكمة الإدارية (المادة 

سلطة مختصة  ويتحمل المسؤولون واجب الإبلاغ عن انتهاكات اللوائح إلى مديرهم المباشر أو أيِّ 
ــــــلوك). وتتلقى "نزاهة" التقارير من خلال قنوات مختلفة، بما في  ٢٠(المادة  من مدونة قواعد الس

ق الإنترنت أو الخط الهاتفي ذلك الإبلاغ الشــــــخصــــــي، وعن طريق البريد أو الفاكس، وعن طري
  المباشر، وبصورة سرية عن طريق تطبيق مخصص للهاتف المحمول.

وتضــــــمن "نزاهة" ســــــرية التقارير وتأخذ الخطوات اللازمة لضــــــمان توفير ما يكفي من الحماية 
قيد الدراسة لحماية للأشخاص المبلِغين من التهديدات وسوء المعاملة. وهناك مشروع نظام ما يزال 

  هود والمبلِّغين ومن في حكمهم. الضحايا والش
ستقلال القضاء (المادتان   الأولىمن النظام الأساسي للحكم؛ المادة  ٤٦و ٤٤وينص القانون على ا

الحادية  المادةمن نظام القضاء). وينص نظام القضاء على قواعد وشروط تعيين القضاة ومؤهلاتهم (
، والقواعد التفصـــيلية الصـــادرة عن ثين إلى الســـادســـة والثلاثين)والمواد من الثالثة والثلا ،والثلاثون

  ). ٢٠١٢أيار/مايو  ٣١الصادر في  ٢٠٥٨/١٨/٣٣المجلس الأعلى للقضاء (القرار 
الفصـــــل الباب الرابع، ( على أعمال القضـــــاةتفتيش الوتجري هيئة التفتيش القضـــــائي عمليات 

من نظام القضــاء). ويضـــع  الســابعة والخمســينمن المادة الخامســة والخمســين إلى المادة الرابع، 
  القضاة.  تأديب) القواعد بشأن الثامنة والستينإلى  الثامنة والخمسينالخامس (المواد من  الفصل

هيكل النيابة العامة وعملها.  ١٩٨٩أيار/مايو  ٢٩الصــــادر في  ٥٦وينظم المرســــوم الملكي رقم م/
ضائي،  ضاءً في الجهاز الق ستهم لواجباتهم، ويعتبر أعضاؤها أع وبالتالي فهم يخضعون فقط، في ممار

). وينص القانون على أن تقوم دائرة ٥لأحكام الشـــــريعة الإســـــلامية والقوانين المعمول بها (المادة 
  التفتيش والمتابعة التابعة للنيابة العامة بتقييم أداء الأعضاء، كما ينص القانون على التدابير التأديبية. 

 قواعد سلوك للجهاز القضائي لدول مجلس التعاون الخليجي في تشرين الأول/وقد صدرت مدونة 
من نظام  ١٤٦، وهي تُعتبر جزءاً من التشريع الوطني. وإضافة إلى ذلك، فإنَّ المادة ٢٠١٦أكتوبر 

الشـــــرعية الإجراءات الجزائية تنص على حياد القضـــــاة وتنحيتهم وردهم بناءً على نظام المرافعات 
من من نظام المرافعات الشــــرعية). كما أُعدَّ مشــــروع مدونة قواعد ســــلوك للقضــــاة. الثا (الباب

وبالنســـبة للنيابة العامة، هناك مدونة قواعد ســـلوك خاصـــة ســـارية المفعول، وتنص على أن يلتزم 
ويتضـــمن نظام الإجراءات الجزائية أيضـــاً قواعد  ).٢أعضـــاؤها الحياد والتراهة والإنصـــاف (المادة 

  ).٢١(المادة  وإصدار القراراتأعضاء النيابة العامة خلال تولي الملفات  بخصوص حياد
   

    )٩المشتريات العمومية وإدارة الأموال العمومية (المادة     
تخضـــع المشـــتريات العمومية في المملكة العربية الســـعودية لنظام المنافســـات والمشـــتريات الحكومية 

)، الذي ينص على وجوب طرح ٢٠٠٦أيلول/سبتمبر  ٢٧الصادر في  ٥٨(المرسوم الملكي رقم م/
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جميع الأعمال والمشــتريات الحكومية للمنافســة العامة، ما عدا ما يســتثنى من ذلك بموجب القانون 
)، كما تنص على إجراءات ٦). وتنصُّ اللائحة التنفيذية على نشــر وثائق المنافســة (المادة ٦(المادة 

وتمنح العقود لأقل مقدم عطاء وأفضــــــلها من الناحية ). ٢٣ إلى ١٤تقديم العطاءات (المواد من 
المشتريات ). وسيُدخل مشروع " نظام المنافسات و٢٩الفنية، المطابق للشروط والمواصفات (المادة 

، العناصــر ٢٠١٧أكتوبر تشــرين الأول/ ٨الحكومية"، الذي أصــدرته وزارة المالية للتعليق العام في 
  السِّعرية وغير السِّعرية في معايير تقييم العطاءات، لتحقيق مفهوم "أعلى جودة بأفضل سعر".

قبة العامة، ومراقبة الحكوميين، ومراجعة ديوان المرا وتخضـــع قرارات المنافســـات لإشـــراف المراقبين
ا العقود التي تزيد مدة تنفيذها عن ســــنة وتبلغ قيمتها خمســــة ملايين ريال ســــعودي، "نزاهة". أمَّ

وزارة المالية  فتلتزم جميع الجهات الحكومية والمصـالح والهيئات والمؤسـسـات الحكومية بعرضـها على
يات الحكومية). وينص القانون على من نظام المنافســات والمشــتر ٣٢المادة (لمراجعتها قبل توقيعها 

من نظام  ١٣الحق في مخاصمة الجهات الإدارية قضائيًّا، بما في ذلك بشأن العقود التي تبرمها (المادة 
 ديوان المظالم).

لمادة  مة (مثل ا عا هة في المشــــــتريات ال ية لتعزيز الترا قائ تدابير و عدة  ظام  ١٧وقد اتُخذت  من ن
من مدونة قواعد الســــــلوك الوظيفي  ١٩مية). وتقتضــــــي المادة المنافســــــات والمشــــــتريات الحكو

وأخلاقيات الوظيفة العامة بتنحية الموظفين العموميين عن اتخاذ أيِّ قرار يرمي إلى التأثير على منح 
أيِّ عقد من العقود يكون أحد أفراد أسرته جزءاً منه، بالإضافة إلى الكشف عن تضارب المصالح. 

  لعامة بتدريب موظفي المشتريات على التراهة.ويقوم معهد الإدارة ا
  وتضع وزارة المالية حاليًّا نظاماً إلكترونيًّا متكاملاً للمنافسات والمشتريات الحكومية.

وتقوم وزارة المالية بإعداد الموازنة الوطنية للمملكة، وذلك بعد إجراء مشــاورات مع جميع الجهات 
الاقتصــــادية والتنمية قبل اعتمادها من قبل مجلس الوزراء. الحكومية، وتقديمها إلى مجلس الشــــؤون 

ية. وتكون مراقبة النفقات من خلال نظام  لمال وتنفَّذ الموازنة وفقاً لتوجيهات تصـــــــدرها وزارة ا
ــــــراف مراقبين ماليين. أمَّ ــــــبي إلكتروني، تحت إش ا العقوبات على الانتهاكات، في حالة عدم محاس

على الوجه المطلوب فهي منصــوص عليها في نظام مباشــرة الأموال أو صــرفها  إنفاقهاتحصــيلها أو 
العامة وفي القانون الجزائي في حالة الاختلاس. ويكلف ديوان المراقبة العامة بمهمة المراجعة اللاحقة 

  من نظام ديوان المراقبة العامة). ٧لجميع إيرادات الدولة ونفقاتها (المادة 
تاريخ  ٢٢٥ويُنشــــــئ قرار مجلس الوزراء رقم  ية في  ه٢٠/٠٨/١٤٢٥ب لداخل وحدات المراجعة ا

ــــــؤولية الرقابة على المتحصــــــلات والمدفوعات، وكذا ضــــــمان  الجهات الحكومية، وأناط بها مس
سبية، وذلك تحت رقابة خارجية لجهات رقابية مثل  سليم للمعاملات والسجلات المحا التسجيل ال

  ، و"نزاهة"، ووزارة المالية.ديوان المراقبة العامة، وهيئة الرقابة والتحقيق
كما عملت وزارة المالية على إنشــــاء إدارة للمخاطر المالية كأحد مبادرات برنامج التحول الوطني 

   من خلال تطوير إطار للسياسة المالية متوسطة الأجل.
    



CAC/COSP/IRG/II/1/1/Add.6
 

8/16 V.18-01568 
 

    )١٣و ١٠إبلاغ الناس؛ مشاركة المجتمع (المادتان     
ــــتراتيجية الوطنية لحماية التراهة ومكافحة الفســــاد على إمكانية الوصــــول للمعلومات،  تنص الاس
ويُعتبر ذلك أحد وســائل تحقيق أهدافها (ثالثاً). ويكون ضــمان نشــر المعلومات من خلال بوابات 
متخصــــصــــة على شــــبكة الإنترنت، مثل بوابة الحكومة الإلكترونية الســــعودية والموقع الإلكتروني 

ما" والموقع ل ـــــــا قة  الإلكتروني"س عاوى المتعل لد بالنظر في ا لماليـة، ويختص ديوان المظـالم  لوزارة ا
  بالقرارات المناوئة لطلبات الحصول على معلومات أو أيِّ إجراءات إدارية أخرى. 

وفيما يتعلق بتبســــــيط الإجراءات الإدارية، فإنَّ العديد من البرامج في المملكة أخذت تتحول إلى 
ر".ديم الخدمات الإلكترونية، في إطار البرنامج تق ويجري التنســـيق المســـتمر لتبســـيط  الشـــامل "يســـّ

الإجراءات في جميع المؤســســات. وتتولى "نزاهة"، بالتعاون مع جهات أخرى كمجلس الشــورى، 
  مسؤولية مراقبة الإصلاحات الإدارية.
حات الإدارية. فعلى ســبيل المثال، أُنشــئ م المنجز في الإصــلاويُتَّخذ عدد من الخطوات لقياس التقدُّ

"المركز الوطني لقياس أداء الأجهزة العامة"، وهو يتبع تنظيميًّا لرئيس مجلس الوزراء وتشــمل ولايته 
رصــد الشــفافية والفعالية في الإدارة العامة. كما تنشــر العديد من المؤســســات إحصــائيات وتقارير 

  بشأن أداء الحكومة. 
شرك "نزاهة" المجتمع المدني في ولتعزيز مشاركة الم جتمع المدني في الجهود الوطنية لمكافحة الفساد، تُ

من تنظيم الهيئة  ٣أنشطتها التوعوية، وقد أنشأت نوادي للتراهة في المدارس والجامعات. وتنص المادة 
قرار، "نزاهة" على بذل جهود تعاونية وإيجاد قنوات تواصـــل مع العامة. ويســـاهم مركز دعم اتخاذ ال

  التابع تنظيميًّا للديوان الملكي، في زيادة الوعي بقرارات الحكومة وإنشاء قنوات اتصال مع العامة.
وقد أُعدَّ مشروع قانون بشأن حرية المعلومات، من شأنه أن يمنح أيَّ شخص طبيعي أو اعتباري الحق 

  تمس السيادة والأمن الوطني. في الحصول على المعلومات من أيِّ جهة عامة، باستثناء المعلومات التي
   

    )١٢القطاع الخاص (المادة     
شراك القطاع الخاص كعنصر لحماية  تشمل الاستراتيجية الوطنية لحماية التراهة ومكافحة الفساد إ

التراهة ومكافحة الفســــــاد. وتعزز "نزاهة" الجهود التي يبذلها القطاع الخاص لتبني خطط وبرامج 
  )، من تنظيم الهيئة "نزاهة").٥( ٣تنفيذها (المادة لمكافحة الفساد، وتراقب 

وقد أصــــــدرت المملكة عدة قوانين تنص على تدابير لتعزيز التراهة ومكافحة الفســــــاد في القطاع 
الخاص وتعزيز معايير المحاســـبة والتدقيق. وتشـــمل تلك القوانين نظام مراقبة البنوك، ونظام مراقبة 

الية، شركات التمويل، ونظام مراقبة شركات التأمين التعاوني، ونظام الشركات، ونظام السوق الم
ونظام مكافحة غســـــــل الأموال والتي تحدد العقوبات في حالة عدم الامتثال. وتتضــــــمن أنظمة 

الرقابة الداخلية وتعليمات لعمل مجالس  وإرشــــــاداتوتعليمات إضــــــافية ذات علاقة بالحوكمة 
  الإدارات واللجان والإدارات التنفيذية والداخلية، والمراجعين الخارجيين.

 القطاعات المالية. ويجري التصـــــدي على ســــاما""، ومنها مثلاً ظيميةالتنوتشـــــرف الســـــلطات 
الجمعية   للانتهاكات بمجرد اكتشـــافها من خلال الإجراءات الإدارية أو الجنائية العادية. وتحتفظ
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تدقيق  هاكات أنظمة ولوائح ال بانت قة  يات المتعل بالإحصـــــــائ لداخليين  الســــــعودية للمراجعين ا
  والمحاسبة.

أصدرت  ،٢٠١٤معايير التراهة للقطاع الخاص. فعلى سبيل المثال، في آذار/مارس وهناك عدد من 
، ســـــاما المبادئ الأســـــاســـــية للحوكمة في البنوك العاملة في المملكة، والتي تشـــــمل، في جملة أمور

لوائح حوكمة المصــالح وآلية رصــد التراهة وأداء الأعضــاء. وأصــدرت هيئة الســوق المالية  تضــارب
تتناول معايير الحوكمة الرشــيدة للشــركات المســجلة، وقد أصــدرت "ســاما" مدونة الشــركات التي 

  قواعد السلوك لسوق التأمين.
تضارب المصالح في القطاع الخاص (الفصل السادس، المادتان  وتنظم لائحة حوكمة الشركات أيضاً

). وقد أصــدرت هيئة الســوق المالية لوائح تنص على قواعد ١١) ونظام الشــركات (المادة ٤٣و ١٨
  ).٤١سلوك "للأشخاص المرخص لهم من الهيئة" وتضع ضوابط على أصول العملاء (المادة 

ن الموظفين المحتملين في جهات القطاع الخاص وتطلب كل من "ســــــاما" وهيئة الســــــوق المالية م
تضارب المصالح والأصول والمؤهلات (نموذج الملاءمة)، والتي تقوم الهيئتان  تقديم إفصاحات تغطي

نفســـهما بإجراء تفتيش عليها. كما يتعين على الشـــركات المســـجلة الالتزام بالتعليمات التي تحكم 
المهمة للشركة، وذلك وفقاً لنظام الشركات ونظام  إعلانات الشركات، والإفصاح عن الفعاليات

  السوق المالية. 
ويحظر خصــم النفقات التي تمثل رشــاوى من الدخل الخاضــع للضــرائب، بما في ذلك عند دفعها في 

  من نظام ضريبة الدخل). ١٣الخارج (المادة 
   

    )١٤تدابير منع غسل الأموال (المادة     
) ولائحته ٢٠١٢يتكون النظام القانوني لمكافحة غســـل الأموال من نظام مكافحة غســـل الأموال (

القواعد والتعاميم والتوجيهات الصــــادرة عن "ســــاما"، بما في ذلك تلك المطبقة التنفيذية، وكذلك 
على البنوك وشركات التمويل وشركات التأمين التعاوني وفتح الحسابات المصرفية. كما أصدرت 

  الإدارة العامة للتحريات المالية توجيهات وتعليمات وتعاميم لمكافحة غسل الأموال.
ــــاما" تنفيذ توصــــيات  ــــة "س المعنية العمل  فرقةوتضــــمن اللجنة الدائمة لمكافحة غســــيل الأموال برئاس

وهيئة الســـوق المالية بدور  والقوانين واللوائح المعمول بها. وتضـــطلع "ســـاما" )FATF( بالإجراءات المالية
إشــرافي على المؤســســات المالية، وتقوم بعمليات التفتيش والإشــراف لضــمان الامتثال لمتطلبات مكافحة 

  غسل الأموال.
، وهي تتلقى ٢٠٠٥ سنة ، وباشرت عملها في٢٠٠٣التحريات المالية في سنة وقد أُنشئت وحدة 

المتعلقة بمكافحة غســـل  جِّه الأنشـــطة الأخرىوتحلل وتنشـــر تقارير حول الأنشـــطة المشـــبوهة، وتو
  الأموال. والإدارة عضو في مجموعة إيغمونت. 

وتتعاون جميع الجهات الإشـــرافية والتنظيمية المســـؤولة عن مكافحة غســـل الأموال وإنفاذ القانون 
  وتتبادل المعلومات على أرض الواقع على الصعيدين المحلي والدولي.
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راء تركة بين الجهات لمكافحة غســـــل الأموال بموجب قرار مجلس الوزوقد أُنشـــــئت لجنة دائمة مشـــــ
). وتشــــــمل مهام تلك اللجنة النظر في جميع القضــــــايا المتعلقة بمكافحة ١٩٩٩أيار/مايو  ٣( ١٥  رقم

  غسل الأموال في المملكة، وتقديم المقترحات إلى الملك بشأن طرق تحسين إطار مكافحة غسل الأموال.
حاليًّا بتقييم المخاطر الوطنية من حيث مكافحة غســــل الأموال. وقد أُنشــــئت فرقة وتقوم المملكة 

  عمل لهذا الغرض في اللجنة الدائمة لمكافحة غسل الأموال.
وللامتثال لمتطلبات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، يجب أن يكون لدى جميع المؤسسات 

كفاءة، وأن تطبق معايير "اعرف عميلك"، وأن تضــــــع المالية وغير المالية أنظمة رقابة داخلية ذات 
أنظمــة لمراقبــة المعــاملات والإبلاغ عنهــا، وأن تُعــد ملفــات تعريف للعملاء والتحقق من بيــانــات 
الحســــابات، وأن تضــــمن حصــــول الموظفين على المؤهلات والتدريب الكافيين. وتتطلب القواعد 

إلى تعزيز اتخاذ تدابير الحيطة الواجبة تجاه العملاء تحديد الملكية النفعية وحفظ السجلات، بالإضافة 
  ).٥٢والحسابات والمعاملات (انظر المادة 

وتقدم العديد من المؤسسات تعليمات وتوجيهات لتحديد الحسابات ذات المخاطر العالية، كالإدارة 
  تجارة والاستثمار.العامة للتحريات المالية، و"ساما"، وهيئة السوق المالية، ووزارة العدل، ووزارة ال

 ١٦وينص القانون على نظام للإقرار عن النقد، والصــكوك القابلة للتداول، والمعادن الثمينة (المادة 
من نظام مكافحة غســـــــل الأموال). كما ينص على عقوبات الإعلانات الكاذبة أو غير الكاملة 

  من اللائحة التنفيذية). ٥-١٦(المادة 
المعنية العمل  فرقةرضٍ أوجه القصور في تقييمها المشترك الذي أجراه وقد عالجت المملكة بشكلٍ مُ

 أفريقيا لســــــنةومجموعة العمل المالي لمنطقة الشــــــرق الأوســــــط وشمال  )FATF( بالإجراءات المالية
  "ممتثل إلى حدٍّ كبير" كحدٍّ أدنى. هو ، لتصل إلى مستوى امتثال٢٠١٠

   
    الجيِّدةالتجارب الناجحة والممارسات   -٢-٢  

تشــــارك المملكة العربية الســــعودية بنشــــاط في التعاون الإقليمي والدولي المتعلق بمكافحة   •  
الفســــــاد بالإضــــــافة إلى التدريب القائم على المبادرات الرامية إلى تعزيز التراهة وتبادل 

  ).٥الخبرات (المادة 
ر لمكافحة الفســاد وتعزيز يجري تقديم أشــكال مختلفة من التدريب المهني والمتخصــص المســتم  •  

سيما النيابة العامة والجهاز القضائي وغيرها من الجهات  التراهة لمؤسسات القطاع العام، لا 
  ).٦دة الوطنية والدولية ذات الصلة (المادة وذلك استناداً إلى الممارسات الجيِّالعامة، 

فتوحة وشـــفافة، وذلك أحرزت المملكة العربية الســـعودية تقدماً في جعل عملية الشـــراء م  • 
ضاء  سهل مقترح العمل بقائمة بي شتريات الحكومية الإلكتروني؛ وسوف يُ بفضل نظام الم

  ).٩التعاقدَ مع موردين يتمتعون بمعايير عالية من التراهة (المادة 
اتُّخــذت مبــادرات عــديــدة في جميع أجهزة الحكومــة لتبســــــيط الإجراءات الإداريــة وتطبيق   •  

  ).١٠نية والخدمات الإلكترونية (المادة الحكومة الإلكترو
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    التحدِّيات التي تواجه التنفيذ  -٣-٢  
  يُوصَى بأن تقوم المملكة العربية السعودية بما يلي:

ية التراهة   •   ية لحما ــــــتراتيجية الوطن بة وتقييم الاس لة الجهود الرامية إلى تعزيز مراق مواصــــــ
بما في ذلك وضع آليات بخصوص الإبلاغ وبناء قاعدة معلومات وطنية  ومكافحة الفساد،

، بهدف متابعة الصلةالجهات ذات  جميعالمتعلقة بالفساد من  والإحصائياتلجمع البيانات 
على أساس آني ومستمر؛ إضافة إلى ذلك يرحب  تقييم وتنفيذ الاستراتيجية وتحديد أثرها

ستمرار، بالاستفادة  المستعرضون بالجهود الرامية إلى زيادة تعزيز الاستراتيجية وتحديثها با
للســلطات أن تواصــل تعزيز ورصــد تنفيذ الاســتراتيجية  والتقييم؛ وينبغيمن نتائج المراقبة 

طاع الخاص، وأن تعزز المســــــاهمة الوطنية لحماية التراهة ومكافحة الفســــــاد من طرف الق
  ).٥العامة في وضع سياسة لمكافحة الفساد (المادة  النشطة للجهات غير

ســـيما "نزاهة"  تعزيز التنســـيق والتعاون بين الجهات المختصـــة بمكافحة الفســـاد، لامواصـــلة   •  
ساما"و صاحات(أي الوصول إلى المعلومات المالية والتحقق  " بة العامة المالية)، والنيا من الإف

(أي ملاحقة مرتكبي جرائم الفســــــاد وجمع الأدلة)، والإدارة العامة للتحريات المالية (أي 
بخصوص الرابط بين غسل الأموال وجرائم الفساد واسترداد الموجودات) والسلطة القضائية 

  ).٥(بخصوص استرداد الموجودات) (المادة 
إزاء أنشــطة الوقاية التي تضــطلع بها "نزاهة"  مواصــلة تعزيز النهج القائم على تقييم المخاطر  •  

ــــــيما في المجالات ذات الأولوية المحددة؛ وتعتبر الخطوات في هذا  والجهات العامة، لا س
  ).٥الاتجاه تطوراً يلقى الترحيب (المادة 

بينما يُرحَّب بالاســـتقلالية القانونية، والعملية، والمالية لتراهة، مواصـــلة المحافظة على هذه   •   
  ).٦الاستقلالية (المادة 

ائح التنظيمية القواعد المدرجة في تنظيم نزاهة: اللو ذ الخطوات الإدارية اللازمة لســــــناتخا  •  
بليغ عن الفساد وتوفير قنوات اتصال لتلقي تلك البلاغات والتحقق منها واتخاذ ما يلزم للت

)، ٩صــــــاحات المالية (المادة ))؛ والقواعد المتعلقة بأداء اليمين والإف١٢( ٣حيالها (المادة 
  ).٦و ١٣(المادتان التراهة وقواعد حماية 

المصـــالح، بما في ذلك قبول الهدايا، وذلك تقييم القواعد والأنظمة الحالية المتعلقة بتضـــارب   •  
أوســـع نطاقاً وأكثر اتســـاقاً مع الممارســـات وبهدف وضـــع مجموعة أوضـــح من القواعد 

اعتماد تدابير أكثر  المملكة العربية الســـــعودية على دراســـــةالدولية الجيدة؛ كما تشـــــجع 
وضــــوحاً لاســــتلام الإفصــــاحات عن تضــــارب المصــــالح والتحقق منها، وتقديم التوجيه 

  ).٨للمسؤولين بشأن هذا المفهوم (المادة 
)). ١( ٩مواصلة الجهود لأجل تنفيذ مشروع نظام المنافسات والمشتريات الحكومية (المادة   •  

ق الموازنات وفي عملية التنبؤ الاقتصادي على المدى الطويل، مواصلة الجهود لتنفيذ وفي سيا
ــــؤولين  ــــعه بصــــورة مركزية، وتدريب المس نظام محدد المعالم لتحليل المخاطر وإدارتها ووض

 )).٢( ٩(المادة المعنيين بإعداد الموازنات وإدارة النفقات وفقاً لذلك 
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ــــــفافية من خلال توفير معلومات آنية وحديثة عن مواصــــــلة الجهود الرامية إلى تع  •   زيز الش
ســتعرضــون بعمل "المركز الوطني لقياس أداء ب المالأداء الحكومي وتقديم الخدمات؛ ويرحِّ
  ).١٠الأجهزة العامة" في هذا النطاق (المادة 

  .)١٣اتخاذ الخطوات الإدارية الضرورية لاعتماد نظام حرية المعلومات (المادة   •  
المعنية بالإجراءات العمل  فرقةاذ خطوات لمعالجة أوجه القصــــور المتبقية في اســــتعراض اتخ  •  

  ).١٤ومجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا (المادة ) FATF( المالية
    

    الفصل الخامس: استرداد الموجودات  -٣  
    ملاحظات على تنفيذ المواد قيد الاستعراض  -١-٣  

  حكم عام؛ التعاون الخاص؛ الاتفاقات والترتيبات الثنائية والمتعددة الأطراف     
    )٥٩و ٥٦و  ٥١  (المواد

تُنَظَّم مصــادرة الموجودات واســتردادها بصــورة أســاســية في نظام مكافحة غســل الأموال ولائحته 
سلطة، ونظام ستعمال ال ساءة ا شوة، ونظام مكافحة إ شرة  التنفيذية، وكذلك نظام مكافحة الر مبا

ــــــوم الملكي المعني بحماية نزاهة الخدمة العامة، ونظام الإجراءات الجزائية،  الأموال العامة، والمرس
ونظام المرافعات الشرعية. وترد نصوص إجراءات استرداد الموجودات من خلال التعاون الدولي في 

ـــترداد الموجودات " والنظام الداخلي الخاص  ـــاعدة القانونية واس باللجنة الدائمة لطلبات "دليل المس
  المساعدة القانونية المتبادلة. 

ولم ترفض المملكة العربية الســعودية مطلقاً طلباً يتعلق باســترداد الموجودات حتى الآن، على الرغم 
من رد طلبات عديدة للحصــــــول على معلومات أكثر تحديداً. وكان هناك العديد من الطلبات 

  تفاقية.لاسترداد الموجودات بموجب هذه الا
وقد تبنت المملكة العربية الســــعودية ســــياســــة تقديم مســــاعدة "غير رسمية" في اســــتعراض طلبات 

ديمها رسميًّا، وتقوم المســــاعدة التي تقدمها اللجنة الدائمة لطلبات المســــاعدة القانونية المتبادلة قبل تق
) ٤(١٥يله (المادتان بعة بالتشــاور مع الدول المقدمة للطلب قبل رفض الطلب أو تأجكممارســة مت

  من النظام الداخلي الخاص باللجنة الدائمة لطلبات المساعدة القانونية المتبادلة).  ١٨و
وتقوم الســـلطات المحلية بإرســـال المعلومات بشـــكل تلقائي، وخاصـــة في قضـــايا مكافحة غســـل 

ة القانونية من قانون مكافحة غســـــل الأموال؛ دليل المســـــاعد ٢٥الأموال وتمويل الإرهاب (المادة 
ــــــترداد الموجودات). وقــد وقَّعــت الإدارة العــامــة للتحريــات المــاليــة  مــذكرة تفــاهم تُعنى  ٢٨واس

بالتعاون، بما في ذلك تبادل المعلومات طوعاً. وتتبادل الســلطات أيضــاً المعلومات تلقائيًّا من خلال 
القضـــــــائي والمعاهدات مجموعة إيغمونت والإنتربول. وتتضــــــمن اتفاقية الرياض العربية للتعاون 

  الأخرى (المملكة طرف فيها) قواعد للتعاون الخاص.
ية والمتعددة الأطراف في مجالات مكافحة  نائ فاقيات التعاون الث وقد أبرمت المملكة العديد من ات
الجريمة وتعقب المجرمين والعائدات الإجرامية، مثل الاتفاقية الأمنية لدول مجلس التعاون الخليجي 

  ن الاتفاقيات الثنائية. والعديد م
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ويخضـــع اســـترداد الموجودات إلى التجريم المزدوج، ويفترض مســـبقاً وجود اتفاق أو معاملة بالمثل، 
سترداد الموجودات. وتطبق المملكة العربية  ساعدة القانونية وا على النحو المنصوص عليه في دليل الم

  لا ينطبق عليها أيُّ اتفاق ذي صلة.السعودية أحكام هذه الاتفاقية مباشرة في الحالات التي 
   

منع وكشف إحالة العائدات المتأتية من الجريمة؛ وحدة المعلومات الاستخبارية المالية     
    )٥٨و ٥٢  (المادتان

تخضـــع المؤســـســـات المالية والأعمال والمهن غير المالية المُعيَّنَة لمتطلبات الحيطة الواجبة من العملاء، 
) ولائحته التنفيذية. كما أنَّ ١٢و ٨-٥و ١مكافحة غســـــــل الأموال (المواد وذلك وفقاً لنظام 

الحيطة الواجبة من العملاء، ومعايير اعرف عميلك، والتحقق من الملكية النفعية هي أمور مطلوبة 
وفقاً للقواعد الصــادرة عن "ســاما" وهيئة الســوق المالية. وتنص هذه القواعد على التدابير اللازمة 

للتحقق من هوية العملاء والمالكين المنتفعين، ومراقبة التعاملات المشـــبوهة والإبلاغ للمؤســـســـات 
عنها، بما في ذلك عن طريق الوســـــطاء. كما تتطلب القواعد تعزيز التدقيق على الحســـــابات ذات 
المخاطر العالية والأشخاص البارزين سياسيًّا، بما في ذلك أفراد أسرهم والمقربون منهم. كما تذكر 

  من نظام مكافحة غسل الأموال) تفاصيل متطلبات حفظ السجلات. ٦المادة (
ــت مؤخراً على اللوائح إدراج  ــديلات التي أُدخل ــات وتتضــــــمن التع ــةمتطلب ــل  فرق ــة العم المعني

بشــأن مســائل مثل التعامل مع الولايات القضــائية ذات المخاطر العالية،  )FATF( بالإجراءات المالية
والتحديث الدوري لمعلومات حسابات العملاء، والمراقبة والإبلاغ. وتُجري "ساما" تدريبات على 

  هذه المتطلبات، كما أنها وضعت دليلاً لمكافحة الاختلاس والاحتيال المالي وإرشادات الرقابة.
صرافة وفروع كما أنَّ قواعد  شركات ال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب الموجهة للبنوك و

  المصارف الأجنبية تتضمن القواعد الخاصة بالبنوك المراسلة وحظر التعامل مع "المصارف الوهمية". 
قرارات إنَّ الإفصـــاح عن الموجودات حاليًّا مطلوب لموظفي "نزاهة"، وذلك وفقاً لمدونة قواعد إ

تاريخ ب ٢الفســـاد رقم "نزاهة" المعتمدة بقرار رئيس الهيئة الوطنية لمكافحة المالية الخاصـــة ب ةالذمَّ
ج ذات وتقوم إدارة متخصـــــصـــــة في "نزاهة" بعملية التحقق، وهي تتلقى النماذ ه٩/١/١٤٣٣

الصـــلة كل ثلاث ســـنوات وعند انتهاء الخدمة. وتكلف هذه الإدارة بســـلطة التفتيش والتحقق، 
الإفصـــــــاح عن أنَّ ا التوصــــــية بفرض عقوبة إدارية في حالة حدوث انتهاكات. كما ويجوز له

  المصالح المالية وغير المالية مطلوب لموظفي "ساما" وفقا لميثاق أخلاقيات العمل العام الخاص بها.
ة المالية لبعض مَّضـــوابط الإدلاء بإقرار الذ أما بالنســـبة للموظفين الآخرين، فســـينص مشـــروع لائحة

فئات العاملين في الدولة المُعد من قِبل نزاهة على الإفصــاح عن الموجودات من جانب مجموعة أوســع 
ا )). ولا يوجد حاليًّ ٢( ٦من الموظفين، بما في ذلك عن المصالح المالية الخارجية (مشروع النظام المادة 

  لأجنبية.شرط إفصاح للموظفين العموميين بشأن المصالح في الحسابات المالية ا أيُّ
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تدابير الاسترداد المباشر للممتلكات؛ آليات استرداد الممتلكات من خلال التعاون الدولي     
    )٥٥و ٥٤و ٥٣مجال المصادرة؛ التعاون الدولي لأغراض المصادرة (المواد   في

ومحليًّا أم تمنح الأنظمة الســعودية الحق الأســاســي للطرف المتضــرر، ســواءٌ أكان اعتباريًّا أم طبيعيًّا، 
أجنبيًّا، في الشــــــروع في إجراءات لتحديد ملكية الممتلكات أو رفع دعوى للتعويض في المحاكم 

  المحلية. ومن المُفترض أن يشمل هذا الحق الحكومات الأجنبية.
من نظام مكافحة غسل الأموال للسلطات السعودية بتنفيذ أوامر المصادرة الصادرة  ٢٧وتسمح المادة 
المختصة في الدول الأخرى إذا أمكن مصادرة العائدات أو الوسائل وفقاً للقوانين المعمول عن المحاكم 

وعندما يُتلقَّي طلب تنفيذ حكم أجنبي، تقوم اللجنة الدائمة لطلبات المســـــاعدة القانونية بها في المملكة. 
النظام الداخلي للجنة  ) من٣( ١٤المتبادلة بإحالة الحكم إلى المحكمة المختصــــــة للأمر بتنفيذه (المادة 

الدائمة لطلبات المســــــاعدة القانونية المتبادلة؛ دليل المســــــاعدة القانونية واســــــترداد الموجودات). ولقد 
  أُصدرت ملاحظات مُحددة بشأن نظام المصادرة المحلي خلال الدورة الأولى من الاستعراض.

صادرة التدابير ،٢٠١٢من نظام مكافحة غسل الأموال  ٢٦وتتناول المادة   المؤقتة التي تؤدي إلى الم
ــــــترداد  ــــــاس طلب المســــــاعدة القانونية؛ فالأحكام الواردة في دليل اس (الحجز والتعقب) على أس
الموجودات والنظام الداخلي للجنة الدائمة لطلبات المساعدة القانونية المتبادلة تنص أيضاً على أوامر 

انين وطنية على حجز أو مصـــادرة الممتلكات مصـــادرة محلية بناءً على طلب أجنبي. وتنص عدة قو
  التي يُحصل عليها من الجرائم المتصلة بالفساد أو التي تستخدم في هذه الجرائم.

وكقاعدة عامة، فإنَّ المبدأ الذي أقره القانون الســعودي هو ضــرورة أن تســتند المصــادرة إلى إدانة؛ 
من  ٢٢بإجراءات المصــــــادرة (المادة  لكن عدم وجود إجراءات جنائية عامة لا يحول دون القيام

سترداد الموجودات، ينص  ١٠نظام الإجراءات الجزائية؛ والمادة  من لائحته التنفيذية). وفي مسائل ا
دليل المســاعدة القانونية واســترداد الموجودات بصــورة خاصــة على حالات المصــادرة التي لا تســتند 

  فيها موجودات مع عدم وجود إدانة.  إلى إدانة. كما أُشير إلى أمثلة عن حالات حُجزت
ويحتفظ بالممتلكات المحجوزة وفقاً لتوجيهات المحكمة التي أجري التحقيق ضـــمن ســـلطتها القضـــائية 

من نظام الإجراءات الجزائية). ووفقاً لدليل استرداد الموجودات يحدد أمر الحجز الطريقة التي  ٩٣(المادة 
تعين حارســــاً إذا اقتضــــت  يُحتفَظ بها بالأموال وتُدار بها تلك الأموال، ويجوز للمحكمة المختصــــة أن

الضرورة، تخصم نفقاته من قيمة العقار. وريثما يُنشَأ مكتب متخصص لإدارة الموجودات، على النحو 
) لمجلس الوزراء، تقوم الهيئة العامة للولاية على أموال القاصـــرين ٢٠١٧( ٤٥١المتوخى في القرار رقم 

  عدل بإدارة الممتلكات المحجوزة والمصادرة. ومن في حكمهم ومقدمو الخدمات المُرخصين من وزارة ال
   

    )٥٧إرجاع الموجودات والتصرف فيها (المادة     
ــــــترداد الموجودات والنظام الداخلي للجنة الدائمة لطلبات  وفقاً لدليل المســـــــاعدة القانونية واس

غير ذلك على  المســــــاعدة القانونية المتبادلة، تؤول العائدات الإجرامية إلى المملكة، ما لم يتفق على
أســاس كل حالة على حدة، أو وفقاً للاتفاقيات أو المعاهدات الثنائية ذات الصــلة. وتنطبق أحكام 
هذه الاتفاقية مباشــرة في الحالات التي لا ينطبق فيها أيُّ اتفاق ذي صــلة وتكون لها الأســبقية على 
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لوارد من دولة طرف طبقاً الترتيبات المبرمة على أساس كل حالة على حدة. ويكون تنفيذ الطلب ا
  وفقاً للمادة نفسها. ٥٧للمادة 

وعندما يُتَّخذ قرار بإرجاع الموجودات، تكون سياسة المملكة هي إرجاع الموجودات دون اقتطاع 
ية لتغطية التكاليف في نطاق المعقول، على النحو  نائ ــــــتث ناء الحالات الاس ــــــتث أيِّ جزء منها، باس

ســـارية. ولم تحدث حتى الآن أيُّ حالات قامت فيها المملكة العربية المنصـــوص عنه في الاتفاقيات ال
  السعودية باقتطاع النفقات المتعلقة باسترداد الموجودات.

، على أنه يجوز التصـــرف في الأموال المصـــادرة من قانون مكافحة غســـل الأموال ١٧ وتنص المادة
معاهدات ســــارية المفعول مع المملكة.  وفقاً للقانون أو تقاسمها مع الدول الأطراف في اتفاقيات أو

قضــايا  قاســم الموجودات ولم تكن هناك أيُّاتفاقات تتعلق بت م المملكة العربية الســعودية أيَّولم تبر
  للموجودات حتى تاريخه.تنطوي على تقاسم 

  شروط على إرجاع الموجودات.  ولا تفرض المملكة أيَّ
ضحايا الجريمة (المادة وينظم القانون إرجاع الممتلكات إلى  سابقين وتعويض  شرعيين ال صحابها ال  ٣أ

ــــــأن حماية نزاهة الخدمة العامة؛ والمادة  ٤٣من المرســــــوم الملكي رقم  من نظام الإجراءات  ٦٨بش
  من نظام مباشرة الأموال العامة). ٩الجزائية؛ والمادة 

ـــــترداد الأصـــــول والنظام الداخ ـــــاعدة القانونية واس لي للجنة الدائمة لطلبات كما ينص دليل المس
المســـاعدة القانونية المتبادلة على أنه، وفي جميع الحالات التي تُقدم فيها المســـاعدة القانونية، لا يجوز 

  سني النية.الحالمساس بحق المملكة في العائدات الإجرامية وكذلك حقوق الأشخاص 
   

    التجارب الناجحة والممارسات الجيِّدة  -٢-٣  
المملكة العربية السعودية توجيهات واضحة لتسهيل إجراءات استرداد الموجودات، وضعت   •  

  وذلك على شكل دليل مخصص لذلك (متوفر باللغتين الإنكليزية والعربية).
اعتمدت المملكة العربية السعودية سياسة تقديم المساعدة "غير الرسمية" في مراجعة طلبات   •  

ا، وتتشــــاور في الممارســــة العملية مع الدول ل تقدميها رسميًّالمســــاعدة القانونية المتبادلة قب
، من آلية عمل اللجنة الدائمة ١٨) و٤( ١٥الطالبة قبل رفضــــــها أو تأجيلها (المادتان 

  لطلبات المساعدة القانونية).
    

    التحدِّيات التي تواجه التنفيذ  -٣-٣  
  يُوصَى بأن تقوم المملكة العربية السعودية بما يلي:

مواصــــلة الجهود لمراجعة نظم الإفصــــاح عن الموجودات بما يتماشــــى مع الممارســــات الدولية   •  
الفضــــلى؛ فعلى ســــبيل المثال، يمكن أن يؤدي اعتماد نظام ملء إلكتروني إلى تبســــيط عمليات 

ب المستعرضون بالخطوات التي تتخذها المملكة العربية السعودية لتوسيع متطلبات التحقق؛ ويرحِّ
عن الموجودات لتشــمل فئة أوســع من المســؤولين ويشــجعون الســلطات على اعتماد الإفصــاح 

  ).٥٢مقتضيات الإفصاح وحفظ السجلات بخصوص الحسابات الأجنبية الخارجية (المادة 
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مواصـــلة الجهود لإنشـــاء مكتب متخصـــص في إدارة وتســـيير وحفظ الممتلكات، كما هو   •  
لس الوزراء، من أجل اتخاذ تدابير إضافية ) لمج٢٠١٧( ٤٥١منصوص عليه في القرار رقم 

  ).٥٤للسماح للسلطات المختصة بالحفاظ على الممتلكات لغرض المصادرة (المادة 
ــــريع   •   ــــتناد إلى إدانة في التش   النظر في تحديد بوضــــوح أكبر إجراءات المصــــادرة دون الاس

  .)) (ج)١( ٥٤(المادة 
ظر في إدراج إشــــارة في دليل اســــترداد الموجودات إلى بناءً على الممارســــة القضــــائية الحالية، الن  •  

، ورصد تنفيذها في جميع قضايا استرداد الموجودات؛ ٥٧الآليات والمقتضيات المحددة في المادة 
  ).٥٧ومواصلة النظر في توضيح التشريع (المادة 

 


