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I1.

Resumen
Chequia

Introduccion - Sinopsis del marco juridico e institucional establecido por Chequia
en el contexto de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion

Chequia firmo la Convencion el 22 de abril de 2005 y depositd su instrumento de
ratificacion ante el Secretario General el 29 de noviembre de 2013. La Convencidn entro
en vigor en Chequia el 29 de diciembre de 2013. El articulo 10 de la Constitucion
establece que los tratados internacionales ratificados por el pais forman parte integrante
del derecho interno y prevalecen sobre cualquier otra disposicion en contrario prevista
en la legislacion nacional.

Chequia es una republica parlamentaria. El Parlamento es bicameral y esta compuesto
por el Senado y la Camara de Diputados. El Presidente es elegido directamente por
votacién popular. El Gobierno, encabezado por el Primer Ministro, ejerce el poder
ejecutivo. Responde ante la Camara de Diputados y debe tener el apoyo de la mayoria
de esta.

El ordenamiento juridico checo esta basado en el derecho romano.

En Chequia el marco juridico de la lucha contra la corrupcidon esta integrado por el
Cdédigo Penal (CP), el Codigo de Procedimiento Penal (CPP), la Ley sobre la
responsabilidad penal de las personas juridicas y los procesos judiciales entablados
contra ellas y la Ley de Cooperacion Judicial Internacional en Materia Penal (Ley
104/2013).

Chequia es miembro de la Unién Europea, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE), el Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO) del Consejo
de Europa y el Comité Especial de Expertos sobre Evaluacion de Medidas contra el
Blanqueo de Dinero y la Financiacion del Terrorismo (MONEYVAL).

Capitulo III - Penalizacién y aplicacion de la ley
Observaciones sobre la aplicacion de los articulos objeto de examen
Soborno y trdfico de influencias (arts. 15, 16, 18y 21)

En los articulos 331 y 332 del Codigo Penal se tipifican como delitos el soborno activo
y el soborno pasivo en relacion con “asuntos de contratacion publica de interés general”
o “actividades comerciales”, y esas disposiciones se aplican tanto al sector publico como
al privado. La participacion en tales actos de un funcionario publico, en el sentido de
los articulos 127 y 334, constituye un delito agravado. Si bien la definicion que se da es
amplia, no incluye algunos cargos del sector publico (por ejemplo, secretarios, pasantes
ni portavoces).

LRI 9 e

Estan previstos los elementos de “promesa”, “ofrecimiento”, “concesion”, “solicitud” y
“aceptacion”. En el articulo 334, parrafo 1, del Cdodigo Penal se aborda el “soborno”,
definido en sentido amplio como un beneficio indebido que puede ser tanto de caracter
material como inmaterial. Se permite a los funcionarios aceptar pequefios obsequios (de
un valor maximo de 300 coronas checas, o aproximadamente 14 ddlares de los Estados
Unidos) y obsequios de cortesia (art. 77 j) de la Ley sobre el Estatuto de la Funcién
Publica y art. 9 del Reglamento de la Direcciéon General de la Administracion Publica
sobre el Codigo de Etica de los Funcionarios Publicos). A diferencia del soborno en
beneficio de terceros, previsto en las disposiciones sobre soborno activo y pasivo, el
soborno indirecto solo se incluye explicitamente en la disposicidon relativa al soborno
pasivo. Sin embargo, en el momento del examen, Chequia tenia en marcha un proceso
de modificacion del articulo 332 para rectificar esta situacion. Se regulan tanto los actos
como las omisiones (arts. 112, 331 y 332).
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Las disposiciones relativas al soborno son aplicables a los funcionarios publicos
extranjeros y a los funcionarios de organizaciones internacionales (arts. 331 a 334).
Sin embargo, no se incluyen expresamente las personas autorizadas por una
organizacidon internacional para actuar en su nombre. El trafico de influencias esta
tipificado en el articulo 333, relativo a la “corrupcion indirecta”, pero esa disposicion
no preveé el soborno indirecto ni el soborno en beneficio de terceros. No obstante, en la
modificacion antes mencionada se prevé remediar ambas deficiencias.

Blanqueo de dinero, encubrimiento (arts. 23 y 24)

El blanqueo de dinero esta tipificado como delito (arts. 216 y 217 del CP). Si bien solo
se aborda expresamente la ocultacion del origen del producto del delito, el término se
interpreta en sentido amplio y engloba la conversion, la transferencia, la adquisicion, la
posesion y la utilizacion. Los articulos 214 y 215 (relativos a la participacion) abarcan
la transferencia y la utilizacion del producto del delito, y en el articulo 366 (relativo al
favoritismo) se hace referencia a las personas que ayudan a los delincuentes a evadir la
justicia. También son aplicables las disposiciones en materia de preparacion, tentativa,
complicidad y colaboracion (arts. 20, 21, 23 y 24 del CP, respectivamente).

En los articulos 214 a 217 se adopta un enfoque universal y se califican todos los delitos
de la Convencion como delitos determinantes, independientemente de que se cometan
en Chequia o en el extranjero. También se establece el requisito de doble incriminacion.

El autoblanqueo esta tipificado como delito en relacion con algunas practicas
(encubrimiento o transferencia), pero no en lo que respecta a la utilizacion del producto,
ya que eso seria incompatible con la Carta de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de Chequia y con la excepcidon de cosa juzgada.

El encubrimiento del producto del delito se contempla en los articulos 214 y 215 del
Cdédigo Penal, relativos a la participacion.

Malversacion o peculado, abuso de funciones y enriquecimiento ilicito
(arts. 17, 19,20y 22)

La malversacion de fondos se tipifica como delito en las disposiciones pertinentes del
Cdédigo Penal y en las relativas al incumplimiento del deber en la administracion de los
bienes ajenos y el uso no autorizado de un bien ajeno (arts. 206, 207, 220 y 221). Dichas
disposiciones no establecen distincion alguna entre el sector publico y el sector privado,
pero tnicamente se aplican a los casos de “dafios significativos” que asciendan por lo
menos a 5.000 coronas checas (unos 230 dolares de los Estados Unidos).

El abuso de funciones esta tipificado como delito en el articulo 329 del Codigo Penal.

Chequia ha considerado la posibilidad de penalizar el enriquecimiento ilicito, pero no
lo ha hecho debido a limitaciones emanadas de la Constitucion.

Obstruccion de la justicia (art. 25)

Varias disposiciones del Codigo Penal se refieren a la obstruccion de la justicia, en
concreto, las disposiciones relativas a la extorsion (art. 175), la violencia contra la
autoridad publica (art. 323), la amenaza con el fin de afectar a la autoridad publica
(art. 324), la violencia contra un funcionario publico (art. 325), la amenaza con el fin de
afectar a un funcionario publico (art. 326), la injerencia en la independencia de los
tribunales (art. 335) y el falso testimonio y las opiniones de falsos expertos (art. 346).
No se contemplan las practicas corruptas destinadas a inducir a prestar falso testimonio
0 a aportar pruebas falsas cuando el testigo, al final, se niega a participar. Sin embargo,
se espera que estas estén comprendidas en el nuevo delito de “obstruccion de la justicia”
que se tipificard mediante la modificacion mencionada.

Responsabilidad de las personas juridicas (art. 26)

La responsabilidad penal de las personas juridicas se establece en la Ley sobre la
responsabilidad penal de las personas juridicas y los procesos judiciales entablados
contra ellas. En la lista de delitos de los cuales no puede responsabilizarse a las personas
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juridicas, que figura en el articulo 7, no estan comprendidos los delitos de corrupcion.
Sin embargo, se incluye el articulo 248, parrafo 2, del Codigo Penal, relativo a la
transgresion de las normas sobre competencia econémica, que puede estar vinculada a
la corrupcion. Entre las sanciones previstas en la Ley figuran la disolucion de la persona
juridica, el decomiso o la privacion de bienes, las sanciones monetarias, la prohibicion
de ejercer ciertas actividades o de celebrar contratos publicos, la exclusion de la
contratacion publica, la prohibicion de recibir subvenciones y subsidios y la publicacion
de una sentencia (art. 15). La responsabilidad penal de la persona juridica no afecta a la
responsabilidad penal de la persona fisica (art. 9, parr. 3).

Participacion y tentativa (art. 27)

Varias disposiciones generales del Codigo Penal son pertinentes, a saber, las
disposiciones sobre preparacion (art. 20), tentativa (art. 21), complicidad (art. 23) y
participacion (art. 24, que abarca la conducta de los organizadores, instigadores y
colaboradores). La tentativa se penaliza en relacion con todos los delitos previstos en el
Codigo Penal (art. 21). La preparacion estd penalizada en el caso de delitos
particularmente graves (art. 20) y, como tal, solo abarca determinadas practicas
corruptas (por ejemplo, el blanqueo de dinero).

Proceso, fallo y sanciones; cooperacion con las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley (arts. 30y 37)

Los diferentes tipos de sanciones penales que existen en Chequia y las condiciones en
que se imponen estan enumeradas en el Cdédigo Penal (arts. 36 a 80 y 96 a 104).
Las sanciones previstas en el caso de los delitos de corrupciéon incluyen una pena
maxima de prision de dos a 12 afios y sanciones pecuniarias y de otra indole, como el
decomiso, las multas o la inhabilitaciéon. Chequia prevé medidas de proteccion en
sustitucion de sanciones penales, y entre esas medidas cabe destacar la terapia
preventiva y el decomiso sin condena (arts. 96 a 104).

Los miembros del Parlamento solo pueden ser enjuiciados con el consentimiento de la
respectiva camara (art. 27, parrs. 4 y 5, de la Constitucioén). El Presidente no puede ser
enjuiciado por ningun delito cometido durante su mandato, pero el Senado puede
interponer un recurso de inconstitucionalidad contra él por alta traiciéon o violacion
grave de la Constitucion (art. 65 de la Constitucion). El Presidente debe dar su
consentimiento para procesar a los jueces. Otros funcionarios publicos no gozan de
inmunidad ni prerrogativa alguna.

El enjuiciamiento de los delitos se inicia de oficio sobre la base del principio de
legalidad (art. 2, parrs. 1, 3 y 4, del CPP). En el Coédigo de Procedimiento Penal se
enumeran los casos excepcionales en que el fiscal debe o puede poner fin al proceso
penal (por ejemplo, en el articulo 172, parrafos 1 y 2, en caso de falta de pruebas o de
demencia del acusado, o en caso de eliminacion de las consecuencias perjudiciales por
otros medios, respectivamente). Esas decisiones son objeto de seguimiento y pueden ser
revocadas por la Fiscalia General (art. 174a del CPP). Ademads, existe un sistema de
aprobacion interna de las decisiones por parte de los fiscales superiores. Los tribunales
también pueden poner fin a una accion penal en determinadas circunstancias (art. 223
del CPP).

En Chequia esta regulada la concesion de libertad en espera de juicio (art. 73 del CPP)
y también se ha comenzado a sustituir el encarcelamiento por la vigilancia electrénica.
La libertad bajo fianza es posible en los casos de corrupcion (art. 73a del CPP).
La comparecencia del acusado en los procesos penales se garantiza mediante las
disposiciones relativas a la citacion y la comparecencia obligatoria (art. 90 del CPP) y
la orden de detencidn (art. 69). También esta regulada la libertad anticipada (arts. 88 y
89 del CPP).

Las medidas relativas a la suspension de los funcionarios publicos acusados estan
previstas en la Ley sobre el Estatuto de la Funcion Publica (art. 48), la Ley sobre
Tribunales, Jueces y Jueces Legos (arts. 100 y 101), la Ley de la Fiscalia General
(art. 22), la Ley sobre el Estatuto de Servicio de los Miembros de las Fuerzas Policiales
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(art. 40) y la Ley sobre las Relaciones de Servicio de los Miembros del Cuerpo de
Seguridad Nacional (art. 21). No existe la posibilidad de reasignacion de funciones.
El empleo de estos funcionarios se da por terminado cuando son condenados por un
delito (art. 74 de la Ley sobre el Estatuto de la Funcion Publica, art. 94 de la Ley sobre
Tribunales, Jueces y Jueces Legos, art. 21 de la Ley de la Fiscalia y arts. 42 y 100 de la
Ley sobre el Estatuto de Servicio de los Miembros de las Fuerzas Policiales).

Las personas condenadas por corrupcion pueden ser inhabilitadas (art. 73 del CP). Esta
disposicion se aplica, por ejemplo, a los funcionarios publicos y a los empleados de las
empresas estatales. Sin embargo, esta pena, en principio, no puede imponerse por
separado, sino que antes debe haberse impuesto otro tipo de sancién por un delito penal
(arts. 53 y 73 del CP). El fiscal puede remitir la causa a un 6rgano disciplinario
competente o a otra autoridad para que adopte medidas (arts. 159a, 171 y 222 del CPP).
Las medidas disciplinarias impuestas a los funcionarios publicos se rigen por la Ley
sobre el Estatuto de la Funcion Publica (arts. 87 a 89), la Ley sobre Tribunales, Jueces
y Jueces Legos (arts. 86 a 88), la Ley de la Fiscalia (arts. 27 a 30), la Ley sobre el
Estatuto de Servicio de los Miembros de las Fuerzas Policiales (arts. 50 y 51) y la Ley
sobre las Relaciones de Servicio de los Miembros del Cuerpo de Seguridad Nacional
(arts. 27 y 28). Los procesos disciplinarios se suspenden normalmente durante las
actuaciones penales en curso.

La reinsercion de los delincuentes esta regulada en los articulos 49 a 57, 81 a 86, 88 a
91y 105y 106 del Codigo Penal, en la Ley de Aplicacion de Penas de Prision, el Decreto
sobre Encarcelacion y la Ley sobre Libertad Condicional y Servicios de Mediacion.
En octubre de 2017 Chequia aprob6 la idea de poner en marcha un proyecto de libertad
condicional y mediacion hasta 2025, a fin de facilitar la reinsercion de esas personas en
la sociedad.

Para determinar la indole y severidad de la pena, los tribunales de Chequia tienen en
cuenta factores como el grado de cooperacion del acusado con las autoridades y la
contribucion al esclarecimiento del delito cometido (art. 39, parr. 1, del CP), asi como
las circunstancias atenuantes y agravantes (arts. 41 y 42 del CP). En algunos casos, los
acusados que cooperan con las autoridades (segtin la definicion del art. 178a del CPP)
pueden recibir una pena atenuada (arts. 39, parr. 3, 41, apartados 1) y m) y 58 del CP) o
ser eximidos de pena (art. 46 del CP), siempre que se cumplan las condiciones exigidas
(por ejemplo, que el delito cometido sea menos grave que el delito que el acusado haya
ayudado a esclarecer, o que el acusado no haya actuado como organizador ni como
complice [art. 46 del CP y art. 178a del CPP]). Sin embargo, los acuerdos concertados
entre los fiscales y esos acusados no son vinculantes para los tribunales, lo que puede
debilitar el concepto. Los cargos y la condena se pueden negociar cuando se trata de
delitos menos graves (arts. 175a y 175b del CPP). En relacion con ciertos delitos, entre
ellos la promesa de soborno, la policia o la fiscalia pueden aplazar temporalmente el
enjuiciamiento penal de los acusados que cooperen con las autoridades (art. 159¢
del CPP).

Proteccion de testigos y denunciantes (arts. 32y 33)

En la Ley de Proteccion Especial de Testigos y otras Personas Relacionadas con
Procesos Penales se prevé la proteccion de las “personas que estén en peligro”, asi como
la de los testigos y los peritos. Entre las medidas que pueden adoptarse cabe destacar la
proteccion personal, la reubicacion o la ocultacion de la identidad (art. 3).
La reubicacidn en otros paises es posible sobre la base de los tratados internacionales
de cooperacidon policial. Ademas, el Codigo de Procedimiento Penal incluye varias
normas probatorias encaminadas a proteger a las victimas, los testigos y los peritos
(art. 55, sobre confidencialidad y anonimato, y art. 183a, sobre presentacioén de pruebas
fuera de los tribunales o mediante videoconferencia). Las victimas tienen derecho a
declarar verbalmente o por escrito en cualquier etapa del proceso penal (art. 43 del CPP).
En la Ley relativa a las Victimas de Delitos se establecen los derechos de las victimas.

En Chequia no existe una legislacion especial para proteger a los denunciantes; por lo
tanto, hay que remitirse a las disposiciones de la Ley de Proteccion Especial de Testigos
y otras Personas Relacionadas con Procesos Penales o a las normas del Coédigo del
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Trabajo relativas a la discriminacion (arts. 16 y 17). En 2015 se adopté un nuevo
reglamento en el que, entre otras cosas, se establece que los funcionarios publicos que
denuncien un delito no podran ser sancionados ni objeto de discriminacion, y en virtud
del cual se creod el cargo de “investigador” en los organismos publicos que investigan
las denuncias recibidas y prestan asesoramiento a los denunciantes. El Codigo del
Trabajo dispone la proteccion general de los empleados que denuncien infracciones
(art. 7).

Embargo preventivo, incautacion y decomiso; secreto bancario (arts. 31 y 40)

En el Codigo Penal se establece tanto el decomiso del producto del delito como de los
instrumentos utilizados, incluidos el decomiso basado en el valor (arts. 70 y 71) y el
decomiso sin condena (arts. 101 y 102).

También se regulan la identificacion, la localizacion y el embargo preventivo de bienes
(arts. 78 a 79g del CPP).

Chequia cuenta con un sistema de gestion de bienes establecido en virtud de una ley
especial, a saber, la Ley de Incautacion de Bienes en Procesos Penales. En esa Ley se
establecen diversas categorias de administradores de bienes incautados, entre ellos, los
tribunales, la Oficina de Representacion del Gobierno para los Asuntos relacionados con
la Propiedad y los alguaciles designados por los tribunales (art. 9). Ademas, se
establecen los derechos y obligaciones de los administradores (arts. 8a 'y 10). En ciertas
circunstancias, se permite la venta de los bienes incautados (art. 12).

Si bien el Cédigo Penal no exige expresamente el decomiso del producto del delito que
se haya transformado o convertido en otros bienes, o que se haya mezclado con ellos,
las autoridades checas sefialaron que el articulo 70, parrafo 2 b), y el articulo 101,
parrafo 2 b), del Cdédigo Penal abarcarian ese producto, y que también eran aplicables
las disposiciones sobre el decomiso basado en el valor. Por su parte, los beneficios
derivados del delito se consideran el “fruto” o un “accesorio” de la cosa en virtud del
Cdédigo Civil (arts. 491 y 510 a 513) y, como tales, podian ser objeto de las mismas
medidas de decomiso.

En el Codigo de Procedimiento Penal se establece la obligacién general de responder a
las solicitudes de informacion de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, asi
como el deber de las instituciones de proporcionarles los registros financieros o de otra
indole que soliciten (art. 8 del CPP). El Cédigo Penal tipifica como delito la omision de
denunciar un acto delictivo a las autoridades competentes (art. 368).

Con la modificacion del Codigo Penal de 2017 se cred la posibilidad de practicar un
decomiso ampliado en caso de que la persona condenada por determinados delitos no
pueda demostrar el origen legitimo de sus bienes cuando exista una desproporcion
flagrante entre el valor de estos y sus ingresos legitimos (art. 102a). Sin embargo, no se
puede obligar al condenado a demostrar esa legitimidad, por lo que las autoridades
deben reunir sus propias pruebas (art. 102a del CP). El Codigo Civil protege los
derechos de terceros de buena fe (arts. 1.100 y 1.109 a 1.113).

Los fiscales o los magistrados presidentes pueden solicitar informacidén que sea objeto
de secreto bancario (art. 8 del CPP). En enero de 2018 se establecid un registro de todas
las cuentas bancarias.

Prescripcion, antecedentes penales (arts. 29y 41)

Los delitos de corrupcidén prescriben en un plazo que varia de tres a 15 afos (arts. 34 y
35 del CP) y que empieza a contarse a partir del momento en que se produce el efecto
del delito o en que se ha consumado la conducta delictiva (art. 34, parr. 2). En el caso
de los complices, el plazo comienza a correr en el momento en que el autor del delito
ha consumado el acto (art. 34, parr. 2). La prescripcion puede suspenderse (art. 34,
parr. 4) o interrumpirse (art. 34, parr. 3).
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Las condenas penales anteriores, incluidas las impuestas en otros Estados, se consideran
una circunstancia agravante (art. 42p) del CP). Sin embargo, las condenas penales
impuestas dentro de la Uniéon Europea tienen el mismo efecto juridico que las dictadas
por los tribunales nacionales (art. 11, parr. 2, del CP).

Jurisdiccion (art. 42)

El Cédigo Penal de Chequia establece la jurisdiccion territorial (art. 4), la jurisdiccion
a bordo de aeronaves y buques checos (art. 5), la jurisdiccién personal pasiva (art. 7,
parr. 2) y la jurisdiccidon personal activa (art. 6). Los actos preparatorios del blanqueo
de dinero se rigen por el principio de territorialidad (art. 4, parr. 3). Chequia establece
su jurisdiccion respecto de los delitos cuyos autores se encuentren en su territorio y no
sean objeto de extradicion (art. 8). De conformidad con la normativa de la Unidén
Europea, Chequia tiene el deber de consultar con otros Estados miembros de la Unién
Europea sobre las investigaciones y los enjuiciamientos en curso (arts. 257 a 260 de la
Ley de Cooperacion Judicial Internacional en Materia Penal).

Consecuencias de los actos de corrupcion; indemnizacion por daiios y perjuicios
(arts. 34y 35)

Un acto juridico no es valido si es contrario a la moral y las buenas costumbres o a la
ley (art. 580 del Coédigo Civil). Ademas, es posible anular o rescindir un contrato, o
adoptar una medida correctiva, si un acto ha entrafiado corrupcion en el sentido del
articulo 588.

Se puede reclamar indemnizacion por dafios y perjuicios conforme a las disposiciones
del Cédigo Civil (arts. 2.909 y 2.910) y de la Ley de responsabilidad por dafios y
perjuicios ocasionados durante el ejercicio del poder publico a raiz de decisiones
indebidas adoptadas en desempeifio de funciones oficiales. Ademas, se puede entablar
directamente una accion civil en el marco de un proceso penal (arts. 43 a 47 del CPP).

Autoridades especializadas y coordinacion entre organismos (arts. 36, 38 y 39)

Los principales drganos encargados de la lucha contra la corrupcion son la policia, las
fiscalias y los tribunales penales. En la Fiscalia Suprema se cre6 el Departamento de
Delitos Econémicos y Financieros Graves. A nivel policial se establecié el Organismo
Nacional contra la Delincuencia Organizada, que desempefia un papel fundamental,
entre otras cosas, en los casos de corrupcion de alto nivel.

Las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley tienen la obligacién de prestarse
asistencia unas a otras en la ejecucién de las tareas previstas en el Cddigo de
Procedimiento Penal (art. 7). Las autoridades ptblicas deben responder a las solicitudes
de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y tienen la obligacion de
notificarles todo hecho que pueda indicar que se ha cometido un delito (art. 8, parr. 1,
del CPP).

Existen acuerdos especiales entre las autoridades nacionales relativos a la cooperacion
y el intercambio de informacidn con respecto a los casos de corrupcion.

Se ofrece una amplia gama de actividades de formacion y creacidon de capacidad a los
profesionales que se ocupan de los casos de corrupciéon. Ademas, la plataforma de
extranet ayuda a los fiscales proporcionandoles acceso a directrices, casos anteriores y
modelos. La plataforma de “registros electronicos de procesos penales” permite a los
agentes de policia y a los fiscales acceder a la documentacion de todas las causas.
No obstante, también se sefialaron obstaculos para el intercambio de informacion entre
los organismos. Por ejemplo, la Fiscalia Suprema no puede acceder a titulo gratuito a
una base de datos creada por la Oficina Nacional para la Defensa de la Competencia.

Las instituciones financieras deben informar sobre cualquier operacidon sospechosa a la
Unidad de Anélisis Financieros. El articulo 368 del Codigo Penal establece la obligacion
general que tiene toda persona de denunciar un delito del que tenga conocimiento.
Chequia cuenta con un sistema descentralizado de proteccion de denunciantes de
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irregularidades y cada organismo publico establece sus propias lineas jerarquicas y
lineas directas de denuncia.

Logros y buenas practicas

* Lo dispuesto en el articulo 79g del Cédigo Penal en relacion con la incautacion de
bienes de valor equivalente (art. 31, parr. 2).

* El establecimiento del registro bancario nacional (arts. 31, parr. 7, y 40).

* La creacion del procedimiento de decomiso ampliado previsto en el articulo 102a
del Codigo Penal puede considerarse una buena practica para luchar contra la
corrupcion (art. 31, parr. 8).

» La oferta de actividades de formacion innovadoras y practicas, entre ellas, estudios
de casos, a los fiscales y agentes de policia (art. 36).

 La elaboracion de plataformas y bases de datos en linea (como la extranet, ELVIZ
o los “registros electronicos de procesos penales”) con el fin de aumentar los
conocimientos generales y especializados de los fiscales y agentes de policia
(art. 36).

Problemas en la aplicacion

» Ampliar la definicidon de funcionario publico para incluir a las personas que tienen
facultades auxiliares y no solo de adopcion de decisiones (arts. 2 a) y 15).

* Considerar la posibilidad de instituir un sistema mediante el cual los funcionarios
publicos dejen constancia de los obsequios que reciban (art. 15).

» Modificar las disposiciones relativas al soborno activo para abarcar expresamente
el soborno indirecto (art. 15 a)).

Asegurarse de que la definicion de funcionarios publicos extranjeros que figura en
el articulo 334 del Cddigo Penal incluya también a las personas autorizadas por
una organizacion internacional para actuar en su nombre (arts. 2 ¢) y 16).

Eliminar el umbral de 5.000 coronas checas en el articulo 206 del Cédigo Penal,
relativo a la malversacion de fondos (art. 17).

Considerar la posibilidad de incluir expresamente e trafico de influencias indirecto
en el articulo 333 del Cdodigo Penal (art. 18).

Modificar el articulo 216 del Codigo Penal, relativo al blanqueo de dinero, para
abarcar de manera expresa y exhaustiva el blanqueo de dinero en todas sus formas,
a fin de garantizar la seguridad juridica (art. 23, parr. 1).

Adoptar medidas para penalizar expresamente la conducta corrupta que tenga por
objeto inducir a una persona a prestar falso testimonio o que obstaculice la
prestacion de testimonio o la aportacion de pruebas (art. 25 a)).

Considerar la posibilidad de suprimir los delitos previstos en el articulo 248,
parrafo 2, del Codigo Penal de la lista de delitos de los que las personas juridicas
no pueden ser consideradas responsables (art. 26).

Considerar la posibilidad de contar el plazo de prescripcidn a partir de la fecha en
que se descubra el delito (art. 29).

Seguir garantizando que el respeto de la inmunidad de los miembros del
Parlamento y de la judicatura no vaya en desmedro de la posibilidad de investigar
y enjuiciar efectivamente los delitos que puedan haber cometido (art. 30, parr. 2).

Seguir velando por que las facultades legales discrecionales en relacidon con el
enjuiciamiento de personas por los delitos tipificados con arreglo a la Convencidn
se ejerzan de conformidad con su articulo 30, parrafo 3.

* Habida cuenta de la carencia de ejemplos acerca de la aplicacion, seguir velando
por que el producto del delito que se transforme o se convierta en otros bienes, o
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que se mezcle con ellos, asi como los beneficios obtenidos de ese producto, puedan
ser objeto de las medidas de decomiso establecidas en el Codigo Penal, por
ejemplo, considerando la posibilidad de reglamentar en él esos aspectos con mas
claridad (art. 31, parrs. 4 a 6).

Chequia tal vez también desee considerar la posibilidad de adoptar otras medidas
en la legislacion penal pertinente para que en los procedimientos de decomiso se
protejan los derechos de los terceros que actiien de buena fe (art. 31, parr. 9).

Seguir esforzandose por fortalecer las medidas encaminadas a proteger a los
denunciantes contra tratos y represalias injustificados (art. 33).

Garantizar la independencia del ministerio publico, por ejemplo, mediante la
adopcion de normas claras sobre la destitucion del Fiscal General, y dotar a las
fiscalias de recursos suficientes para que puedan desempefiar sus funciones
(art. 36).

Considerar la posibilidad de aportar recursos adicionales para actividades
conjuntas de formacion en materia de lucha contra la corrupcion destinadas a los
agentes de policia y los fiscales (art. 36).

Considerar la posibilidad de reforzar la proteccion de los acusados que cooperen
con las autoridades y las medidas que permiten mitigar las penas (art. 37).

Considerar la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos de conformidad con el
articulo 37, parrafo 5, de la Convencion.

Seguir fomentando la cooperacion entre las autoridades nacionales, en particular,
eliminando los obstaculos para el intercambio de informacion (art. 38).

Considerar la posibilidad de adoptar otras medidas con objeto de alentar a los
ciudadanos a que denuncien los posibles casos de corrupcion (art. 39, parr. 2).
2.4. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la Convencion

* Intercambio de buenas practicas (art. 37).

3. Capitulo IV - Cooperacion internacional

En Chequia la extradicion y la asistencia judicial reciproca se rigen, principalmente, a
nivel interno, por la Ley 104/2013, y en su defecto, o si esta no excluye la aplicacion
del Coédigo de Procedimiento Penal, por las disposiciones de este ultimo mutatis
mutandis (art. 3).

En Chequia pueden aplicarse directamente las disposiciones del capitulo IV de la
Convencidn en virtud del articulo 10 de la Constitucion.

Chequia confirmé que, cuando no exista un tratado bilateral, utilizaria la Convencion
como base juridica para la extradicion, la asistencia judicial reciproca y la cooperacion
en materia de cumplimiento de la ley.

En general, la Ley 104/2013 regula de manera exhaustiva la extradicion y la asistencia
judicial reciproca.
3.1. Observaciones sobre la aplicacion de los articulos objeto de examen

Extradicion, traslado de personas condenadas a cumplir una pena, remision de
actuaciones penales (arts. 44, 45y 47)

En el articulo 90, parrafo 1, de la Ley 104/2013 se establece que la extradicion es posible
cuando en las leyes checas la conducta constitutiva del delito se sancione con un afio de
prision como maximo.

Chequia permite la extradicién accesoria de conformidad con el articulo 90, parrafo 3,
de la Ley, sobre la base del principio de reciprocidad.

No queda claro si todos los delitos previstos en la Convencidn se han incluido en todos
los tratados bilaterales que estan en vigor en Chequia.
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En el articulo 91, parrafo 1 f), de la Ley 104/2013 se prohibe la extradicion “si el acto
por el cual se solicita la extradicion es de caracter exclusivamente politico o militar”.

Chequia no condiciona la concesion de extradicion a la existencia de un tratado bilateral.
A falta de cualquier otra base juridica para la extradicion, considerara que la Convencion
sirve de base juridica para la cooperacion en la materia.

El Ministerio de Justicia recibe las solicitudes de extradicion y las remite a las fiscalias
para que lleven a cabo una investigacion preliminar. Posteriormente, las solicitudes se
presentan a los tribunales regionales para que determinen su admisibilidad.
Las decisiones de los tribunales regionales pueden ser objeto de un recurso de apelacion.
Una vez que el tribunal concluye que la solicitud es admisible, esta se presenta al
Ministro de Justicia, el cual adopta la decision final sobre la extradicion.

En el articulo 89, parrafo 1 ¢), de la Ley se indica que el Ministerio de Justicia rechazara
una solicitud de extradicion antes del inicio de la investigacion preliminar si no puede
detenerse a la persona afectada por la extradicion porque goza de determinada
prerrogativa o inmunidad.

El proceso simplificado de extradicion es posible unicamente cuando la persona en
cuestion consiente en ser extraditada de conformidad con el articulo 96 de la Ley.

La detencion preventiva de una persona cuya extradicion se solicita es posible en virtud
del articulo 94 de la Ley.

Un ciudadano checo no puede ser extraditado sin su consentimiento (art. 91 de la Ley).
No existen disposiciones especiales en la legislacion aplicable que exijan la aplicacion
del principio de extraditar o juzgar.

En los articulos 118 a 135 de la Ley se establecen normas detalladas sobre la ejecucion
de sentencias extranjeras.

Las garantias generales de trato justo estan contenidas en el articulo 2 del Codigo de
Procedimiento Penal, pero no estan previstas en la Ley.

El articulo 44, parrafo 15, de la Convencidn se aplica en el articulo 91, parrafo 1 p), de
la Ley.

En los casos que entrafien cuestiones tributarias, la extradicion sera denegada con
arreglo al articulo 91, parrafo 1 g), de la Ley. No obstante, en los casos para los que se
utilice como base la Convencion, se aplicaran directamente las disposiciones del
articulo 44, parrafo 16, de esta, las cuales prevaleceran sobre la aplicaciéon del
articulo 91, parrafo 1 g, de la Ley).

De conformidad con los articulos 9 y 98 de la Ley, las autoridades checas podrian pedir
al Estado requirente que facilitara mas informacion. Sin embargo, no es obligatorio
consultar al Estado requirente para darle amplia oportunidad de presentar sus opiniones
antes de denegar la extradicion.

Chequia es parte en muchos instrumentos multilaterales y bilaterales de extradicion.

Los articulos 137 y 138 de la Ley establecen un marco juridico para el traslado de las
personas condenadas. Chequia también ha celebrado acuerdos al respecto con varios
paises.

En los articulos 105, 106, 112 y 113 de la Ley se establece un procedimiento detallado
para la remision de actuaciones judiciales.

Asistencia judicial reciproca (art. 46)

Chequia indico que estaria dispuesta a prestar la mayor asistencia judicial reciproca
posible a otros Estados partes en la Convencion. Las solicitudes recibidas se tramitan
en un plazo de dos a cinco meses. Chequia también elaboro6 instrucciones y directrices
internas exhaustivas para la fiscalia y la judicatura sobre el proceso de asistencia judicial
reciproca.
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No existen impedimentos juridicos para la prestacion de asistencia judicial reciproca en
relacion con los delitos de los que una persona juridica pueda ser considerada
responsable.

Chequia indic6é que podia prestar toda clase de asistencia juridica, por ejemplo, con los
fines previstos en el articulo 46, parrafo 3, apartados a) a i), de la Convencidn, sobre la
base del articulo 47, parrafo 1, de la Ley, siempre y cuando se hubiesen iniciado las
actuaciones judiciales correspondientes en el Estado extranjero, y unicamente a los
efectos de dichas actuaciones.

La asistencia relativa al embargo preventivo de bienes se regula en los articulos 78 a
79g del Codigo de Procedimiento Penal.

Los expertos examinadores sefialaron que el articulo 135 de la Ley unicamente
autorizaba el reparto de los bienes decomisados, mientras que la Convencidn, en su
capitulo V, exigia la restitucion de los activos. Sin embargo, las autoridades sefialaron
que la restitucion completa al Estado requerido también era posible de conformidad con
el articulo 135.

El articulo 56 de la Ley contiene disposiciones legislativas especiales sobre el
intercambio proactivo de informacion.

Chequia respeta el caracter confidencial de la informacidon obtenida en el marco de la
asistencia judicial reciproca de conformidad con el articulo 6, parrafos 1y 2, de la Ley
y los articulos 8a a 8d del Cédigo de Procedimiento Penal.

Los motivos para denegar la asistencia judicial reciproca estan previstos en los articulos
5,47 y 54 de la Ley y no incluyen el secreto bancario.

La doble incriminacion solo se exige para la aplicacion de medidas coercitivas (art. 47,
parr. 2, de la Ley).

La base legislativa para la entrega temporal se establece en los articulos 69 y 70 de la
Ley, aunque no se mencionan los requisitos del articulo 46, parrafo 12, de la
Convencion.

Chequia cuenta con dos autoridades centrales encargadas de recibir las solicitudes de
asistencia judicial reciproca. La Fiscalia Publica Suprema, con sede en Brno, es la
autoridad central para responder a las solicitudes de asistencia judicial presentadas
durante el periodo previo al juicio, y el Ministerio de Justicia, con sede en Praga, es la
autoridad central para responder a las solicitudes de asistencia judicial presentadas en
el curso del juicio.

Las solicitudes deben presentarse por escrito en checo, francés o inglés, pero también
pueden presentarse oralmente en casos urgentes.

Los requisitos relativos al contenido de las solicitudes se enumeran en el articulo 41 de
la Ley.

En el articulo 58 de la Ley se establece la reglamentacion detallada de las audiencias
por videoconferencia en el contexto de la asistencia judicial reciproca.

En el articulo 7 de la Ley se reconoce el principio de especialidad del uso de la
informacion y las pruebas obtenidas en el contexto de la asistencia judicial reciproca.

Las condiciones para denegar asistencia judicial reciproca estdn previstas en los
articulos 5 y 54 de la Ley. En el articulo 54, parrafo 1 c), se establece que la prestacion
de asistencia judicial reciproca también puede verse impedida por algun otro motivo
grave, sin que se exija dar mas explicacion.

En el articulo 53 de la Ley se dispone que la asistencia judicial reciproca puede
suspenderse si resulta temporalmente imposible debido a las circunstancias concretas
del caso. En particular, los expertos examinadores sefialaron la conveniencia de definir
esta condicion con mas claridad.

No existen requisitos de consulta para determinar si la asistencia puede prestarse de
conformidad con otras disposiciones de la Ley.
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3.2.

El articulo 44 de la Ley ofrece ciertas garantias en forma de salvoconducto a los testigos,
peritos u otras personas a los efectos del articulo 46, parrafo 27, de la Convencion.
Sin embargo, cabe interpretar que las garantias otorgadas son mas limitadas que las
exigidas en la Convencion. Por ejemplo, se permite la encarcelacion de una persona si
no comparece en una actuacion procesal a la que ha sido citada (art. 44, parr. 2 d), de
la Ley).

Chequia se hara cargo de los gastos ordinarios que ocasione el cumplimiento de las
solicitudes (art. 11 de la Ley).

Las condiciones relativas al suministro de informacidén previstas en el articulo 46,
parrafo 29, de la Convencion no estan reguladas especialmente en la Ley, aunque pueden
aplicarse sobre la base de otros instrumentos juridicos.

Chequia es parte en muchos instrumentos multilaterales y bilaterales de asistencia
judicial reciproca.

Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley; investigaciones conjuntas; técnicas
especiales de investigacion (arts. 48, 49 y 50)

Chequia participa en varias redes de organismos de aplicacion de la ley, recuperacion
de activos e inteligencia financiera, entre ellas la Agencia de la Union Europea para la
Cooperacion Policial (Europol), la Red Interinstitucional de Recuperacion de Activos
de Camden, los Socios Europeos contra la Corrupcion, la red mundial de centros de
coordinacion para la recuperacion de activos de la Iniciativa para la Recuperacion de
Activos Robados (Iniciativa StAR) y la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), asi como en el Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera.
Dentro de la Unién Europea, los organismos de Chequia encargados de hacer cumplir
la ley cooperan a través de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

Chequia posee amplia experiencia en el uso de equipos mixtos de investigacion, incluso
para la investigacion de delitos de corrupcion. La Fiscalia Suprema supervisa las
actividades de los equipos, que se detallan en los articulos 71 a 73 de la Ley 104/2013.

Las disposiciones sobre el uso de técnicas especiales de investigacion figuran en el
articulo 65 de la Ley 104/2013 y en los articulos 86 a 88 y 158 del Codigo de
Procedimiento Penal. En el articulo 158b, parrafo 3, del Cédigo de Procedimiento Penal
se establece que los registros de audio, video y de otra indole obtenidos por medio de
técnicas especiales de investigacion pueden utilizarse como pruebas. Chequia estaria
dispuesta a concertar acuerdos sobre la utilizaciéon de esa clase de técnicas a nivel
internacional con otros Estados partes, cuando fuera necesario, en el contexto del
proceso de asistencia judicial reciproca.

Logros y buenas practicas

* La posibilidad de ejecutar sentencias extranjeras con arreglo a los procedimientos
pertinentes previstos en los articulos 118 a 135 de la Ley 104/2013 (art. 44,
parr. 13).

» Las instrucciones y directrices internas sobre asistencia judicial reciproca

publicadas por la Fiscalia Suprema y el Ministerio de Justicia (art. 46).

* Las disposiciones legislativas especiales sobre el intercambio proactivo de
informacion contenidas en el articulo 56 de la Ley 104/2013 (art. 46, parr. 4).

* La reglamentacion detallada de las audiencias por videoconferencia en el
articulo 58 de la Ley 104/2013 (art. 46, parr. 18).

* La reglamentacion detallada de la remisién de actuaciones penales en la
Ley 104/2013 (art. 47).

» La intensa cooperacion con los organismos encargados de hacer cumplir la ley de
otros Estados, entre otras cosas mediante la participacién en diversas redes de
profesionales (art. 48).
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* La reglamentacion detallada de las investigaciones conjuntas en los articulos 71 a
73 de la Ley 104/2013 (art. 49).

3.3. Problemas en la aplicacion

Se recomienda a Chequia que:

* penalice plenamente todos los delitos de tipificacion obligatoria con arreglo a la
Convencion y considere la posibilidad de tipificar otros delitos a fin de cumplir
con el requisito de doble incriminaciéon aplicable en virtud del articulo 90,
parrafo 1, de la Ley 104/2013 (art. 44, parrs. 1 y 2);

se asegure de que los delitos tipificados con arreglo a la Convencidén no se
consideren ni se clasifiquen como delitos politicos y que se incluyan en los
tratados de extradicion que celebre con otros Estados partes como delitos que dan
lugar a extradicion (art. 44, parr. 4);

tenga en cuenta la finalidad de la Convencion establecida en su articulo 1 y los
requisitos que figuran en su articulo 30, parrafo 2, cuando considere la posibilidad
de aplicar el articulo 89, parrafo 1 a), de la Ley 104/2013 a las solicitudes
presentadas con arreglo a la Convencion (art. 44, parr. 8);

procure seguir agilizando los procedimientos de extradicion y simplificando los
requisitos probatorios correspondientes con respecto a cualquiera de los delitos
tipificados con arreglo a la Convencion (art. 44, parr. 9);

garantice que cuando una persona requerida por un delito tipificado con arreglo a
la Convencion no sea extraditada a otro Estado parte inicamente por el hecho de
ser nacional de Chequia, el caso se someta a enjuiciamiento de conformidad con
el articulo 44, parrafo 11, de la Convencidn, incluso considerando la posibilidad
de modificar en consecuencia la Ley 104/2013;

silo juzga pertinente, considere la posibilidad de establecer garantias de trato justo
expresamente en la Ley 104/2013 (art. 44, parr. 14);

considere la posibilidad de establecer expresamente en la Ley 104/2013 que la
extradicion no podra denegarse cuando el delito determinante sea un delito
tipificado con arreglo a la Convencidon que entrafie cuestiones tributarias (art. 44.
parr. 16);

considere la posibilidad de establecer expresamente en la Ley 104/2013 los
requisitos que figuran en el articulo 44, parrafo 17, de la Convencidn;

vele por que en las actividades de recuperacion de activos que se lleven a cabo con
arreglo a la Convencidn se cumplan plenamente los requisitos de su capitulo V
(art. 46, parr. 3 k));

incorpore expresamente en su derecho interno los requisitos enunciados en el
articulo 46, parrafos 12, 26 y 29, de la Convencion, y vele por que se cumplan en
los procesos de asistencia judicial reciproca emprendidos con otros Estados partes
con arreglo a la Convencion;

analice la posibilidad de aplicar menos estrictamente el requisito de doble
incriminacidn en los casos de delitos previstos en la Convencion (art. 46, parr. 9);

garantice que las solicitudes de asistencia judicial reciproca de otros Estados
partes puedan denegarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46,
parrafo 21, de la Convencidn;

vele por que en los procesos de asistencia judicial reciproca emprendidos con otros
Estados partes con arreglo a la Convencion se cumplan los requisitos establecidos
en su articulo 46, parrafo 24, y

vele por que en los procesos de asistencia judicial reciproca emprendidos con otros
Estados partes con arreglo a la Convencidn se cumplan los requisitos establecidos
en su articulo 46, parrafos 25 y 27.
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