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I1.

Executive summary

Islamic Republic of Mauritania

Introduction: Overview of the legal and institutional framework of Mauritania in
the context of implementation of the United Nations Convention against
Corruption

The Islamic Republic of Mauritania (Mauritania) deposited its instrument of
accession to the United Nations Convention against Corruption with the Secretary-
General of the United Nations on 25 October 2006.

The legal system in Mauritania is based on the Constitution of 20 July 1991 modified
in 2017. The enactment of laws is carried out through approval by Parliament of draft
bills submitted by the Government or proposed by the deputies.

The legal framework for the fight against corruption includes, inter alia, the relevant
provisions of the Criminal Code (CP), the Code of Criminal Procedure (CPP), and
Act No. 014-2016 of 15 April 2016 on combating corruption (LLCC).

Although the LLCC often literally takes over the provisions of the Convention, given
its recent adoption it has not yet been fully implemented.

In accordance with article 80 of the Constitution, treaties or agreements that have
been duly ratified and once they are published, have an authority superior to that of
the laws and form therefore part of domestic law.

Mauritania has several bodies in charge of combating corruption, including the Office
of the State Inspector General, the General Inspectorate of Finance, the Police in
charge of the fight against economic and financial crime, and the Court responsible
for corruption offences.

Chapter III: Criminalization and law enforcement
Observations on the implementation of the articles under review
Bribery and trading in influence (arts. 15, 16, 18 and 21)

Active and passive bribery by a national public official is criminalized under Article
3(1) and(2) of LLCC. The concept of public official is defined in Article 2.

Active and passive bribery by foreign public officials and officials of international
organizations is criminalized by Article 4(1) and (2) of the LLCC. The definition of
such persons is set out in Article 2 of the Act, but does not cover those working for a
foreign public body or state-owned corporation.

Active and passive trading in influence is criminalized in accordance with the
Convention, under Article 13 of the LLCC.

Active and passive bribery in the private sector is criminalized in Article 7 of the
LLCC, which literally reproduces the provisions of the Convention.

Money-laundering, concealment (arts. 23 and 24)

Money laundering is criminalized in Article 2 of the Anti-Money laundering and
Financing of Terrorism Act (“LBAFT”).

The main offence of money laundering covers any crime or offence, even if
committed outside Mauritanian territory (Article 1 of LBAFT). Self-laundering is
considered in articles 2 and 50 bis of the LBAFT.

The attempt of and complicity in an act of money laundering are criminalized in
Article 44 of the LBAFT and carry the same penalties for the main offenders.

Concealment is criminalized in Articles 17 of the LLCC, Articles 435-436 of the CP
and Article 2 of the LBAFT. However, continuous retention is not retained.
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Embezzlement, abuse of functions and illicit envichment (arts. 17, 19, 20 and 22)

Embezzlement and misappropriation of property as well as the abuse of functions are
respectively criminalized in Articles 10 and 14 of the LLCC.

Illicit enrichment is criminalized in Article 16 of the LLCC and sanctioned through
the forfeiture of civil rights and confiscation.

Embezzlement of property in the private sector is criminalized in article 379 of the
CP.

Obstruction of justice (art. 25)

Obstruction of justice is criminalized in Article 18 of the LLCC by a literal
reproduction of the wording of the Convention. Articles 209, 342 and 345 of the CP
only partly criminalize this offence.

Liability of legal persons (art. 26)

The criminal liability of legal persons is established in Article 22 of the LLCC and
Article 60 of the LBAFT, without prejudice to the liability of the executives as
instigators or accomplices. However, its scope is limited to the offences of these two
Acts.

The civil and administrative liability of legal persons is based on Articles 98 and 99
of the Code of Obligations and Contracts.

The sanctions applicable to the legal person are a penalty five to ten times that
incurred by natural persons; prohibition of exercise and the dissolution of the entity
in case of recidivism. The annulment of the award of the contract is provided for in
the Public Procurement Code (CMP) for cases of corruption (Article 63(2)).

Participation and attempt (art. 27)

Participation and complicity in crimes and other offences are criminalized in Articles
53 and 54 of the CP. In addition, Article 21 of the LLCC criminalizes participation in
offences established by the LLCC.

Attempts to commit offences are considered as offences in and of themselves only in
cases determined by a special provision of the law (Article 3 of CP). Mauritania has
criminalized attempts for the offences established by the LLCC (Article 21) and the
LBAFT (Article 44).

Mauritania has criminalized the preparation of an offence for the most serious
criminal offences.

Prosecution, adjudication and sanctions, cooperation with law enforcement
authorities (arts. 30 and 37)

Corruption offences are sanctioned by imprisonment, fines and confiscation (Article
30 of the LLCC and Article 11 of the CP). Illicit enrichment is distinguished by a
forfeiture of civil rights (Article 16 of the LLCC). The LLCC provides for aggravating
circumstances when the act of corruption is committed under specific conditions
(Article 3(3) and Article 4(2)), such as offences committed by elected officials, judges
or jurors.

Members of Parliament enjoy functional immunity (Article 50 of the Constitution).
During the sessions, immunity from arrest and prosecution may be waived only with
the authorization by the Assembly of which the member is a party and in case of
flagrante delicto. Outside the session, arrest is only permitted in cases of flagrante
delicto, authorized prosecutions or when there is a final conviction. The detention or
prosecution shall be suspended if the Assembly of which he is a member so requests.

The President of the Republic is criminally responsible for acts carried out in the
performance of his duties in case of high treason (Article 93 of the Constitution). The
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Prime Minister and the members of the Government are criminally responsible for
acts committed in the performance of their duties and designated as crimes or offences
at the time of their commission.

Article 18 of the Ordinance 2007-012 on Judicial Organization provides that no
criminal proceedings may be brought against the President of the Supreme Court
except in the case of a flagrante delicto and following prior authorization by the High
Council.

Act No. 93-20 on the Statute of the Court of Auditors requires the prior approval of
the High Council to prosecute the members of the Court of Auditors.

Mauritania adopts the principle of discretionary prosecution (Article 36 of the CCP).
The Public Prosecutor initiates criminal proceedings. In the event of a dismissal, the
complainant or civil party shall be notified of the decision within eight days.

The CPP provides for pretrial detention in Article 138 and interim release in Article
140.

The law does not provide for early release. Parole is only granted under strict
conditions (Article 653 of the CCP).

The General Statute of Civil Servants and State Contractors provides, without
prejudice to criminal prosecution, disciplinary measures for perpetrators of corruption
offences (Articles 12, 13 and 102), including transfer with change of residence
(article 75).

Article 36 of the CP provides for the prohibition, in whole or in part, of the exercise
of civic, civil and family rights.

Article 652 of the CCP and Article 2 of the Decree governing detention facilities
provide for reintegration into society.

The reduction of sanctions for accused persons who cooperate with the law
enforcement authorities is provided for in Article 35 of the LLCC and Article 63 of
the LBAFT. However, immunity from prosecution is not granted to such persons.

Mauritania does not provide protection for persons who cooperate with the law
enforcement authorities and has not signed any agreements in this area.

Protection of witnesses and reporting persons (arts. 32 and 33)

Article 19 of the LLCC provides whistle-blowers, witnesses, experts, victims and
their families with special protection provided by the State. It also criminalizes acts
of reprisal, intimidation or threats against such persons.

Decree No. 2017-018, recently adopted, provides for measures to ensure the
anonymity of such persons in articles 11, 12 and 13. However, Mauritania has not
adopted measures to provide them with a new place of residence, nor with rules
allowing them giving testimony by means of communication techniques such as video
links or other appropriate means.

Mauritania has not concluded any agreements for the relocation of these persons.

Freezing, seizing and confiscation, bank secrecy (arts. 31 and 40)

Article 11 of the CP, Article 30 of the LLCC and Article 53 of the LBAFT cover the
confiscation of the proceeds of crime. Value confiscation is only possible for money
laundering offences.

Article 11 of the CP allows for the confiscation of property, equipment or other
instrumentalities used or destined for use in the offences.

Under Article 58 of the LBAFT, the investigating judge may order any interim
measures, including freezing.
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Article 29 of the LLCC covers the freezing and seizure of the proceeds of crime and
the equipment or other instrumentalities used or destined for use in the offences
established in the Act.

The administration of frozen, seized or confiscated property is entrusted to an
administrative institution, whose functioning is to be defined by decree (Article 30 of
LLCC)1.

Income from the proceeds of crime and income or other benefits derived from the
property into which such proceeds has been transformed or converted may be frozen
and seized (Article 29(1) and (3) LLCC).

Judges may order the lifting of bank secrecy during investigations by the judicial
police (Article 26 of the LLCC). Professional secrecy cannot be invoked to refuse to
provide information to law enforcement authorities and the Commission for the
Analysis of Financial Information (CANIF) (Article 41 of the LBAFT).

The protection of the rights of bona fide third parties is established in Articles 53 and
64 of the LBAFT, and, subject to forfeiture, in article 30 LLCC.

Statute of limitations, criminal record (arts. 29 and 41)

The statute of limitations period of the offences of the LLCC is five years, starting
from the discovery of the offence (Article 24 of the LLCC). For other offences, the
period is three years, starting from the day of their commission (Article 8 of CCP).

Article 85 of the LBAFT provides for the sharing of criminal records with third States
on the basis of the principle of reciprocity. Moreover, Mauritania has signed a number
of bilateral agreements on the sharing of criminal records.

Jurisdiction (art. 42)

Mauritania has established its jurisdiction over offences established by the LLCC and
related offences (Articles 33-34 of LLCC). The LBAFT also provides for the
jurisdiction of Mauritania in Article 70.

Mauritania also has jurisdiction over offences committed on board a vessel that is
flying its flag or on board an aircraft registered in accordance with its domestic law
(Article 34(6) of LLCC and Article 70 (a) of LBAFT). Similarly, where the offence
is committed against Mauritania (Article 34(4) of LLCC), against one of its nationals
(Article 34(2)), or where the offence is committed outside the territory of Mauritania
by a Mauritanian or a stateless person ordinarily resident in Mauritania (Article
34(3)), or where the perpetrator of the offence is on Mauritanian territory and has not
been extradited (Article 34(5) LLCC and Article 70 (b) of LBAFT).

Mauritania also has jurisdiction for money laundering offences committed abroad, if
an accomplice is present in its territory, and also in respect of offences for which a
constitutive part of the act was carried out in Mauritania (Articles 622 and 625 of the
CCP).

Consequences of acts of corruption; compensation for damage (arts. 34 and 35)

Corruption constitutes a factor to annul contracts, subject to the rights of bona fide
third parties (Article 23 of LLCC and Article 65 of the Code of Public Procurement
(66CMP9’)).

Article 2 of the CCP guarantees the right of persons who have suffered harm as a
result of corruption to take legal action for compensation.

[N

Mauritania’s Council of Ministers adopted on 14/09/2017 the Decree on the establishment,
organization and functioninig of the Office for the management of frozen, seized and forfeited
assets and the recovery of criminal proceeds.
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Specialized authorities and inter-agency coordination (arts. 36, 38 and 39)

Mauritania has a number of specialized bodies for combating corruption offences
through law enforcement, in particular the Public Prosecutors in charge of the fight
against corruption; the Court responsible for offences relating to corruption; the
Central Directorate of the Police for the fight against Economic and Financial Crime
and the Commission for the Analysis of Financial Information (CANIF).

Under Article 36 of the CP, any public officer or official who, in the exercise of his
or her functions, acquires knowledge of a crime or offence is obliged to inform the
Public Prosecutor without delay.

Under Article 34 of the LBAFT, financial institutions are required to report to CANIF
the transactions whose funds are suspected of being the proceeds of money laundering
offences.

In addition, Article 25 of the LLCC requires from all public employees in charge of
surveillance and control to inform the prosecution office of all offences established
by this Act.

Mauritania has established hotlines for reporting corruption acts.

2.2. Successes and good practices

The following good practices have been identified with regard to the implementation
of Chapter I11:

* Bribery offences in the private sector are not limited solely to economic,
financial or commercial activities, thus extending the scope of the provision
(Article 21);

» The statute of limitation period starts at the time of the discovery of the offence
and statutory limitations are suspended in cases where the proceeds of crime
have been transferred abroad or the perpetrator has evaded the administration of
justice (Article 29).

* Mauritania established a specialized Court for corruption offences and those
related or inseparable to them (Article 30).
2.3. Challenges in implementation
It is recommended to Mauritania to:

* Expand the definition of foreign public official to cover all categories identified
by the Convention (Articles 2 and 16) ;

* Ensure that continued detention for the offence of concealment (Article 24);

* Expand the definition of the offence of obstruction of justice so that it can be
applied to all offences covered by the Convention (Article 25);

* Expand the scope of criminal liability of legal persons to all offences covered
by the Convention (Article 26(1));

* Ensure that the criminal liability of legal persons does not exclude the liability
of natural persons aside from executives and consider increasing financial
penalties in the case of international companies (Article 26(3) and 26(4));

* Mauritania may criminalize the attempt to commit the offence of embezzlement
in the private sector as well as the preparation of any offence established in
accordance with this Convention (Article 27(2) and 27(3));

* Establish, where appropriate, a long statute of limitations period for offences
established in accordance with articles 22 and 23 of the Convention (Article 29);

* Prescribe a penalty for illicit enrichment that takes account of the gravity of the
offence (Article 30(1));
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* Ensure that the provisions on immunities and jurisdictional privileges do not
constitute an obstacle for effective prosecution (Article 30(2));

» Extend confiscation to property the value of which corresponds to that of the
proceeds of crime to all offences covered by the Convention (Article 31(1) (a));

* Take the necessary measures to allow the freezing or seizure of:

- Property the value of which corresponds to that of proceeds of crime
(Article 31(2));

- Property, equipment or other instrumentalities used or intended to be used
for money laundering offences and embezzlement in the private sector
(Article 31(2));

* Adopt the Decree providing for the establishment of the institution for the
management of confiscated property as provided for in Article 30 (art. 31(3));

* Ensure that if proceeds of crime are transformed or converted, freezing, seizure
and confiscation remain possible (Article 31(4));

* Amend its legislation in order to comply with article 31(5) and (6) of the
Convention;

» Extend the provisions of the Decree on the protection of persons referred to in
Articles 32 and 33 of the Convention to all offences established in accordance
with the Convention; Apply these protective provisions to persons who
participated in the offence and who cooperate with the authorities (Articles
32(1), 33 and 37(4));

* Mauritania could include measures to provide a new place of residence for
persons referred to in Article 32 of the Convention, consider entering into
agreements on the subject and allow witnesses and experts to file requests by
means of communication techniques (Article 32(2) (a) and (b), and 32(3));

» Expand measures to encourage cooperation with law enforcement authorities for
all offences covered by the Convention (arts. 37(1) and 37(2));

* Consider granting immunity from prosecution to persons who substantially
cooperate in the investigation and conclude agreements concerning the granting
of such immunities and the reduction of sanctions for such persons (articles
37(3) and 37(5));

* Expand the scope of cooperation between the private sector and anti-corruption
authorities and consider encourage the reporting by nationals of offences
established in accordance with the Convention (Article 39(1) and 39(2));

* Ensure that bank secrecy is not an obstacle to the prosecution of the offence of
embezzlement in the private sector (Article 40);

* Increase the competence of its jurisdiction with respect to embezzlement in the
private sector in the cases set out in Article 42(1)(b) and 42(3);

* Mauritania could extend its jurisdiction over money laundering and
embezzlement offences in the private sector in the cases set out in Article 42 (2)
(a) and (b);

* Mauritania could establish jurisdiction over the cases set out in Article 42 (2)(d)
and 42(4);
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2.4.

Technical assistance needs identified to improve implementation of the
Convention

* Drafting of laws and legal advice (Articles 27, 30, 31);

* Training workshops for judges and other anti-corruption agencies to facilitate
the investigation and detection of corruption offences (Articles 16 and 23);

* Assistance in capacity building for national authorities (Articles 26, 32, 35);

* On-site assistance provided by an expert in the fight against corruption
(Article 36);

* Development of an Action Plan for implementation (Article 36);

* Other types of technical assistance (Articles 37, 38)

Chapter IV: International cooperation
Observations on the implementation of the articles under review

Extradition; transfer of sentenced persons, transfer of criminal proceedings
(arts. 44, 45 and 47)

Extradition is regulated by the CPP, articles 713-714 of the LBAFT (Chapter IV) as
well as through regional and bilateral agreements to which Mauritania is party, such
as the Riyadh Arab Agreement for Judicial Cooperation (“Riyadh Agreement”).

According to article 714 CPP, dual criminality is a prerequisite for extradition, which
might only be granted for the acts punished by a criminal sentence or for those for
which the maximum applicable sentence is at least two years of imprisonment.
Consequently, extradition for illicit enrichment may not be granted, given that it
carries no penalty of imprisonment. Nevertheless, Mauritania indicated that it may
also directly apply the Convention according to article 80 of the Constitution.

Mauritania does not subject extradition to the existence of a treaty and considers the
Convention as the legal basis for cooperation with other States parties to the
Convention.

Accessory extradition is provided for in article 714 CPP.

According to article 41 of the Riyadh Agreement, extradition is not granted for
political offences. However, the offences established by the Convention are not
considered by Mauritania as political in nature.

Grounds upon which extradition may be refused are provided for in article 713 CPP
and article 41 of the Riyadh Agreement.

Article 719 of the CPP requires the reception of extradition requests through
diplomatic channels. Simplified extradition procedure is provided for in article 94 of
the LBAFT. Article 729 CPP allows, in urgent cases, to address the request directly
to the General Prosecutor for a provisional arrest order.

Provisional arrest is provided for in Article 719 CPP, article 96 LBAFT and article 41
of the bilateral agreement with Morocco.

According to article 713 CPP, Mauritania does not extradite its nationals. However,
the aut dedere aut judicare principle is applicable through article 71 of the LBAFT,
as well as through the direct application of the Convention.

The enforcement of a sentence imposed under the domestic law of the requesting State
is provided for in article 58 of the Riyadh Agreement and possible through the direct
application of the Convention.

The rights of persons sought for extradition are protected by Constitution articles 13 -
14 and the CPP Preliminary Article.
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Refusal for extradition for discriminatory reasons is not provided for in the
Mauritanian domestic law. However, the implementation of such provision is possible
through the direct application of the Convention.

Mauritania indicated that it doesn’t refuse requests for extradition involving fiscal
matters, however this is not explicitly mentioned in the legislation for all Convention
offences.

Consultations prior to refusal are stated in article 45 of the Riyadh Agreement.

Mauritania has concluded several agreements for the purpose of extradition and
enhancing its effectiveness, including: Agreement with France (1961), Agreement
with Mali (1963), Agreement with Tunisia (1965), Agreement with Algeria (1969),
Agreement with Spain (2006), Agreement with Sudan (2009), General Convention on
Judicial Cooperation (1961), Arab Agreement (1983), Maghreb Arab Agreement for
judicial and legal cooperation (1993), Agreement with Morocco (1972), and it is a
member in the Networks of Judicial Cooperation and Extradition for Sahel States,
ARINWA and WACAP.

Article 58 of the Riyadh Agreement provide for that the penal verdicts passed in the
territory of any contracting party which have become final may be enforced in the
territory of any other contracting party.

Mauritania does not have a legislation on the transfer of criminal proceedings.

Mutual legal assistance (art. 46)

Mutual legal assistance is governed by the Riyadh Agreement, the LLCC (articles 36-
37) and the LBAFT (articles 77-92). In addition, Mauritania can apply the Convention
directly.

Subject to reciprocity, Mauritania can provide legal assistance for all purposes
provided for in in the Convention, including within the framework of proceedings
against legal persons (articles 80 Constitution, 36 LLCC and 77 LBAFT).

The spontaneous transmission of information is provided for in article 45 of LLCC.
Furthermore, Mauritania can keep confidential the received information pursuant to
article 11 CP.

Pursuant to article 77 LBAFT, professional secrecy cannot be invoked to refuse a
MLA request.

Pursuant to article 36 LLCC, legal assistance may be afforded on the basis of the
Convention in the absence of dual criminality, except in cases involving coercive
measures.

Transfer of detained persons for purposes of identification or testimony, is provided
for in article 24 of the Riyadh Agreement, in articles 718 and 742 CPP, as well as via
the direct application of the Convention. Furthermore, the provisions set out in out in
paragraphs 10, 11 and 12 of article 46 of the Convention are implemented directly.

The Central authority for receiving and processing MLA requests is the Ministry of
Justice, which coordinates with other authorities as necessary. Requests should be
transmitted, in writing, through diplomatic channels in Arabic language. The
requirements relating to requests for mutual legal assistance are laid down in article
20 of the Riyadh Agreement and article 78 of LBAFT. Article 18 of that Agreement
stipulates that MLA requests should be carried out in accordance with the legal
procedures set by the law of the requested party.

The principle of confidentiality is provided for in article 80 of the LBAFT.

The principle of speciality is guaranteed through the direct application of the
Convention.

On a legal level, nothing precludes a hearing by videoconference. However, technical
resources are often lacking.
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3.2.

3.3.

Grounds for refusal of MLA are provided for in article 79 of the LBAFT, which

requires, in addition, to communicate the reason of such refusal to the requesting State.

Mauritania does not refuse assistance solely on the ground that is involves fiscal
matters.

The prompt execution and the postponement of the MLA requests could be
implemented through the direct application of the Convention.

Requests of additional information is set forth in article 95 of the LBAFT.

According to article 21 of the Riyadh Agreement, the assistance among the
contracting parties does not entail any fees or costs, except those for witnesses and
experts, which should be borne by the requesting party. Safe conduct is foreseen for
witnesses and experts in article 21 of the Arab Agreement.

The provision of non-public government records, documents or information is
regulated in article 714 CPP.

Law enforcement cooperation, joint investigations, special investigative techniques
(arts. 48, 49 and 50)

Mauritanian law enforcement agencies cooperate via the Interpol network I 24/7 and
the West Africa Police Information System (WAPIS).

CENTIF exchanges information with other financial intelligence units. It has been a
member of MENAFATF since 2006, and negotiations to integrate Egmont Group are
in a very advanced phase. Furthermore, Mauritania established a Central Economic
Crime Directorate (CECD) which ensure international cooperation in investigations
and enforcement of law, including corruption matters (article 2 of the Decree 067 -
2004 establishing the CECE.

Mauritania concluded several agreements for the direct exchange of financial
intelligence: UAE (2010), Senegal (2010), Algeria (2011), Morocco (2012), France
(2013), Niger (2013). In addition, the Convention is also considered as the basis for
law enforcement cooperation.

Mauritania has not concluded agreements for the establishment of joint investigative
bodies.

Special investigation techniques, which include controlled delivery and electronic
surveillance, are set forth in article 26 of the LLCC and 40 of the LBAFT. The
evidence obtained through such operations is admissible in court.

Mauritania has not concluded agreements for using such special investigative
techniques in the context of cooperation at the international level.
Successes and good practices
Overall, the following successes and good practices in the implementation of Chapter
IV of the Convention can be reported:
* Mauritania applies directly the provision of the Convention in absence of
national laws.
* Mauritania can provide legal assistance in the absence of dual criminality and
considers the Convention as a legal basis for international cooperation.
Challenges in implementation

The following steps could further strengthen existing anti-corruption measures:
* Develop an information system to allow data collection and provision of
statistics and cases on international cooperation requests;

* May provide for extradition in the absence of dual criminality (article 44,
para. 2);
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* Amend the existing legislation to ensure that the illicit enrichment is an
extraditable offence (article 44, para. 7);

* Notify to Secretary General of the Central Authority designated for receiving
MLA requests and the accepted languages (article 46);

* Consider providing for hearings to take place by video conference (article 46,
para. 18);

* Consider adopting a legislation on the transfer of the criminal proceedings
(article 47);

* Consider concluding bilateral or multilateral agreements or arrangements to
establish joint investigations (article 49 );

* Conclude arrangements or agreements for the use the special investigative
techniques within the framework of international cooperation, or take decisions
on the use of such techniques at the international level on a case-by-case basis
(article 50 (2) to (4)).

3.4. Technical assistance needs identified to improve implementation of the
Convention
* Legal drafting, legal advice (articles 46-47);
* Capacity building for statistical purposes

» Capacity building programme aiming at strengthening the capacities of the
authorities in charge of transnational cooperation in penal and investigative
matters (48-50);

* Capacity building programmes for the authorities in charge of managing new
investigative techniques (article 50).
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I1.

Résumé analytique
[République Islamique de Mauritanie]

Introduction : Apercu du cadre juridique et institutionnel de la République
Islamique de Mauritanie dans le contexte de 1’application de la Convention des
Nations Unies contre la corruption

La République Islamique de Mauritanie (Mauritanie) a déposé ses instruments
d’adhésion a la Convention des Nations Unies contre la Corruption auprés du
Secrétaire général des Nations Unies le 25 octobre 2006.

Le systéme juridique en Mauritanie est basé sur la Constitution du 20 juillet 1991,
telle que révisée en 2017. La promulgation des lois est effectuée suite a 1’approbation
par le Parlement des projets de lois soumis par le Gouvernement ou proposés par les
députés.

Le cadre juridique de lutte contre la corruption comprend, entre autres, les
dispositions pertinentes du Code pénal (CP), du Code de procédure pénale (CPP),
ainsi que la Loi n°® 014-2016 du 15 avril 2016 relative a la lutte contre la corruption
(LLCC).

Bien que la LLCC reprend souvent littéralement les dispositions de la Convention,
elle n’a cependant pas encore fait 1’objet d’une application large, étant donné sa
récente adoption.

Conformément a I’article 80 de la Constitution, les traités ou accords régulierement
ratifiés ont, dés leur publication, une autorité supérieure a celle des lois, et font par
conséquent partie du droit interne.

La Mauritanie dispose de plusieurs organes chargés de la lutte contre la corruption,
dont I’Inspection générale de I’Etat, I’Inspection générale des finances, la Police
chargée de la lutte contre la criminalité économique et financiére, et le Tribunal
compétent en maticre d’infractions relatives a la corruption.

Chapitre III: Incrimination, détection et répression
Observations sur I’application des articles examinés

Corruption et trafic d’influence (art. 15, 16, 18 et 21)

La corruption active et passive de 1’agent public national est incriminée en vertu de
I’article 3 § 1 et 2 LLCC. La notion d’agent public est définie a I’article 2.

La corruption active et passive des agents public étrangers et des fonctionnaires
d’organisations internationales est incriminée a 1’article 4§1 et 2 LLCC. La définition
de ces personnes figure a 1’article 2 LLCC, mais sans pour autant couvrir les agents
exercant pour un organisme ou une entreprise publics étrangers.

Le trafic d’influence actif et passif est incriminé, conformément a la Convention, en
vertu de I’article 13 de la LLCC.

La corruption active et passive dans le secteur privé est incriminée a 1’article 7 de la
LLCC, qui reprend littéralement les dispositions de la Convention.
Blanchiment d’argent et recel (art. 23 et 24)

Le blanchiment d’argent est incriminé a I’article 2 nouveau de la loi relative a la lutte
contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme («<LBAFT»).

L’infraction principale de blanchiment couvre tout crime ou délit, méme commis hors
territoire mauritanien (article ler LBAFT). L’auto blanchiment est considéré aux
I’articles 2 et 50 bis LBAFT.

La tentative et la complicité d’un fait de blanchiment sont incriminées a 1’article 44
de la LBAFT et punies des mémes peines prévues pour les principaux auteurs.
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Le recel est incriminé aux articles 17 LLCC, 435-436 CP et 2 LBAFT. Toutefois, la
rétention continue n’est pas retenue.

Soustraction, abus de fonctions et enrichissement illicite (art. 17, 19, 20 et 22)

La soustraction et le détournement des biens ainsi que 1’abus de fonctions sont
respectivement incriminées aux articles 10 et 14 LLCC.

L’enrichissement illicite est incriminé a 1’article 16 de la LLCC et puni de privation
des droits civiques et de confiscation.

La soustraction de biens dans le secteur privé est incriminée a 1’article 379 CP.

Entrave au bon fonctionnement de la justice (art. 25)

L’entrave au bon fonctionnement de la justice est incriminée a 1’article 18 LLCC par
une reprise littérale du libellé de la Convention. Les articles 209, 342 et 345 CP
n’incriminent que partiellement cette infraction.

Responsabilité des personnes morales (art. 26)

La responsabilité pénale des personnes morale est établie aux articles 22 LLCC et 60
LBAFT, sans préjudice de celle des dirigeants, en tant qu’acteurs principaux ou
complices. Toutefois, son champ d’application se limite aux infractions a ces deux
lois.

La responsabilités civile et administrative de la personne morale est fondée sur les
articles 98 et 99 du Code des Obligations et des Contrats.

Les peines applicables a la personne morale sont 1’amende, cinq a dix fois supérieure
a celle encourue par les personnes physiques ; I’interdiction de 1’exercice ; et la
dissolution de I’entité en cas de récidive. L’annulation de 1’attribution du marché en
est ainsi prévue par le Code des Marchés publics (« CMP ») en cas de corruption
(article 63§2).

Participation et tentative (art. 27)

La participation et la complicité aux crimes et aux délits sont incriminées aux articles
53 et 54 CP. En outre, I’article 21 de la LLCC incrimine la participation dans les
infractions établies par celle-ci.

Les tentatives aux délits ne sont considérées comme délits que dans les cas déterminés
par une disposition spéciale de la loi (article 3 CP). La Mauritanie a incriminé les
tentatives aux infractions établies par la LLCC (article 21) et par la LBAFT (article
44).

La Mauritanie a incriminé le fait de préparé une infraction pour les infractions pénales
les plus graves.

Poursuites judiciaires, jugement et sanctions, coopération avec les services de
détection et de répression (art. 30 et 37)

Les infractions de corruption sont passibles d’emprisonnement, d’amendes et de
confiscation (articles 30 LLCC et 11 du CP). L’enrichissement illicite se distingue
par une peine de privation de droits civiques (16 LLCC). La LLCC prévoit des
circonstances aggravantes lorsque le l’acte de corruption est commis dans des
conditions particuliéres (articles 3(3)et 4(2)), tel que le cas d’infractions commises
par des élus, des magistrats ou des jurés.

Les membres du Parlement jouissent d’une immunité fonctionnelle (article 50
Constitution). Pendant les sessions, I’immunité d’arrestation et de poursuites ne peut
étre levée qu’avec ’autorisation de 1’Assemblée dont le membre est partie et en cas
de flagrant délit. Hors session, 1’arrestation n’est autorisée qu’en cas de flagrant délit ;
de poursuites autorisées ; ou de condamnation définitive. La détention ou la poursuite
est suspendue si I’Assemblée dont il fait partie le requiert.
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Le Président de la République est responsable des actes accomplis dans 1’exercice de
ses fonctions en cas de haute trahison (article 93 Constitution). Le Premier Ministre
et les membres du Gouvernement sont pénalement responsables des actes accomplis
dans ’exercice de leurs fonctions, et qualifiés de crimes ou de délits au moment de
leur commission.

L’article 18 de I’Ordonnance 2007-012 sur 1’organisation judicaire dispose qu’aucune
poursuite pénale ne peut étre exercée contre le Président de la Cour supréme de la
magistrature sauf dans le cas de crime flagrants, et suite a 1’autorisation préalable du
Conseil supérieur.

La loi 93-20 portant Statut de la Cour des Comptes exige 1’avis préalable du Conseil
supérieur pour poursuivre pénalement les membres de la Cour des Comptes.

La Mauritanie adopte le principe de I’opportunité des poursuites (article 36 CPP).
L’action publique est mise en mouvement par le Procureur de la République. En cas
de classement sans suite, sa décision est notifiée au plaignant ou a la partie civile dans
un délai de huit jours.

Le CPP prévoit la détention préventive a 1’article 138 et la liberté provisoire a article
140.

La libération anticipée n’est pas prévue par la loi. La libération conditionnelle n’est
retenue, que sous strictes conditions (article 653 CPP).

Le Statut général des fonctionnaires et agents contractuels de 1’Etat, prévoit, sans
préjudice de poursuites pénales, des mesures disciplinaires pour les auteurs
d’infractions de corruption (articles 12, 13 et 102), dont la mutation avec changement
de résidence (articles 75).

L’article 36 du CP prévoit I’interdiction, en tout ou en partie, de 1’exercice des droits
civiques, civils et de famille.

Les articles 652 CPP et 2 du Décret régissant les établissements pénitentiaires
prévoient la réinsertion dans la société.

L’atténuation des peines pour les prévenus qui coopérent avec les autorités d’enquétes
et de poursuites est prévue a 1’article 35 LLCC et 63 LBAFT. Toutefois, I’immunité
de poursuites n’est pas accordée a ces personnes.

La Mauritanie n’accorde pas de protection pour les personnes qui cooperent avec les
services de détection, et n’a pas signé d’accords en la matiére.

Protection des témoins et des personnes qui communiquent des informations
(art. 32 et 33)

L’article 19 de la LLCC dote les dénonciateurs, les témoins, les experts, les victimes
et leurs proches d’une protection spéciale assurée par 1’Etat, et incrimine les actes de
représailles, I’intimidation ou la menace a leur égard.

Le Décret 2017-018, récemment adopté, prévoit aux articles 11, 12 et 13, des mesures
visant a garantir I’anonymat de ces personnes. Toutefois, la Mauritanie n’a pas adopté
des mesures visant a leur fournir un nouveau domicile, ni de régles les permettant a
déposer en recourant a des techniques de communication telles que les liaisons vidéo
ou & d’autres moyens adéquats.

La Mauritanie n’a pas conclu d’accords visant a fournir un nouveau domicile a ces
personnes.
Gel, saisie et confiscation; secret bancaire (art. 31 et 40)

La confiscation des produits du crime est visée aux articles 11 CP, 30 LLCC et 53
LBAFT. La confiscation en valeur n’est possible que pour les infractions de
blanchiment d’argent.

L’article 11 CP permet la confiscation de biens, matériels ou autres instruments
utilisés ou destinés a étre utilisés pour toutes les infractions.
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Selon I’article 58 LBAFT, le juge d’instruction peut ordonner toute mesure
conservatoire, y compris le gel.

Le gel et la saisie du produit du crime ainsi que des moyens et des objets utilisés ou
destinés a étre utilisés pour commettre des infractions établies par la LLCC sont visés
a articles 29.

L’administration des biens gelés, saisis ou confisqués est confiée a une institution
administrative, dont le fonctionnement est a définir par décret (30 LLCC)2.

Les revenus du produit du crime et les revenus ou autres avantages tirés des biens en
lesquels le produit a été transformé ou converti peuvent faire 1’objet de gel et de saisie
(article 29(1) et 3 LLCC).

Les Magistrats peuvent ordonner la levée du secret bancaire durant les investigations
de la police judiciaire (26 LLCC). Le secret professionnel ne peut étre invoqué pour
refuser de fournir les informations aux autorités de contréle et a la Commission
d’Analyse des Informations financiéres (CANIF) (41 LBAFT).

La protection des droits des tiers de bonne foi est établie aux articles 53 et 64 LBAFT,
et, moyennant la confiscation, a 1’article 30 LLCC.

Prescription, antécédents judiciaires (art. 29 et 41)

La prescription des infractions de la LLCC court un délai de cinq ans, a partir de la
découverte de I’infraction (article 24 LLCC). Pour d’autres infractions, le délai est de
trois ans, a compter du jour de leur commission (article 8 CPP).

L’article 85 de la LBAFT prévoit 1’échange des casiers judiciaires avec des Etats tiers
sur la base du principe de réciprocité. De méme, la Mauritanie a signé plusieurs
accords bilatéraux en matiére d’échange d’antécédents judiciaires.

Compétence (art. 42)

La Mauritanie a établi sa compétence juridictionnelle a 1’égard des infractions établies
par la LLCC et celles qui leur sont connexes ou inséparables (articles 33-34 LLCC).
La LBAFT prévoit aussi la compétence de la Mauritanie a 1’article 70.

La Mauritanie est également compétente a 1’égard des infractions commises a bord
d’un navire qui bat son pavillon ou a bord d’un aéronef immatriculé conformément a
son droit interne (34(6) LLCC et 70 (a) LBAFT). De méme, lorsque 1’infraction est
commise a I’encontre de la Mauritanie (34(4) LLCC), a I’encontre d’un de ses
ressortissants (34(2)), ou lorsque I’infraction est commise hors du territoire
mauritanien par un mauritanien ou par une personne apatride résidant habituellement
en Mauritanie (34((3), ou lorsque 1’auteur de I’infraction se trouve sur le territoire
mauritanien et n’a pas été extradé (34(5) LLCC ; LBAFT 70 (b)).

Sa compétence est en outre établie a 1’égard des infractions de blanchiment d’argent
commises a 1’étranger, et dont le complice se trouvait en Mauritanie ; et aussi a
I’égard de celles dont 1’un des actes caractérisant un de leurs éléments constitutifs a
¢été accompli en Mauritanie (articles 622 et 625 CPP).

Conséquences d’actes de corruption, réparation du préjudice (art. 34 et 35)

La corruption constitue un facteur de nullité des contrats, sous réserve des droits des
tiers de bonne foi (articles 23 LLCC et 65 Code de marchés publics (« CMP »)).

L’article 2 CPP garantit le droit aux personnes qui ont subi un préjudice au fait d’un
acte de corruption d’engager une action de justice en vue de réparation.

2 Le Conseil des Ministres mauritanien a adopté le 14/09/2017 le Décret portant création,
organisation et fonctionnement de 1’Office de gestion des biens gelés, saisis et confisqués et du
recouvrement des avoirs criminels.
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2.2.

2.3.

Autorités spécialisées et coopération interinstitutions (art. 36, 38 et 39)

La Mauritanie dispose de plusieurs organes spécialisés en mati¢re de détection et de
répression des infractions de corruption, notamment, le Pole des Magistrats du
Ministére public chargé de la lutte contre la corruption ; le Tribunal compétent en
matieére d’infractions relatives a la corruption ; la Direction centrale de Police de lutte
contre la Criminalité économique et financiére et la Commission d’analyse des
Informations financiéres (CANIF).

Aux termes de 1’article 36 CPP, tout officier public ou fonctionnaire qui, dans
I’exercice de ses fonctions, acquiert la connaissance d’un crime ou d’un délit est tenu
d’en informer sans délai le Procureur de la République.

Selon I’article 34 LBAFT, les organismes financiers sont tenus de déclarer auprés de
la CANIF les opérations dont les fonds sont soupgonnés de constituer le produit d ’une
infraction de blanchiment d’argent.

En outre, I’article 25 de LLCC oblige tous les agents de 1’Etat chargés de la
surveillance et du contréle d’informer le parquet de toutes les infractions prévues par
cette loi.

La Mauritanie a mis en place un numéro vert pour la signalisation des actes de
corruption.

Succes et bonnes pratiques

Les bonnes pratiques suivantes ont été identifiées en ce qui concerne 1’application du
chapitre 111 de la Convention :

* Le fait constitutif de 1’infraction de corruption dans le secteur privé n’est pas
uniquement limité dans le cadre des activités économiques, financiéres ou
commerciales, ce qui donne une portée étendue a la disposition (art. 21) ;

e La prescription court a partir de la découverte de 1’infraction ainsi que
I’imprescriptibilité dans le cas ou le produit du crime aurait été transféré a
I’étranger ou ’auteur de I’infraction s’est soustrait a la justice (art. 29)

» La mise en place d’un tribunal spécialisé des infractions de corruption et celles
qui leur sont connexes ou inséparables (article 30)
Difficultés d’application
Il est recommandé a la Mauritanie de :

* Etendre la définition de 1’agent public étranger afin de couvrir toutes les
catégories identifiées par la Convention (art. 2 et 16) ;

* S’assurer que la rétention continue est incluse dans 1’infraction du recel (art.
24);

* Etendre la définition de I’infraction de ’entrave au bon fonctionnement de la
justice a I’ensemble des infractions visées par la Convention (art. 25) ;

* Etendre le champ de la responsabilité pénale des personnes morales a 1’ensemble
des infractions visées par la Convention (art. 26§1) ;

» S’assurer que la responsabilité pénale des personnes morales n’exclut pas celle
des personnes physiques hors du cas des dirigeants et envisager d’accroitre les
sanctions pécuniaires dans les cas d’entreprises internationales (art. 26§3 et 4) ;

» La Mauritanie pourrait incriminer, le fait de tenter de commettre 1’infraction de
soustraction dans le secteur privé et le fait de préparer une infraction établie
conformément a la présente Convention (art. 27§2 et 3) ;

* Fixer, lorsqu’il y a lieu, un long délai de prescription pour les infractions établies
conformément aux articles 22 et 23 de la Convention (art. 29) ;
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* Prévoir une sanction pour l’enrichissement illicite qui tienne compte de la
gravité de I’infraction (art. 30§1) ;

* S’assurer que les dispositions relatives aux immunités et privileges de
juridiction ne constituent pas un obstacle a la poursuite (art. 30§2) ;

* Elargir la confiscation aux biens dont la valeur correspond a celle du produit du
crime a I’ensemble des infractions visées par la Convention (art. 31§1 a) ;

* Prendre les mesures nécessaires pour permettre le gel ou la saisie des :
- biens dont la valeur correspond a celle du produit du crime (art. 31§2) ;

- biens, matériels, ou autres instruments utilisés ou destinés a étre utilisés
pour les infractions de blanchiment d’argent et la soustraction dans le
secteur privé (art. 31§2) ;

» Adopter le Décret prévoyant 1’établissement de I’institution de gestion des biens
confisqués telle que prévue par 1’article 30 LLCC (art. 31§3) ;

» S’assurer que si le produit du crime est transformé ou converti, le gel, la saisie
et la confiscation restent possibles (art. 31§4) ;

Amender sa législation afin de se mettre en conformité avec les dispositions 5
et 6 de I’article 31 de la Convention ;

Etendre les dispositions du Décret relatif a la protection des personnes visées
aux articles 32 et 33 de la Convention a 1’ensemble des infractions établies
conformément a celle-ci ; appliquer ces dispositions protectrices aux personnes
ayant participé a I’infraction et qui collaborent avec les autorités (art. 32§1,33
et 37§4) ;

La Mauritanie pourrait inclure des mesures visant a fournir un nouveau domicile
aux personnes visées a I’article 32 de la Convention, envisager de conclure des
accords en la matiére et de permettre aux témoins et aux experts a déposer en
recourant a des techniques de communication (art. 32§2 a et b, §3) ;

Etendre les mesures encourageant la coopération avec les services de répression
a I’ensemble des infractions visées par la Convention (art. 37§1 et 2) ;

Envisager d’accorder I’immunité de poursuites aux personnes qui coopeérent de
maniére substantielle a I’enquéte et de conclure des accords concernant 1’octroi
de cette immunités et 1’allégement de la peine (art. 37§3 et 5) ;

Elargir le champ de coopération entre le secteur privé et les autorités chargées
de lutter contre la corruption (art. 39(1)) ;

Faire en sorte que le secret bancaire ne soit pas un obstacle a la poursuite de
I’infraction de soustraction dans le secteur privé (art. 40) ;

Elargir la compétence de ses juridictions a 1’égard de la soustraction dans le
secteur privé dans les cas figurant aux a ’article 42§1-b et 3 ;

* La Mauritanie pourrait élargir sa compétence a 1’égard des infractions de
blanchiment d’argent et de soustraction dans le secteur privé dans les cas
figurant a D’article 42 §2 aet b ;

» La Mauritanie pourrait établir sa compétence a 1’égard des cas figurant a I’article
42 §2-d et 4;

2.4. Assistance technique nécessaire pour améliorer I’application de la Convention

* Rédaction de lois, conseils juridiques (art.27, 30, 31) ;

 Ateliers de formation a 1’intention des juges et d’autres organismes de lutte
contre la corruption pour faciliter I’enquéte et la détection des crimes de
corruption (articles 16 et 23);
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* Renforcement des capacités des autorités nationales (art. 26, 32, 35) ;

* Assistance sur site fournie par un expert dans le domaine de la lutte contre la
corruption (art.36) ;

* Elaboration d’un plan d’action pour 1’application (art.36) ;

» Autres types d’assistance technique (art. 37, 38).

Chapitre IV: Coopération internationale
Observations sur I’application des articles examinés

Extradition; transferement des personnes condamnées, transfert des procédures
pénales (art. 44, 45 et 47)

L’extradition est régie par le CPP, les articles 713 a 714 et la LBAFT (chapitre 1V)
ainsi que par des accords régionaux et bilatéraux auxquels la Mauritanie est partie,
comme 1’Accord arabe de Riyad pour la coopération judiciaire (« Accord de Riyad

»).

Selon 1’article 714 du CPP, la double incrimination est une condition préalable a
I’extradition, qui ne peut étre accordée que pour les faits punis de peines criminelles
ou les faits punies de peines correctionelles dont le maximum de la peine encourue
est de deux ans au dessus d’emprisonnement. Par conséquent, 1’extradition ne peut
étre accordée pour enrichissement illicite, cette infraction ne faisant encourir en effet
aucune peine d’emprisonnement. Néanmoins, la Mauritanie a indiqué qu’elle pourrait
également appliquer directement la Convention conformément a 1’article 80 de sa
Constitution.

La Mauritanie n’assujettit pas ’extradition a I’existence d’un traité, et considére la
Convention comme une base juridique pour la coopération avec d’autres Etats parties
a la Convention.

L’extradition accessoire est prévue a 1’article 714 du CPP.

Selon 1’article 41 de 1’Accord de Riyad, I’extradition ne peut étre accordée pour les
infractions politiques. Toutefois, les infractions établies par la Convention ne sont pas
considérées par la Mauritanie comme étant de nature politique.

Les motifs pour lesquels 1’extradition peut étre refusée sont prévus a 1’article 713 du
CPP et a I’article 41 de I’Accord de Riyad.

L’article 719 du CPP requiert la réception des demandes d’extradition par voie
diplomatique. Une procédure d’extradition simplifiée est prévue a I’article 94 de la
LBAFT. L’article 729 du CPP permet, dans des cas d’urgence, d’adresser la demande
directement au Procureur Général pour un mandat d’arrestation provisoire.

L’arrestation provisoire est prévue a 1’article 719 CPP, I’article 96 LBAFT et I’article
41 de I’accord bilatéral conclu avec le Maroc.

Selon I’article 713 du CPP, la Mauritanie n’extrade pas ses ressortissants. Toutefois,
le principe aut dedere aut judicare s’applique par ’intermédiaire de ’article 71 de la
LBAFT, ainsi que par 1’application directe de la Convention.

L’exécution d’une peine imposée en vertu du droit interne de I’Etat requérant est
prévue a ’article 58 de 1’Accord de Riyad et possible par 1’application directe de la
Convention.

Les droits des personnes recherchées pour 1’extradition sont protégés par les articles
13 & 14 de la Constitution et I’article préliminaire du CPP.

Le refus d’extradition pour des raisons discriminatoires n’est pas prévu dans la
législation nationale mauritanienne. Cependant, la mise en ceuvre de cette disposition
de la Convention est possible grace a son application directe.
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La Mauritanie a indiqué qu’elle ne refuse pas les demandes d’extradition impliquant
des questions fiscales, mais cela n’est pas explicitement mentionné dans la législation
pour toutes les infractions établies par la Convention.

Les consultations antérieures au refus sont énoncées a 1’article 45 de 1’Accord de
Riyad.

La Mauritanie a conclu plusieurs accords pour 1’extradition et le renforcement de son
efficacité, notamment: Accord avec la France (1961), Accord avec le Mali (1963),
Accord avec la Tunisie (1965), Accord avec 1’Algérie (1969), Accord avec I’Espagne
(2006 ), Accord avec le Soudan (2009), Accord avec les Etats africains (1961), Accord
de Riyad (1983), la Convention de coopération juridique et judiciaire entre les états
de I’Union du Maghreb arabe (1993), Accord avec le Maroc (1972), et elle est membre
des Réseaux de coopération judiciaire et d’extradition pour Etats du Sahel, ARINWA
et WACAP.

L’article 58 de I’Accord de Riyad prévoit que les condamnations pénales définitives
prononcées sur le territoire de toute partie contractante peuvent étre exécutées sur le
territoire de toute autre partie contractante.

La Mauritanie n’a pas de législation particuliere concernant le transfert des
procédures pénales.

Entraide judiciaire (art. 46)

L’entraide judiciaire est régie par 1’Accord de Riyad, la LLCC (articles 36-37) et la
LBAFT (articles 77-92). En outre, la Mauritanie peut appliquer la Convention
directement.

Sous réserve de la réciprocité, la Mauritanie peut fournir une entraide judiciaire a
toutes les fins prévues par la Convention, y compris dans le cadre de procédures
engagées contre des personnes morales (article 80 de la Constitution, article 36 de la
LLCC et article 77 de la LBAFT).

La transmission spontanée d’informations est prévue a I’article 45 de la LLCC. En
outre, la Mauritanie peut garder confidentielle les informations regues conformément
a ’article 11 du CPP.

Conformément a I’article 77 de la LBAFT, le secret professionnel ne peut pas étre
invoqué pour refuser une demande d’entraide judiciaire.

Conformément a 1’article 36 de la LLCC, I’entraide judiciaire peut étre accordée sur
la base de la Convention en 1’absence de double incrimination, sauf dans les cas
impliquant des mesures coercitives.

Le transférement des personnes détenues a des fins d’identification ou de témoignage
est prévu a I’article 24 de I’Accord de Riyad, aux articles 718 et 742 du CPP, ainsi
que par I’application directe de la Convention. De plus, les dispositions énoncées aux
paragraphes 10, 11 et 12 de I’article 46 de la Convention sont directement applicables.

L’autorité centrale chargée de recevoir et de traiter les demandes d’entraide judiciaire
est le Ministére de la Justice, qui coordonne avec d’autres autorités si nécessaire. Les
demandes doivent étre transmises, par écrit, par voie diplomatique en langue arabe.
Les exigences relatives aux demandes d’entraide judiciaire sont énoncées a I’article
20 de I’Accord de Riyad et a 1’article 78 de la LBAFT. L’article 18 de cet accord
stipule que les demandes d’entraide judiciaire doivent étre effectuées conformément
aux procédures juridiques prévues par la loi de la partie requise.

Le principe de confidentialité est prévu a 1’article 80 de la LBAFT.
Le principe de spécialité est garanti par 1’application directe de la Convention.

Sur le plan juridique, rien n’empéche 1’audition par vidéoconférence. Cependant, les
ressources techniques ne sont souvent pas suffisantes pour ce faire.
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3.2.

Les motifs de refus de 1’entraide judiciaire sont prévus a 1’article 79 de la LBAFT,
qui exige en outre que soit communiqué le motif du refus a 1’Etat requérant.

La Mauritanie ne refuse pas 1’entraide au seul motif qu’elle impliquerait des questions
fiscales.

L’exécution rapide et le report des demandes d’entraide judiciaire peuvent étre mise
en ceuvre par ’application directe de la Convention.

Les demandes d’informations supplémentaires sont énoncées a I’article 95 de la
LBAFT.

Conformément a I’article 21 de I’Accord de Riyad, 1’entraide entre Parties
contractantes n’entraine pas de frais ou de colts, a 1’exception de ceux pour les
témoins et les experts, qui doivent étre a la charge de la partie requérante. Le Sauf
conduit est prévue pour les témoins et les experts a 1’article 21 de 1’Accord de Riyad.

La fourniture de rapports, de documents gouvernementaux ou d’informations non
publics est régie par 1’article 714 du CPP.

Coopération entre les services de détection et de répression, enquétes conjointes,
techniques d’enquéte spéciales (art. 48, 49 et 50)

Les services de détection et de répression mauritaniens coopérent par le biais du
réseau Interpol I 24/7 et du Systéme de renseignement de la police d’Afrique de
I’Ouest (WAPIS).

La CANIF échange des informations avec d’autres services de renseignement
financier. Elle est membre de MENAFATF depuis 2006, et les négociations pour
intégrer le Groupe Egmont sont dans une phase trés avancée. En outre, la Mauritanie
a créé une Direction centrale de la Lutte contre la Criminalité economique et
financiére (DCLCCEF) qui assure la coopération internationale dans les enquétes et
la répression, y compris pour les questions de corruption (article 2 du décret 067-2004
instituant le CECE).

La Mauritanie a conclu plusieurs accords pour 1’échange direct de renseignements
financiers : Emirats Arabes Unis (2010), Sénégal (2010), Algérie (2011), Maroc
(2012), France (2013), Niger (2013). En outre, la Convention est également
considérée comme base de coopération en matiére de détection et de répression.

La Mauritanie n’a pas conclu d’accords pour la création d’organes d’enquéte
conjoints.

Les techniques spéciales d’enquéte, qui comprennent la livraison surveillée et la
surveillance électronique, sont énoncées a 1’article 26 de la LLCC et a 1’article 40 de
la LBAFT. La preuve obtenue par le biais de ces opérations est recevable devant les
tribunaux.

La Mauritanie n’a pas conclu d’accords pour 1’utilisation de ces techniques spéciales
d’enquéte dans le cadre de la coopération au niveau international.
Succes et bonnes pratiques

De maniere générale, il peut étre fait état des succes et des bonnes pratiques ci-apres
en ce qui concerne 1’application du chapitre IV de la Convention :

» La Mauritanie applique directement la disposition de la Convention en 1’absence
de lois nationales.

* La Mauritanie peut fournir une entraide judiciaire en [’absence de double
incrimination et considére la Convention comme une base juridique pour la
coopération internationale.
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3.3. Difficultés d’application

Les initiatives suivantes pourraient permettre de renforcer encore les mesures de lutte
contre la corruption existantes :

+ Elaborer un syst¢éme d’information permettant la collecte de données et la
fourniture de statistiques et de cas sur les demandes de coopération
internationale ;

* Peut fournir I’extradition en 1’absence de double incrimination (article 44,
paragraphe 2) ;

* Modifier la législation existante afin de s’assurer que I’enrichissement illicite
est une infraction qui peut mener a 1’extradition (article 44 (7)) ;

* Notifier au Secrétaire général de 1’ Autorité centrale désignée pour recevoir les
demandes d’entraide judiciaire et les langues acceptées (article 46) ;

* Envisager de prévoir que les audiences se déroulent par vidéoconférence (article
46, paragraphe 18) ;

» Envisager d’adopter une loi sur le transfert de la procédure pénale (article 47) ;

* Envisager de conclure des accords ou arrangements bilatéraux ou multilatéraux
pour établir des enquétes conjointes (article 49) ;

* Conclure des arrangements ou des accords pour 1’utilisation des techniques
d’enquéte spéciales dans le cadre de la coopération internationale ou prendre
des décisions sur 1’utilisation de ces techniques au niveau international au cas
par cas (articles 50 (2-4)).

3.4. Assistance technique nécessaire pour améliorer 1’application de la Convention
» Rédaction des lois, conseils juridiques (46 et 47)
» Renforcement des capacités a des fins de statistiques

* Mise en place d’un programme de renforcement des capacités destiné aux
autorités chargées de la coopération transfrontiére en matiére pénale et en
matiére d’enquétes (48-50)

* Programmes de renforcement des capacités destinés aux autorités chargées de
concevoir et de gérer 1’utilisation des techniques d’enquéte spéciales (art. 50).
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