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Â íàñòîÿùåì äîêóìåíòå ïðåäñòàâëåíû çàÿâëåíèÿ è çàìå÷àíèÿ, ïîñòóïèâøèå â õîäå ïðîâåäåíèÿ 
Ñèìïîçèóìà è íàïðàâëåííûå â Ñåêòîð ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà Óïðàâëåíèÿ 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè. Ïðåäñòàâëåííûå â íàñòî-
ÿùåì äîêóìåíòå ïîëîæåíèÿ âûðàæàþò ìíåíèÿ àâòîðîâ è íå îáÿçàòåëüíî ñîîòâåòñòâóþò ïîçè-
öèè Ñåêðåòàðèàòà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

Óïîòðåáëÿåìûå îáîçíà÷åíèÿ è èçëîæåíèÿ ïîäà÷è ìàòåðèàëà â íàñòîÿùåì èçäàíèè íå ïðåäïî-
ëàãàþò âûðàæåíèÿ Ñåêðåòàðèàòîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé êàêîãî áû òî íè áûëî 
ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîãî ñòàòóñà òîé èëè èíîé ñòðàíû, òåððèòîðèè, ãîðîäà èëè ðàéî-
íà, èëè èõ âëàñòåé, èëè îòíîñèòåëüíî äåëèìèòàöèè èõ ãðàíèö. 

Íàñòîÿùèé äîêóìåíò èçäàí áåç îôèöèàëüíîãî ðåäàêòèðîâàíèÿ. 



Предисловие

г-н Пан Ги Мун, 

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü,
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

Òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ óãðîç ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçî-
ïàñíîñòè, ñ êîòîðûìè íàì ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî â íûíåøíåì ñòîëåòèè. Íè îäíà èç ñòðàí íå 
ìîæåò ñ÷èòàòü ñåáÿ çäåñü â ïîëíîé áåçîïàñíîñòè, è íèêàêîå îáùåñòâî íå ìîæåò îñòàòüñÿ â ñòî-
ðîíå îò óñèëèé ïî áîðüáå ñ íåé.

Ïðèíÿòèå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé â ïðîøëîì ãîäó Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðà-
òåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñòàëî äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòèâ ïåðåëîìíûì 
ìîìåíòîì â áîðüáå ñ ýòîé óãðîçîé. Ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì áåñïðåöåäåíòíîãî êîíñåí-
ñóñà ïî âîïðîñó îá îñíîâàõ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé; âïåðâûå âñå ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äîñòèãëè äîãîâîðåííîñòè î êîìïëåêñå êîíêðåòíûõ ìåð ïî 
ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà è áîðüáå ñ íèì. 

Ñåãîäíÿ ïåðåä íàìè ñòîèò çàäà÷à ïðåòâîðèòü ýòè îáÿçàòåëüñòâà â êîíêðåòíûå äåëà. Ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì íåîáõîäèìî â ñðî÷íîì ïîðÿäêå ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðàòåãèè âî âñåõ åå 
àñïåêòàõ. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ñî ñâîåé ñòîðîíû, ãîòîâà ïðåäîñòàâèòü ïîìîùü 
â ýòîé ðàáîòå. ß ïðèçûâàþ ïðàâèòåëüñòâà â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü òå ðåñóðñû è òîò îïûò â 
äåëå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, êîòîðûå ãîòîâà èì ïðåäîñòàâèòü ñèñòåìà Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé. 

Ñòðàòåãèþ è õîä åå îñóùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìî øèðîêî ïðîïàãàíäèðîâàòü è ïîïóëÿðèçèðî-
âàòü. Ñèìïîçèóì ïî òåìå “Îáåñïå÷åíèå ïðîãðåññà â îñóùåñòâëåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé”, ïðîøåäøèé â Âåíå 17–18 ìàÿ 2007 ãîäà, ñòàë 
âàæíûì âêëàäîì â ýòó ðàáîòó. ß áëàãîäàðþ ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèè, êîòîðîå âìåñòå ñ ìîåé Êàí-
öåëÿðèåé, âîçãëàâèâøåé ðàáîòó Öåëåâîé ãðóïïû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, è Óïðàâëåíèåì Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè âûñòóïèëî â êà÷åñòâå èíèöèàòîðà ïðî-
âåäåíèÿ Ñèìïîçèóìà è ïðèíÿëî åãî â ñâîåé ñòðàíå.

Ïóáëèêàöèÿ ìàòåðèàëîâ Ñèìïîçèóìà ïîìîæåò â ýòîé ðàáîòå è ïîçâîëèò äîâåñòè âûñêàçàííûå 
â åãî õîäå òî÷êè çðåíèÿ äî øèðîêîãî êðóãà ãðàæäàí, èíñòèòóòîâ è ïðàâèòåëüñòâ. Øèðîêèé 
ñïåêòð ìíåíèé, èçëîæåííûõ â íàñòîÿùåì äîêóìåíòå, à òàêæå ìíîãîîáðàçèå âîïðîñîâ, çàòðîíó-
òûõ â õîäå îáñóæäåíèÿ, ñîçäàäóò èìïóëüñ äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ Ñòðàòåãèè â êîíêðåòíûå ðåçóëü-
òàòû íà ìåñòàõ. 
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Введение

Â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè ïðåäñòàâëåíû ìàòåðèàëû Ñèìïîçèóìà ïî òåìå “Îáåñïå÷åíèå ïðî-
ãðåññà â îñóùåñòâëåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé”.

Ñèìïîçèóì, îðãàíèçîâàííûé ñîâìåñòíî ïðàâèòåëüñòâîì Àâñòðèè, Êàíöåëÿðèåé Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÊÃÑ) è Óïðàâëåíèåì Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ), ïðîøåë â Âåíå 17–18 ìàÿ 2007 ãîäà. 
Â åãî ðàáîòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 350 äåëåãàòîâ, ïðåäñòàâëÿâøèõ 107 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, à 
òàêæå ìíîãî÷èñëåííûå ìåæäóíàðîäíûå, ñóáðåãèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè. 

Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü ñëåäóåò âûðàçèòü ïðàâèòåëüñòâó Àâñòðèè, áåç ïîääåðæêè êîòîðîãî íè 
ïðîâåäåíèå Ñèìïîçèóìà, íè íàñòîÿùàÿ ïóáëèêàöèÿ íå áûëè áû âîçìîæíû. 

Çàäà÷åé Ñèìïîçèóìà áûëî ïîâûñèòü îñâåäîìëåííîñòü î Ñòðàòåãèè, ñîäåðæàùåé áîëåå 50 ïðàê-
òè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé è ïîëîæåíèé, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü â åå îñóùåñòâëåíèè è îïðåäåëèòü 
ìåðû, êîòîðûå ïîìîãëè áû ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â ýòîé ðàáîòå, îñîáåííî â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ 
ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðîáëåìàìè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì çàíèìàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè øè-
ðîêîãî ñïåêòðà ó÷ðåæäåíèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñâÿçàííûõ ñ íåþ 
îðãàíèçàöèé. 

Ïóáëèêàöèÿ âîñïðîèçâîäèò òåìàòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó Ñèìïîçèóìà, ðàáîòà êîòîðîãî âåëàñü ïî 
øåñòè òåìàòè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì:

Òåìà 1:  Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé: êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïðîáëåìàì òåððîðèçìà 

Òåìà 2:  Îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ 
òåððîðèçìà

Òåìà 3:  Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà è áîðüáå 
ñ íèì

Òåìà 4:  Ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà è 
áîðüáå ñ íèì è óêðåïëåíèþ ðîëè ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â ýòîé îáëàñòè: îïûò ÞÍÎÄÊ ïî îêàçàíèþ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ 

Òåìà 5:  Ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âñåîáùåãî óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâà çàêî-
íà â êà÷åñòâå ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâû äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì

Òåìà 6:  Ïåðñïåêòèâû: äàëüíåéøåå îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè

Â ïóáëèêàöèþ âêëþ÷åíû âûñòóïëåíèÿ íà îòêðûòèè Ñèìïîçèóìà, çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ 
ïðåäñåäàòåëüñòâîâàâøåãî íà Ñèìïîçèóìå Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Òîìàñà Øòåëöåðà – 
ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Àâñòðèè ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Âåíà, òåêñò øå-
ñòè îñíîâíûõ äîêëàäîâ è 64 ïðåäñòàâëåííûõ çàÿâëåíèé, à òàêæå ðÿä êðàòêèõ âûñòóïëåíèé 
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ Ñèìïîçèóìà.

Ïîâåñòêà äíÿ Ñèìïîçèóìà, èòîãîâûé ñïèñîê ó÷àñòíèêîâ è ñïèñîê âñåõ âûñòóïëåíèé, ïðîçâó-
÷àâøèõ â õîäå Ñèìïîçèóìà, ïðèâîäÿòñÿ â ïðèëîæåíèÿõ.





Выступление на открытии Симпозиума

Ее Превосходительства г-жи Марии Бергер,

Ìèíèñòðà þñòèöèè Àâñòðèè 

Ìíå äîñòàâëÿåò îãðîìíîå óäîâîëüñòâèå âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ ê âàì ïî ñëó÷àþ ïðîâåäåíèÿ â 
Âåíå Ñèìïîçèóìà ïî òåìå “Îáåñïå÷åíèå ïðîãðåññà â îñóùåñòâëåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé”, îðãàíèçîâàííîãî ïðàâèòåëüñòâîì Àâñòðèè, 
Êàíöåëÿðèåé Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è Óïðàâëåíèåì 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ).

Ïðèíÿòèå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé 8 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñòàëî ýïîõàëüíûì ñîáûòèåì. Âïåðâûå â èñòî-
ðèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âñå ñòðàíû äîñòèãëè äîãîâîðåííîñòè îòíîñèòåëüíî 
îáùåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê áîðüáå ñ ãëîáàëüíûì òåððîðèçìîì è ïðè÷èíàìè, åãî âûçû-
âàþùèìè. Îäíàêî ìû ïîíèìàåì, ÷òî çíà÷èìîñòü Êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè ïðîÿâèòñÿ òîëüêî â 
õîäå åå îñóùåñòâëåíèÿ. Ïîýòîìó ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå íåîáõîäèìîé îñâåäîìëåííîñòè î Ñòðàòåãèè è îáåñïå÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé 
ðåøèìîñòè âûïîëíèòü åå. Äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè íå ìåíåå âàæíî óêðåïëÿòü 
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷òîáû òåì ñàìûì îêàçûâàòü áóëüøóþ 
ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì, çàíèìàþùèìñÿ ïðîâåäåíèåì Ñòðàòåãèè â æèçíü.

Ïîýòîìó äëÿ ïðàâèòåëüñòâà Àâñòðèè áîëüøóþ ÷åñòü ïðåäñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ó 
ñåáÿ ýòîò âòîðîé Âåíñêèé ñèìïîçèóì ïî ïðîáëåìàì òåððîðèçìà, åñëè âñïîìíèòü î ïîâñåìåñò-
íî ïðèçíàííîì óñïåõå ïðîøåäøåãî â 2002 ãîäó ïåðâîãî Âåíñêîãî ñèìïîçèóìà ïî âîïðîñàì 
áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì. Ïîçâîëüòå çàâåðèòü âàñ, ÷òî àâñòðèéñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî ïðèäàåò áîëüøîå çíà÷åíèå íàñòîÿùåé êîíôåðåíöèè. Ìû óáåæäåíû, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî 
îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè íåîáõîäèìû ñèëüíàÿ ïîääåðæêà è àêòèâíîå ó÷àñòèå âñåõ çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ñòîðîí. Îáíàäåæèâàåò îáøèðíûé ñïèñîê ïðèñóòñòâóþùèõ çäåñü äåëåãàòîâ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ïðàâèòåëüñòâà, Ñåêðåòàðèàò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, îðãàíèçàöèè, 
âõîäÿùèå â ñèñòåìó Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, à òàêæå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è íà-
ó÷íûå êðóãè. Áëàãîäàðþ âñåõ âàñ çà òî, ÷òî âû îòêëèêíóëèñü íà ïðèãëàøåíèå ïðèåõàòü â Âåíó, 
äëÿ òîãî ÷òîáû îáñóäèòü äàëüíåéøèå ïóòè ïðîâåäåíèÿ â æèçíü Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè-
÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñòðàòåãèè 8 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïîìîãàëà 
ãîñóäàðñòâàì – ÷ëåíàì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íàèáîëåå ýôôåêòèâíî åå ïðèìå-
íÿòü. Öåííûì îðãàíîì ïî êîîðäèíàöèè è îáìåíó èíôîðìàöèåé ñòàëà Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñîçäàííàÿ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì â 
èþíå 2005 ãîäà. Öåëåâàÿ ãðóïïà ñòàëà ìåñòîì îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà 
è ðàçðàáîòêè ïîëèòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé. Ñòðàòåãèÿ èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå êî âñåé äåÿ-
òåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé – åå îñíîâíûõ îðãàíîâ, ôîíäîâ, ïðîãðàìì, ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé è âñåõ äðóãèõ ñâÿçàííûõ ñ íåé îðãàíèçàöèé. Ïîýòîìó Àâñòðèÿ 
ïîääåðæèâàåò íàìåðåíèå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïðèäàòü Öåëåâîé ãðóïïå îôèöèàëüíûé ñòà-
òóñ â ðàìêàõ Ñåêðåòàðèàòà, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îáùóþ êîîðäèíàöèþ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü âñåé 
ðàáîòû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì â ðàìêàõ ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíî-
ñòè, øòàá-êâàðòèðà êîòîðîãî íàõîäèòñÿ çäåñü, â Âåíå, èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â äåëå ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ òåððîðèçìà. Äåÿòåëüíîñòü Óïðàâëåíèÿ ïîìîãàåò ñîçäàâàòü ãëîáàëüíóþ ñåòü 
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çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ÷òî ïîìîæåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì âåñòè 
áîðüáó ñ òåððîðèçìîì ýôôåêòèâíî è ïðè ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà. 

Âîïðîñ î ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèçìà – ýòî âîïðîñ î ñîõðàíåíèè íàøèõ îáùèõ öåííîñòåé, 
òàêèõ êàê äåìîêðàòèÿ, âåðõîâåíñòâî çàêîíà è óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. 
ß óáåæäåíà, ÷òî â îñíîâå âñåé íàøåé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì äîëæåí ëåæàòü ïðèíöèï àáñîëþò-
íîãî ïðèîðèòåòà âåðõîâåíñòâà çàêîíà. Íå ìîæåò áûòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îáåñïå÷åíèåì 
áîëüøåé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è ñîáëþäåíèåì èõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ. 

Ìåæäóíàðîäíàÿ õåëüñèíêñêàÿ ôåäåðàöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñâîåì íåäàâíî îïóáëèêîâàííîì 
åæåãîäíîì äîêëàäå çà 2006 ãîä óêàçàëà, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà Åâðîïû, Öåíòðàëüíîé Àçèè è Ñåâåð-
íîé Àìåðèêè ïðîäîëæàëè – ÿ öèòèðóþ – “îáõîäèòü çàïðåò íà ïûòêè è æåñòîêîå îáðàùåíèå â 
ñòðåìëåíèè áîðîòüñÿ ñ òåððîðèçìîì, íàïðèìåð íå æåëàÿ îòêàçûâàòüñÿ îò íåçàêîííûõ ìåòî-
äîâ äîïðîñà è ïðåäîòâðàùàòü èõ; ðàçðåøàÿ èñïîëüçîâàòü ïîêàçàíèÿ, ïîëó÷åííûå ïîä ïûòêàìè; 
âûñûëàÿ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèçìå, â ñòðàíû, ãäå îíè ïîäâåðãàþòñÿ ðèñêó ïûòîê è 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, à òàêæå óäåðæèâàÿ ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèçìå â ñåêðåòíûõ ìåñòàõ 
çàêëþ÷åíèÿ áåç çàùèòû çàêîíà”. Õåëüñèíêñêàÿ ôåäåðàöèÿ îòìåòèëà, ÷òî ñåãîäíÿ ýòè ïðîöåññû 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â ðåãèîíå. 

Ñðåäè òåõ, êòî çàíÿë íåäâóñìûñëåííóþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó, íàõîäèëñÿ óõîäÿùèé ñ 
ïîñòà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé Êîôè Àííàí, êîòîðûé â 
îáðàùåíèè ïî ñëó÷àþ Äíÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 10 äåêàáðÿ 2006 ãîäà îòìåòèë (ÿ ñíîâà öèòèðóþ), ÷òî: 
“Ìû äîëæíû áîðîòüñÿ ñ òåððîðèçìîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, òåìè åãî ðàç-
äåëàìè, êîòîðûå çàïðåùàþò ïûòêè è íåãóìàííîå îáðàùåíèå, à òàêæå äàþò ëþáûì ëèöàì, çà-
äåðæàííûì ïðîòèâ âîëè, ïðàâî íà íàäëåæàùóþ ïðàâîâóþ ïðîöåäóðó è ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. 
Åñëè ìû ïðèìåì ïîëèòèêó èñêëþ÷åíèé èç äàííûõ ïðàâèë èëè îïðàâäàíèÿ èõ íàðóøåíèé, êàêè-
ìè áû îãðàíè÷åííûìè îíè íè áûëè, ìû ñòàíåì íà ñêîëüçêèé ïóòü. Òàêóþ ëèíèþ íåëüçÿ ïðå-
ðûâàòü íà ïîëïóòè. Ìû äîëæíû çàùèùàòü åå öåëèêîì”.

Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âñåãäà âûñòóïàëà çà ñáàëàíñèðîâàííûé ïîäõîä ê óêðåïëå-
íèþ áåçîïàñíîñòè ïðè ñîáëþäåíèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ÿ æå-
ëàþ âàì ïëîäîòâîðíîãî îáìåíà ìíåíèÿìè è àêòèâíûõ äèñêóññèé è, ñî ñâîåé ñòîðîíû, áóäó ñ 
èíòåðåñîì æäàòü èõ ðåçóëüòàòîâ. 



Выступление на открытии Симпозиума

г-на Антонио Мариа Коста,

Èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà
Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè

Äëÿ Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) 
ÿâëÿåòñÿ áîëüøîé ÷åñòüþ âîçìîæíîñòü âûñòóïèòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç îðãàíèçàòîðîâ Ñèìïî-
çèóìà ïî òåìå ”Îáåñïå÷åíèå ïðîãðåññà â îñóùåñòâëåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé”. ß áëàãîäàðåí ïðàâèòåëüñòâó Àâñòðèè, âûñòóïèâøåìó ñ 
èíèöèàòèâîé ïðîâåäåíèÿ ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå êîëëåãàì èç Êàíöåëÿðèè Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàðÿ â Íüþ-Éîðêå çà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÞÍÎÄÊ â äåëå ïðîâåäåíèÿ ýòîé âñòðå÷è. 

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â ñåíòÿáðå ïðîøëîãî ãîäà ýòîé Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ÷åòêî è åäèíîãëàñíî çàÿâëÿëè î ñâîåé ðåøèìîñòè âåñòè áîðüáó ñ òåððî-
ðèçìîì è î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü äëÿ åãî ïðåäîòâðàùåíèÿ. Ñåãîäíÿ íàñòóïàåò ñàìûé 
ñëîæíûé ýòàï – ïåðåéòè îò ñëîâ ê äåëó. 

ÞÍÎÄÊ ìîæåò îêàçàòü â ýòîì ïîìîùü. Ñòðàòåãèÿ ïðÿìî ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà ïîëüçîâàòüñÿ 
òåõíè÷åñêèì ñîäåéñòâèåì, êîòîðîå ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ÞÍÎÄÊ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ äîëãîæäàí-
íûì ïðèçíàíèåì íàøåãî îïûòà ïðîòèâîñòîÿíèÿ òåððîðèçìó, çà÷àñòóþ îñòàþùåãîñÿ â òåíè 
íàøåé áîëåå øèðîêî èçâåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè è ïðåñòóïíîñòüþ. 

Íà äåëå ìû ïðåäñòàâëÿåì ñîáîé åäèíñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, íàäåëåííîå ìàíäàòîì, ïîëíîìî÷èÿìè è âîçìîæíîñòÿìè äëÿ îêàçàíèÿ íà ìåñòàõ ïîìî-
ùè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â ïðîòèâîñòîÿíèè òåððîðèçìó. 

Ìû èñõîäèì èç òðåõ íàøèõ ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ. 

Âî-ïåðâûõ, íàêîïëåííûå çà 25 ëåò îïûò è ïðàêòè÷åñêèå çíàíèÿ â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è îêàçà-
íèÿ ñïåöèàëüíîãî òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâàì â áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè è ïðåñòóïíî-
ñòüþ. Ýòîò îïûò, íàïðèìåð, â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã, îðãàíèçîâàííîé 
ïðåñòóïíîñòè, íàðêîòîðãîâëå è â ïîääåðæêå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, èñïîëüçóåòñÿ è â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ýòî íàø õëåá íàñóùíûé è õîðîøèé ïðèìåð 
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì òåððîðèçìà. 

Âî-âòîðûõ, ñåòü îòäåëåíèé íà ìåñòàõ, ãäå íàøå ïðèñóòñòâèå ïîìîãàåò ñòðàíàì ïðîâîäèòü 
â æèçíü Ãëîáàëüíóþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Â-òðåòüèõ, ïîíèìàíèå çëîâåùèõ ñâÿçåé ìåæäó íàðêîòèêàìè, ïðåñòóïíîñòüþ è òåððîðèçìîì, 
ïîìîãàþùåå âûðàáîòàòü öåëîñòíûé îòâåò íà ýòè óãðîçû, êàæäàÿ èç êîòîðûõ îïàñíà ñàìà 
ïî ñåáå, íî êîòîðûå åùå îïàñíåå â êîìïëåêñå. 

×òî ìû ìîæåì ñäåëàòü êîíêðåòíî? ÞÍÎÄÊ ÿâëÿåòñÿ ïîñòàâùèêîì óñëóã. Ìû ðàáîòàåì, èñõîäÿ 
èç ïîòðåáíîñòåé.

Âî-ïåðâûõ, ìû ïîìîãàåì ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ñòàòü ñòîðîíàìè óíèâåðñàëüíûõ äîêóìåíòîâ 
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Â ÿíâàðå 2003 ãîäà, êîãäà ìû íà÷àëè îêàçûâàòü ïîäîáíóþ ïîìîùü, 
ëèøü 26 ñòðàí ðàòèôèöèðîâàëè ïåðâûå 12 óíèâåðñàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèç-
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ìîì. Ñåãîäíÿ âñå ýòè äîêóìåíòû ðàòèôèöèðîâàíû 92 ñòðàíàìè. Ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü 
î çàìåòíûõ óñïåõàõ, íî â ýòîé îáëàñòè ïîêà ñäåëàíà òîëüêî ïîëîâèíà äåëà.

Äàæå åñëè ïîêàçàòåëü ðàòèôèêàöèè äîñòèãíåò 100 ïðîöåíòîâ, íà ýòîì äåëî åùå íå çàêîí÷èòñÿ. 
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî èëè ïðèíÿòü 
íîâûå çàêîíû. Ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ òðåáóåòñÿ íàêàïëèâàòü íîâûé 
îïûò è ñîçäàâàòü áîëåå ñîâåðøåííûå ñåòè. 

Âî-âòîðûõ, ìû ïîìîãàåì ãîñóäàðñòâàì âêëþ÷àòü ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèé â èõ íàöèîíàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî. Ìû îêàçûâàåì ñîäåéñòâèå ñòðàíàì è â ïðîâåäåíèè ïîäîáíûõ çàêîíîâ ÷åðåç 
ïàðëàìåíò. 

Â-òðåòüèõ, ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ ÞÍÎÄÊ ïîìîãàåò ãîñóäàðñòâàì â îáó÷åíèè ðóêîâî-
äÿùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîêóðîðîâ è ñóäåé, à òàêæå 
ñïåöèàëèñòîâ ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè. Òåìà 4, êîòîðàÿ áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íà Ñèìïîçèóìå, 
äàñò õîðîøóþ âîçìîæíîñòü îáìåíÿòüñÿ ìíåíèÿìè î òîì, êàêèå óðîêè ìîæíî èçâëå÷ü èç îïûòà 
îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ, ïðèìåíèòåëüíî íå òîëüêî ê íàøèì èíòåðåñàì, íî è ê èíòå-
ðåñàì íàøèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïàðòíåðîâ è, ÷òî ñàìîå âàæíîå, çàèíòåðåñîâàííûõ 
ãîñóäàðñòâ. 

Ó íàñ íåò íàìåðåíèÿ ïî÷èâàòü íà ëàâðàõ. Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ïðè-
çûâàåò ÞÍÎÄÊ ðàñøèðÿòü ðàìêè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà, è ìû íàìå-
ðåíû äîáèâàòüñÿ ýòîãî, îïèðàÿñü íà íàêîïëåííûé íàìè îïûò è ïðåäëàãàÿ íîâûå èíèöèàòèâû, 
íàïðèìåð:

� ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óãîëîâíîãî ïðà-
âîñóäèÿ â öåëÿõ óïðîùåíèÿ ýêñòðàäèöèè è îêàçàíèÿ âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè (èñõîäÿ èç 
íàêîïëåííîãî îïûòà â ñôåðå áîðüáû ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîòèêîâ è ïðåñòóïíîñòüþ);

� âûÿâëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå íàèáîëåå óñïåøíîé ïðàâîâîé ïðàêòèêè è ïðàêòèêè ðàáîòû 
îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì; 

� ðàñøèðåíèå ñôåðû èññëåäîâàíèé ïðàâîâûõ ïðîáëåì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è âêëþ÷åíèå 
â íåå àíàëèçà è ñîïîñòàâèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà; 

� àêòèâèçàöèÿ ìåð ïî èçó÷åíèþ ïðàâîâûõ àñïåêòîâ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â ñôåðå îáùåãî 
è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

� äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ íà ìåñòàõ – ñïðîñ íà íåãî 
íàëèöî.

Âñå ýòî ìàñøòàáíàÿ çàäà÷à, êîòîðóþ ýôôåêòèâíåå âñåãî ðåøèòü ÷åðåç ñîòðóäíè÷åñòâî. Ïîýòî-
ìó ÞÍÎÄÊ âîçëàãàåò áîëüøèå íàäåæäû íà òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, òàêèìè êàê ÎÁÑÅ, ÎÀÃ è Àôðèêàíñêèé ñîþç. Óïðàâëåíèå ïðîâîäèò òàêæå ðåãèîíàëüíûå 
è ñóáðåãèîíàëüíûå ñåìèíàðû-ïðàêòèêóìû, íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïî-
òåíöèàëà è ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 

Êàê óêàçûâàåòñÿ â Ñòðàòåãèè, íàì ñëåäóåò òàêæå èçûñêèâàòü ïóòè ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, ïîñêîëüêó åãî ïðåäñòàâèòåëè – áóäü òî áàíêè, ïîñòàâùèêè óñëóã 
èíòåðíåòà èëè òðàíñïîðòíûå êîìïàíèè – çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê 
èëè æå íåâîëüíî ïðåâðàùàþòñÿ â ñèñòåìó ïîääåðæêè òåððîðèñòîâ. ß ñ áîëüøèì óäîâîëüñòâè-
åì ó÷àñòâîâàë â ïðîøåäøåì â Ìîñêâå â íîÿáðå ïðîøëîãî ãîäà Ãëîáàëüíîì ôîðóìå ïî ïàðòíåð-
ñòâó ãîñóäàðñòâ è áèçíåñà â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó. Íà ôîðóìå áûë âûäâèíóò ðÿä 
èíòåðåñíûõ èäåé, êîòîðûå çàñëóæèâàþò âîïëîùåíèÿ â æèçíü.

Îäîáðèâ ñòðàòåãèþ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, âû ïðèíÿëè âàæíîå ðåøåíèå è îäíîâðåìåííî, ñî-
ãëàñîâàâ ïëàí äåéñòâèé, âçÿëè íà ñåáÿ ñåðüåçíûå îáÿçàòåëüñòâà.



Êàê ñëåäóåò èç íàçâàíèÿ íûíåøíåãî ñèìïîçèóìà, íàñòàëî âðåìÿ îñóùåñòâèòü ýòîò ïëàí – ”èäòè 
âïåðåä”. Î íàñ áóäóò ñóäèòü ïî íàøèì äåëàì, à íå ïî ñëîâàì. 

ß ïðèçûâàþ âàñ èñïîëüçîâàòü ýòó âîçìîæíîñòü äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü, ÷òó èìåííî íåîá-
õîäèìî ñäåëàòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè â âàøèõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, à òàêæå äëÿ óêðåïëå-
íèÿ âàøèõ ñåòåé.

Ñóùíîñòüþ âñåé íàøåé ðàáîòû äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà. Ýòè äâå öåëè íå ÿâëÿþòñÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè, íà ñàìîì äåëå îíè âçàèìíî óñèëèâàþò 
äðóã äðóãà. Èìåííî ïîýòîìó äåâèç ÞÍÎÄÊ – áåçîïàñíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü äëÿ âñåõ.

Íà âñåõ íàñ ëåæèò âåñîìàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òî, ÷òîáû ñäåëàòü íàø ìèð áîëåå çàùèùåííûì 
îò òåððîðèçìà. Ìû ëåã÷å ñïðàâèìñÿ ñ ýòîé çàäà÷åé, åñëè áóäåì îáìåíèâàòüñÿ îïûòîì, èíôîð-
ìàöèåé è ðåêîìåíäàöèÿìè. 

ß æåëàþ íàøåé âñòðå÷å óñïåõà è ïðèçûâàþ âàñ â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü òîò îïûò ðàáîòû 
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà, êîòîðûé áûë íàêîïëåí ÞÍÎÄÊ. 
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г-на Роберта Орра,

ïîìîùíèêà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïî âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ ïîëèòèêè 
Êàíöåëÿðèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,

Ïðåäñåäàòåëÿ Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

ß î÷åíü ðàä âîçìîæíîñòè âûñòóïèòü ïåðåä ýòèì âûñîêèì ñîáðàíèåì è õîòåë áû ïîáëàãîäàðèòü 
ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèè è Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è 
ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) çà îðãàíèçàöèþ ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñîâìåñòíî ñ Êàíöåëÿðèåé Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ. ß íàäåþñü, ÷òî Ñèìïîçèóì äàñò âîçìîæíîñòü ïðîâåñòè îòêðîâåííóþ è îò-
êðûòóþ äèñêóññèþ î ïîëîæåíèè äåë ñ îñóùåñòâëåíèåì Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Âîñåìü ìåñÿöåâ ïðîøëî ñ òîãî âàæíîãî ìîìåíòà, êîãäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïðèíÿëà Ñòðà-
òåãèþ. Õîòÿ Ñòðàòåãèÿ è ñàìà ïî ñåáå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíîå ïîëèòè÷åñêîå äîñòèæåíèå, 
â ïîëíîé ìåðå åå ðîëü äëÿ âñåõ, êîãî çàòðîíóë òåððîðèçì, ñêàæåòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà Ñòðàòå-
ãèÿ áóäåò ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàíà. Ñåãîäíÿ, êîãäà âìåñòå ñîáðàëèñü ïðåäñòàâèòåëè Íüþ-Éîðêà 
è Âåíû, âûñîêîïîñòàâëåííûå îôèöèàëüíûå ëèöà èç ðàçíûõ ñòðàí è ìíîæåñòâî äðóãèõ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ëèö, ìû èìååì âåëèêîëåïíóþ âîçìîæíîñòü èçó÷èòü, ÷òî óæå ñäåëàíî, è ÷òî åùå 
íåîáõîäèìî áóäåò ñäåëàòü. 

ß ñ÷èòàþ, ÷òî äëÿ íà÷àëà íàì íåîáõîäèìî ïðèçíàòü íåñêîëüêî âàæíûõ ìîìåíòîâ. Âî-ïåðâûõ, 
íàì ñëåäóåò ïîäõîäèòü ê ïðîöåññó îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêè. Ñòðàòåãèÿ 
âêëþ÷àåò áîëåå 50 ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé è ïîëîæåíèé. Õîòÿ êàæäîå èç íèõ èìååò îãðîì-
íîå çíà÷åíèå äëÿ óñïåõà íàøåé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íàì ñëåäóåò ñîãëàñîâàòü òàêòè÷åñêóþ 
î÷åðåäíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ðàçíûõ ìåð, ÷òîáû ïîâûñèòü òåì ñàìûì èõ ýôôåêòèâíîñòü. 

Âî-âòîðûõ, íàì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå Ñòðàòåãèè 
ëîæèòñÿ íà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû. Â ðÿäå ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè ñîäåðæèòñÿ ïðèçûâ ê äåéñòâèþ, 
îáðàùåííûé ê ðàçëè÷íûì ïîäðàçäåëåíèÿì, ñïåöèàëèçèðîâàííûì ó÷ðåæäåíèÿì, ïðîãðàììàì 
è ôîíäàì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ìû êàê ïðåäñòàâèòåëè Ñåêðåòàðèàòà óæå çàíè-
ìàåìñÿ îñóùåñòâëåíèåì ýòèõ ìåð. Îäíàêî áóëüøàÿ ÷àñòü Ñòðàòåãèè ïðÿìî ïðèçûâàåò âàñ, 
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, ïðåäïðèíÿòü êîíêðåòíûå øàãè. Åñòåñòâåííî, ñèñòåìà Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé ãîòîâà îêàçàòü âàì â ýòîì âñå âîçìîæíîå ñîäåéñòâèå. 

À òåïåðü ÿ õîòåë áû ïåðåéòè ê ðîëè Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðü-
áå ñ òåððîðèçìîì â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè. Êàê âàì èçâåñòíî, â ðàáîòå Öåëåâîé ãðóï-
ïû ó÷àñòâóþò 24 îðãàíà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, çàíèìàþùèåñÿ ðàçíûìè 
àñïåêòàìè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Õîòÿ íåêîòîðûå èç íèõ óäåëÿþò âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì áîëüøå âíèìàíèÿ, íåæåëè äðóãèå, âñåì èì ïðåäñòîèò âíåñòè ñóùåñòâåííûé âêëàä â 
êîìïëåêñíîå îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè. Ýòè îðãàíû, ðàáîòàÿ ñîâìåñòíî, ñêîîðäèíèðîâàíî è 
ïîñëåäîâàòåëüíî ïîä ýãèäîé Öåëåâîé ãðóïïû, ìîãóò îêàçàòü ðåàëüíóþ ïîìîùü ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì â ïðîâåäåíèè â æèçíü Ñòðàòåãèè. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Öåëåâàÿ ãðóïïà ìíîãîå ñäåëàëà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü â ðàñïîðÿ-
æåíèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ðåãèîíàëüíûõ è ñóáðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà áîëüøîé íàáîð ñðåäñòâ, êîòîðûå îíè ìîãëè áû èñïîëüçîâàòü â ñâîåé áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì. Â ÿíâàðå Öåëåâàÿ ãðóïïà ñîçäàëà Ñåòåâîé ñïðàâî÷íèê, êîòîðûé ïîçâîëÿåò âñåì çàèí-
òåðåñîâàííûì ñòîðîíàì âñòóïàòü â êîíòàêò ñ ëþáûì èç 24 îðãàíîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Öåëåâîé 



ãðóïïû, è çàïðàøèâàòü èõ ñîäåéñòâèÿ. Ìû õîòåëè áû óñëûøàòü ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîëåç-
íîñòè ýòîãî èíñòðóìåíòà è ïðåäëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ìû ìîãëè áû ñäåëàòü – åñëè ýòî íåîáõîäè-
ìî – äëÿ åãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 

Îäíîâðåìåííî Öåëåâàÿ ãðóïïà ðàçðàáîòàëà êðàòêîñðî÷íûé Ðàáî÷èé ïëàí, â êîòîðûé âêëþ÷åí 
ðÿä êîíêðåòíûõ èíèöèàòèâ ïî ðàçíûì àñïåêòàì Ñòðàòåãèè, òàêèì, íàïðèìåð, êàê ðåøåíèå 
ïðîáëåì ðàäèêàëèçàöèè òåððîðèçìà è ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ â òåððîðèñòè÷åñêîå äâèæå-
íèå, çàùèòà óÿçâèìûõ öåëåé, ïðåäîòâðàùåíèå è óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ, ðàçâèòèå ìåæ-
êóëüòóðíîãî è ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî äèàëîãà, à òàêæå îêàçàíèå òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ. 
Âõîäÿùèå â ñîñòàâ Öåëåâîé ãðóïïû ðàáî÷èå ãðóïïû, ïðåäñòàâëÿþùèå ðàçëè÷íûå îðãàíû 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, èçó÷àþò ïðàêòè÷åñêèå ñïîñîáû îêàçàíèÿ ïîìîùè 
ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì. Â õîäå ðàáîòû Ñèìïîçèóìà ïðåäñòàâèòåëè ìíîãèõ ðàáî÷èõ ãðóïï â ñîñòà-
âå Öåëåâîé ãðóïïû ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü ïîäðîáíåå îáñóäèòü ñ âàìè ðàçëè÷íûå àñïåêòû ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè è òîãî, êàêèì îáðàçîì ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñìîãóò â ïîëíîé ìåðå âîñïîëüçîâàòüñÿ 
òåìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå ðàáî÷èå ãðóïïû ðàññ÷èòûâàþò èì ïðåäîñòàâèòü. Ìû íàäååìñÿ òàêæå 
íàëàäèòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ èíèöèàòèâ òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ðåãèîíàëüíûìè è ñóáðå-
ãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. 

Â çàêëþ÷åíèå ÿ ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Öåëåâîé 
ãðóïïîé è âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàííûìè è âçàèìîâûãîä-
íûìè. ×òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî ïîìî÷ü âñåì ñòîðîíàì â îñóùåñòâëåíèè Ñòðàòå-
ãèè, Öåëåâàÿ ãðóïïà, â ñâîþ î÷åðåäü, íóæäàåòñÿ â èõ ìîùíîé ïîääåðæêå. Ìû óæå íàëàäèëè 
ïîëåçíûå êîíòàêòû, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è âûðàáîòàëè êîíêðåòíûå ìåòîäû ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ìíî-
ãèìè èç òåõ, êòî ïðèñóòñòâóåò íà ñåãîäíÿøíåé âñòðå÷å. Íî ÷òîáû ìû ìîãëè ïðè ïðîâåäåíèè 
äâóõãîäè÷íîãî îáçîðà âûïîëíåíèÿ Ñòðàòåãèè ïðåäúÿâèòü ìèðó êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû, âñå 
çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû äîëæíû àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ýòîé ðàáîòå, êàê èíäèâèäóàëüíî, 
òàê è êîëëåêòèâíî. ß íàäåþñü, ÷òî òî îáñóæäåíèå, êîòîðîå ïðîéäåò çäåñü â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ 
ñëåäóþùèõ äíåé, ïîìîæåò óêðåïèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì, áåç êîòîðîãî íå-
âîçìîæíî îáîéòèñü, åñëè ìû õîòèì äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â áîðüáå ñ ÿçâîé 
òåððîðèçìà. 
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Основной доклад

Его Превосходительства г-на Бруно Стагно Угарте,

ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë è êóëüòà Êîñòà-Ðèêè

ß ðàä è ãîðä âîçìîæíîñòüþ âûñòóïèòü ñ îñíîâíûì äîêëàäîì ïî ïåðâîé èç òåì, îáñóæäàåìûõ íà 
íûíåøíåì ñòîëü ñâîåâðåìåííîì è âàæíîì Ñèìïîçèóìå ïî îñóùåñòâëåíèþ Ãëîáàëüíîé êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Åñëè â ðàìêàõ äðóãèõ òåì 
îáñóæäàþòñÿ êîíêðåòíûå ýëåìåíòû Ñòðàòåãèè, òî â äàííîé ââîäíîé òåìå Ñòðàòåãèÿ ðàññìà-
òðèâàåòñÿ â îòíîøåíèè îáùèõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó, ïðèíèìàåìûõ Îðãàíè-
çàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, è ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷èìîñòü ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé 
â ìàñøòàáå ñèñòåì è ñòðàí â ãëîáàëüíîì ïðîòèâîñòîÿíèè òåððîðèçìó, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî 
âåñòè áîðüáó ñ ýòèì ìåæäóíàðîäíûì ÿâëåíèåì. 

Â Ñòðàòåãèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü êîëëåêòèâíîãî, ïðèíöèïèàëüíîãî, êîìïëåêñíîãî ïîä-
õîäà, êîòîðûé øèðå, íåæåëè ïðèíóäèòåëüíûå îòâåòíûå ìåðû, ïîçâîëÿåò çàíèìàòüñÿ ãëóáèí-
íûìè ïðè÷èíàìè òåððîðèçìà è óêðåïëÿòü âåðõîâåíñòâî çàêîíà è îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà 
÷åëîâåêà. Èç ýòîãî âûòåêàåò ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ìîæåò ýô-
ôåêòèâíåå èñïîëüçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë, ðåñóðñû è ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåì òåð-
ðîðèçìà è áîðüáû ñ íèì è äëÿ òîãî, ÷òîáû âíåñòè ñâîé âêëàä â áîëåå íàäåæíîå è óñòîé÷èâîå 
îñóùåñòâëåíèå íàøèõ óñèëèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Îäíàêî ïåðâîî÷åðåäíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
çà óñïåøíîå îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè â êîíå÷íîì ñ÷åòå ëîæèòñÿ íà íàñ – ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû. 

От прошлого к настоящему

Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïðè ïîìîùè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è äðóãèõ ìíîãî-
ñòîðîííèõ ôîðóìîâ íà÷àëî ðàçðàáàòûâàòü âñåîáúåìëþùèé îñíîâîïîëàãàþùèé êîìïëåêñ ìåæ-
äóíàðîäíûõ íîðì ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó çàäîëãî äî ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà. 
Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïðèíÿëè òðèíàäöàòü äîãîâîðîâ ïî âîïðîñàì òåððîðèçìà, ïîä äåéñòâèå êîòî-
ðûõ ïîäïàäàþò âñå âîçìîæíûå âèäû òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Îíè èñõîäÿò èç òîé ïðåäïîñûëêè, 
÷òî òåððîðèñòû äîëæíû áûòü ñóäèìû âëàñòÿìè ñâîåé ñòðàíû èëè æå äîëæíû âûñûëàòüñÿ â òó 
ñòðàíó, êîòîðàÿ ãîòîâà ïðîâåñòè ñóäåáíûé ïðîöåññ íàä íèìè. Øèðîêî èçâåñòíûé ïðèíöèï aut 
dedere, aut judicare (“âûäàâàòü èëè îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå”) èìååò öåëüþ ñäå-
ëàòü òàê, ÷òîáû òåððîðèñòû íåóþòíî ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ â ìèðå, íå èìåÿ áåçîïàñíûõ óêðûòèé. 

Ýòè äîêóìåíòû áûëè óïðî÷åíû íåñêîëüêèìè èìåþùèìè îáÿçàòåëüíóþ ñèëó ðåçîëþöèÿìè Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì òåððîðèçìà, â òîì ÷èñëå 
ïðèíÿòîé â 2001 ãîäó îñíîâîïîëàãàþùåé ðåçîëþöèåé 1373. Ïîäîáíûå çàäàþùèå íîðìû ðåçî-
ëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, õîòÿ è äåéñòâåííûå ïî õàðàêòåðó â ñèëó ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè 
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íàäåëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 7, ÿâëÿþòñÿ âñå æå íåîäíîçíà÷íûìè 
èíñòðóìåíòàìè, ïîñêîëüêó ïðèíèìàþòñÿ â îáõîä îáû÷íîãî ïðîöåññà ðàçðàáîòêè íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà.

Õîòÿ Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íà÷àëà çàíèìàòüñÿ ïðîáëåìàìè òåððîðèçìà ñ ìîìåí-
òà óáèéñòâà â 1948 ãîäó ãðàôà Ôîëüêå Áåðíàäîòòà, ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê 11 ñåíòÿáðÿ 
ìíîãèå ñîñòàâíûå ÷àñòè ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âêëþ÷èëè âîïðîñû 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â êðóã ñâîèõ çàäà÷. Íî ðàñøèðåíèå èõ êðóãà âåäåíèÿ íå ñîïðîâîæäàëîñü 
ôîðìèðîâàíèåì ïî-íàñòîÿùåìó ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè, êîòîðûé ïîçâîëèë 
áû ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ è îáÿçàííîñòè è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû. 



4 Симпозиум “Обеспечение прогресса в осуществлении контртеррористической стратегии ООН”

Óæå â 2002 ãîäó â äîêëàäå, ïîäãîòîâëåííîì Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè ïî âîïðî-
ñó î ðîëè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ñâÿçè ñ òåððîðèçìîì [äîêóìåíòû A/57/273 è 
S/2002/875], áûëè âûÿâëåíû âàæíûå íåäî÷åòû, ïðîáåëû è ýëåìåíòû äóáëèðîâàíèÿ â ìåðàõ, 
ïðèíèìàåìûõ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â îòâåò íà ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì. 
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â ðàñïðåäåëåíèè çàäà÷ àâòîðû äîêëàäà ðåêî-
ìåíäîâàëè âîçëîæèòü íà Äåïàðòàìåíò ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì ôóíêöèè êîîðäèíàöèîííî-
ãî öåíòðà ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïîëèòè÷åñêèì è ñòðàòåãè÷åñêèì 
ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ áîðüáîé ñ òåððîðèçìîì, à ðàñïîëîæåííîìó â Âåíå Óïðàâëåíèþ ïî 
êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêàìè è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè ïîðó÷èòü âçÿòü íà ñåáÿ âåäóùóþ 
ðîëü â îêàçàíèè ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â îñóùåñòâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêèõ êîíâåíöèé è ðåçîëþöèé [ðåêîìåíäàöèÿ 30]. Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî óëó÷øåíèÿ êî-
îðäèíàöèè â ðàìêàõ ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â äîêëàäå ðåêîìåíäîâàëîñü 
îáåñïå÷èòü, ÷òîáû áîðüáà ñ òåððîðèçìîì ñòàëà ðåãóëÿðíûì (åæåãîäíûì) ïóíêòîì ïîâåñòîê 
äíÿ Êîìèòåòà âûñîêîãî óðîâíÿ ïî ïðîãðàììàì è Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ñòàðøèõ ðóêîâîäè-
òåëåé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé [ðåêîìåíäàöèÿ 31a], è ïîðó÷èòü Èñïîëíè-
òåëüíîìó êîìèòåòó ïî âîïðîñàì ìèðà è áåçîïàñíîñòè ïðîâîäèòü ñîâåùàíèÿ ðàç â äâà ìåñÿöà 
[ðåêîìåíäàöèÿ 31b].

Îäíàêî ñïóñòÿ äâà ãîäà, â 2004 ãîäó, â äîêëàäå Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ óêàçûâàëîñü: “Îðãàíèçà-
öèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íå îáåñïå÷èëà íàèëó÷øåãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ â åå ðàñïîðÿ-
æåíèè ñðåäñòâ äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì”. Ýòà îòðåçâëÿþùàÿ îöåíêà ñòàëà ñâîåâðåìåííûì 
íàïîìèíàíèåì î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì è Ñåêðåòàðèàòó íåîáõîäèìî ñåðüåçíî îáäóìàòü 
âîïðîñ î òîì, êàê ëó÷øå èñïîëüçîâàòü òå îãðàíè÷åííûå àêòèâû, êîòîðûå èìåþòñÿ â èõ ðàñïî-
ðÿæåíèè, êðèòè÷åñêè ïåðåîöåíèâ âñå èìåþùèåñÿ íåäî÷åòû, ïðîáåëû è ñëó÷àè äóáëèðîâàíèÿ, 
ïðîòèâîðå÷èÿ è íåäîìîëâêè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà, îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ 
÷åëîâåêà, ïðîáëåì ïîñòðàäàâøèõ, à òàêæå îãðàíè÷åííîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ìíîãèõ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ó÷àñòèè â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé, ïîñêîëüêó îíà â îñíîâíîì êîíöåíòðèðóåòñÿ â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè. 

Перспективы

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ 8 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà åäèíîãëàñíî ïðèíÿëà Ãëîáàëüíóþ êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êîòîðàÿ çàëîæèëà îñíîâû êîëëåê-
òèâíîãî,  ïðèíöèïèàëüíîãî, êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê òåððîðèçìó. Âïåðâûå ìû – ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû – ðåøèëè ïðèíÿòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, êîòîðàÿ êîîðäèíèðîâàëàñü 
áû íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Âïåðâûå ìû ïðèçíàëè, ÷òî ñó-
ùåñòâóþò óñëîâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà. Ìû ñîãëàñè-
ëèñü, ÷òî äëÿ ïîáåäû íàä òåððîðèçìîì ìû äîëæíû óñòðàíèòü ýòè óñëîâèÿ. È ìû ðåøèëè 
ïðèíèìàòü ìåðû ïîëèòè÷åñêîãî, îïåðàòèâíîãî è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà ïðåä-
óïðåæäåíèå òåððîðèçìà è áîðüáó ñ íèì âî âñåõ ôîðìàõ, ïðè îäíîâðåìåííîì óêðåïëåíèè 
íàøåãî íàöèîíàëüíîãî è ìíîãîñòîðîííåãî ïîòåíöèàëà â ýòîé îáëàñòè. Íàêîíåö – è ýòî èìååò 
ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå – ìû ñîãëàñèëèñü, ÷òî öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì òàêîé áîðüáû äîëæ-
íà ñòàòü çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíà. Íà ñëåäóþ-
ùèõ çàñåäàíèÿõ Ñèìïîçèóìà ýòè òåìû áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïîäðîáíåå, è ÿ íå áóäó íà íèõ 
çàäåðæèâàòüñÿ.

Ïîçâîëüòå ìíå âìåñòî ýòîãî â íåêîòîðîì ðîäå ïðîâîêàöèîííî âûäåëèòü íåêîòîðûå ìîìåíòû, 
êîòîðûõ íàì ñëåäóåò èçáåãàòü â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðà-
òåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Âî-ïåðâûõ, íàì íåîáõîäèìî óõîäèòü îò ñîáëàçíà 
îïðåäåëÿòü òåððîðèçì â ïîëèòè÷åñêèõ, à íå â ïðàâîâûõ òåðìèíàõ. Äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì 
íàì íóæíî þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå, à íå ïîëèòè÷åñêîå çàÿâëåíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ íàñ 
êðàéíå âàæíî èçáåãàòü êâàçè-îïðåäåëåíèé, ïîäîáíûõ òåì, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäëàãàëèñü â 
ðåçîëþöèè 1566 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè èëè â ðåêîìåíäàöèè 44 Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ. ×òî 
íàì äåéñòâèòåëüíî íóæíî – òàê ýòî òåõíè÷åñêîå ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå, íàïîäîáèå òîãî, ÷òî 
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ïðåäëîæåíî â ãëàâå 2 ïðîåêòà Âñåîáúåìëþùåé êîíâåíöèè, ïåðåãîâîðû î ïðèíÿòèè êîòîðîé 
âñå åùå âåäóòñÿ. Ïîçâîëüòå, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåííîå îïðåäåëåíèå âûäåðæàëî ïðî-
âåðêó âðåìåíåì è íåñêîëüêèìè ðàóíäàìè ïåðåãîâîðîâ, íà÷èíàÿ ñ 2001 ãîäà. Äåéñòâèòåëüíî 
âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íå âîïðîñ î òîì, ÷òî âõîäèò â îïðåäåëåíèå, à î òîì, ÷òî îñòàåòñÿ çà ïðåäåëà-
ìè ñôåðû ïðèìåíåíèÿ (ñòàòüÿ 18) ïðîåêòà Êîíâåíöèè. 

Âî-âòîðûõ, äàâàéòå òàêæå äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû äîëæíûå ïðîöåäóðû, êîòîðûå íåîáõîäèìî íåó-
êîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü â õîäå ðåøåíèÿ ïðîáëåì òåððîðèçìà è áîðüáû ñ íèì, íå ïðèíîñèëèñü 
â æåðòâó ñèþìèíóòíûì ïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ïðèâåñòè âñåãî îäèí 
ÿðêèé ïðèìåð – ðåçîëþöèÿ 1530 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè äîëæíà ñëóæèòü íàì ïîñòîÿííûì íàïî-
ìèíàíèåì î òîì, íàñêîëüêî “äîðîãî” ïîëèòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ îáõîäÿòñÿ äëÿ ñîáëþäåíèÿ 
äîëæíûõ ïðîöåäóð. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåâðàòèòü ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
çàêîíà è ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîñòàâíóþ ÷àñòü Ñòðàòåãèè, íàì ñëåäóåò âçÿòüñÿ çà ïåðå-
ñìîòð ïîêà åùå íå óñòîÿâøåéñÿ ïðîöåäóðû âêëþ÷åíèÿ ôàìèëèé â ñïèñêè Êîìèòåòà 1267 
è èñêëþ÷åíèÿ èç íèõ. 

Â-òðåòüèõ, è íàêîíåö, õîòÿ Ñòðàòåãèÿ ïîñëóæèò, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, óêðåïëåíèþ êîîðäèíà-
öèè è ñîòðóäíè÷åñòâà êàê â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, òàê è âíå åå, íàì íå 
ñëåäóåò ïðåäàâàòüñÿ ñàìîóñïîêîåííîñòè, íàïðèìåð, åñëè èç áîÿçíè ïîòðåâîæèòü êîãî-òî ìû íå 
áóäåì ðåøàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîáëåìû ðàçíûõ îðãàíîâ, èìåþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåñóð-
ñû è ðàçíûå ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè, íî ïðè ýòîì ÷àñòè÷íî äóáëèðóþùèõ çàäà÷è äðóã äðóãà. 
Âñïîìíèì, íàïðèìåð, î äóáëèðîâàíèè ôóíêöèé ÊÒÊ/ÈÄÊÒÊ è ÞÍÎÄÊ/ÑÏÒ, ÊÒÊ/ÈÄÊÒÊ 
è Êîìèòåòà ïî ñàíêöèÿì â îòíîøåíèè “Àëü-Êàèäû” è äâèæåíèÿ “Òàëèáàí” è Êîìèòåòà 1540. 
Êëþ÷åâóþ ðîëü â ýòîì ïëàíå ïðèçâàíà ñûãðàòü Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, îäíàêî áåç êîìïëåêñíîãî ïåðåñìîòðà ìàíäàòîâ ñèòóàöèÿ âðÿä ëè 
óëó÷øèòñÿ çíà÷èòåëüíî. Ìû íå ìîæåì ïîçâîëèòü ñåáå ìàíèïóëèðîâàòü ìàíäàòàìè è ðåñóðñàìè. 
Íàì ñëåäóåò îòâåòñòâåííî ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùèé â Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèé ìåõàíèçì, ÷òîáû ñîñðåäîòî÷èòü ìàíäàòû è ðåñóðñû â ìåíüøåì êîëè-
÷åñòâå îðãàíîâ, íå íàðóøàÿ ïðè ýòîì êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà Ñòðàòåãèè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì è ââèäó ïðåäñòîÿùåãî â 2008 ãîäó ïåðåñìîòðà Ñòðàòåãèè ÿ ïðåäëîæèë áû âàì 
ðàññìîòðåòü ïðåäëîæåíèå, âíåñåííîå Êîñòà-Ðèêîé â 2004 ãîäó îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ Óïðàâ-
ëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì (äîêóìåíòû S/2004/758 
è A/59/383). Âî ìíîãîì ñîçäàíèå Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì ñòàëî âàæíûì è ïðàâèëüíûì øàãîì â íóæíîì íàïðàâëåíèè, íî òîëüêî ýòîãî 
øàãà íåäîñòàòî÷íî.

Â çàêëþ÷åíèå îòìå÷ó, ÷òî òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê ñåãîäíÿøíèé Ñèìïîçèóì è ïðåäøåñòâóþùàÿ 
åìó âñòðå÷à, ñîñòîÿâøàÿñÿ â 2002 ãîäó, âàæíû ïîòîìó, ÷òî îíè äàþò âîçìîæíîñòü îáìåíà ìíå-
íèÿìè è ñïëî÷åíèÿ ðàäè ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷. Íàì âñåì ñëåäóåò ñïëîòèòüñÿ âîêðóã çà-
äà÷è ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è õðàíèòü âåðíîñòü íàøåé áåçîãîâîðî÷íîé ïîääåðæêå êîëëåêòèâíûõ 
äåéñòâèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó. Äàâàéòå äâèãàòüñÿ âïåðåä, äàâàé-
òå óïðåæäàòü ñîáûòèÿ, à íå òîëüêî ðåàãèðîâàòü íà íèõ, è, ãîâîðÿ ñëîâàìè ã-íà Êîñòà, ïðîèçíå-
ñåííûìè íà Ñèìïîçèóìå 2002 ãîäà, äàâàéòå äîêàæåì, ÷òî íàì íå íóæåí íîâûé êðèçèñ äëÿ òîãî, 
÷òîáû ïîáóäèòü íàñ âçÿòüñÿ çà äåëî. 

Ìû ïðèäàëè èìïóëüñ äåéñòâèòåëüíî êîìïëåêñíîìó è êîëëåêòèâíîìó äâèæåíèþ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ òåððîðèçìó. Íàì ñëåäóåò ñîõðàíèòü ýòîò èìïóëüñ è äîáèòüñÿ, ÷òîáû âíîâü íå ïðî-
çâó÷àë ñèãíàë òðåâîãè, êàê ýòî áûëî 11 ñåíòÿáðÿ. ×òîáû ñêàçàòü “íèêîãäà áîëüøå”, íàì 
ïîòðåáóþòñÿ ðåøèìîñòü è íàñòîé÷èâîñòü, íî ìû è äîëæíû áûòü ðåøèòåëüíûìè è 
íàñòîé÷èâûìè. 
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Заявление

Его Превосходительства г-на Тан Гоцяна,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Êèòàÿ 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå 

(âûñòóïëåíèå íà êèòàéñêîì ÿçûêå)

ß õîòåë áû ïðåæäå âñåãî ïîáëàãîäàðèòü Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî 
íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ), ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèè è Öåëåâóþ ãðóïïó Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì çà ñî-
âìåñòíóþ îðãàíèçàöèþ Ñèìïîçèóìà.

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ 8 ñåíòÿáðÿ ïðîøëîãî ãîäà åäèíîãëàñíî ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ î Ãëîáàëü-
íîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Ýòî ñòàëî âàæíûì øàãîì â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ Èòîãî-
âîãî äîêóìåíòà Âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå â îçíàìåíîâàíèå øåñòèäåñÿòîé ãîäîâùèíû ñîçäàíèÿ 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ïðèíÿòèþ ýòîãî äîêóìåíòà ïðåäøåñòâîâàëè ìíîãî÷èñ-
ëåííûå êîíñóëüòàöèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, è â èõ õîäå, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ 
â ìíåíèÿõ, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ãèáêîñòü è ñóìåëè äîñòè÷ü êîìïðîìèññà. 
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçìîæíîñòè íàéòè ðåøåíèå, óäîâëåòâîðÿþùåå âñå ñòîðîíû, åñëè 
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïðîÿâÿò âûäåðæêó â õîäå äèñêóññèé è äîñòàòî÷íóþ ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ.

Ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî óêðåïèëî ñîòðóäíè÷åñòâî â äåëå áîðü-
áû ñ òåððîðèçìîì è äîáèëîñü îïðåäåëåííîãî ïðîãðåññà. Òåì íå ìåíåå ñèòóàöèÿ â ñôåðå ìåæäó-
íàðîäíîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì îñòàåòñÿ íàïðÿæåííîé. Ñóäÿ ïî ïîñëåäíåé èíôîðìàöèè, 
îáùåå ÷èñëî òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â ìèðå ñîñòàâèëî â 2006 ãîäó 14 338, ÷òî îçíà÷àåò ïðè-
ðîñò íà 29 ïðîöåíòîâ. Â Àôãàíèñòàíå ÷èñëî òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê óâåëè÷èëîñü ñ 1632 â 
2005 ãîäó äî 5338 â 2006 ãîäó. Òåððîðèñòè÷åñêàÿ óãðîçà íàðàñòàåò è â Åâðîïå. Ñîãëàñíî ñòàòè-
ñòè÷åñêèì äàííûì, â ñòðàíàõ ÅÑ áûëî ñîâåðøåíî 500 òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Àôðèêà òàêæå 
óÿçâèìà, è çäåñü óãðîçà òåððîðèçìà íàðàñòàåò, õîòÿ íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè ýòîãî êîíòè-
íåíòà êîëè÷åñòâî òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ áûëî î÷åíü íåâåëèêî. Ñ íåäàâíèõ ïîð òåððîðèñòè-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè èçìåíÿþò ñâîè íàçâàíèÿ èëè ïðèäàþò ñåáå âëèÿòåëüíîñòè, ïîëüçóÿñü 
àâòîðèòåòîì “Àëü-Êàèäû”. 

Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñòàëà âî-
ïëîùåíèåì êîíñåíñóñà è ðåøèìîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ âåñòè áîðüáó ñ òåððîðèçìîì. Îíà ñòàëà 
ñòðàòåãè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ê ðåàëüíîìó ãëîáàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â áîðüáå ïðîòèâ òåð-
ðîðèçìà. Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ñòðàòåãèè ïðîøëî áîëåå ïîëãîäà, è ñåãîäíÿ íàñòàë êðèòè÷å-
ñêèé ýòàï îñóùåñòâëåíèÿ. ß õîòåë áû ïîäåëèòüñÿ ñ ó÷àñòíèêàìè âñòðå÷è ìíåíèåì îòíîñèòåëüíî 
òîãî, êàêèì îáðàçîì Ñòðàòåãèÿ ìîæåò â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâèòü òå íàäåæäû, êîòîðûå íà íåå 
âîçëàãàëèñü, è êàêèì îáðàçîì ìîæíî ïðèíÿòü êîìïëåêñíûå ìåðû â ñôåðå áîðüáû ñ 
òåððîðèçìîì. 

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà, ÷òîáû èñêîðåíèòü 
ïðè÷èíû, åãî ïîðîæäàþùèå, è óñëîâèÿ äëÿ åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïðè÷èíû ïîÿâëåíèÿ òåððî-
ðèçìà ìíîãîîáðàçíû, è ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ íèùåòà è ñëàáîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Òåððî-
ðèçì ñâÿçàí òàêæå ñ íåäîñòàòî÷íûì âíèìàíèåì ê âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ è ýêñòðåìèñòñêîé 
ïðîïàãàíäå. Èíîñòðàííàÿ îêêóïàöèÿ è ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû òàêæå ñòàíîâÿòñÿ ïðåäëîãîì 
è îïðàâäàíèåì òåððîðèçìà. Â Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå ýòèì âîïðîñàì è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà 
èç ãëàâíûõ çàäà÷ ëèêâèäàöèÿ óñëîâèé, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ ïîÿâëåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ 
òåððîðèçìà. Ñòðàòåãèÿ ïðåäëàãàåò òàêèå ìåðû, êàê óñèëèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ 
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êîíôëèêòîâ, ñêîðåéøåå ïðåêðàùåíèå èíîñòðàííîé îêêóïàöèè, ñîäåéñòâèå â èñêîðåíåíèè íè-
ùåòû, ñîäåéñòâèå äîëãîñðî÷íîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ðàçâèòèå äèàëîãà ìåæäó öèâèëèçà-
öèÿìè. Ýòè ìåðû â âûñøåé ñòåïåíè óìåñòíû è íåîáõîäèìû. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå 
ñîîáùåñòâî è, ïðåæäå âñåãî, ðàçâèòûå ñòðàíû áóäóò íàðàùèâàòü ñâîè óñèëèÿ ïî ïðîâåäåíèþ 
Ñòðàòåãèè â æèçíü. 

Íåîáõîäèìî áîëüøå äåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â íàðàùèâàíèè 
èõ ïîòåíöèàëà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Áîëüøèíñòâî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ñòàëêèâàþòñÿ ñ 
ñåðüåçíîé óãðîçîé òåððîðèçìà è ïðîÿâëÿþò òâåðäóþ ïîëèòè÷åñêóþ ðåøèìîñòü áîðîòüñÿ ñ òåð-
ðîðèçìîì. Îäíàêî èç-çà íåõâàòêè ñðåäñòâ è ïîòåíöèàëà îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñî ñëîæíîñòÿìè â 
äåëå ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ òåððîðèçìó. Ðàçâèòûì ñòðàíàì ñëåäóåò áîëüøå äåëàòü äëÿ 
òîãî, ÷òîáû îêàçûâàòü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì êîíêðåòíóþ ïîääåðæêó â äåëå áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì è ïîìîãàòü èì íàðàùèâàòü èõ ïîòåíöèàë â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ñî-
áëþäåíèÿ çàêîíîâ, ñáîðà ðàçâåäûâàòåëüíûõ äàííûõ è ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ. Â Ãëîáàëüíàÿ 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ýòà äåÿòåëüíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç ãëàâíûõ çà-
äà÷ è ñîäåðæèòñÿ ïðèçûâ ê óêðåïëåíèþ êîîðäèíèðóþùåé ðîëè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé. Êèòàé ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàåò ýòó òî÷êó çðåíèÿ è ñäåëàåò âñå, ÷òî â åãî ñèëàõ, äëÿ 
îêàçàíèÿ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ïîìîùè â äåëå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 

Â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèíöèïà îäèíàêîâîãî îòíîøåíèÿ è èçáå-
ãàòü äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ. Òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó âñåìó ÷åëîâå÷åñòâó. Íè îäíà 
ñòðàíà íå ìîæåò áûòü çàñòðàõîâàíà îò íåãî. Ñëåäóåò ðåøèòåëüíî ïðîòèâîñòîÿòü ýòîìó ÿâëå-
íèþ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå è êîãäà, ïî÷åìó èëè ñ êàêîé öåëüþ îíî âîçíèêàåò. Â Ãëîáàëüíîé 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíûõ, ñêîîðäèíè-
ðîâàííûõ è ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåéñòâèé âñåõ ñòðàí â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ýòî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ìîæåò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî îäèí êðèòåðèé äëÿ îöåíêè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 
Íåêîòîðûå ñòðàíû, äâèæèìûå ñâîèìè ýãîèñòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè è ïîëèòè÷åñêèìè ñîîáðà-
æåíèÿìè, ïðèìåíÿþò â îòíîøåíèè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïîëèòèêó äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ. Ýòî 
ïðîòèâîðå÷èò èòîãîâîìó äîêóìåíòó Âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå è äóõó Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Ýòî íå ïîéäåò è íà ïîëüçó äåëó áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 

Êèòàé ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðüåçíûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè óãðîçàìè. Òåððîðèñòû èç “Äâèæåíèÿ 
Âîñòî÷íîãî Òóðêåñòàíà” òåñíî ñâÿçàíû ñ òàêèìè ìåæäóíàðîäíûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè, êàê “Òàëèáàí” è “Àëü-Êàèäà”. Ýòè îðãàíèçàöèè îêàçûâàþò äðóã äðóãó âçàèìíóþ ïî-
ìîùü â ñôåðå ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, ôèíàíñèðîâàíèÿ, îáó÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ áåñ÷èñëåííûõ 
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ – âçðûâîâ, ïîõèùåíèé è óáèéñòâ íåâèííûõ ëþäåé â Êèòàå è 
Öåíòðàëüíîé Àçèè. Âñå ýòî îáåðíóëîñü äëÿ æèòåëåé Êèòàÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñìåðòåé è 
îãðîìíûìè ìàòåðèàëüíûìè óáûòêàìè. “Èñëàìñêîå äâèæåíèå Âîñòî÷íîãî Òóðêåñòàíà” âíåñåíî 
â ñïèñîê îðãàíèçàöèé, ïðîòèâ êîòîðûõ ââåäåíû ñàíêöèè íà îñíîâàíèè ðåçîëþöèè 1267 Ñîâåòà 
Áåçîïàñíîñòè. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî îñîçíàåò òåððîðèñòè÷åñêóþ 
ñóùíîñòü “ñèë Âîñòî÷íîãî Òóðêåñòàíà” è îêàæåò ïîìîùü Êèòàþ â åãî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 
Êèòàé òàêæå áóäåò è äàëåå, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ñîâìåñòíîé áîðüáå ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîîáùåñòâà ïðîòèâ òåððîðèçìà è âíåñåò ñâîé âêëàä â ýòó áîðüáó.
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Заявление

Его Превосходительства г-на Ливиу Аурелиана Бота,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ðóìûíèè 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Äëÿ ìåíÿ áîëüøàÿ ÷åñòü îáðàòèòüñÿ ê óâàæàåìîìó ñîáðàíèþ ñïóñòÿ ïî÷òè ïÿòü ëåò ïîñëå ìîåãî 
âûñòóïëåíèÿ íà ïåðâîì Ñèìïîçèóìå ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, îðãàíèçîâàí-
íîãî àâñòðèéñêèìè êîëëåãàìè, êîòîðûå ïðèíèìàþò íàñ ñåãîäíÿ, ñîâìåñòíî ñ Óïðàâëåíèåì Îð-
ãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) â èþíå 2002 ãîäà.

Â òî âðåìÿ ÿ ñòðåìèëñÿ ïîä÷åðêíóòü íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ è óêðåïëåíèÿ â ðàìêàõ ÞÍÎÄÊ 
ïðî÷íîé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ äîëæíà ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â íàëàæèâàíèè è óïðî÷åíèè ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ êîíâåíöèé î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, – ÿ èìåþ 
â âèäó Ñåêòîð ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà (ÑÏÒ).

Ñåãîäíÿ, ïÿòü ëåò ñïóñòÿ, ÿ ìîãó ñêàçàòü, ÷òî áûë ïðàâ, è ÿ ðàä òîìó, ÷òî âûñêàçûâàëñÿ çà óêðå-
ïëåíèå ÑÏÒ. Êîíñóëüòàöèè Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì 
è ïðåñòóïíîñòè è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÑÏÒ èãðàþò îãðîìíóþ ðîëü â äåëå ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì 
â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Êëþ÷åâàÿ ðîëü ÞÍÎÄÊ â ýòîé ñôåðå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îêà-
çûâàòü ñîäåéñòâèå â ðàòèôèêàöèè è îñóùåñòâëåíèè óíèâåðñàëüíûõ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ 
â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, à òàêæå óêðåïëÿòü ïîòåíöèàë íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì óãîëîâíî-
ãî ïðàâîñóäèÿ ïî ïðèâåäåíèþ ïîëîæåíèé ýòèõ èíñòðóìåíòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïàìè 
âåðõîâåíñòâà çàêîíà. 

Ñåãîäíÿ ÿ âûñòóïàþ êàê ïðåäñòàâèòåëü îäíîé èç ñòðàí, êîòîðàÿ èñïîëüçîâàëà â ïîëíîé ìåðå 
âîçìîæíîñòè, îòêðûâàâøèåñÿ áëàãîäàðÿ ïðåäîñòàâëåííîé â ïîñëåäíèå ãîäû ÑÏÒ ïîìîùè 
â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäãîòîâêè ñóäåéñêèõ ðàáîòíèêîâ íà ìåñòàõ. Íå ìîãó íå âîñïîëüçî-
âàòüñÿ âîçìîæíîñòüþ äëÿ òîãî, ÷òîáû îòìåòèòü ïðåâîñõîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ðóìûíè-
åé è ÑÏÒ, èìåâøåå ìåñòî ñ 2002 ãîäà è ïðîäîëæèâøåå òðàäèöèè òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó 
ìîåé ñòðàíîé è Ìåæäóíàðîäíûì öåíòðîì ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè.

ß õîòåë áû íàïîìíèòü î ïîñëåäíåì ìåðîïðèÿòèè, îðãàíèçîâàííîì ñîâìåñòíî ñ ÑÏÒ è ÎÁÑÅ: 
âòîðîì Ñóáðåãèîíàëüíîì ñåìèíàðå-ïðàêòèêóìå ýêñïåðòîâ ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, êîððóïöèåé è òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ýòîò ñåìèíàð ïðîøåë â Áóõàðåñòå 13–15 íîÿáðÿ 2006 ãîäà è èìåë öåëüþ 
ðàññìîòðåòü ïîñëåäóþùèå ìåðû ïî èòîãàì àíàëîãè÷íîé âñòðå÷è, ñîñòîÿâøåéñÿ â Çàãðåáå, 
Õîðâàòèÿ, â ìàðòå 2005 ãîäà.

Ïîëåçíûé âêëàä â ðàáîòó ñåìèíàðà âíåñëè ïðåäñòàâèòåëè ìíîãèõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, à òàêæå äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíè-
çàöèé, òàêèõ êàê Ñîâåò Åâðîïû, Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé è åãî Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîðàò, Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ óãîëîâíîé 
ïîëèöèè, Ïàêò ñòàáèëüíîñòè äëÿ Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî àòîì-
íîé ýíåðãèè, Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå è åå Áþðî ïî äåìîêðà-
òè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà, Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé è äðóãèå.

Íà ñåìèíàðå áûëî ïðèíÿòî çàÿâëåíèå, ïðèçûâàþùåå ãîñóäàðñòâà: ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ìåæäó-
íàðîäíûì äîêóìåíòàì ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è äðóãèì ñâÿçàííûì ñ íèìè êîíâåíöèÿì 
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è ïðåòâîðÿòü èõ â æèçíü; â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 
â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðèíÿòûìè íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâàìè â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà; ïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ îêàçàíèÿ âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè è ýêñ-
òðàäèöèè; àêòèâèçèðîâàòü îáìåí ñâîåâðåìåííîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì 
ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà è áîðüáû ñ íèì; è, íàêîíåö, çàïðàøèâàòü è èñïîëüçîâàòü òåõíè-
÷åñêóþ ïîìîùü â äåëå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòüþ è êîððóïöèåé, êîòîðóþ ïðåäîñòàâëÿþò èëè ïîìîãàþò ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå 
ìåæäóíàðîäíûå, ðåãèîíàëüíûå è ñóáðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ. Âñå ýòî ïîä-
÷åðêèâàåò òîò ôàêò, ÷òî ñòðàíàì íåîáõîäèìî ñîòðóäíè÷àòü íà ìåæäóíàðîäíîì è ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíÿõ è, âìåñòå ñ òåì, ïîëó÷àòü ïîìîùü è ïîääåðæêó â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Êîãäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïðèíÿëà Ãëîáàëüíóþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïåðâàÿ ðåàêöèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, òî åñòü íàøà ðåàêöèÿ, çà-
êëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû çàäóìàòüñÿ î åå îñóùåñòâëåíèè. Âñå ìû ïðèçíàåì, ÷òî ýòî äëÿ íàñ 
ñåðüåçíûé âûçîâ. Ïîýòîìó äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ òàê âàæíî èìåòü âîçìîæíîñòü, çàíèìàÿñü 
ýòîé âàæíåéøåé ðàáîòîé, ïîëó÷èòü íåîáõîäèìîå òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå òîãäà, êîãäà â íåì 
âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü. Ñòðàòåãèÿ îïðåäåëèëà îáùèé ïîëèòè÷åñêèé êóðñ, êîòîðîìó äîëæíû 
ñëåäîâàòü ó÷ðåæäåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïîìîãàÿ ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì 
íàðàùèâàòü ïîòåíöèàë, ÷òîáû ïîëó÷èòü äîëãîñðî÷íûå è óñòîé÷èâûå ðåçóëüòàòû. 

Ñòðàòåãèÿ äåéñòâèòåëüíî ïîçâîëèëà îñóùåñòâèòü ìàñøòàáíûé ïðîðûâ, ïîñêîëüêó â íåé ïðåäó-
ñìîòðåí êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðàçëè÷íûì àñïåêòàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì – ïîäõîä, çàôèêñè-
ðîâàííûé â ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ, èçëîæåííûõ â ïðèëîæåíèè ê ðåçîëþöèè 
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè. Òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü, äîïîëíÿþùàÿ ýòîò ïîäõîä, äîëæíà îêàçûâàòüñÿ 
íà ïðèíöèïàõ âçàèìíîé ïîìîùè è îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðàçëè÷íûå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðî-
íû – ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, òðàíñïîðò-
íûå êîìïàíèè, ôèíàíñîâûé ñåêòîð, ïîñòðàäàâøèõ è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â öåëîì. Â êà÷åñòâå 
ïðèìåðà ïîäîáíîãî ïîäõîäà ÿ õîòåë áû îòìåòèòü, êàê ìû ñîâìåñòíî ñ ÑÏÒ èçó÷àåì âîçìîæ-
íîñòü áëèæå ïîçíàêîìèòü âñåõ ñîòðóäíèêîâ ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â Ðóìûíèè – íå 
òîëüêî ñóäåé è ïðîêóðîðîâ, íî è àäâîêàòîâ è þðèñêîíñóëüòîâ – ñ ïîëîæåíèÿìè Ãëîáàëüíîé 
ñòðàòåãèè è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Ìû âûñîêî öåíèì óñèëèÿ, ïðèëàãàåìûå ñåãîäíÿ Öåëåâîé ãðóïïîé ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì äëÿ èçó÷åíèÿ ñïîñîáîâ óïðîùåíèÿ îêàçàíèÿ ïîäîáíîé ìíîãî-
ñòîðîííåé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. ß óâåðåí, ÷òî íàøà ñåãîäíÿøíÿÿ âñòðå÷à ïîìîæåò îïðåäåëèòü 
íàèáîëåå îïòèìàëüíûå ïóòè èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà, óæå íàêîïëåííîãî â ðàìêàõ ýòîé ñèñòåìû, 
ê íàøåé îáùåé âûãîäå.
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Заявление

Его Превосходительства г-на Эухенио Куриа,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Àðãåíòèíû 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

(âûñòóïëåíèå íà èñïàíñêîì ÿçûêå)

ß õîòåë áû ñðàçó æå çàòðîíóòü îäèí êîíêðåòíûé âîïðîñ. Ñåãîäíÿ â íàøåì ðàñïîðÿæåíèè åñòü 
ãëîáàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ïðèíÿòóþ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ïðîãðàììíóþ 
êîíöåïöèþ è îáåñïå÷èâàþùàÿ íàì ïîëèòè÷åñêóþ ëåãèòèìíîñòü áëàãîäàðÿ åå ïðèíÿòèþ äåìî-
êðàòè÷åñêèì îðãàíîì ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ýòî ïîçâîëÿåò íàì âåñòè 
íàøó ðàáîòó ïàðàëëåëüíî ñ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, î êîòîðîì 
íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëîñü, ÷òî îí ëèáî äåéñòâóåò âíå ñâîåé êîìïåòåíöèè, ëèáî ïðåâûøàåò åå. 
Êàê óêàçûâàëè âñå âûñòóïàþùèå, ó íàñ åñòü êîìïëåêñíàÿ ìíîãîñòîðîííÿÿ ñòðàòåãèÿ, îïðåäå-
ëÿþùàÿ òåìàòèêó äåÿòåëüíîñòè, åå ó÷àñòíèêîâ, ðåñóðñû è èíñòðóìåíòû. Èíûìè ñëîâàìè, ìû 
êàê ãîñóäàðñòâà ìîæåì, îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïå çàèíòåðåñîâàííîãî ó÷àñòèÿ ñòðàíû, ïðèñòó-
ïèòü ê ðåàëèçàöèè, äëÿ ÷åãî íàì ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ íåîáõî-
äèìà ïîìîùü ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì, îò ôèíàíñèðîâàíèÿ äî ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èíñòðóìåíòîâ. 

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò, òî åñòü ñ êîíöà 2001 ãîäà, ìû èìåëè äåëî ñ áåñ÷èñëåííûì ìíî-
æåñòâîì ðåøåíèé, ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå íîâûõ îðãàíîâ, ÷üè ìàíäàòû, åñëè èõ ñîïîñòàâèòü, 
ïðåäïîëàãàþò ïîñòîÿííîå äóáëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, âîçìîæíî, ôèëî-
ñîôñêèé êðèòåðèé äâèæåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, èõ ðåçóëüòàòû, äîëæíûì 
îáðàçîì ó÷òåí òàê è íå áûë. Â ýòîì êðîåòñÿ îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì äëÿ íàñ êàê ãîñóäàðñòâ, 
è ýòî ïðîáëåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà îñíîâíûõ àñïåêòà. Ïåðâûé èç íèõ – ýòî ýôôåêòèâíàÿ è 
ñâîåâðåìåííàÿ êîîðäèíàöèÿ: êàê óêàçàë ã-í Îðð, â äîïîëíåíèå ê ðåãèîíàëüíûì è ñóáðåãèî-
íàëüíûì îðãàíèçàöèÿì äåéñòâóþò ïî ìåíüøåé ìåðå 24 îðãàíèçàöèè, à ñóäÿ ïî ïðåäîñòàâëåí-
íîé íàì áðîøþðå, èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ íå ìåíåå 30. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áåç ýôôåêòèâíîé è 
ñâîåâðåìåííîé êîîðäèíàöèè òåõ ñðåäñòâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ, 
ìû, âîçìîæíî, ÷åðåç äâà ãîäà, íåñìîòðÿ íà âñå ïîòðà÷åííûå ñðåäñòâà, áóäåì èìåòü äåëî ñ òàêè-
ìè æå ïðîáåëàìè è íåðåøåííûìè çàäà÷àìè. Ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ïî êðàéíåé ìåðå â ýòîì 
îòíîøåíèè Öåëåâàÿ ãðóïïà áóäåò èãðàòü ðåøàþùóþ ðîëü. ß õîòåë áû ñäåëàòü åùå îäíî çàìå÷à-
íèå – íå â îñóæäåíèå, ëèøü â êà÷åñòâå êðèòè÷åñêîé îöåíêè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè: Èñïîëíè-
òåëüíûé äèðåêòîðàò Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà, âîçìîæíî, âûïîëíÿåò ñâîè çàäà÷è 
íåíàäëåæàùèì îáðàçîì, åñëè ñóäèòü î ðåçóëüòàòàõ åãî äåÿòåëüíîñòè èñõîäÿ èç ïðèíöèïà 
èçäåðæåê è âûãîä.

×òî êàñàåòñÿ ñòðàòåãèè ñ ÷åòûðüìÿ åå îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè è 50 íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëü-
íîñòè – îãðîìíîãî “öåõà” – ÿ õîòåë áû ïîäðîáíåå îñòàíîâèòüñÿ íà íåñêîëüêèõ ìîìåíòàõ: â ñòðà-
òåãèè ÷àñòî óïîìèíàåòñÿ î âåðõîâåíñòâå çàêîíà, ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, ïðàâàõ ÷åëîâåêà, 
à òàêæå ìåæäóíàðîäíîì ãóìàíèòàðíîì ïðàâå, ïðè÷åì ïîñëåäíåìó îòâîäèòñÿ îñîáîå ìåñòî. 
ß ïîâòîðÿþ ñëîâà ìèíèñòðà þñòèöèè Àâñòðèè ã-æè Áåðãåð, êîòîðàÿ óïîìÿíóëà î ïîñòîÿííûõ 
íàðóøåíèÿõ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà â ïðîöåññå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ñêàçàëà, ÷òî 
ýòîìó íåîáõîäèìî ïîëîæèòü êîíåö, è ÷òî ñëåäóåò ïðîäóìàòü íåîáõîäèìûå ïóòè íå äîïóñòèòü 
ïîäîáíîãî. ×òî êàñàåòñÿ ñòîëü ÷àñòî óïîìèíàåìîãî â ñòðàòåãèè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêî-
íà, ÿ õîòåë áû óïîìÿíóòü ÷òî-òî, î ÷åì ïîêà íå ïîäðîáíî íå ãîâîðèëîñü, è ýòî ñóùåñòâóþùèå 
â íàøèõ ñòðàíàõ ñèñòåìû îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. ×àñòî óïîìèíàåòñÿ îá îáÿçàííîñòè ãîñó-
äàðñòâ âûïîëíÿòü ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèÿìè 
è 13 êîíâåíöèÿìè è ïðîòîêîëàìè, ðàòèôèöèðîâàòü èìåþùèå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó ñîãëàøåíèÿ 
è ñëåäîâàòü èì. Óïîìèíàåòñÿ è îáî âñåõ íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íåäîñòàòî÷íî ïðîñòî 
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èìåòü î÷åíü õîðîøóþ íîðìó, è ãîðàçäî áîëåå âåðîÿòíî, ÷òî ñèñòåìà – â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû âûïîëíÿòü, – íå ñìîæåò äîëæíûì îáðàçîì ôóíêöèîíè-
ðîâàòü, åñëè íàøè ñèñòåìû îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ – à ïîä íèìè ÿ ïîíèìàþ íàøèõ ïðîêóðîðîâ, 
ñóäåé è àäâîêàòîâ – íå áóäóò äîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåíû è íàäåëåíû íåîáõîäèìûìè ìåõàíèçìà-
ìè è ðåñóðñàìè. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â òîì, ÷òîáû ñèñòåìà 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì äåéñòâîâàëà äîëæíûì îáðàçîì. Ïîýòîìó ìû ðàññìàòðèâàåì òåõíè÷å-
ñêîå ñîäåéñòâèå, îêàçûâàåìîå ãîñóäàðñòâàì, êàê âàæíåéøåå óñëîâèå òîãî, ÷òîáû ìû ñìîãëè 
âûïîëíèòü ïðèíÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, ÷òî êàñàåòñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ, àäåêâàòíîå è íåîáõîäèìîå òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå áóäåò êðàéíå âàæíî, åñëè ìû õîòèì 
èìåòü âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü äîëæíóþ âçàèìíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü, ýêñòðàäèöèþ è íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíóþ ïðàêòèêó, à òàêæå îáìåíèâàòüñÿ óñïåøíûì îïûòîì, íàêîïëåííûì ãîñóäàð-
ñòâàìè, è ïîëó÷àòü âûãîäó îò åãî èñïîëüçîâàíèÿ.

ß ìîãó ïðåäâèäåòü, ÷òî â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ äâóõ ëåò ìû ñòîëêíåìñÿ ñî ìíîæåñòâîì ïðîáëåì 
ïðè ïîïûòêå ðàññìîòðåòü ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ìû ñìîæåì ïîëó÷èòü â õîäå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýòîé ñòðàòåãèè. Íî, ÷òî êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, áóäü òî âçàèì-
íàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü, ýêñòðàäèöèÿ èëè íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ ïðàêòèêà, äàâàéòå, ïî êðàéíåé 
ìåðå, íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî ÷åðåç äâà ãîäà ïîëîæåíèå äåë ïî ñðàâíåíèþ ñ íûíåøíèì ìîìåíòîì 
óëó÷øèòñÿ. Ýòî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ òðåáóåò îáñóæäåíèÿ íàðÿäó ñî ìíîãèìè äðóãèìè 
âàæíûìè âîïðîñàìè, – î÷åíü êîíêðåòíàÿ ïðîáëåìà, íà êîòîðóþ ÿ õîòåë áû îáðàòèòü âàøå 
âíèìàíèå. 
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Заявление

Его Превосходительства г-на Христиана Венавезера,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ëèõòåíøòåéíà 
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

ß äóìàþ, äëÿ íàñ âàæíî îòìåòèòü, ÷òî Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ – ýòî äîñòèæåíèå. 
Äëÿ òåõ èç íàñ, êòî íàõîäèëñÿ â Íüþ-Éîðêå è îáñóæäàë òåêñò äîêóìåíòà, î÷åâèäíî, êàê òðóäíî 
áûëî ïðèéòè ê ýòîìó. Âàì èçâåñòíî òàêæå, ÷òî òåêñò íîñèò êîìïðîìèññíûé õàðàêòåð, ÷òî ýòî 
íå èäåàëüíûé òåêñò, íî, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ êðàéíå âàæíî, ÷òî 
íàì óäàëîñü ïðèíÿòü ýòó Ñòðàòåãèþ. Ýòî âàæíî îòìåòèòü, è ìû âûñîêî öåíèì óñèëèÿ âñåõ, êòî 
çàíèìàëñÿ ïðåæäå âñåãî ïðîïàãàíäîé Ñòðàòåãèè è îçíàêîìëåíèåì øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè 
ñ åå òåêñòîì.

Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñàì õàðàêòåð Ñòðàòåãèè, êîãäà ðå÷ü ïîéäåò î åå 
îñóùåñòâëåíèè, ÷ðåâàò ðèñêàìè, ïîñêîëüêó ýòà ñòðàòåãèÿ íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ ôàêòè÷åñêè íà âñå âàæíûå âîïðîñû, è â ýòîì – îäíà èõ åå ñèëüíûõ ñòîðîí 
è îäíî èç åå äîñòîèíñòâ. Íî, êîãäà ðå÷ü çàéäåò î åå îñóùåñòâëåíèè, ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî âîçìîæíû 
áóäóò îïðåäåëåííûå ðèñêè â òîì ñìûñëå, ÷òî äëÿ ãîñóäàðñòâ ìîæåò âîçíèêíóòü ñîáëàçí èçáèðà-
òåëüíîãî åå ïðèìåíåíèÿ, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåïðàâèëüíî.

Äàëåå ÿ õîòåë áû îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå íà ÷åòûðå ìîìåíòà, ñêàçàòü î êîòîðûõ ñåãîäíÿ î÷åíü 
óìåñòíî. Âî-ïåðâûõ, êîãäà ðå÷ü èäåò îá îñóùåñòâëåíèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Ñòðàòåãèÿ îòêðû-
âàåò âåëèêîëåïíóþ âîçìîæíîñòü ïðåîäîëåòü ðàçäðîáëåííîñòü ñèñòåìû. Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî 
èìåííî ýòî èìåë â âèäó ïðåäûäóùèé âûñòóïàþùèé, ãîâîðÿ îá ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè. 
Âàæíî, ÷òîáû ìû âñå-òàêè ïðèíÿëè êîìïëåêñíûé ïîäõîä, ñ ó÷àñòèåì íå òîëüêî âñåõ òåõ ó÷ðåæ-
äåíèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûìè àñïåêòàìè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íî, ÷òî åùå âàæ-
íåå, è òåõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèåì 
òåððîðèçìó. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Êîñòà-Ðèêè çàòðîíóë âîïðîñ î òîì, ÷òî, êàê ìíå êàæåò-
ñÿ, îí íàçâàë êîíêóðåíöèåé ìåæäó Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè è Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé â ñôåðå 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó. Åñòåñòâåííî, Ñòðàòåãèÿ – ýòî äîêóìåíò, ïðèíÿòûé Àññàìáëååé, 
îäíàêî ìû âåðèì è íàäååìñÿ, ðàâíî êàê è ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòå-
ãèè âàæíî òàêæå, ÷òîáû îíà îäíîâðåìåííî è ïîçâîëèëà ïðåîäîëåòü âîçìîæíîå ñîïåðíè÷åñòâî 
ìåæäó äâóìÿ îðãàíàìè, ÷òîáû îáúåäèíèòü èõ óñèëèÿ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó. 

Âòîðîé ìîìåíò – ýòî çàèíòåðåñîâàííîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâ. Áîá Îðð âûñêàçàëñÿ ñîâåðøåííî 
÷åòêî: îñóùåñòâëåíèå – ýòî ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Íàì âñåì ñëåäóåò ýòî ïî-
íÿòü, è ìíå êàæåòñÿ, îá ýòîì íàäî ñêàçàòü âïîëíå êîíêðåòíî. Åñëè âû îáðàòèòåñü ê Ñòðàòåãèè, 
âû íàéäåòå â íåé øèðîêèé ñïåêòð ìåð, ìåðîïðèÿòèé, âîïðîñîâ, êîòîðûå íàäî ðåàëèçîâàòü, 
è ãîñóäàðñòâà ìîãóò çàíÿòüñÿ êîíêðåòíûìè àñïåêòàìè Ñòðàòåãèè è âíåñòè êîíêðåòíûé âêëàä 
â èõ îñóùåñòâëåíèå. Ìû, ñî ñâîåé ñòîðîíû, î÷åíü àêòèâíî çàíèìàåìñÿ âîïðîñîì èñêëþ÷åíèÿ 
èç ñïèñêîâ – ýòî ìåðà 15 ÷àñòè 2 Ñòðàòåãèè, – è, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîçäàíèå êîíòàêòíûõ 
öåíòðîâ, ðåøåíèå î êîòîðûõ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë íåçàäîëãî äî Ðîæäåñòâà â ñâîåé ðåçî-
ëþöèè 1730, ÿâëÿåòñÿ øàãîì â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè, îäíàêî äî òîãî, ÷åãî íóæíî äîáèòüñÿ 
â êîíöå êîíöîâ, ïîêà äàëåêî. 

Òðåòèé ìîìåíò – ýòî òî, ÷òî íàì íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíûé õàðàêòåð Ñòðàòåãèè. 
Èìåííî çäåñü â äåéñòâèå âñòóïàåò Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì. Ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå íà ñàìîì äåëå ñòðåìÿòñÿ îñóùåñòâëÿòü Ñòðàòåãèþ, äîëæ-
íû èìåòü âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ â Ñåêðåòàðèàò è ïîëó÷èòü ñðåäñòâà, çíàíèÿ è äîñòóï ê íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêå, ÷òîáû áûòü â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâèòü Ñòðàòåãèþ. 



Тема первая 13

È ïîñëåäíåå, î ÷åì, ïî-ìîåìó, áûëî óïîìÿíóòî âñêîëüçü, íî, ÿ óâåðåí, ýòîò âîïðîñ âñòàíåò ñíî-
âà: ýòî ñîîòíîøåíèå ñî âñåîáúåìëþùåé êîíâåíöèåé. Êàê âàì èçâåñòíî, óñèëèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ 
äîãîâîðåííîñòè î âñåîáúåìëþùåé êîíâåíöèè ïðåäïðèíèìàþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïðèìåðíî 
10 ëåò. Â Íüþ-Éîðêå ìíîãî îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î òîì, äîëæíà ëè Ñòðàòåãèÿ ïðèíèìàòüñÿ ðàíü-
øå êîíâåíöèè, èëè íàîáîðîò. Ìû ïðèíÿëè Ñòðàòåãèþ ðàíüøå, è ýòî õîðîøî, à êîíâåíöèÿ 
ìîãëà áû ñòàòü î÷åíü âàæíûì äîáàâëåíèåì ê Ñòðàòåãèè è äîïîëíåíèåì åå. Îäíàêî è îòñóò-
ñòâèå êîíâåíöèè èëè íåóäà÷à ñ åå ïðèíÿòèåì íè â êîåì ñëó÷àå íå ñòàíåò ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè 
îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè, à òåì áîëåå îïðàâäàíèåì íà ñëó÷àé, åñëè åå íå óäàñòñÿ îñóùåñòâèòü. 
Ïîýòîìó íàì ñëåäóåò ïðîäîëæàòü ðàáîòàòü íàä âñåîáúåìëþùåé êîíâåíöèåé, îäíàêî ðàçóìíî 
áóäåò â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðèîðèòåòîì ñäåëàòü îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè. 
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Заявление

Его Превосходительства г-на Ритиса Паулаускаса,

ãëàâû Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ëèòâû 
ïðè Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå,

îò èìåíè Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå

Ïîçâîëüòå ìíå ñíà÷àëà ïîáëàãîäàðèòü âàñ çà ïðèãëàøåíèå Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñî-
òðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ) âûñòóïèòü ñ çàÿâëåíèåì íà ýòîé âàæíîé âñòðå÷å. ÎÁÑÅ íà÷àëà 
ðàáîòàòü íàä ïðîáëåìîé ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà è áîðüáû ñ íèì âñåãî ïÿòü ëåò íàçàä, íî 
çà ýòîò êîðîòêèé ïåðèîä íàì óäàëîñü çàÿâèòü î ñåáå êàê î âàæíîì ó÷àñòíèêå ïðîöåññà, îáåñïå-
÷èâàþùåì ñâîé óíèêàëüíûé âêëàä â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè, 
î÷åíü áëèçêîãî ê òîìó êîìïëåêñíîìó ïîäõîäó ê ïðîáëåìàì òåððîðèçìà, êîòîðûé íàøåë ñâîå 
âûðàæåíèå â Ñòðàòåãèè. Èñõîäÿ èç îïûòà ÎÁÑÅ, ìû óáåæäåíû òàêæå â òîì, ÷òî ÎÁÑÅ è ïðè-
íèìàþùàÿ íàñ ñåãîäíÿ îðãàíèçàöèÿ – Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàð-
êîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) – ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ïàðòíåðàìè â äåëå ñîçäàíèÿ è 
óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ îñíîâ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ òåððîðèç-
ìà, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâåííûé ïðèìåð ñîâìåñòíîé ðàáîòû ðåãèîíàëüíîé 
îðãàíèçàöèè è ãëîáàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â áîðüáå ïðîòèâ òåððîðèçìà.

Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, õîòÿ îíà è 
íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûì äëÿ âûïîëíåíèÿ äîêóìåíòîì, èìååò, òåì íå ìåíåå, 
îãðîìíóþ âàæíîñòü. Ñòðàòåãèÿ, åäèíîãëàñíî ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîãðàììó àêòèâèçàöèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ, ñîçäàííóþ íà îñíîâå òîé ðàáîòû, êîòîðàÿ ðàíåå áûëà ïðîäå-
ëàíà â ýòîé ñôåðå. Îðèåíòàöèÿ íà ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòèõ âîïðîñàõ è ïîìîùü â 
íàðàùèâàíèè ïîòåíöèàëà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïðåäñòàâëÿþò îñîáûé èíòåðåñ äëÿ ÎÁÑÅ 
êàê äëÿ ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè. Ñòðàòåãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíûé ïîäõîä ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà ê ïðîòèâîñòîÿíèþ òåððîðèçìó. Ýòî äåëàåò åùå áîëåå àêòóàëüíîé è íàøó 
âñòðå÷ó â íûíåøíåì åå ôîðìàòå, ïîñâÿùåííóþ ïðîáëåìàì îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè.

Çíà÷åíèå, êîòîðîå ÎÁÑÅ ïðèäàåò ýòîìó âîïðîñó, ëó÷øå âñåãî èëëþñòðèðóåò òîò ôàêò, ÷òî åæå-
ãîäíî ïðîâîäèìàÿ Òðåõñòîðîííÿÿ âñòðå÷à âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÁÑÅ, Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé è Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðàÿ â ýòîì ãîäó ïðîøëà 13–14 ôåâðàëÿ çäåñü, â Âåíå, áûëà ïî 
íàøåé èíèöèàòèâå ïîñâÿùåíà èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè è ðîëè ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â ýòîì ïðîöåññå. Ïî ðåçóëüòàòàì Òðåõñòîðîííåé âñòðå÷è áûëî ïðè-
íÿòî ñîâìåñòíîå êîììþíèêå, â êîòîðîì èçëîæåíà ïîçèöèÿ òðåõ îðãàíèçàöèé ïî ýòîìó âîïðîñó. 
Ñ òåêñòîì êîììþíèêå ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà âåá-ñàéòå ÎÁÑÅ. 

Ïîçâîëüòå ìíå ïîïûòàòüñÿ âêðàòöå îáðèñîâàòü, â ÷åì ìû âèäèì ðîëü ÎÁÑÅ êàê ðåãèîíàëüíîé 
îðãàíèçàöèè â áîðüáå ïðîòèâ òåððîðèçìà è ÷òî ìû äåëàåì, ÷òîáû ðåàëèçîâàòü ýòî íàøå âèäå-
íèå. ß óæå óïîìÿíóë î òîì, ÷òî ïîäõîä ÎÁÑÅ ê ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó íîñèò êîìïëåêñ-
íûé õàðàêòåð – òàêîé æå, êàê è ïîäõîä ê äðóãèì ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìû 
ðàññìàòðèâàåì ïðîáëåìó â òðåõ èçìåðåíèÿõ áåçîïàñíîñòè – âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìèêî-
ýêîëîãè÷åñêîì è ÷åëîâå÷åñêîì. Ïîýòîìó íàøå ïðîòèâîñòîÿíèå òåððîðèçìó ïðåäóñìàòðèâàåò 
è ìåðû ïðîôèëàêòèêè, îáðàùåííûå ê ïðè÷èíàì, áëàãîïðèÿòñòâóþùèì ïîäúåìó òåððîðèçìà, 
à òàêæå íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå áåçîïàñíîñòè è íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà. Â ýòîì îòíî-
øåíèè ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ÎÁÑÅ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïî ïÿòè îñíîâíûì 
íàïðàâëåíèÿì:



Тема первая 15

Политическая поддержка

Â ýòîì àñïåêòå ÎÁÑÅ âåäåò ðàáîòó ïî ïîâûøåíèþ îñâåäîìëåííîñòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ 
î òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçå è ïî ìîáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âîëè äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ýòîé 
óãðîçå. Äëÿ ýòîãî ìû äîáèâàåìñÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè îñóùåñòâëåíèþ ðåçîëþöèé è äðó-
ãèõ äîêóìåíòîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, à òàêæå ïðèìåíå-
íèþ íîðì, ðåêîìåíäàöèé è ïðèíöèïîâ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêè, ðàçðàáîòàííûõ 
ðàçëè÷íûìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ãëîáàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ñëîæíî ïåðå÷èñëèòü âñå ïðîãðàììû ÎÁÑÅ â ýòîé ñôåðå, è ìíå êàæåòñÿ, ÷òî íà â÷åðàøíåì çà-
ñåäàíèè îíè îáñóæäàëèñü ïîäðîáíî. Òåì íå ìåíåå â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ÿ õîòåë áû ïðèâåñòè 
âñåãî íåñêîëüêî ïðèìåðîâ: 

� Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÎÁÑÅ ïðèíÿëè íà ñåáÿ ðÿä îáÿçàòåëüñòâ ïî óêðåïëåíèþ ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ìû ñ÷èòàåì âàæíûì óñïåõîì òîò ôàêò, 
÷òî óäàëîñü äîáèòüñÿ ïðîãðåññà â äåëå ïðèñîåäèíåíèÿ ê 12 óíèâåðñàëüíûì êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêèì äîêóìåíòàì (ÓÊÒÄ), äåéñòâóþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò 
48 ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè âñåõ 12 ÓÊÒÄ, à ïîêàçàòåëü ðàòèôè-
êàöèè ýòèõ äîêóìåíòîâ è ïðèñîåäèíåíèÿ ê íèì ïðåâûñèë 94 ïðîöåíòà – ýòî îçíà÷àåò, 
÷òî ðåãèîí ÎÁÑÅ ÿâëÿåòñÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ îäíèì èç ëèäåðîâ. Ñîâìåñòíî ñ ÞÍÎÄÊ 
ìû ïðîäîëæàåì ðàáîòó ïî ñîäåéñòâèþ îòðàæåíèþ íîðì ýòèõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ â 
íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïîìèìî ýòîãî, â ïðèíÿòîì â Áðþññåëå Çàÿâëåíèè Ñîâå-
òà ìèíèñòðîâ î ïîääåðæêå è îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé áàçå áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì ñîäåðæèòñÿ ïðèçûâ ê ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê Ìåæäó-
íàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà, Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è ê ðåãè-
îíàëüíûì äîêóìåíòàì ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. 

� Êðîìå òîãî, ÎÁÑÅ ðàçðàáîòàëà ðÿä îáÿçàòåëüñòâ, ïîääåðæèâàþùèõ â ïîëèòè÷åñêîì îòíî-
øåíèè áîëåå ñîâåðøåííûå ñòàíäàðòû áåçîïàñíîñòè, ðàçðàáîòàííûå ñïåöèàëèçèðîâàííû-
ìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè. Ê ÷èñëó ïðèìåðîâ â ýòîé ñôåðå 
îòíîñÿòñÿ ðàçðàáîòàííûå ÈÊÀÎ ñòàíäàðòû ìèíèìàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå îáðàáîò-
êè è âûäà÷è ïàñïîðòîâ, ðåêîìåíäàöèè ÔÀÒÔ â îòíîøåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, 
Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå Âñåìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèè î ñòàíäàðòàõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè è óïðîùåíèÿ ãëîáàëüíîé òîðãîâëè, Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ÌÀÃÀÒÝ ïî îáåñïå÷å-
íèþ áåçîïàñíîñòè è ñîõðàííîñòè ðàäèîàêòèâíûõ èñòî÷íèêîâ, ñîçäàííàÿ Èíòåðïîëîì áàçà 
äàííûõ îá óòåðÿííûõ è ïîõèùåííûõ äîêóìåíòàõ. ß ðàä âîçìîæíîñòè ñêàçàòü, ÷òî ìíîãèå 
òàêèå îðãàíèçàöèè ïðèçíàëè, ÷òî ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ÎÁÑÅ èìåëà áîëüøîå çíà÷åíèå 
è ñïîñîáñòâîâàëà áîëåå àêòèâíîìó ïðîâåäåíèþ â æèçíü ýòèõ ñòàíäàðòîâ.

Содействие в наращивании потенциала

ÎÁÑÅ òàêæå àêòèâíî ïîìîãàåò ãîñóäàðñòâàì ïîâûñèòü èõ ïîòåíöèàë â ñôåðå ðåàãèðîâàíèÿ íà 
òåððîðèñòè÷åñêóþ óãðîçó, ïîääåðæèâàÿ ïðîâîäèìûå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè 
ïðîãðàììû íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà è ïîìîãàÿ â èõ îñóùåñòâëåíèè. È âíîâü, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïðèíÿòûìè íàìè îáÿçàòåëüñòâàìè, ìû çàíèìàåìñÿ âîïðîñàìè ðàòèôèêàöèè 12 ÓÊÒÄ è îòðà-
æåíèÿ èõ íîðì â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðàâîâîé ñôåðå, áåçîïàñ-
íîñòè ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ, îòìûâàíèÿ äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, ïîãðàíè÷íîãî 
êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è áåçîïàñíîñòè öåïè ïîñòàâîê, à 
òàêæå òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè. Âî âñåõ ýòèõ ñôåðàõ ìû àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåì ñ óïîìÿíó-
òûìè âûøå îðãàíèçàöèÿìè è ïðîâåëè ìíîæåñòâî ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå íàðàùèâàíèÿ ïîòåí-
öèàëà, ïîëó÷èâøèå ïðèçíàíèå è ñî ñòîðîíû íàøèõ ïàðòíåðîâ. Íàøå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÈÊÀÎ 
ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ è ñ Âñåìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèåé 
ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê è öåïè ïîñòàâîê áûëî – íå ïîáîþñü ýòîãî 
ñëîâà – îáðàçöîâûì. 
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Выявление пробелов и работа с ними

ÎÁÑÅ ñòðåìèòñÿ äîïîëíèòü óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, âûÿâëÿÿ òå ñôåðû, ãäå íåîá-
õîäèìî ñäåëàòü áîëüøå, è ïðåäëàãàÿ âîçìîæíûå ðåøåíèÿ. Íåñêîëüêî ïðèìåðîâ ïîäîáíîé ðà-
áîòû: â 2004 ãîäó ÎÁÑÅ è ÈÊÀÎ ïðîâåëè ïåðâóþ áîëüøóþ êîíôåðåíöèþ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ 
óãðîçå, ñîçäàâàåìîé ÏÇÐÊ äëÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè. Â 2005 ãîäó ìû ïðîâåëè ñåìèíàð-
ïðàêòèêóì â ðàìêàõ ÎÁÑÅ â öåëîì ïî ïðîáëåìàì òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ 
ñìåðòíèêàìè, à òàêæå êîíôåðåíöèþ î íåáàíêîâñêèõ êàíàëàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà. 
Â 2006 ãîäó ìû ñîâìåñòíî ñ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà ïðîâåëè 
ñåìèíàð-ïðàêòèêóì ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà.

Ìû ðàññìàòðèâàåì ýòî êàê íàø âàæíûé âêëàä â ãëîáàëüíûå óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, 
ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè èìåþò áîëüøå âîçìîæíîñòåé óçíàòü î ïîòðåáíîñòÿõ 
ñâîèõ ÷ëåíîâ è ìîãóò áîëåå ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö èç ðàçíûõ ñòðàí, íåæåëè ýòî ïðîèñõîäèò ïðè ïðîâåäåíèè àíàëîãè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé íà 
ãëîáàëüíîì óðîâíå.

Êîíêðåòíûé ïðèìåð èç ýòîé îáëàñòè: ÎÁÑÅ âûñòóïèëà èíèöèàòîðîì ïðèãëàøåíèÿ îôèöèàëü-
íûõ ëèö èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ Öåíòðàëüíóþ Àçèþ è ïëàíèðóþùèõ ïðîâåñòè 
ó ñåáÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïàñïîðòíîé ñèñòåìû, íà åæåãîäíûé ñèìïîçèóì ÈÊÀÎ ïî âîïðîñàì 
áåçîïàñíîñòè ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ, ñîñòîÿâøèéñÿ â ñåíòÿáðå 2006 ãîäà â Ìîíðåàëå, è ïîìîã-
ëà èì ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ýòîì ñèìïîçèóìå. Îäíàêî äàæå ïðè ýòîé ïîääåðæêå â ñèìïîçèóìå ïðè-
íÿëè ó÷àñòèå ìåíåå ïîëîâèíû èç 56 ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ. Ïîýòîìó ÎÁÑÅ ïðèíÿëà 
ðåøåíèå îðãàíèçîâàòü â èþëå ýòîãî ãîäà ìåðîïðèÿòèå ïî òîé æå òåìàòèêå, â êîòîðîì ñìîãóò 
ïðèíÿòü ó÷àñòèå è ïîçíàêîìèòüñÿ ñ ìíåíèåì ýêñïåðòîâ ÈÊÀÎ âñå ñòðàíû – ó÷àñòíèêè ÎÁÑÅ. 

Международное сотрудничество 

ß ñ÷èòàþ, ÷òî â õîäå â÷åðàøíåãî çàñåäàíèÿ áûëî óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ êîîð-
äèíàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ïðîòèâ òåððîðèçìà â âåðòèêàëüíîì èçìåðåíèè – òî åñòü 
ñ ó÷àñòèåì ñòðóêòóð Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è äðóãèõ ãëîáàëüíûõ îðãàíèçàöèé, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðåãèîíàëüíûõ è ñóáðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé – ñ äðóãîé. Ìû ñ÷èòàåì ýòî 
î÷åíü âàæíûì, ïîòîìó ÷òî ýòî ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ñîãëàñîâàòü ïðèîðèòåòû è ïîäõîäû, íî è 
ëó÷øå èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû è èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ. ÎÁÑÅ âíåñëà ñâîé âêëàä â ïîäîáíîãî 
ðîäà êîîðäèíàöèþ, âûñòóïèâ ñîâìåñòíî ñ ÞÍÎÄÊ â êà÷åñòâå îðãàíèçàòîðà òðåòüåãî Ñïåöè-
àëüíîãî çàñåäàíèÿ Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà (ÊÒÊ) Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ìåæäóíàðîäíûå, ðåãèîíàëüíûå è ñóáðåãèîíàëüíûå îðãàíè-
çàöèè (Âåíà, ìàðò 2004 ãîäà).

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò âíåñòè äåéñòâåííûé âêëàä è â ãîðèçîíòàëüíóþ êîîðäèíà-
öèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî íåîôèöèàëüíîé ïðîñüáå Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÒÊ 
Ãðóïïà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì (ÃÁÒ) âåäåò îáìåí îïûòîì îðãàíèçàöèè êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòðóêòóðàìè áåçîïàñíîñòè àôðèêàíñêèõ ñòðàí. Â èþëå 2006 ãîäà ÃÁÒ îð-
ãàíèçîâàëà â Êîïåíãàãåíå Ðàáî÷èé êðóãëûé ñòîë äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ðåãèîíàëüíûõ è îòäåëüíûõ ñóáðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðàêòè÷åñêèìè âî-
ïðîñàìè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ó÷àñòíèêè êðóãëîãî ñòîëà äàëè âûñîêóþ îöåí-
êó ïðîøåäøèì â åãî õîäå îòêðîâåííûì äèñêóññèÿì ïî âîïðîñàì íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé 
ïðàêòèêè è ïðîáëåì â ïðîãðàììàõ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ 
ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â öåíòðå âíèìàíèÿ â õîäå ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ íàõîäèëèñü âîïðî-
ñû îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé, êîòîðàÿ íà òîò ìîìåíò ñóùåñòâîâàëà òîëüêî â âèäå ïðîåêòà è êîòîðàÿ 
çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ êàê äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò óêðåïëåíèÿ ãîðèçîíòàëüíîé êîîïåðàöèè 
ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî òàêèå âñòðå÷è ñëåäóåò ïðîâîäèòü ðåãó-
ëÿðíî, ïîñêîëüêó îíè äàþò îðãàíèçàöèÿì âîçìîæíîñòü ó÷èòüñÿ íà îïûòå äðóã äðóãà è ïîìîãàòü 
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äðóã äðóãó â ðàçðàáîòêå ïîäõîäîâ, ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 
Ìîÿ ñòðàíà èãðàåò âåäóùóþ ðîëü â ýòîé ñôåðå, ïðåäëîæèâ ïðîâåñòè êðóãëûé ñòîë â Âèëüíþñå 
19–20 èþíÿ ýòîãî ãîäà è îêàçàòü ñîäåéñòâèå â åãî îðãàíèçàöèè. 

Ìîæíî, êîíå÷íî, ïîéòè è äàëüøå, êàê ýòî óæå ñäåëàëè ÎÁÑÅ è Ñîâåò Åâðîïû. Âñåì âàì, âåðî-
ÿòíî, èçâåñòíî, ÷òî ÎÁÑÅ è Ñîâåò Åâðîïû ðàçðàáàòûâàþò ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ðÿäå îáëàñòåé, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â îêòÿáðå 
ïðîøëîãî ãîäà îáå îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíî ïðîâåëè â Âåíå âàæíûé ñåìèíàð ïî áîðüáå ñ ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâîì ê òåððîðèçìó è ñâÿçàííûìè ñ òåððîðèçìîì âèäàìè äåÿòåëüíîñòè.

 

Защита прав человека

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò è äîëæíû ñòàòü èíñòðóìåíòîì, îáåñïå÷èâàþùèì ïîëíîå ñî-
îòâåòñòâèå âñåõ ìåð êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè è îñîáåííî ïðàêòè÷åñêèõ ìåð è äåé-
ñòâèé ñòàíäàðòàì è òðåáîâàíèÿì â îòíîøåíèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ 
ÎÁÑÅ ïðèäåðæèâàëàñü êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàþ-
ùåãî ýòè òðåáîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò âûäåëèòü äâà àñïåêòà ïîëèòèêè ÎÁÑÅ. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, íàøà îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìàòè÷åñêè îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâèå ñâîèõ êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêèõ ïðîãðàìì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Áþðî ïî 
äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÁÑÅ âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â óñèëèÿ 
ÎÁÑÅ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðåäîñòàâëÿÿ ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì òåõíè÷åñêîå ñîäåé-
ñòâèå è ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñóëüòàöèè, à òàêæå àêòèâíî ïðîïàãàíäèðóÿ òåðïèìîñòü è íåäîïó-
ùåíèå äèñêðèìèíàöèè. 

Ïðåäñòàâèâ íàïðàâëåíèÿ è ñôåðû, ãäå, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàøà äåÿòåëüíîñòü ñïîñîáñò-
âóåò áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è, ñîîòâåòñòâåííî, îñóùåñòâëåíèþ Ñòðàòåãèè, ñëåäóåò ñêàçàòü è 
î òîì, ÷òî ìû ðàññìàòðèâàåì è ðÿä äðóãèõ ïðîáëåì, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â Ñòðàòåãèè, â ÷àñò-
íîñòè âîïðîñ óñòðàíåíèÿ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà. Â ÷èñëî 
òàêèõ óñëîâèé âõîäÿò êðàéíèå ôîðìû ýêñòðåìèçìà, ðàäèêàëèçàöèÿ è ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê òåð-
ðîðèçìó, â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç èíòåðíåò. Âàæíî, ÷òî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîâûøàòü òó ðîëü, êî-
òîðóþ ïðèçâàíû ñûãðàòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Èñõîäÿ èç 
ýòîãî, ÎÁÑÅ îðãàíèçóåò â êîíöå ìàÿ êðóïíóþ ïîëèòè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ ïî ýòèì ïðîáëåìàì, 
à òàêæå ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ â áîðü-
áå ñ òåððîðèçìîì. ÎÁÑÅ ïëàíèðóåò òàêæå ðàñøèðèòü ñâîé âêëàä â äåëî ðåàëèçàöèè èíèöèàòè-
âû Ãëîáàëüíîãî àëüÿíñà öèâèëèçàöèé, êîòîðàÿ, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü 
â äîñòèæåíèè íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ìíîãèõ ïîñòàâëåííûõ â Ñòðàòåãèè öåëåé.

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåë áû óêàçàòü, ÷òî ïî÷òè âñå, ÷òî ÎÁÑÅ äåëàåò â ðàìêàõ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèé, òàê èëè èíà÷å ñïîñîá-
ñòâóåò äîñòèæåíèþ öåëåé, îïðåäåëåííûõ â Ñòðàòåãèè. Ïîýòîìó áîëåå òåñíàÿ êîîðäèíàöèÿ 
óñèëèé ñ íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ìåæäóíàðîäíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ïàðòíåðàìè, â 
òîì ÷èñëå è â ðàìêàõ âñòðå÷, ïîäîáíûõ íàøåé, ïîìîãàåò íàì ëó÷øå ñîãëàñîâûâàòü ïðèîðèòåòû 
è ïîëèòèêó, è ìû íàäååìñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ è çàâòðà ìû ñòàíåì ó÷àñòíèêàìè ñîäåðæàòåëüíîé è 
ïîëåçíîé äèñêóññèè. 
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Заявление

г-на Владимира Рушайло,

Èñïîëíèòåëüíîãî ñåêðåòàðÿ, ïðåäñòàâèòåëÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
(âûñòóïëåíèå íà ðóññêîì ÿçûêå)

Ïðåæäå âñåãî îò èìåíè Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 
õîòåë áû âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü îðãàíèçàòîðàì çà ïðèãëàøåíèå è çà âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ 
ê Ñèìïîçèóìó â õîäå îáñóæäåíèÿ ïåðâîãî ïóíêòà ïîâåñòêè äíÿ. 

Ìû ñ îñîáûì óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåì çíà÷èìîñòü ñîáûòèé, ïîäîáíûõ ýòîìó, ïðåñëåäóþùèõ 
öåëü ðàñøèðèòü îñâåäîìëåííîñòü ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà î äåéñòâèÿõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ ýòîé ðàáîòû. 

Ìû óâåðåíû, ÷òî ýòà âñòðå÷à è, ÷òî ñàìîå âàæíîå, øèðîêèé îáìåí ìíåíèÿìè îòíîñèòåëüíî 
ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñëåäóþùèé âàæíûé øàã 
íà ïóòè îáúåäèíåíèÿ íàøèõ óñèëèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, èñõîäÿ èç ïðèçíàíèÿ öåíòðàëüíîé ðîëè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ïîä-
äåðæàëî Ñòðàòåãèþ. Ñëåäóþùèì øàãîì ñòàíåò çàâåðøåíèå ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà âñå-
îáúåìëþùåé êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Â ïðàêòè÷åñêîì îòíîøåíèè çíà÷èìîñòü Ñòðàòåãèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà îõâàòûâàåò 
øèðîêèé è êîìïëåêñíûé ñïåêòð ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ áîðüáîé ñ òåððîðèçìîì, â òîì ÷èñëå 
ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ãóìàíèòàðíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî õà-
ðàêòåðà è îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ. Ìû óâåðåíû, ÷òî èìåííî ýòà êîìïëåêñíàÿ ìåòîäè-
êà, â îñíîâå êîòîðîé ëåæàò ïðèíöèïû ãóìàíèçìà è äèàëîãà ìåæäó öèâèëèçàöèÿìè, êóëüòóðàìè 
è ðåëèãèÿìè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûé è öåëåíàïðàâëåííûé ìåòîä îáúåäè-
íåíèÿ íàøèõ ñèë è ðåñóðñîâ â áîðüáå ïðîòèâ òåððîðèçìà â ñåãîäíÿøíåì ìèðå. 

Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ òàêæå ãëóáîêî óáåæäåíî ñåãîäíÿ â òîì, ÷òî ïîëèòè÷å-
ñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ìåðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âàæíåéøèé ôàêòîð ýôôåêòèâ-
íîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 

Â îñíîâå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ëåæàò îðãàíèçàöèîííûå 
è ïðàâîâûå ñòðóêòóðû ñîòðóäíè÷åñòâà â îñíîâíûõ ñôåðàõ, ñâÿçàííûõ ñ ñóùåñòâóþùèìè íûíå 
óãðîçàìè è âûçîâàìè, ñâÿçàííûìè ñ áåçîïàñíîñòüþ. Ñòàíäàðòû ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè òàê-
æå ñîîòâåòñòâóþò óíèâåðñàëüíûì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòàì, ïðèíÿòûì Îðãàíèçàöèåé 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ñîâåòîì Åâðîïû è Îðãàíèçàöèåé ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó 
â Åâðîïå (ÎÁÑÅ).

Îñíîâíûì ïðàâîâûì äîêóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ Äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, çàêëþ÷åííûé ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà 
ãëàâ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÑÍÃ 4 èþíÿ 1999 ãîäà. Â ýòîì äîêóìåíòå äàíî íîðìàòèâíîå è ïðàâîâîå 
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “òåððîðèçì”. 

Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÑÍÃ ïðèñîåäèíèëèñü êî âñåì äåéñòâóþùèì êîíâåíöèÿì 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé èëè ðàáîòàþò íàä ýòèì âîïðîñîì, à òàêæå ââåëè ïîëîæå-
íèÿ èíñòðóìåíòîâ Ñîâåòà Åâðîïû è ÎÁÑÅ â ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðîãðàììû. Â êà÷åñòâå 
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ïðèìåðà ÿ õîòåë áû îòìåòèòü, ÷òî Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ 
òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè áûëà ïîäïèñàíà âñåìè ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Â ñòðàíàõ ÑÍÃ áûëà ðàçðàáîòàíà è îñóùåñòâëåíà êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ – ÷ëåíîâ ÑÍÃ ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì íà 2003–2004 ãîäû. Â ïðîãðàì-
ìå áûëè ó÷òåíû ïîëîæåíèÿ ðåçîëþöèè 1373 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è Áóõàðåñòñêîãî ïëàíà 
äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðèíÿòîãî Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ ÎÁÑÅ.

Â ýòîì ãîäó çàâåðøàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû íà 2005–2007 ãîäû, è Èñïîëíèòåëüíûé êîìè-
òåò ÑÍÃ óæå ïðèñòóïèë ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ïðîãðàììû íà 2008–2010 ãîäû. Â ýòó ïðîãðàììó, 
íåñîìíåííî, áóäóò âêëþ÷åíû è ìåðû ïî îñóùåñòâëåíèþ Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ÑÍÃ òàêæå âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëü-
íûõ îñíîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÑÍÃ. 

Â ñôåðå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíÿþòñÿ: 

� òèïîâîé óãîëîâíûé êîäåêñ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÑÍÃ;
� òèïîâîé çàêîí î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì;
� òèïîâîé çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà; à òàêæå
� Ðåêîìåíäàöèè ïî óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå 

áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè êîìïëåêñíûõ ìåð ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 
â ñòðàíàõ ÑÍÃ ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â 
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ, â òîì ÷èñëå ïðîãðàìì áîðüáû ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíî-
ñòüþ, òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè è íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé. 

Â ñòðàíàõ ÑÍÃ äåéñòâóþò íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Â 2000 ãîäó áûë ñîç-
äàí Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèé öåíòð, â çàäà÷ó êîòîðîãî âõîäèò íàëàæèâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà 
ìåæäó ñòðàíàìè ÑÍÃ è êîîðäèíàöèÿ èõ ðàáîòû. Öåíòð àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ Êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêèì êîìèòåòîì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòðóêòóðàìè ÎÁÑÅ è 
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ÑÍÃ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îáùóþ êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè 
ó÷ðåæäåíèé ÑÍÃ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîòèâîäåéñòâèåì íîâûì óãðîçàì è âûçîâàì. 

Íàèáîëåå ñîâðåìåííîé ôîðìîé ïîäãîòîâêè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé â ñòðàíàõ 
ÑÍÃ ÿâëÿþòñÿ ñîâìåñòíûå ó÷åíèÿ, ïðîâîäèìûå íà òðàíñïîðòå è â ñôåðå ýíåðãåòèêè, â òîì 
÷èñëå íà àòîìíûõ è ãèäðîýëåêòðîñòàíöèÿõ, à òàêæå íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ðè-
ñêà, ñêëàäàõ îðóæèÿ, âîåííûõ áàçàõ è àðñåíàëàõ. Ïðåäñòàâèòåëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé 
îáû÷íî ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â òàêèõ ó÷åíèÿõ â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé.

×åòâåðòîå Êîîðäèíàöèîííîå ñîâåùàíèå îðãàíîâ ÑÍÃ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâî â 
ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñîñòîÿâøååñÿ â Àñòàíå, Êàçàõñòàí, 25–26 àïðåëÿ 2007 ãîäà, 
ñòàëî âàæíûì øàãîì âïåðåä íà ïóòè óêðåïëåíèÿ îáùåãî ïîòåíöèàëà áåçîïàñíîñòè ñòðàí ÑÍÃ. 
Â ðàáîòå ñîâåùàíèÿ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ñòðàí ÑÍÃ è ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ 
îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå Óïðàâëåíèÿ ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé, Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèöèè, Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà 
ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íà êîîðäèíàöèîííîì ñîâåùàíèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå âêëþ÷èòü ðàçäåë î ïðîáëåìàõ áîðü-
áû ñ òåððîðèçìîì â ïðîåêò îñíîâ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ÑÍÃ, ðàáîòà íàä êîòîðûìè èäåò 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 
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Ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ïî áîðüáå ñ ÿäåðíûì, áèîëîãè÷åñêèì è êèáåðòåððîðèçìîì è äðóãèìè 
íîâûìè óãðîçàìè è âûçîâàìè ÿâëÿåòñÿ äëÿ ÑÍÃ ïðèîðèòåòîì äåÿòåëüíîñòè. Ýòîé ðàáîòîé 
àêòèâíî çàíèìàþòñÿ íå òîëüêî îðãàíû áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, 
íî è ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñëóæáû ýêñòðåííîé ïîìîùè è íàó÷íîå ñîîáùåñòâî. 

Ê ÷èñëó ïëîäîòâîðíûõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè 
îòíîñÿòñÿ: 

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáìåíà èíôîðìàöèåé;
� ïðîäîëæåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è äðóãèõ 

êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ;
� äàëüíåéøàÿ êîîðäèíàöèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ïðåñòóïíîñòüþ, 

ïðåæäå âñåãî ìåð ïî áëîêèðîâàíèþ òàêèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê òîðãîâëÿ íàð-
êîòèêàìè, îðóæèåì è ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ;

� ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ è ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà è êîîðäèíàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè;

� ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà áàçå óíèâåðñàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ; à òàêæå

� óñèëåíèå ïîääåðæêè â ñôåðå ëîãèñòèêè. 

Çàâåðøàÿ ñâîå âûñòóïëåíèå, ÿ õîòåë áû åùå ðàç ïîäòâåðäèòü ðåøèìîñòü ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ 
ÑÍÃ áåçîãîâîðî÷íî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà, óâàæàòü è çàùèùàòü ïðà-
âà ÷åëîâåêà â õîäå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, êàê óêàçûâàåòñÿ â ðàçäåëå IV Ñòðàòåãèè è çàôèêñè-
ðîâàíî â êà÷åñòâå âûñøåé öåííîñòè â êîíñòèòóöèÿõ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòðàí ÑÍÃ. 

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåë áû åùå ðàç ïîáëàãîäàðèòü îðãàíèçàòîðîâ Ñèìïîçèóìà çà ïðåäîñòàâëåí-
íóþ íàì âîçìîæíîñòü íå òîëüêî îçíàêîìèòüñÿ â àòìîñôåðå îòêðûòîñòè è äîâåðèÿ ñ íîâåéøèì 
ìåæäóíàðîäíûì îïûòîì â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íî è îáìåíÿòüñÿ ìíåíèÿìè ïî øèðî-
êîìó ñïåêòðó ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ìû ñåãîäíÿ ñòàëêèâàåìñÿ, ñîòðóäíè÷àÿ â ñôåðå 
áåçîïàñíîñòè.
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Заявление

г-на Роберта Орра,

ïîìîùíèêà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïî âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ ïîëèòèêè, 
Êàíöåëÿðèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,

Ïðåäñåäàòåëÿ Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

Ñòðàòåãèÿ áûëà ïðèíÿòà êàê öåëîñòíûé äîêóìåíò êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà. Ñîîòâåòñòâåííî, 
÷òîáû ñòàòü óñïåøíîé, îíà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ êîìïëåêñíî. Êàê óæå îòìåòèë ïîñîë Âåíàâå-
çåð, ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì íå ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü Ñòðàòåãèþ èçáèðàòåëüíî. 

Ñîîòâåòñòâåííî, Öåëåâàÿ ãðóïïà, ïîìèìî èçó÷åíèÿ òåõ êîíêðåòíûõ îáëàñòåé ñòðàòåãèè, ãäå, 
íà åå âçãëÿä, îíà ìîæåò ìíîãîå ñäåëàòü, çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé ìåòîäèêè, êîòîðàÿ ìîæåò 
ïîìî÷ü ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì îñóùåñòâëÿòü êîìïëåêñíóþ ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè. 

Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðèíöèï êîìïëåêñíîãî îñóùåñòâëåíèÿ çàìåíèò ñîáîé íûíåøíèå 
ìàíäàòû îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â Öåëåâóþ ãðóïïó ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì, èëè ëþáûõ äðóãèõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ýòèìè âîïðîñàìè, – ñêîðåå îí 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîìïëåêñíîé îïåðàòèâíîé ïîìîùè.

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ïîäîáíûé ïîäõîä ñ íàøåé ñòîðîíû ïîìîæåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ïðîùå è 
áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâèòü Ñòðàòåãèþ â öåëîì. Ïîçâîëüòå ìíå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ëþáîãî 
ðîäà ïîìîùü áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî ïî çàïðîñó ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Èìåííî âû ñèäèòå çà 
ðóëåì àâòîìîáèëÿ.

Â ïðåäñòîÿùèå íåäåëè ïî èòîãàì äèñêóññèé, êîòîðûå ïðîéäóò çäåñü ñåãîäíÿ, Öåëåâàÿ ãðóïïà 
ïîïûòàåòñÿ ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó ðàáîòû â ýòîé îáëàñòè. Ïîýòîìó íàì èíòåðåñíû âàøè ìíå-
íèÿ î òîì, êàêèå êðèòåðèè ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü äëÿ îðãàíèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà è êàê ìîæíî 
íàèáîëåå óñïåøíî óâÿçàòü ýòè êðèòåðèè ñ äåéñòâóþùèìè ìàíäàòàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ 
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. 

Ïî çàâåðøåíèè ðàçðàáîòêè ýòîãî ïðîöåññà ìû áóäåì îæèäàòü çàïðîñîâ ñî ñòîðîíû çàèíòåðåñî-
âàííûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îá îêàçàíèè èì ïîìîùè â êîìïëåêñíîì îñóùåñòâëåíèè Ñòðàòåãèè.
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Заявление

г-на Жан-Поля Лаборда,

ðóêîâîäèòåëÿ Ñåêòîðà ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà,
ïðåäñòàâèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè 

â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
(âûñòóïëåíèå íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå)

Â ñåãîäíÿøíåì âûñòóïëåíèè ÿ õî÷ó çàòðîíóòü ïÿòü îñíîâíûõ âîïðîñîâ: 

� Ñòðàòåãèÿ íå ïîäìåíÿåò ñîáîé äîñòèæåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ñôåðå 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, à óñèëèâàåò è äîïîëíÿåò èõ;

� îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ â îñíîâíîì äåëîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ;
� óñïåøíîå îñóùåñòâëåíèå ñî÷åòàåòñÿ ñ íåîáõîäèìûì îêàçàíèåì òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ 

òàì, ãäå â íåì ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü;
� äëÿ “êîìïëåêñíîãî” îñóùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìî “êîìïëåêñíîå” îêàçàíèå òåõíè÷åñêîãî 

ñîäåéñòâèÿ;
� Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ìîæåò âçÿòü íà 

ñåáÿ âûïîëíåíèå çàäà÷è ïî òàêîìó “êîìïëåêñíîìó” îêàçàíèþ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ.

Ïîçâîëüòå ìíå îñòàíîâèòüñÿ íà ýòèõ ìîìåíòàõ ïîäðîáíåå:

a) Ñòðàòåãèÿ, ïðèíÿòàÿ âñåìè 192 ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé “èíñòðóìåíò êîíñåíñóñà”, îáúåäèíÿþùèé â ñåáå “ïðåäóïðåäèòåëüíûå 
ìåðû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè” ñ “ìåðàìè ïî óñòðàíåíèþ ãëóáèííûõ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà”, à òàêæå “ìåðàìè, îòäàþùèìè ïðèîðèòåò îáåñïå÷åíèþ 
óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâà çàêîíà”. Òàêèì îáðàçîì, îíà îáåñïå÷èâàåò øèðîêîå 
“çàèíòåðåñîâàííîå ó÷àñòèå” â ôóíêöèîíèðîâàíèè äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðåæäå âñåãî ñîçäàííûõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé è Ñîâåòîì Áåçîïàñ-
íîñòè ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ. 

b) Áóäó÷è “çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè” Ñòðàòåãèè, èìåííî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû 
íåñóò îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà åå îñóùåñòâëåíèå. Â èíòåðåñàõ ñâîèõ íàðîäîâ îíè äîëæ-
íû ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ê áûñòðîé, ýôôåêòèâíîé, çàêîííîé è óñòîé÷èâîé ðåàëèçàöèè 
Ñòðàòåãèè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü áóëüøóþ áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü â ñâîèõ ñòðàíàõ. 

c) Ðåøàÿ ýòó çàäà÷ó, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü â ñëó÷àå 
íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîìîùü. Îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè äîëæíî ñîïðîâîæäàòü-
ñÿ òåõíè÷åñêèì ñîäåéñòâèåì, îñîáåííî â ñôåðå íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
äîëãîâðåìåííûå è óñòîé÷èâûå ðåçóëüòàòû. Ïîñêîëüêó Ñòðàòåãèÿ ïðåäïîëàãàåò “êîìïëåêñíîå” 
îñóùåñòâëåíèå, ïðèçíàþùåå òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ðàçíûõ åå ÷àñòåé, òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå 
òàêæå äîëæíî îêàçûâàòüñÿ “êîìïëåêñíî”, íà óñëîâèÿõ âçàèìíîé ïîääåðæêè, çàòðàãèâàÿ âñå 
àñïåêòû è îáðàùàÿñü ê ðàçëè÷íûì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì, â òîì ÷èñëå ñîòðóäíèêàì 
îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, òðàíñïîðòíûì êîìïàíèÿì, 
ôèíàíñîâîìó ñåêòîðó è ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó â öåëîì. 

d) Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, îáúåäè-
íÿþùàÿ â ñâîèõ ðÿäàõ 24 ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è äðó-
ãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñòâåííûé â ñâîåì 
ðîäå ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé “êîìïëåêñíîå” îêàçàíèå òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ. Öåëå-
âàÿ ãðóïïà ñïîñîáíà èçâëå÷ü ïîëüçó èç òîãî, ÷òî èõ ìàíäàòû âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, 
ñäåëàòü ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Öåëåâîé ãðóïïû ïîñòàâùèêîâ 



Тема первая 23

òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è îáåñïå÷èòü îêàçàíèå ïîìîùè íà îñíîâå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è âçàè-
ìîäîïîëíÿåìîñòè. Âñå ýòî îòâå÷àåò èíòåðåñàì òåõ ñòðàí, êîòîðûå çàïðàøèâàþò ñîäåéñòâèå, 
ïîñêîëüêó äëÿ íèõ, áåç âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, íàìíîãî ïðîùå è ýôôåêòèâíåå èìåòü äåëî ñ “êîì-
ïëåêñíîé” ñèñòåìîé ïîñòàâùèêîâ ïîìîùè. Íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, ÷òî “êîìïëåêñíûé” ïîä-
õîä íå çàìåíÿåò íûíåøíþþ äåÿòåëüíîñòü ïîñòàâùèêîâ ïîìîùè, ïðåäñòàâëåííûõ â ñîñòàâå 
Öåëåâîé ãðóïïû, à âñåãî ëèøü êîíñîëèäèðóåò òî, ÷òî êàæäûé èç íèõ äåëàåò â èíäèâèäóàëüíîì 
ïîðÿäêå, ðàäè äåéñòâèòåëüíî “êîìïëåêñíîãî” îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè.

Ïîýòîìó ïîäîáíûé “êîìïëåêñíûé” ïîäõîä ñëåäóåò ïðîâîäèòü â æèçíü â ïîëíîé êîîðäèíàöèè 
ñ ÊÒÊ/ÈÄÊÒÊ. Êðîìå òîãî, ðàáîòà áóäåò âåñòèñü â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ îöåíêàìè ïîòðåá-
íîñòåé è îöåíêàìè, ïðîâåäåííûìè ñèëàìè äðóãèõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ÌÂÔ, Âñåìèðíûì 
áàíêîì, ÈÊÀÎ, ÌÌÎ è Óïðàâëåíèåì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è 
ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ). 

e) Äëÿ óñïåøíîãî “êîìïëåêñíîãî” îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè íåîáõîäèìà òâåðäàÿ ïîä-
äåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, à òàêæå àêòèâíîå ó÷àñòèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ 
ñòîðîí. 

Ýòà Ñòðàòåãèÿ äàëà â íàøå ðàñïîðÿæåíèå ìîùíûé ñîâìåñòíî èñïîëüçóåìûé èíñòðóìåíò, ïî-
çâîëÿþùèé áîðîòüñÿ ñ îäíèì èç ãëàâíûõ çîë ñîâðåìåííîãî ìèðà. ß íàäåþñü, ÷òî ìû îáúåäè-
íèì óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì óíèêàëüíûì øàíñîì è íàèëó÷øèì îáðàçîì 
èñïîëüçîâàòü ýòîò èíñòðóìåíò. 
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Выступления других участников, 

просивших о предоставлении им слова 

Выступление г-на Рафиуддина Шаха, 

ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ïàêèñòàíà
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Ïðåæäå âñåãî ïîçâîëüòå ïîáëàãîäàðèòü ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèè çà îðãàíèçàöèþ Ñèìïîçèóìà è 
çà óñèëèÿ ïî íàëàæèâàíèþ îòêðûòîé äèñêóññèè ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Â ñèñòåìå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïåðâîé ðàáîòó ïî îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì íà÷àëà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâàäöàòè ëåò îíà ïðèíÿëà ìíîæå-
ñòâî ðåçîëþöèé. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ îáðàùàëàñü ê ãëóáèííûì ïðè÷èíàì, ïîðîæäàþùèì 
òåððîðèçì. Îäíàêî åé íå óäàëîñü äîñòè÷ü öåëè èç-çà îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà 
îñóùåñòâëåíèÿ, è òðÿñèíà òåððîðèçìà â ðàçíûõ åãî ôîðìàõ çàòÿãèâàëà íàñ âñå ãëóáæå. 

Â ñèòóàöèè, ïðåäøåñòâîâàâøåé ñîáûòèÿì 11 ñåíòÿáðÿ, è ñðàçó ïîñëå íèõ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè 
òàêæå ó÷àñòâîâàë â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ïåðâàÿ âàæíàÿ ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïî 
âîïðîñàì ïðîòèâîñòîÿíèÿ òåððîðèçìó áûëà ïðèíÿòà â îêòÿáðå 1999 ãîäà. Ñîâåò ïðåäïðèíè-
ìàë îãðîìíûå óñèëèÿ, îäíàêî îñíîâíîå åãî âíèìàíèå ïî-ïðåæíåìó áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà 
ñôåðå îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, è åìó íåäîñòàâàëî äîâåðèÿ áîëåå øèðîêèõ êðóãîâ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ. Ïîýòîìó ïîñëåäíèå è îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè ïðèíèìàòü êîìïëåêñíûå îòâåòíûå 
ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ è áûëà çàäóìàíà Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ – òùàòåëüíî ïðîðàáîòàí-
íûé äîêóìåíò, ñòàâøèé ïëîäîì êîìïðîìèññà. Åãî çàäà÷åé áûëè óêðåïëåíèå äîâåðèÿ çà ñ÷åò 
ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ ó÷àñòèÿ è âûõîä çà ïðåäåëû ñôåðû îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî 
â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ âîñüìè ìåñÿöåâ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ äîáèòüñÿ íå óäàëîñü. 

Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïåðåä êîòîðîé ñòà-
âèëàñü çàäà÷à îáåñïå÷èòü “êîîðäèíàöèþ è ñîãëàñîâàííîñòü” â ðàìêàõ ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, âçÿëà íà ñåáÿ âåäóùóþ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè Ñòðàòåãèè. Êàê îòìåòèë 
óâàæàåìûé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Êîñòà-Ðèêè, íå óäàëîñü äîñòè÷ü ïðîãðåññà â äåëå óñòà-
íîâëåíèÿ “äîëæíûõ ïðîöåäóð”. Êàê óêàçàë ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Êèòàÿ, íåò âèäèìûõ 
óñïåõîâ è â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ãëóáèííûõ ïðè÷èí òåððîðèçìà. Äåëàþòñÿ ïîïûòêè äàòü íîâîå 
òîëêîâàíèå Ñòðàòåãèè ïðèìåíèòåëüíî ê ÞÍÅÑÊÎ è ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, õîòÿ ýòè âîïðîñû 
áûëè èñ÷åðïûâàþùå ðàññìîòðåíû â õîäå îáñóæäåíèÿ Ñòðàòåãèè. Âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûì 
îáðàçîì “ïðîòàëêèâàåòñÿ” ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèé ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ. Ìû äóáëèðóåì 
ðàáîòó ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà. Äåëî óðåãóëèðîâàíèÿ íàñèëüñòâåííûõ êîíôëèêòîâ ïåðå-
äàåòñÿ â ðóêè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé äàæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà îäíà èç ñòîðîí êîíôëèêòà íå 
ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì òàêîé îðãàíèçàöèè. 

Ìîé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: ñïîñîáñòâóåò ëè ýòî àêòèâèçàöèè çàèíòåðåñîâàííîãî 
ó÷àñòèÿ â îñóùåñòâëåíèè ñòðàòåãèè, ÷åãî ìû âñå æåëàåì? ß äóìàþ, ÷òî íåò. Çàèíòåðåñîâàííîå 
ó÷àñòèå áóäåò îáåñïå÷åíî ïóòåì óêðåïëåíèÿ âçàèìíîãî äîâåðèÿ è ïðèäàíèÿ ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì âåñîìîé ðîëè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî îñóùåñòâëåíèþ Ñòðàòåãèè. Â õîäå 
Ñèìïîçèóìà íåîáõîäèìî áóäåò íàéòè ñïîñîáû äîáèòüñÿ ýòîãî. 



Тема первая 25

Выступление г-жи Мейрав Эйлон-Шахар, 

ñîâåòíèêà Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Èçðàèëÿ
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Ã-í Ïðåäñåäàòåëü, ïîçâîëüòå ìíå âûðàçèòü âàì è äðóãèì îðãàíèçàòîðàì áëàãîäàðíîñòü çà ñîçûâ 
ñòîëü ñâîåâðåìåííîãî Ñèìïîçèóìà. 

Èçðàèëü ïðèâåòñòâîâàë ïðèíÿòóþ â ñåíòÿáðå 2006 ãîäà Ãëîáàëüíóþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ 
ñòðàòåãèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Õîòÿ ýòî è ñòàëî õîðîøèì ïåðâûì øàãîì 
â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè, íî, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñî âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè èíèöèàòèâàìè, 
îñóùåñòâëåíèå îñòàåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì êîìïîíåíòîì, è îíî îïðåäåëÿåò ýôôåêòèâíîñòü 
Ñòðàòåãèè. 

Êàê óêàçûâàëè ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ äåëåãàöèé, ìû ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî îñíîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè ëîæèòñÿ íà ñàìè ãîñóäàðñòâà, è ýòî îñóùåñòâëåíèå äîëæíî 
íîñèòü êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. 

Êîìïëåêñíûé ïîäõîä, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì íå òîëüêî íà ìåæäóíàðîä-
íîì è ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíÿõ, íî è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è ïðåäïîëàãàåò íàïðàâëå-
íèå ðåñóðñîâ è çíàíèé â íàöèîíàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíûõ è 
êîìïëåêñíûõ âûãîä. Êàê óêàçàë ïîñîë Ëèõòåíøòåéíà, èçáèðàòåëüíûé ïîäõîä íå ñðàáîòàåò. 

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîäîáíîãî êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ñëåäóåò ïîîùðÿòü ãîñó-
äàðñòâà ñîçäàâàòü íàöèîíàëüíûå êîîðäèíàöèîííûå öåíòðû, îòâå÷àþùèå çà îñóùåñòâëåíèå 
ñòðàòåãèè, çà êîíòðîëü íàä òàêèì îñóùåñòâëåíèåì è çà ïîääåðæàíèå êîíòàêòîâ ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè âíóòðåííèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îòäåëàìè, ðàâíî êàê è ñ ìåæäóíàðîäíûìè è ìíîãîñòîðîí-
íèìè èíñòèòóòàìè. Íàöèîíàëüíûé êîîðäèíàöèîííûé öåíòð ìîæåò ïîìî÷ü â ìîíèòîðèíãå 
ðàáîòû îòäåëüíûõ ñòðàí ïðè îäíîâðåìåííîì îáåñïå÷åíèè êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè. 

Выступление г-на Али Хаджиголама Сарьязди,

ñîâåòíèêà Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Âî èìÿ Àëëàõà, âñåìèëîñòèâîãî è ìèëîñåðäíîãî.

Ïðèíÿòèå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé â ñåíòÿáðå 2006 ãîäà Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñòàëî âàæíåéøèì ñîáûòèåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû 
ïðèâåòñòâóåì ïðèíÿòèå Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, â êîòîðîé ðàññìàòðè-
âàþòñÿ òàêæå ãëóáèííûå èñòîêè òåððîðèçìà è óñëîâèÿ, áëàãîïðèÿòñòâóþùèå åãî 
ðàñïðîñòðàíåíèþ. 

×òî êàñàåòñÿ ðåçîëþöèè 60/288 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè (ÃÀ), íàì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî 
ïðèëîæåíèå ê ðåçîëþöèè ñîñòàâëÿåò íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ñîáñòâåííî ðåçîëþöèè, ïîýòîìó 
ïðè îñóùåñòâëåíèè Ñòðàòåãèè ïîëîæåíèÿ ýòîé ðåçîëþöèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü è òîëêîâàòü 
ñîâìåñòíî ñ ïîëîæåíèÿìè ïðèëîæåíèÿ ê íåé (ïîñêîëüêó ïîñëåäíåå ÿâëÿåòñÿ åå ñîñòàâíîé 
÷àñòüþ).



26 Симпозиум “Обеспечение прогресса в осуществлении контртеррористической стратегии ООН”

Â ýòîé ðåçîëþöèè èìåþòñÿ ýëåìåíòû áîëüøîé âàæíîñòè. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð: 

� Ïîääåðæàíèå âñåõ óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà âñåõ 
ãîñóäàðñòâ, óâàæåíèå èõ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, 
îáÿçàòåëüñòâî âîçäåðæèâàòüñÿ â ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ îò óãðîçû ñèëîé èëè 
åå ïðèìåíåíèÿ êàêèì-ëèáî îáðàçîì, íå ñîîòâåòñòâóþùèì öåëÿì è ïðèíöèïàì Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïîääåðæàíèå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ìèðíûìè ñðåäñòâàìè è â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ñïðàâåäëèâîñòè è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèçíàíèå ïðàâà íà 
ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ, âñå åùå íàõîäÿùèõñÿ ïîä êîëîíèàëüíûì ãîñïîäñòâîì èëè èíî-
ñòðàííîé îêêóïàöèåé, íåâìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ è äîáðîñîâåñòíîå 
âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì.

� Òàêæå ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî òåððîðèçì íå ìîæåò è íå äîëæåí àññîöèèðîâàòüñÿ ñ êàêîé-
ëèáî ðåëèãèåé, íàöèîíàëüíîñòüþ, öèâèëèçàöèåé èëè ýòíè÷åñêîé ãðóïïîé. 

� Ó÷åò íåîáõîäèìîñòè óñòðàíåíèÿ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððî-
ðèçìà. 

� Êàê óêàçûâàåòñÿ â âûøå íàçâàííîé ðåçîëþöèè ÃÀ, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû èñïîëíåíû ðåøèìî-
ñòè ïðîäîëæàòü äåëàòü âñå âîçìîæíîå, ñ òåì ÷òîáû óðåãóëèðîâàòü êîíôëèêòû, ïîëîæèòü 
êîíåö èíîñòðàííîé îêêóïàöèè, áîðîòüñÿ ñ óãíåòåíèåì, èñêîðåíèòü íèùåòó, ñïîñîáñòâîâàòü 
äèíàìè÷íîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, ãëîáàëüíîìó ïðîöâåòàíèþ, 
áëàãîìó ïðàâëåíèþ, ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ âñåõ è âåðõîâåíñòâó ïðàâà, ñîâåðøåíñòâîâàòü 
ìåæêóëüòóðíîå âçàèìîïîíèìàíèå è îáåñïå÷èâàòü óâàæåíèå âñåõ ðåëèãèé, ðåëèãèîçíûõ 
öåííîñòåé, óáåæäåíèé è êóëüòóð. 

Êðîìå òîãî, â ïóíêòå 3 ïëàíà äåéñòâèé, ïðèâîäèìîãî â ïðèëîæåíèè ê ðåçîëþöèè, ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïðèçíàþò, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ëþáûå ìåðû, êî-
òîðûå îíè ïðèìóò äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà è áîðüáû ñ íèì, äîëæíû îáåñïå÷èâàòü 
ñîáëþäåíèå âñåõ èõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, â òîì ÷èñëå ïî Óñòàâó Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì è ïðîòîêîëàì, â 
÷àñòíîñòè íîðì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, áåæåíñêîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî 
ïðàâà. Ââèäó âñåãî âûøåñêàçàííîãî íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñòðàòåãèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ îñíîâû áóäó-
ùåé äåÿòåëüíîñòè, íîñèëà êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è îáðàùàëàñü áû êî âñåì âàæíûì ýëåìåíòàì, 
êîòîðûõ òðåáóåò ðåøèòåëüíàÿ è ýôôåêòèâíàÿ áîðüáà ñ ÿçâîé òåððîðèçìà. Ìû óâåðåíû, ÷òî, 
åñëè èçëîæåííàÿ â ðåçîëþöèè Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ êàêèì-ëèáî 
îáðàçîì íå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü èçëîæåííûì âûøå òðåáîâàíèÿì, îíà ïîòåðïèò íåóäà÷ó â âû-
ïîëíåíèè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íåé çàäà÷ è ñêîðåå çàòðóäíèò óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà 
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Выступление г-на Махмуда Абуда, поверенного в делах

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Êîìîðñêèõ Îñòðîâîâ 
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Ã-í Ïðåäñåäàòåëü, ââèäó îãðàíè÷åíèé âî âðåìåíè ìîÿ äåëåãàöèÿ âûñòóïèò ñ êðàòêèì çàÿâëåíè-
åì íåïîñðåäñòâåííî ïî âîïðîñó, îáñóæäàåìîìó íà äàííîì ýòàïå íàøåé ðàáîòû. 

Âî-ïåðâûõ, ìîÿ äåëåãàöèÿ õîòåëà áû ïîáëàãîäàðèòü ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèè è Óïðàâëåíèå ïî 
íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÞÍÎÄÊ) çà îðãàíèçàöèþ 
ýòîãî î÷åíü âàæíîãî Ñèìïîçèóìà è çà ïîìîùü, ïîçâîëèâøóþ íàøåé äåëåãàöèè ïðèíÿòü â íåì 
ó÷àñòèå.



Тема первая 27

Âûñòóïàÿ îò èìåíè ñòðàíû, ðàòèôèöèðîâàâøåé áëàãîäàðÿ òåõíè÷åñêîìó ñîäåéñòâèþ ñî ñòîðî-
íû ÞÍÎÄÊ âñå 13 óíèâåðñàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ìîÿ äåëåãà-
öèÿ ïîëàãàåò, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ïîñòàâëåííûõ â Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, íåîáõîäèìî íå òîëüêî òåõíè÷åñêîå è ïðàâîâîå 
ñîäåéñòâèå è âûïîëíåíèå çàêîíîâ, íà ÷òî ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó ñëåäóåò îáðàòèòü îñî-
áîå âíèìàíèå, è î ÷åì óáåäèòåëüíî ãîâîðèëè âûñòóïàâøèå íåïîñðåäñòâåííî ïåðåäî ìíîé äåëå-
ãàòû îò Êóáû è Àëæèðà. 

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà äîëæíû ñòàòü 
ãëóáèííûå èñòîêè, ïèòàþùèå è ïîîùðÿþùèå òåððîðèçì, ïîñêîëüêó, äàæå ðàòèôèöèðîâàâ âñå 
13 óíèâåðñàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñòðàíà íå çàùèùåíà îò òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àòàê. 

Äåëåãàöèÿ ìîåé ñòðàíû óâåðåíà, ÷òî, åñëè ìû õîòèì èñêîðåíèòü òåððîðèçì, òî äîëæíû çàíè-
ìàòüñÿ êàæäûì àñïåêòîì ýòîé ïðîáëåìû. 





Осуществление мер по устранению условий, 

способствующих распространению терроризма

Тема

вторая





31

Основной доклад

Его Превосходительства г-на Баки Илькина,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Òóðöèè ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Ìíå äîñòàâëÿåò îãðîìíîå óäîâîëüñòâèå áûòü ñåãîäíÿ çäåñü ñ âàìè. ß áëàãîäàðþ âñåõ îðãàíèçà-
òîðîâ çà ñîçûâ ýòîãî Ñèìïîçèóìà è çà ïðåäîñòàâëåííóþ ìíå âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ ê ñòîëü 
ïî÷òåííîé àóäèòîðèè. 

Ïðîøëî óæå âîñåìü ìåñÿöåâ ñ òåõ ïîð, êàê ìû ïðèíÿëè íà çàñåäàíèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé Ãëîáàëüíóþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ïðîøëî ïîêà íåäîñòàòî÷íî âðåìåíè äëÿ òîãî, ÷òîáû â ïîëíîé 
ìåðå îöåíèòü ïëîäû ýòîé ñòðàòåãèè. Îäíàêî ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî óæå ïîðà ïðîâåñòè ïðîìåæóòî÷íûé 
àíàëèç íà îñíîâå ïåðâîíà÷àëüíûõ äàííûõ. 

Ïîýòîìó ÿ áûë î÷åíü ðàä ïðèãëàøåíèþ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ñòîëü ñâîåâðåìåííî îðãàíèçîâàí-
íîì Ñèìïîçèóìå è âûñòóïèòü ñ îäíèì èç øåñòè îñíîâíûõ äîêëàäîâ. Îäíàêî, óçíàâ, ïî êàêîé 
èìåííî êîíêðåòíîé òåìå ìíå ïðåäëàãàëè âûñòóïèòü, ÿ èñïûòàë ñìåøàííûå ÷óâñòâà! Äåéñòâè-
òåëüíî, “óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà”, – îäíà èç ñàìûõ ñëîæíûõ è 
÷óâñòâèòåëüíûõ òåì. Ýòî îäèí èç íàèáîëåå àêòèâíî îáñóæäàåìûõ, íî ïîêà åùå íàèìåíåå îñâî-
åííûõ ìîìåíòîâ â íàøåé áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Ïîýòîìó ÿ, âîçìîæíî, íå ñìîãó, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íå áóäó äàæå ïûòàòüñÿ äàòü ïîëíûå îò-
âåòû íà íåêîòîðûå î÷åíü òðóäíûå âîïðîñû. Ñêîðåå ÿ ïîïðîáóþ èçëîæèòü íåêîòîðûå èäåè è 
äàæå ïðåäëîæèòü ñîáñòâåííûå äîïîëíèòåëüíûå âîïðîñû, êîòîðûå ìû çàòåì ìîãëè áû îáñó-
äèòü â ðàìêàõ àêòèâíîé è îæèâëåííîé äèñêóññèè. 

Ïîçâîëüòå íà÷àòü ñ òîãî, ÷òî ìû ïîíèìàåì ïîä “óñëîâèÿìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ðàñïðîñòðàíå-
íèþ òåððîðèçìà”. Ýòî íà ñàìîì äåëå âàæíûé âîïðîñ, ïîñêîëüêó îáû÷íî ïîä ýòèì òåðìèíîì 
îøèáî÷íî ïîíèìàþòñÿ “äåéñòâåííûå ïðè÷èíû” äëÿ òåððîðèçìà. Ïîäîáíîå ïðåäñòàâëåíèå, 
åñòåñòâåííî, ÷ðåâàòî ðèñêîì îïðàâäàíèÿ òåõ èëè èíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. 

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, êîãäà ìû ãîâîðèì î “áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ óñëîâèÿõ”, ýòî íå äîëæíî ñòàòü 
îáúÿñíåíèåì òîãî, ïî÷åìó â êàêîå-ëèáî äàííîå âðåìÿ è â êàêîì-ëèáî äàííîì ìåñòå òåððîðèçì 
ìîæåò ñòàòü ïðåäïî÷òèòåëüíûì ìåòîäîì äåéñòâèé, ïîñêîëüêó îáðàùåíèå ê òåððîðèçìó íèêîã-
äà íå ìîæåò áûòü îïðàâäàíî. Íåçàâèñèìî îò òîãî, â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ïðîáëåìà, åå ðåøåíèÿ 
íèêîãäà íå ñëåäóåò èñêàòü â òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ. Íèêàêèå èäåîëîãè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, 
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå èëè ðåëèãèîçíûå ñîîáðàæåíèÿ íå ìîãóò îïðàâäàòü 
òåððîðèçì. 

Òîãäà â ÷åì æå çàêëþ÷àþòñÿ ýòè “áëàãîïðèÿòñòâóþùèå óñëîâèÿ”? ×òî ýòî çà îáñòîÿòåëüñòâà? 
Ïî÷åìó îíè ñòîëü âàæíû? Íà ìîé âçãëÿä, ýòî òå ôàêòîðû, êîòîðûå èñïîëüçóþò ýêñòðåìèñòñêèå 
ãðóïïèðîâêè è îðãàíèçàöèè äëÿ îïðàâäàíèÿ ñâîèõ âîèíñòâåííûõ èäåé è äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëþ-
äåé ê áîðüáå çà íèõ. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ ëþäñêèå ñòðàõè, îò÷àÿíèå, ñòðàäàíèÿ è íèùåòà. 
Òàêèì îáðàçîì, ýòè óñëîâèÿ íå åäèíîîáðàçíû. Íåâîçìîæíî ãîâîðèòü î ÷åòêî îïðåäåëåííîì è 
ñòàíäàðòíîì êîìïëåêñå îáñòîÿòåëüñòâ. 

Îäíàêî îäíî î÷åâèäíî. Òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû è äåÿíèÿ, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ýòè ôàêòî-
ðû, íåëüçÿ ñ÷èòàòü çàêîííûìè. Ýòè ôàêòîðû íå ìîãóò è íå äîëæíû îïðàâäûâàòü òåððîðèçì êàê 
ïðèåìëåìûé èëè çàêîííûé îáðàç äåéñòâèé. Òåððîðèçì âî âñåõ åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ – çëî 
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è ïðåñòóïëåíèå. Ïðè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñëåäóåò îñóæäàòü åãî è áîðîòüñÿ ñ íèì. Íèêàêèì 
ïîäîáíîãî ðîäà ñîîáðàæåíèÿì íåëüçÿ ïîçâîëèòü îñëàáèòü íàøó ðåøèìîñòü âåñòè áîðüáó ïðî-
òèâ òåððîðèçìà èëè ïîðîäèòü ñîìíåíèÿ â íåé.

Ñêàçàâ îáî âñåì ýòîì, ìîæåì ëè ìû è äîëæíû ëè ìû çàêðûâàòü ãëàçà íà òå ôàêòîðû, êîòîðûå 
ýêñòðåìèñòû èñïîëüçóþò â ïîëíîé ìåðå áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷èòåëåé ìîðàëüíîãî èëè ïîëè-
òè÷åñêîãî ïîðÿäêà? Êîíå÷íî, íåò. Âñå, ÷òî óñèëèâàåò è äåëàåò áîëåå ýôôåêòèâíîé íàøó áîðüáó 
ñ òåððîðèçìîì, äîëæíî ïîëüçîâàòüñÿ íàøåé ïîääåðæêîé è âíèìàíèåì. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ âàæíî 
íå äîïóñòèòü, ÷òîáû íàøè ïîïûòêè èçó÷èòü ýòè ôàêòîðû ïðåâðàòèëèñü â êàìïàíèþ ïî îïðàâ-
äàíèþ òåððîðèçìà.

Òåïåðü ïîçâîëüòå ìíå îáñóäèòü, ÷òî èç ñåáÿ íà äåëå ïðåäñòàâëÿþò ýòè ôàêòîðû, è êàê ìû ìîæåì 
ïîçèòèâíî ðàáîòàòü ñ íèìè. Êàê ÿ ãîâîðèë âûøå, èìååòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ôàêòîðîâ, êî-
òîðûå, ïî-âèäèìîìó, ñîçäàþò òó îïîðó, íà êîòîðîé òåððîðèçì ïðîöâåòàåò. Îäíàêî â ðàçíûõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ îíè âîçäåéñòâóþò ïî-ðàçíîìó. Èíûìè ñëîâàìè, îäíè è òå æå óñëîâèÿ íå âñåãäà 
äàþò îäèí è òîò æå ðåçóëüòàò. Íàïðèìåð, åñëè áû òåððîðèçì áûë ïðÿìûì ñëåäñòâèåì òÿæåëîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, òî, ó÷èòûâàÿ, êàê ìíîãî ñòðàí ñòðàäàþò îò íèçêîãî 
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, êîëè÷åñòâî òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ äîëæíî áûëî áû áûòü çíà÷èòåëüíî 
áóëüøèì, íåæåëè â ðåàëüíîñòè.

Íà äåëå âçàèìîñâÿçü ìåæäó òåððîðèçìîì è òàê íàçûâàåìûìè “îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè” íî-
ñèò ñêîðåå êîñâåííûé õàðàêòåð. Î÷åíü ÷àñòî òåððîðèçì ïðèñóòñòâóåò òàì, ãäå íåò íèùåòû è 
óãíåòåíèÿ, à óãíåòåíèå íå ñîïðîâîæäàåòñÿ òåððîðèñòè÷åñêèìè àòàêàìè. Â èòîãå ìîæíî âèäåòü, 
÷òî òåððîðèçì ñóùåñòâóåò êàê â áëàãîïîëó÷íûõ, òàê è â áåäíûõ ñòðàíàõ, â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè 
è ïðè àâòîðèòàðíûõ ðåæèìàõ. 

Ïîýòîìó íå ñóùåñòâóåò åäèíîé ãëóáèííîé ïðè÷èíû òåððîðèçìà èëè äàæå îáùåãî íàáîðà òàêèõ 
ïðè÷èí. Ñóùåñòâóåò, îäíàêî, ðÿä óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê, îïðåäåëÿþùèõ ïîÿâëåíèå òåððîðèç-
ìà â ðàçíûõ åãî ôîðìàõ. Ïîýòîìó òåððîðèçì ëåã÷å ïîääàåòñÿ ïîíèìàíèþ, åñëè ñìîòðåòü íà 
íåãî êàê íà ðåçóëüòàò ïðîöåññà âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, íåæåëè êàê íà ìåõàíè÷å-
ñêóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó ïðè÷èíîé è ñëåäñòâèåì. 

Âìåñòå ñ òåì ïîëåçíî ïîïûòàòüñÿ âûäåëèòü íåêîòîðûå óñëîâèÿ è îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå âû-
çûâàþò òåððîðèçì èëè ïî êðàéíåé ìåðå ñîçäàþò ïëîäîðîäíóþ ïî÷âó äëÿ ðàäèêàëüíûõ ãðóïï, 
êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþùèõ òåððîðèñòè÷åñêèå ìåòîäû äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé. 

Â ÷èñëå òàêèõ óñëîâèé, åñòåñòâåííî, ñëåäóåò ãîâîðèòü î íèùåòå, íåñïðàâåäëèâîñòè ñîöèàëü-
íîé ñèñòåìû, êîððóïöèè, ñèñòåìàòè÷åñêîì ïîïðàíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, äèñêðèìèíàöèè, ýêîíî-
ìè÷åñêîé ìàðãèíàëèçàöèè è êóëüòóðíîì îò÷óæäåíèè. Ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû òàêæå ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü êàê ïîäõîäÿùèé èíñòðóìåíò äëÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è äëÿ äåéñòâèé òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Êðîìå òîãî, âàæíûìè ïðîáëåìàìè, òðåáóþùèìè âíèìàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è ðåøåíèÿ, ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîáëåìû èäåíòè÷íîñòè, íóæäû è ëèøåíèé âñëåäñòâèå áûñòðûõ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ìåæäóíàðîäíîé ïîääåðæêè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ èç ñîîáðàæåíèé 
ïîëèòè÷åñêîé âûãîäû, çëîóïîòðåáëåíèå ðåëèãèåé äëÿ îïðàâäàíèÿ òåððîðà è âåðáîâêè áóäó-
ùèõ òåððîðèñòîâ, à òàêæå èçáèðàòåëüíîãî ïîäõîäà ê èñòîðèè, êîãäà òåððîðèçì èçîáðàæàåòñÿ 
êàê ñïðàâåäëèâàÿ ðåàêöèÿ íà ïîäàâëåíèå. 

Ýòîò ñïèñîê ìîæíî ïðîäîëæàòü, îäíàêî èòîãîì åãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòè ôàêòîðû – ïîîäèíî÷êå 
èëè â êîìïëåêñå – ñïîñîáíû ñîçäàòü ïëîäîðîäíóþ ïî÷âó äëÿ ïðîöâåòàíèÿ òåððîðèçìà. Íåò ñî-
ìíåíèé â òîì, ÷òî óñòðàíåíèå ýòèõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñïåõó â áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì. Îäíàêî âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòè ïðîáëåìû ñ òðóäîì ïîääàþòñÿ ðåøå-
íèþ. Â èñòîðèè âñåãäà äåéñòâîâàëè ôàêòîðû, óãðîæàþùèå ìèðó, áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè. 
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×åëîâå÷åñòâó åùå òîëüêî ïðåäñòîèò íàéòè ýôôåêòèâíûå ìåðû ðåàêöèè íà ýòè ôàêòîðû. Ïî-
ìèìî ýòîãî, òåððîðèçì çà÷àñòóþ ïîääåðæèâàåòñÿ ïî ïðè÷èíàì, îòëè÷íûì îò òåõ, ÷òî äàëè 
ïåðâîíà÷àëüíûé òîë÷îê åãî âîçíèêíîâåíèþ. Ïîýòîìó íå î÷åâèäíî, ïðåêðàòèò ëè òåððîðèçì 
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå ïîñëå óñòðàíåíèÿ “áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ ïðè÷èí”. 

ß áû íå õîòåë âûãëÿäåòü ïåññèìèñòîì. Íî, áóäó÷è ðåàëèñòîì, ÿ òîëüêî õîòåë áû ïîä÷åðêíóòü, 
÷òî óñïåõ ëþáûõ ìåð, êîòîðûå ìû íàìåðåíû ïðèíèìàòü äëÿ óñòðàíåíèÿ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, òðåáóåò ïîëíîé è äîëãîâðåìåííîé ðåøèìîñòè îò âñåõ ÷ëå-
íîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. 

Çäåñü ïîçâîëüòå ìíå íåáîëüøîå îòñòóïëåíèå. Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì 
èñêîðåíèòü òåððîðèçì ÿâëÿåòñÿ ïîëíîìàñøòàáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ñîëèäàðíîñòü ÷ëåíîâ 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Èìåííî îá ýòîì Òóðöèÿ íàñòîé÷èâî ãîâîðèëà íà ïðîòÿæåíèè ïî-
ñëåäíèõ äâàäöàòè ëåò. Ê ñîæàëåíèþ, ó òåððîðèçìà äëèííûå ùóïàëüöà, êîòîðûå ìîãóò äîòÿíóòü-
ñÿ â ëþáóþ ÷àñòü ñâåòà. Íè îäíà ñòðàíà íå ìîæåò ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ çàùèùåííîé îò áåä è 
ðàçðóøåíèé, êîòîðûå íåñåò ñ ñîáîé òåððîðèçì. Ïîýòîìó íèêòî íå ìîæåò è íå äîëæåí ïðîâî-
äèòü ðàçëè÷èé ìåæäó òåððîðèñòàìè, öåëÿùèìèñÿ “â íåãî” èëè “â äðóãîãî”. Ýòî ìèðîâîå çëî, 
óãðîæàþùåå ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó â öåëîì, è ïîýòîìó îíî òðåáóåò ñîâìåñòíûõ äåé-
ñòâèé è îòâåòíûõ ìåð. 

ß ïîíèìàþ, ÷òî âû æäåòå îò ìåíÿ íå ôèëîñîôñêèõ ðàññóæäåíèé, à áîëåå ïðàêòè÷åñêèõ ïðåä-
ëîæåíèé î òîì, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü. Ïîçâîëüòå ìíå ñäåëàòü òàêóþ ïîïûòêó. Ïåðâîå, ÷òî çäåñü 
ïðèõîäèò íà óì, – èñêîðåíåíèå íèùåòû è âûðàâíèâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî áàëàíñà, â ÷åì îñòðî 
íóæäàåòñÿ áîëüøèíñòâî ñòðàí ìèðà. Äåéñòâèòåëüíî, òå, êòî íå â ñèëàõ îáåñïå÷èòü íîðìàëüíóþ 
è äîñòîéíóþ æèçíü äëÿ ñåáÿ è äëÿ ñâîåé ñåìüè, ñòàíîâÿòñÿ âåëèêîëåïíûì ìàòåðèàëîì äëÿ ïî-
ïîëíåíèÿ ðÿäîâ ýêñòðåìèñòîâ, îñîáåííî åñëè ðå÷ü èäåò îá ðåçêèõ äèñáàëàíñàõ â ñàìîì îáùå-
ñòâå. Åñëè ëþäè óòðà÷èâàþò íàäåæäó íà áóäóùåå, èõ ìîæíî óâëå÷ü â ëþáîì íàïðàâëåíèè. 

Ïîýòîìó íàì íåîáõîäèìî äåëàòü áîëüøå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî, ðàâíîïðàâíîãî è 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà áëàãî âñåãî íàñåëåíèÿ ïëàíåòû è ïðåæäå âñåãî ñàìûõ îáåçäîëåííûõ. 
Íàì íåîáõîäèìî èçûñêèâàòü òâîð÷åñêèå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ñëîæíûõ ïðîáëåì. Î÷åâèäíî, 
÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî äîëæíî äåëàòü áîëüøå. Îäíàêî íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà âàæ-
íåå, ÷åì òîëüêî ïîìîùü. Íàøåé êîíå÷íîé öåëüþ äîëæíî ñòàòü ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ ñîâìåñò-
íî ñ ïàðòíåðàìè òàêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ñàìè áû ïîääåðæèâàëè ñâîþ 
óñòîé÷èâîñòü.

Ñèñòåìà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé óæå ðàñïîëàãàåò íåîáõîäèìûìè èíñòðóìåíòàìè 
äëÿ ðàáîòû ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ. Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîâûñèòü èõ ýôôåêòèâíîñòü. 
Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÏÐÎÎÍ), Âñåìèðíûé áàíê è Ìåæ-
äóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ) – îðãàíèçàöèè, îáëàäàþùèå âñåì íåîáõîäèìûì, ÷òîáû 
âíåñòè âåñîìûé âêëàä â ýòó ðàáîòó. Îäíàêî èìè äåëî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ. Ðåãèîíàëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè òàêæå ïðèçâàíû ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü. Íàì ñëåäó-
åò îáúåäèíèòü íàøè óñèëèÿ, âçàèìíî äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà.

Âî-âòîðûõ, óðåãóëèðîâàíèå çàòÿæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ – åùå îäíà âàæíàÿ ñôåðà, êî-
òîðîé ìû äîëæíû óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ, ÷òîáû ëèøèòü òåððîðèñòîâ ïðåäëîãà äëÿ ïðîïà-
ãàíäû ñâîèõ íåñóùèõ çëî âçãëÿäîâ. Ñèòóàöèÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå, â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå – ýòî 
ïðèìåðû òåõ êðóïíûõ î÷àãîâ, êîòîðûå ïèòàþò ðàäèêàëèçì ïî âñåìó ìèðó. Íåëüçÿ ïîçâîëèòü, 
÷òîáû ýòè î÷àãè âîñïàëÿëèñü è ïðîðûâàëèñü áû â ñàìûõ ðàçíûõ ôîðìàõ. 

Â îäèíî÷êó îòäåëüíûì ñòðàíàì ñ ýòèì íå ñïðàâèòüñÿ. Çäåñü îïÿòü-òàêè íåîáõîäèìî ìíîãîñòî-
ðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî, öåíòðîì êîòîðîãî áûëà áû Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ñ ó÷å-
òîì òåõ ìíîãîîáðàçíûõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ìåð, áåç êîòîðûõ 
íåâîçìîæíî ðåãóëèðîâàòü è ïðåäîòâðàùàòü êîíôëèêòû, íåîáõîäèì ïîäõîä íà îñíîâå ñîòðóä-
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íè÷åñòâà, îáúåäèíÿþùèé âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû. Íàì ñëåäóåò äåéñòâîâàòü ñîâìåñò-
íî, ÷òîáû äîñòè÷ü îáùèõ öåëåé è ðåøèòü îáùèå çàäà÷è. 

ß ìîã áû è äàëåå ïðèâîäèòü ïðèìåðû ïîäîáíûõ áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ óñëîâèé è ìåòîäîâ èõ 
óñòðàíåíèÿ. Íàïðèìåð, íåñîáëþäåíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà – ýòî òàêæå 
âåñüìà âàæíûé âîïðîñ â ðàìêàõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Õîòÿ àâòîðèòàðíûå ðåæèìû íå âñåãäà 
ÿâëÿþòñÿ ìèøåíüþ äëÿ òåððîðèçìà, è, êàê ïðàâèëî, ïåðåä ëèöîì òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû 
îêàçûâàþòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà, íåâîçìîæíî îòðèöàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ðåïðåññèé 
ðàäèêàëüíûå è âîèíñòâóþùèå èäåîëîãèè ïðîöâåòàþò. 

Òî æå ñàìîå âåðíî è â îòíîøåíèè ñòðàí, â êîòîðûõ äåëà ñ âåðõîâåíñòâîì çàêîíà è êà÷åñòâîì 
óïðàâëåíèÿ îáñòîÿò íå ëó÷øèì îáðàçîì. Íî ÿ íå áóäó ðàññìàòðèâàòü ýòè âîïðîñû ïî îòäåëüíî-
ñòè, ïîñêîëüêó âûäåëåííîå ìíå âðåìÿ îãðàíè÷åíî. Âìåñòî ýòîãî ÿ ïîïûòàþñü îïðåäåëèòü íå-
êîòîðûå îáùèå ìîìåíòû. Òðè ôàêòîðà ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ âñåõ ýòèõ “áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ 
óñëîâèé”: îùóùàåìîå èëè ðåàëüíîå îòñóòñòâèå ïðàâîñóäèÿ, íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü âçàèìîïî-
íèìàíèÿ è îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ êàíàëîâ ïîëèòè÷åñêîé êîììóíèêàöèè è ïîëèòè÷åñêîãî 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà. 

Îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí îòñóòñòâèÿ áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â íàøåì ìèðå – ýòî îùó-
ùàåìîå îòñóòñòâèå ïðàâîñóäèÿ: óáåæäåíèå, ÷òî ïðèíöèïû è öåííîñòè, ñîãëàñîâàííûå íà ìåæ-
äóíàðîäíîì óðîâíå, ïðèìåíèìû íå äëÿ âñåõ. Îùóùåíèå èëè óáåæäåíèå – îäèí èç ñèëüíåéøèõ 
ñòèìóëîâ äëÿ ìîáèëèçàöèè ëþäåé. Íàì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ìèð â åãî íûíåøíåì âèäå åùå 
íåëüçÿ íàçâàòü ñïðàâåäëèâîé ñèñòåìîé. Ïîâñåìåñòíî, íî ïðåæäå âñåãî â ðàçâèâàþùèõñÿ è íå-
äîñòàòî÷íî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ïîñòîÿííî çâó÷àò æàëîáû íà äâîéíûå ñòàíäàðòû, äèñêðèìèíà-
öèþ è ïðèñòðàñòíîå îòíîøåíèå. 

ß íå ñîáèðàþñü çäåñü âñòàâàòü íà ÷üþ-ëèáî ñòîðîíó ïî ïîâîäó òîãî, â êàêîé ñòåïåíè ýòî âåðíî. 
Îäíàêî ýòî ôàêò, êîòîðûé âñå ìû äîëæíû ðàññìîòðåòü. Íàì ñëåäóåò áîëüøå ðàçúÿñíÿòü ëþäÿì 
â öåëîì òå ïðè÷èíû, êîòîðûìè îïðåäåëÿþòñÿ íàøè äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ. Íàì íåîáõîäèìî 
óêðåïëÿòü ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è îáåñïå÷èâàòü åãî âåðõîâåíñòâî. Íàì ñëåäóåò âîçðîäèòü äî-
âåðèå ê ñèñòåìå. Íàäî, ÷òîáû ëþäè èìåëè âîçìîæíîñòü ïîëàãàòüñÿ íà ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó 
çàêîíîâ è ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû è íå ïûòàëèñü ñàìè âåðøèòü ïðàâîñóäèå.

Íà ìîé âçãëÿä, Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äîëæíà çàíèìàòü öåíòðàëüíîå ìåñòî â ýòîé 
ðàáîòå. Ñëåäóåò óêðåïëÿòü îñíîâû óíèâåðñàëüíîé ëåãèòèìíîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè, ïîñêîëüêó 
íåò äðóãèõ òàêèõ îðãàíèçàöèé, îáëàäàþùèõ ïîäîáíîãî óðîâíÿ çàêîííîñòüþ è ëåãèòèìíîñòüþ. 
Èìåííî ïîýòîìó íàì íóæíà áîëåå ýôôåêòèâíàÿ Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. È èìåí-
íî ïîýòîìó ðåôîðìèðîâàíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñòîëü âàæíî. 

Âî-âòîðûõ, ó÷èòûâàÿ óñèëåíèå ïîëÿðèçàöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè êóëüòóðàìè è ðåëèãèÿìè, íàì 
ñëåäóåò áîëüøå äåëàòü äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæêóëüòóðíîãî è ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî äèàëîãà. Îñíîâ-
íàÿ çàäà÷à ïðè ýòîì ñîñòîèò â ïîîùðåíèè è óãëóáëåíèè âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
îáùåñòâàìè. Ýòî î÷åíü âàæíî ïîòîìó, ÷òî ýêñòðåìèñòñêèå ãðóïïèðîâêè ñòðîÿò ñâîè êàìïàíèè 
íà ñòåðåîòèïàõ, ïðåäðàññóäêàõ è èñêàæåííûõ ôàêòàõ ïî ïîâîäó òàê íàçûâàåìûõ “äðóãèõ”. 

Ïîýòîìó íàø îáùèé äîëã – ñäåëàòü âñå, ÷òî â íàøèõ ñèëàõ, äëÿ áîðüáû ñ ïîäîáíûìè íåãàòèâíû-
ìè êàìïàíèÿìè è äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâäû. Ñîîòâåòñòâåííî, íàì íàäî ó÷èòüñÿ ñìîòðåòü íà 
íàøå êóëüòóðíîå è ðåëèãèîçíîå ìíîãîîáðàçèå êàê íà áîãàòñòâî, à íå êàê íà ïðè÷èíó ðàçäåëå-
íèÿ. Íàì íàäî ïîíÿòü, ÷òî èìååòñÿ – ãîâîðÿ îá óíèâåðñàëüíûõ öåííîñòÿõ è ïðèíöèïàõ – áîëü-
øå òîãî, ÷òî íàñ îáúåäèíÿåò, ÷åì òîãî, ÷òî íàñ ðàçúåäèíÿåò. Íàì íàäî îñîçíàòü, ÷òî âñå 
îáùåñòâà è ñòðàíû ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè âíåñëè íà ïðîòÿæåíèè èñòîðèè ñâîé âêëàä â ðàç-
âèòèå ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè. Íàêîíåö, íàì íàäî ïîíÿòü, ÷òî èñòîêè äèàëîãà, òåðïèìî-
ñòè, âçàèìîïîíèìàíèÿ è ñòðåìëåíèÿ ê ìèðó êîðåíÿòñÿ âî âñåõ îñíîâíûõ êóëüòóðàõ è âåðîâàíèÿõ, 
è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåêðàòèòü ïîïûòêè îáâèíèòü òå èëè èíûå ðåëèãèè èëè êóëüòóðû â ïðè-
ðîäíîì òÿãîòåíèè ê íàñèëèþ è êîíôëèêòàì. 
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Åñëè ìû ñìîæåì ýòî ñäåëàòü, òî, áåç ñîìíåíèÿ, âñòàíåì íà ïóòü ê ñâåòëîìó áóäóùåìó äëÿ âñåõ. 
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, åñëè ìû ïîïàäåì â ëîâóøêó ýêñòðåìèçìà è ïîéäåì â äðóãîì íàïðàâëåíèè, 
òî ïîæíåì ãîðüêèå ïëîäû ýòîãî. Ê ñ÷àñòüþ, ïîíèìàíèå ýòîãî ðàñòåò, è, ñîîòâåòñòâåííî, â äàí-
íîé ñôåðå â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûë âûäâèíóò ðÿä ìíîãîîáåùàþùèõ èíèöèàòèâ. ß îñòàíîâëþñü 
çäåñü íà îäíîé – òîé, ê êîòîðîé ÿ èìåþ ïðÿìîå îòíîøåíèå, – íà Àëüÿíñå öèâèëèçàöèé, êîòî-
ðûé áûë ñîçäàí äâà ãîäà íàçàä ïî èíèöèàòèâå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé è ñåãîäíÿ âñòóïèë â ðåøàþùèé ýòàï ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ. Êîñïîíñîðàìè 
ýòîãî ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ Òóðöèÿ è Èñïàíèÿ. 

Çàäà÷à Àëüÿíñà öèâèëèçàöèé – íàâåñòè ìîñòû ìåæäó ðàçíûìè êóëüòóðàìè è ñïîñîáñòâîâàòü 
âçàèìîïîíèìàíèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó ðàçëè÷íûõ îáùèí è ðåëèãèé. Ýòà èíèöèàòèâà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåð ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, íàïðàâëåííûé íà ïðåîäîëåíèå âñå óãëóáëÿþ-
ùåéñÿ ïðîïàñòè â ñåãîäíÿøíåì ìèðå. Äëÿ ýòîãî ìû óæå ðàçðàáîòàëè îñíîâàòåëüíûé Ïëàí 
äåéñòâèé. Ñåãîäíÿ íà ýòàïå îñóùåñòâëåíèÿ ìû íàìåðåíû ïðåäëîæèòü ðÿä ïðîåêòîâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà óëó÷øåíèå âçàèìîïîíèìàíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îáùåñòâàìè. 

Äàííûå ïðîåêòû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïî ÷åòûðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì – îáðàçîâàíèå, ïðî-
áëåìû ìîëîäåæè, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ìèãðàöèÿ. Ýòî äåëàåòñÿ èìåííî òàê ïîòî-
ìó, ÷òî, åñëè ìû íå áóäåì îáó÷àòü ëþäåé, ïðåæäå âñåãî ìîëîäåæü, è åñëè ó íàñ íå áóäåò 
îòâåòñòâåííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òîãäà âñå øèðÿùèéñÿ ðàçðûâ ìåæäó êóëüòóðàìè 
è ðåëèãèÿìè ñäåëàåò æèçíü íåâûíîñèìîé äëÿ âñåõ íàñ, íî ïðåæäå âñåãî äëÿ îáùèí ìèãðàíòîâ, 
êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îùóùàþò íà ñåáå ýòîò ðàçðûâ. 

ß íå áóäó âäàâàòüñÿ â ïîäðîáíîñòè ýòèõ ïðîåêòîâ, ïîòîìó ÷òî ðàáîòà íàä íèìè åùå íå çàâåðøå-
íà. Íî ëè÷íî ÿ ïðèäàþ íàèáîëüøåå çíà÷åíèå ïðîåêòàì, êàñàþùèìñÿ ïðîáëåì ìîëîäåæè – íå 
òîëüêî ïîòîìó, ÷òî çàâòðà ìîëîäûå ëþäè áóäóò ôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèÿ, íî è ïîòîìó, ÷òî ìîëîäåæü – ýòî òà ÷àñòü íàøåãî íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ â íàèáîëü-
øåé ñòåïåíè ïîäïàäàåò ïîä âëèÿíèå ðàäèêàëèçìà. Ïîýòîìó íàì íàäî ðàáîòàòü ñ íèìè, äàâàòü 
èì ðàáîòó, ó÷èòü èõ è îòêðûâàòü äëÿ íèõ âîçìîæíîñòè. Ýòè ÷åòûðå íàïðàâëåíèÿ – êëþ÷ ê èõ 
ëó÷øåìó áóäóùåìó. Èìåííî òàêóþ çàäà÷ó è ðåøàåò Àëüÿíñ öèâèëèçàöèé. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ýòà èíèöèàòèâà áûëà óñïåøíîé, ñåãîäíÿ ñîçäàåòñÿ øèðîêàÿ ïàðòíåðñêàÿ ñåòü. 
Ìû ðàññìàòðèâàåì ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî, ðåëèãèîçíûõ ëèäåðîâ, êîðïîðàöèè è ñîîáùåñòâî äîíîðîâ íå òîëüêî êàê ïàð-
òíåðîâ, íî è êàê çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû â ýòîì âàæíîì íà÷èíàíèè.

Íàêîíåö, ÷òî êàñàåòñÿ òðåòüåé ãðóïïû ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ëèêâèäàöèþ óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, òî íàì ñëåäóåò ñîçäàâàòü îòêðûòûå è ÷åñòíûå êàíà-
ëû ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Òå, êòî ÷óâñòâóåò ñåáÿ îòëó÷åííûì îò ïîëèòè÷åñêîãî 
ïðîöåññà è íå èìååò çàêîííûõ ñðåäñòâ äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ, íà÷èíàþò èñêàòü îòâåòû â 
äðóãèõ ìåñòàõ. Èíûìè ñëîâàìè, äåìîêðàòèÿ – ýòî îòëè÷íîå ïðîòèâîÿäèå äëÿ ýêñòðåìèñòñêèõ 
ïîñóëîâ. 

Êîíå÷íî, äåìîêðàòèÿ – íå åäèíñòâåííûé îòâåò, ïîñêîëüêó ìû âèäèì, ÷òî òåððîðèñòû ïîÿâëÿ-
þòñÿ è â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Íî íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî ýêñòðåìèñòàì òðóäíåå áó-
äåò ïðîäâèãàòü ñâîè èäåè â ñâîáîäíûõ è îòêðûòûõ îáùåñòâàõ, ãäå ñëîæíåå ìàíèïóëèðîâàòü 
ïðàâäîé. Ïîýòîìó çàäà÷à ãîñóäàðñòâ – íàéòè ïðàâèëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó áîðüáîé ñ òåððî-
ðèçìîì è îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè, íå äîïóñêàÿ ïðè ýòîì ñíèæåíèÿ ñòàíäàðòîâ 
äåìîêðàòèè. 

Ïðè ýòîì, êîíå÷íî, íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü äåìîêðàòèþ òîëüêî ñ âûáîðàìè. Î÷åâèäíî, ÷òî 
äåìîêðàòèÿ – ýòî íå÷òî ãîðàçäî áîëüøåå. Íà äåëå óðíà äëÿ ãîëîñîâàíèÿ – ýòî èòîã äåéñòâóþùåé 
äåìîêðàòèè. Ðåàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáðàç æèçíè, ïðåäïîëàãàþùèé äóõ êîì-
ïðîìèññà, ðàâåíñòâî, ïëþðàëèçì, âåðõîâåíñòâî çàêîíà, áåñïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï ê èíôîð-
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ìàöèè è ñâîáîäó ìûñëè è ñëîâà. Ãëàâíàÿ çàäà÷à – ñîçäàòü ñâîáîäíîå îáùåñòâî, äàþùåå 
âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî ó÷èòüñÿ, äóìàòü, âûñêàçûâàòüñÿ è ñóäèòü. 

Êîíå÷íî, ìîæíî ãîâîðèòü î ìíîãèõ äðóãèõ ýëåìåíòàõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ðàññìàòðèâàåìî-
ìó íàìè âîïðîñó, è âñå îíè çàñëóæèâàþò âñåñòîðîííåãî îáñóæäåíèÿ. Íàïðèìåð, ïîäñòðåêàòåëü-
ñòâî ê òåððîðèçìó è íàñèëèþ – ýòî åùå îäíà âàæíàÿ òåìà, êîòîðóþ íàì íåîáõîäèìî îáñóäèòü. 
Íåñîìíåííî, ÷òî ýòî óñëîâèå, ñïîñîáñòâóþùåå ðàñïðîñòðàíåíèþ ýòîãî çëà. Ïîýòîìó ìû äîëæ-
íû óäåëèòü ñàìîå ñåðüåçíîå âíèìàíèå è ýòîìó âîïðîñó è ïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ïðà-
âîâîãî è ïðàêòè÷åñêîãî ïîðÿäêà, äëÿ òîãî ÷òîáû íå äîïóñòèòü çëîóïîòðåáëåíèÿ íàøèìè 
ñâîáîäàìè èëè èõ ïîäðûâà. 

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, åùå îäíèì âàæíûì ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ 
ïîääåðæêà òåððîðèçìà ðàäè ïîëèòè÷åñêîé âûãîäû. Òå, êòî ðàññ÷èòûâàåò íà âûãîäó îò ïîä-
äåðæêè òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï, äîëæíû çíàòü, ÷òî íèêòî íå çàùèùåí îò áåäû, è ëþáàÿ ïîä-
äåðæêà òåððîðèñòîâ ðàíî èëè ïîçäíî óäàðèò ïî òåì, êòî òàêóþ ïîääåðæêó îêàçûâàåò. 

Îäíàêî ìíå êàæåòñÿ, ÷òî íà ýòîì ïîðà îñòàíîâèòüñÿ è ïðåäîñòàâèòü ñëîâî äðóãèì ó÷àñòíèêàì, 
êîòîðûå – ÿ â ýòîì óâåðåí – ïîäðîáíåå îñòàíîâÿòñÿ íà ýòèõ âîïðîñàõ è äàäóò íàì äîïîëíèòåëü-
íóþ ïèùó äëÿ ðàçìûøëåíèé. ß óâåðåí, ÷òî çàòåì ó íàñ ïðîéäåò àêòèâíàÿ äèñêóññèÿ ïî ýòîìó 
î÷åíü âàæíîìó è ÷óâñòâèòåëüíîìó âîïðîñó.
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Заявление

Его Превосходительства г-на Клауса-Петера Готвальда,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåðìàíèè 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå, 

îò èìåíè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

ß èìåþ ÷åñòü âûñòóïàòü îò èìåíè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Òåððîðèçì ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ è äëÿ âñåõ íàðîäîâ. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ áåçîïàñíîñòè Åâðîïû è äëÿ æèçíè åå ãðàæäàí. Ïîýòîìó Åâðîïåéñêèé 
ñîþç (ÅÑ) èñïîëíåí ðåøèìîñòè ïðèíÿòü êîìïëåêñíûå îòâåòíûå ìåðû â îòíîøåíèè ýòîãî çëà. 
Ýòî ïîäðàçóìåâàåò è ïðèíÿòèå ÅÑ ìåð ïî óñòðàíåíèþ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíå-
íèþ òåððîðèçìà. 

ÅÑ èñïîëíåí ðåøèìîñòè ïðèíèìàòü ìåðû ïî âñåì ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì â ýòîì êîí-
òåêñòå. Óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ è èõ ïðåäîòâðàùåíèå, ïîääåðæêà ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà 
çàêîíà, îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ, ðàâíûé äëÿ âñåõ äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ, 
ìåæêóëüòóðíûé è ìåæêîíôåññèîíàëüíûé äèàëîã, ïðåäîòâðàùåíèå ðàäèêàëèçàöèè òåððîðèçìà 
è âåðáîâêè òåððîðèñòîâ – âñå ýòî òðåáóåò ïîëíîãî íàøåãî âíèìàíèÿ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÅÑ õîòåë áû âíîâü çàÿâèòü î òîì, ÷òî â åãî ïðåäñòàâëåíèè ýôôåêòèâíûå ìåðû 
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà íå ïðîòèâîðå÷àò îäíî äðóãîìó, à âçà-
èìíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà è âçàèìíî óêðåïëÿþò öåëè è ñòðàòåãèè. 

Ðÿä ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå ôàêòîðîâ ìîæåò ñîçäàòü óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ðàäèêàëèçàöèÿ íà-
ñòðîåíèé èäåò áûñòðåå. Ýòè ôàêòîðû íå îáÿçàòåëüíî âåäóò ê ðàäèêàëèçàöèè, íî îíè óñèëèâà-
þò ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðàäèêàëüíûõ èäåé êàê â ãëàçàõ òåõ, êòî ñòðàäàåò îò äåéñòâèÿ ýòèõ 
ôàêòîðîâ, òàê è òåõ, êòî îòîæäåñòâëÿåò ñåáÿ ñ òàêèìè ñòðàäàíèÿìè. 

ÅÑ ãîòîâ ê ðàáîòå ïî èñêîðåíåíèþ ñòðóêòóðíûõ ôàêòîðîâ, ïîääåðæèâàþùèõ ðàäèêàëèçàöèþ, 
êàê â ðàìêàõ Ñîþçà, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè. Â ðàìêàõ íàøèõ îòâåòíûõ ìåð ÅÑ ñòðåìèòñÿ èñêî-
ðåíÿòü íåðàâåíñòâî è äèñêðèìèíàöèþ òàì, ãäå îíè ñóùåñòâóþò, è ñîäåéñòâóåò ìåæêóëüòóðíîìó 
äèàëîãó è äèñêóññèÿì. Âíå Åâðîïû ÅÑ â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà è ñâîèõ ïðîãðàìì ïî-
ìîùè ñîäåéñòâóåò óòâåðæäåíèþ íàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðàâ ÷åëîâåêà, 
äåìîêðàòèè, ðàâíî êàê è îáðàçîâàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ. Çäåñü, êàê è â äðóãèõ 
ñôåðàõ, ÅÑ ãîòîâ ïîäåëèòüñÿ ñâîèì îïûòîì è íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêîé ñ Öåëåâîé 
ãðóïïîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì è â íàñòîÿùèé ìîìåíò èçó÷àåò êîíêðåòíûå ïóòè îêàçàíèÿ ýòîé Öåëåâîé ãðóïïå ïîä-
äåðæêè â åå äåÿòåëüíîñòè. Ê ÷èñëó ìåð òàêîãî ðîäà ìîæåò îòíîñèòüñÿ, íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå 
êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ è/èëè îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ òðåòüèì 
ñòðàíàì. 

ÅÑ ãîòîâ òàêæå ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ÍÏÎ è çàèíòåðåñîâàííûìè 
ñòîðîíàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, è áóäåò çàíèìàòüñÿ âûÿâëåíèåì òåõ 
åâðîïåéñêèõ ÍÏÎ, êîòîðûå ìîãëè áû ó÷àñòâîâàòü â ýòîé ðàáîòå, è ïðèâëå÷åíèåì èõ 
ê ñîòðóäíè÷åñòâó. 

Òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû â ïðåäåëàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïîêàçàëè, ÷òî áîðüáà ñ ðàäèêàëèçàöè-
åé è âåðáîâêîé òåððîðèñòîâ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì â ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðè-
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ñòè÷åñêèõ àêòîâ. Ïîýòîìó â 2005 ãîäó ÅÑ ïðèíÿë ñîáñòâåííóþ Ñòðàòåãèþ è ñâîé Ïëàí äåéñòâèé 
ïî áîðüáå ñ ðàäèêàëèçàöèåé è âåðáîâêîé òåððîðèñòîâ è ñ òåõ ïîð çàíèìàåòñÿ èõ 
îñóùåñòâëåíèåì. 

Â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàäèêàëèçàöèè è âåðáîâêå òåððîðèñòîâ ÅÑ ïðèíÿë ðåøåíèå âîñïðå-
ïÿòñòâîâàòü äåÿòåëüíîñòè ñåòåé è ëèö, âîâëåêàþùèõ ëþäåé â òåððîðèçì, è äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû 
ãîëîñ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà â îáùåñòâå çâó÷àë ãðîì÷å ãîëîñà ýêñòðåìèñòîâ, à òàêæå åùå 
áîëåå íàñòîé÷èâî âåñòè áîðüáó çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, ïðàâîñóäèÿ, äåìîêðàòèè è âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ âñåõ. Ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ÅÑ â ýòîé ñôåðå áóäåò íàïðàâëå-
íà íà ñîáëþäåíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, áîðüáà ñ ðàäèêàëèçàöèåé è âåðáîâêîé òåððîðèñòîâ – ýòî òà 
ñôåðà, ãäå ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÅÑ è Îðãàíèçàöèåé Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé, íàïðàâëåííîå íà îñóùåñòâëåíèå Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòå-
ãèè. Â õîäå ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ïðåäñåäàòåëåì Öåëåâîé ãðóïïû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ã-íîì Ðîáåðòîì Îððîì è 
ïðåäñòàâèòåëåì ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÑ, ïðîøåäøèõ 14 ìàðòà 2007 ãîäà â Áðþññåëå, îá ýòîì 
ãîâîðèëîñü êàê î ïîòåíöèàëüíîé ñôåðå ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðÿä ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÑ óæå ðàñ-
ñìàòðèâàþò ïðîåêòû â ýòîé îáëàñòè. 

Íà ýòîì ïîçâîëüòå çàêîí÷èòü ìîå êðàòêîå âûñòóïëåíèå. Åâðîïåéñêèé ñîþç áûë è îñòàåòñÿ 
ñòîðîííèêîì òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî âñåìè ñòîðîíàìè è, ïðåæäå âñåãî, ñ Îðãàíèçàöèåé 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé – çäåñü, â Âåíå, ìû îòëè÷íî ñîòðóäíè÷àåì ñ ÞÍÎÄÊ è åå Ñåêòîðîì ïî 
âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà – ðàäè áîðüáû ñ ýòèì çëîì, óãðîæàþùèì âñåìó 
÷åëîâå÷åñòâó. 
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Заявление

Его Превосходительства г-на Питера Шеннона,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Àâñòðàëèè
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Введение

Â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå íàì óäàëîñü äîáèòüñÿ ïðîãðåññà â äåëå áîðüáû ñ óãðîçîé òåððîðèçìà, 
îäíàêî òåððîðèñòè÷åñêèå ñåòè ñîõðàíÿþò ïðî÷íîñòü è ïîñòåïåííî ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ ê èç-
ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì. Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ öåíòðàëüíûì ïóíêòîì íàøåé ñòðàòåãèè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ òåððîðèçìó çàêîíîìåðíî ñòàëà ïîèìêà òåððîðèñòîâ è ïðåäóïðåæäåíèå 
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. 

Âàæíî, ÷òî ìû âñå âìåñòå ïîíèìàåì ñóòü ñèòóàöèè è ïðîòèâîñòîèì èäåîëîãèè, êîòîðóþ ïðî-
ïàãàíäèðóþò òàêèå òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû, êàê “Àëü-Êàèäà”, à áåðóò íà âîîðóæåíèå äðóãèå 
òðàíñíàöèîíàëüíûå ãðóïïèðîâêè, íàïðèìåð “Äæåìàà Èñëàìèÿ” â Èíäîíåçèè. 

Ñåðèÿ ïîäëûõ âçðûâîâ, ñîâåðøåííûõ â íà÷àëå ýòîãî ãîäà â Àëæèðå ñâÿçàííîé ñ “Àëü-Êàèäîé” 
“Ñàëàôèñòñêîé ãðóïïîé ïðîïîâåäè è áîðüáû”, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ äåñÿòêè ëþäåé ïîãèáëè, à 
ñîòíè áûëè ðàíåíû, ïîêàçûâàåò, ÷òî óãðîçà, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé “Àëü-Êàèäà” è åå ãó-
áèòåëüíàÿ èäåîëîãèÿ, ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ. 

Äðóãèå òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû, èìåþùèå ìåíüøå ÿâíûõ ñâÿçåé ñ ðóêîâîäñòâîì “Àëü-Êàèäû”, 
òåì íå ìåíåå äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèåé è òàêòèêîé “Àëü-Êàèäû” 
è ïî-ïðåæíåìó ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óãðîçó äëÿ íàøåé êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè. 

Àâñòðàëèÿ ïðèâåòñòâîâàëà ïðèíÿòèå Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé; ýòî îäèí èç èìåþùèõ íàèáîëåå êîìïëåêñíûé õàðàêòåð äîêóìåí-
òîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó, êîãäà-ëèáî ïðèíèìàâøèõñÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé 
ÎÎÍ. Ìû, îäíàêî, ðàçî÷àðîâàíû òåì, ÷òî â ðåçóëüòàòå êîìïðîìèññà ôîðìóëèðîâêà, îòíîñèâ-
øàÿ “ýêñòðåìèñòñêèå èäåîëîãèè” ê ÷èñëó “óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððî-
ðèçìà”, íå áûëà âêëþ÷åíà â òåêñò. Ýôôåêòèâíàÿ ãëîáàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
òåððîðèçìó íå ìîæåò èãíîðèðîâàòü èäåîëîãè÷åñêèé àñïåêò.

Австралийские инициативы по противодействию радикализации

Âíèìàíèå Àâñòðàëèè ñîñðåäîòî÷åíî íà îêàçàíèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîääåðæêè 
ñòðàíàì Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè â èõ áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ìû ñòðåìèìñÿ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü 
ïðîÿâëåíèÿì ýêñòðåìèçìà êàê ó ñåáÿ â ñòðàíå, òàê è â ðåãèîíå Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, íà ïîñòî-
ÿííîé îñíîâå ñîòðóäíè÷àÿ ñ îáùèíàìè â äåëå óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé, ïðå-
ñëåäîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé ïðîïàãàíäå. 

Íå òàê äàâíî ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Àâñòðàëèè Àëåêñàíäð Äàóíåð è åãî èíäîíåçèéñêèé 
êîëëåãà  ä-ð Âèðàþäà âûñòóïèëè â êà÷åñòâå îðãàíèçàòîðîâ âñòðå÷è ìèíèñòðîâ ñòðàí ñóáðåãèî-
íà ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó. Âî âñòðå÷å ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè Ñèí-
ãàïóðà, Òàèëàíäà, Ôèëèïïèí è Ìàëàéçèè. Â õîäå âñòðå÷è áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå 
ýêñòðåìèçìó è ïðîïàãàíäå ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì óñïåõà êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
Áûë ñîãëàñîâàí òàêæå ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è. Ìû ïðèâåòñòâóåì 
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èíèöèàòèâó Òàèëàíäà, ïëàíèðóþùåãî ïðîâåñòè ó ñåáÿ â ýòîì ãîäó ñåìèíàð ïî âîïðîñàì ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó è ðàäèêàëèçàöèè. 

Àâñòðàëèÿ è Èíäîíåçèÿ ïðîâåäóò 29–30 ìàÿ â Äæàêàðòñêîì öåíòðå ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé îáëàñòè ñåìèíàð-ïðàêòèêóì ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåòà äëÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ïîçèòèâíîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïðîòèâîñòîÿëà áû âðåäíîé ýêñòðåìèñòñêîé 
èäåîëîãèè. Ýòîò Öåíòð ñîâìåñòíî ñîçäàí Èíäîíåçèåé è Àâñòðàëèåé äëÿ îáîáùåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî îïûòà â ïðîòèâîäåéñòâèè òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè è òåððîðèçìó. 

Â áîëåå øèðîêîì ïëàíå Àâñòðàëèÿ ñîâìåñòíî ñ ïàðòíåðàìè ïî ðåãèîíó ñòðåìèòñÿ ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàòü, ÷òî íàøà êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü – ýòî íå ñõâàòêà öèâèëèçàöèé èëè 
ðåëèãèé, à öåííîñòíûé êîíôëèêò ìåæäó òåìè, êòî ïîääåðæèâàåò íàñèëèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 
ñòîðîííèêàìè ïëþðàëèçìà è òåðïèìîñòè – ñ äðóãîé. Ìû ïðèíèìàåì êîíêðåòíûå ìåðû ê òîìó, 
÷òîáû óäåðæèâàòü ëþäåé îò òåððîðèçìà, â òîì ÷èñëå ïóòåì ðàçâèòèÿ è óãëóáëåíèÿ äèàëîãà ìåæ-
äó ðàçíûìè îáùåñòâåííûìè ãðóïïàìè è ëèäåðàìè, öåëü êîòîðîãî – ïîíÿòü, ïî÷åìó ýêñòðåìèçì 
îêàçûâàåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ ëþäåé. Íàì ñëåäóåò ïðèñëóøèâàòüñÿ ê ìíåíèþ îáùèí, êîòî-
ðûå îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ðàäèêàëèçàöèè, è ïîìîãàòü èì óòâåðäèòü ïðèî-
ðèòåò òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé íàä ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèåé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Àâñòðàëèÿ çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé, öåëü êîòî-
ðûõ ñîñòîèò â ïîääåðæêå óñèëèé ïðàâèòåëüñòâ è ÍÏÎ ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ïî áîðüáå ñ 
òåððîðèñòè÷åñêîé ïðîïàãàíäîé è èäåîëîãèåé. Ìû óâåëè÷èâàåì ÷èñëî îáìåíîâ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè ìóñóëüìàíñêèõ îáùèí ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Àâñòðàëèè. Ñîâìåñòíî ñ íàøèìè ïàð-
òíåðàìè ìû îðãàíèçóåì ðåãèîíàëüíûå ìåæêîíôåññèîíàëüíûå äèàëîãè – ïîñëå 2004 ãîäà 
ïðîøëè äâà òàêèõ äèàëîãà, à òðåòèé ñîñòîèòñÿ â Íîâîé Çåëàíäèè â êîíöå ýòîãî ìåñÿöà. Òàêèå 
âñòðå÷è äàþò âîçìîæíîñòü ðåëèãèîçíûì ëèäåðàì íàøåãî ðåãèîíà îáìåíÿòüñÿ èäåÿìè ïî ïîâî-
äó òåõ âûçîâîâ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ èõ îáùèíû, è ýòè ëèäåðû äåìîíñòðèðóþò ïðèñóùóþ 
ïðåäñòàâèòåëÿì ðàçíûõ êîíôåññèé îáùíîñòü îñíîâîïîëàãàþùèõ óáåæäåíèé. 

Заключение

Áóäó÷è ãëîáàëüíûì ñîîáùåñòâîì, ìû äîëæíû áûòü ãîòîâû êîëëåêòèâíî îòâåòèòü íà áðîøåí-
íûé òåððîðèçìîì âûçîâ íà òåõ îáùèõ îñíîâàíèÿõ, êîòîðûå ìû ñìîæåì âûðàáîòàòü. Âñå âìå-
ñòå ìû äîëæíû ëèøèòü òåððîðèçì îðåîëà ëåãèòèìíîñòè, ïðèíÿòü ðåøèòåëüíûå ìåðû â 
îòíîøåíèè ýêñòðåìèñòñêèõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï, ïðîïàãàíäèðîâàòü òåðïèìîñòü è ïëþ-
ðàëèçì â îáùåñòâå â öåëîì è áûòü â êóðñå ïðîöåññîâ ðàäèêàëèçàöèè è âåðáîâêè òåððîðèñòîâ è 
ïðèíèìàòü àäåêâàòíûå îòâåòíûå ìåðû, à òàêæå îðãàíèçîâûâàòü äèñêóññèè, ñîçäàþùèå äëÿ 
ïðàâèòåëüñòâ âñåõ ñòðàí òî ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, â ðàìêàõ êîòîðîãî îíè ìîãëè áû ïðè-
íèìàòü áîëåå ðåøèòåëüíûå ìåðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Â çàêëþ÷åíèå ÿ ïîä÷åðêíó, ÷òî Àâñòðàëèÿ ïî-ïðåæíåìó ãîòîâà ñîòðóäíè÷àòü ñ ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè íà âñåõ óðîâíÿõ äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîé ñåðüåçíîé óãðîçå, êîòîðóþ òåððîðèçì ïðåä-
ñòàâëÿåò äëÿ íàøåãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è óãðîçå ñî ñòîðîíû ðàäèêàëüíûõ èäåîëîãèé. 
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Заявление

Его Превосходительства г-на Омара Знибера,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ìàðîêêî 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

(âûñòóïëåíèå íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå)

Ïîçâîëüòå â íà÷àëå ìîåãî âûñòóïëåíèÿ âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü îðãàíèçàòîðàì Ñèìïîçèóìà 
çà ïðåäëîæåíèå ïðåäñòàâèòåëþ Ìàðîêêî âûñòóïèòü íà íàñòîÿùåì çàñåäàíèè ïî âîïðîñàì ïðè-
íÿòèÿ ìåð â ñâÿçè ñ óñëîâèÿìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà. 

ß õîòåë áû êîñíóòüñÿ íåêîòîðûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå èìåþò, íà ìîé âçãëÿä, îñíîâîïîëàãàþùåå 
çíà÷åíèå è èñõîäÿò èç ïîëîæåíèé Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé, ïðåæäå âñåãî âîïðîñîâ, ðàññìîòðåíèåì êîòîðûõ çàíèìàåòñÿ ÞÍÎÄÊ. 

Îò èìåíè ìîåé ñòðàíû õîòåë áû ïðåæäå âñåãî åùå ðàç ïîäòâåðäèòü, ÷òî ìû îñóæäàåì âñå òåð-
ðîðèñòè÷åñêèå àêòû, íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí, èõ âûçâàâøèõ, âðåìåíè èõ ñîâåðøåíèÿ è ëè÷íî-
ñòè òåððîðèñòîâ. Òåððîðèçì – ýòî ñòðàøíîå ïðåñòóïëåíèå, ñ êîòîðûì íàäî áîðîòüñÿ âñåìè 
äîñòóïíûìè ñðåäñòâàìè. 

Ìàðîêêî ñ÷èòàåò òàêæå, ÷òî èñïîëüçîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïîä ïðåäëîãîì ðåëè-
ãèè – ýòî åå èñêàæåíèå è äåìîíñòðàöèÿ íåóâàæåíèÿ ê íåé; íè îäèí òåððîðèñòè÷åñêèé àêò íå 
ìîæåò áûòü îïðàâäàí ðåëèãèîçíûìè ñîîáðàæåíèÿìè. 

Çàäàâøèñü öåëüþ ïðîàíàëèçèðîâàòü òå ìíîãî÷èñëåííûå óñëîâèÿ, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, ìû âûíóæäåíû áóäåì ïðèçíàòü, ÷òî áûñòðûå èçìåíåíèÿ â 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, ïðè÷èíîé êîòîðûõ ñòàëè âûñîêèå òåìïû ãëîáàëèçàöèè, ñîç-
äàþò òðóäíîñòè, êîòîðûå èñïîëüçóþò äëÿ ñâîåé èäåîëîãè÷åñêîé ïðîïàãàíäû òå ãðóïïû è ñåòè, 
êîòîðûå âûñòóïàþò çà ïðèìèòèâíîå íàñèëèå â êà÷åñòâå ðåàêöèè íà ïðîöåññ áûñòðûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé, èäóùèé â ìèðå, ðàâíî êàê è íà ðàñïðîñòðàíåíèå íåïðèåìëåìûõ äëÿ íèõ öåííîñòåé 
è ïðèíöèïîâ. Àíàëèç ýòîãî ôåíîìåíà ñâèäåòåëüñòâóåò òàêæå î íåîáõîäèìîñòè èñêàòü ïóòè óðå-
ãóëèðîâàíèÿ êðóïíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, îòäåëüíûå èç êîòîðûõ ñîõðàíÿþòñÿ íà 
ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé è ïðèâåëè ê äåñòàáèëèçàöèè öåëûõ ðåãèîíîâ è îáðåêëè 
îãðîìíûå ìàññû íàñåëåíèÿ íà íèùåòó, ñòðàäàíèÿ è îò÷àÿíèå. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà òîëêàþò 
íåêîòîðûå íåáîëüøèå ãðóïïû íà ïóòü òåððîðèçìà, ïîñêîëüêó â èõ ãëàçàõ ýòî îòâåò íà îñêîðáëå-
íèÿ è óíèæåíèå.

� Ðàäèêàëèçì è ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì, êàê ýòî áûâàëî â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèî-
äû, èñïîëüçóþòñÿ ðàäè äîñòèæåíèÿ íåðåàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è öåëåé, êîòîðûå 
ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé ôàíàòèêè.

� Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ìèðà èäåò ïîñòîÿííîå óêðåïëåíèå âçàèìîñâÿçåé ìåæäó òåð-
ðîðèñòè÷åñêèìè ñåòÿìè, òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ è íåçàêîííûìè âèäàìè 
äåÿòåëüíîñòè.

� Íå ñìîãëè óêîðåíèòüñÿ ïðèíöèïû äåìîêðàòèè, ñâîáîäû, îòêðûòîñòè è òîëåðàíòíîñòè.
� Èìååò ìåñòî çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé ñëîâà è ñâîáîäîé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 

äëÿ ïðîïàãàíäû íàñèëèÿ è íåíàâèñòè.
� Òÿæåëàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ.
� Óñèëåíèå äèñêðèìèíàöèè èììèãðàíòîâ, áåæåíöåâ è ãðóïï, êîòîðûå îòíåñåíû ê êàòåãîðèè 

ìåíüøèíñòâ.
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� Ðàñïðîñòðàíåíèå èäåîëîãèé ðàäèêàëèçìà è íåòåðïèìîñòè, òàêèõ êàê èñëàìîôîáèÿ è 
àíòèñåìèòèçì.

� Ñëàáûé êîíòðîëü èëè ïîëíîå åãî îòñóòñòâèå â òåõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàéîíàõ, êîòîðûå 
èñïîëüçóþòñÿ òåððîðèñòàìè â êà÷åñòâå ïëàöäàðìîâ äëÿ èõ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Äàëåå ÿ õîòåë áû âíåñòè ðÿä ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî òåõ îáëàñòåé, â êîòîðûõ ñëåäóåò àêòè-
âèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì:

� Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ìåæäóíàðîäíîå è ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â äåëå 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîçâîëüòå ìíå ïîä÷åðêíóòü àêòèâíóþ ðîëü ÞÍÎÄÊ 
â îêàçàíèè òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì, â ÷àñòíîñòè äëÿ óêðåïëåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Äåÿòåëüíîñòü ÞÍÎÄÊ, ìàñøòàáû êîòîðîé áóäóò ðàñøè-
ðÿòüñÿ ïî ìåðå îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè, ïîòðåáóåò ïîñòîÿííîãî ïðèâëå÷åíèÿ 
íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ ïðè ó÷åòå òîé ïîçèòèâíîé îöåíêè, êîòîðóþ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äàëè 
óæå ïðåäîñòàâëåííîé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè.

� Íåîáõîäèìî óäâîèòü óñèëèÿ è ïðèâåñòè ê óñïåøíîìó çàâåðøåíèþ ïåðåãîâîðû ïî çàêëþ-
÷åíèþ ãëîáàëüíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

� Íåîáõîäèìî ïðîòèâîñòîÿòü òåððîðèçìó íà óðîâíå èäåîëîãè÷åñêèõ äèñêóññèé.
� Òðåáóåòñÿ ïðîâåñòè ðåôîðìû â ðåëèãèîçíîé ñôåðå, ÷òîáû ñäåëàòü îáùåñòâî íåâîñïðèèì-

÷èâûì ê ýêñòðåìèñòñêîìó îáðàçó ìûñëåé.
� Íåîáõîäèìî îãðàäèòü ìåñòà îòïðàâëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ êóëüòîâ îò ýêñòðåìèñòñêîé ïðî-

ïàãàíäû è ìðàêîáåñèÿ.
� Òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü âîñïèòàíèå ãðàæäàí â äåìîêðàòè÷åñêîì äóõå, ÷òîáû òåì ñàìûì 

ïîìî÷ü áîðüáå ñ èäåîëîãèåé è ïðàêòèêîé íåòåðïèìîñòè è îáåñïå÷èâàòü ñâîáîäó ñëîâà, 
óâàæåíèå ïëþðàëèçìà è áóëüøóþ ãîòîâíîñòü òîëåðàíòíî îòíîñèòüñÿ ê ìíîãîîáðàçèþ.

� Óëó÷øàòü ïîëîæåíèå â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ ïîäëèííûìè öåíòðàìè âåðáîâêè 
íîâûõ ÷ëåíîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï.

� Ïîâûøàòü ñòåïåíü èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâà î ôàêòàõ, ïðè÷èíàõ è òÿæåñòè òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, î ñîçäàâàåìîé èìè óãðîçå, è ïðèâëåêàòü îáùåñòâî ê îêàçàíèþ 
ðåàëüíîé è êîíêðåòíîé ïîìîùè êîìïåòåíòíûì îðãàíàì è, òåì ñàìûì, ê ïðåäîòâðàùåíèþ 
ïîäîáíûõ àêòîâ.

� Îêàçûâàòü ïîääåðæêó â äåëå ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâà ê öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòå, ïðîâî-
äèìîé Àëüÿíñîì öèâèëèçàöèé äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âñå øèðÿùåãîñÿ ðàçðûâà ìåæäó ñòðàíàìè, 
ðàâíî êàê è â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ñòðàí.

� Êðàéíå âàæíî óêðåïëÿòü äóõ âçàèìíîãî óâàæåíèÿ ìåæäó ëþäüìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ðàç-
íûå êóëüòóðíûå è ðåëèãèîçíûå òðàäèöèè, íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé, ðàçðàáîòàííûõ äëÿ 
ðàáîòû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìîëîäåæè, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
è ìèãðàöèè, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå âçàèìîîòíîøåíèÿì ìåæäó Çàïàäîì è ìóñóëüìàíñêèì 
ìèðîì.

� Ïðåäóïðåæäàòü äîñòóï òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï ê òåõíîëîãèÿì ñîçäàíèÿ âîîðóæåíèé è ê 
òåõíîëîãè÷åñêè ñëîæíûì ñðåäñòâàì ñâÿçè.

� Âåñòè áîðüáó ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé îñíîâíîé ìåõàíèçì 
ñîäåéñòâèÿ ïðîâåäåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Òàêîâû òå ïðåäëîæåíèÿ ïî ýòîé âàæíîé è àêòóàëüíîé ïðîáëåìå, êîòîðûìè äåëåãàöèÿ ìîåé 
ñòðàíû õîòåëà áû ïîäåëèòüñÿ ñ âàìè.
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Заявление

г-на Анхеля Лоссады Торреса-Кеведо,

Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì 
òåððîðèçìîì Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Èñïàíèè

(âûñòóïëåíèå íà èñïàíñêîì ÿçûêå)

Ïðåæäå âñåãî ÿ õîòåë áû ïîáëàãîäàðèòü Óïðàâëåíèå ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèè çà îðãàíèçàöèþ íàñòîÿùåãî Ñèìïîçèóìà 
è ïðèãëàøåíèå ñòîëü âïå÷àòëÿþùåé ãðóïïû âûñòóïàþùèõ.

ß îñîáåííî áëàãîäàðåí çà ïðåäîñòàâëåííóþ ìíå âîçìîæíîñòü âûñòóïèòü ïåðåä âàìè ïî âîïðî-
ñó îá îñóùåñòâëåíèè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðà-
íåíèþ òåððîðèçìà. 

Ïðàâèòåëüñòâî Èñïàíèè âñåãäà ïðèäåðæèâàëîñü òîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî óñïåøíî ðåøèòü ïðî-
áëåìó òåððîðèçìà ìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî áóäåò ïðèíè-
ìàòü êîìïëåêñíûå ìåðû â îòíîøåíèè íå òîëüêî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â áëèæàéøåé 
ïåðñïåêòèâå è óãðîç, ñóùåñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íî è â îòíîøåíèè òåõ ñèòóàöèé, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû òîëüêî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî âàæíî, 
òåì íå ìåíåå, îñîáî óêàçàòü, ÷òî êîìïëåêñ óñëîâèé, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü çàðîæäå-
íèþ, ðàñïðîñòðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ òåððîðèçìà, ðàçëè÷åí â ðàçíûõ ñòðàíàõ è îïðåäåëÿåòñÿ 
êîíêðåòíûìè óñëîâèÿìè â êàæäîé èç íèõ. Ïîýòîìó íåâîçìîæíî âûðàáîòàòü îáùóþ òåîðèþ â 
îòíîøåíèè óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, íî íåîáõîäèìî îáðà-
ùàòüñÿ ê êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé ðàçâèâàåòñÿ òåððîðèçì. 

Óãðîçà òåððîðèçìà ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü â ñðî÷íîì ïîðÿäêå çàíÿòüñÿ ãëóáîêî óêîðå-
íèâøèìèñÿ ïðîáëåìàìè, ñ êîòîðûìè èìåþò äåëî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è íàøè ñòðàíû. 
Òàêèå ïðîáëåìû, êàê çàòÿæíûå íåðàçðåøåííûå êîíôëèêòû, íèùåòà, ìàðãèíàëèçàöèÿ, îòñóò-
ñòâèå äåìîêðàòèè è íåñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, òðåáóþò ñâîåãî ðåøåíèÿ â ëþáîì ñëó÷àå, 
íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêóþ ðîëü îíè èãðàþò â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì; ýòè ôàêòîðû íå îáÿçà-
òåëüíî ñïîñîáñòâóþò ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, íî çà÷àñòóþ ìîãóò ñîçäàâàòü ïèòàòåëüíóþ 
ïî÷âó äëÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ. 

Ñåãîäíÿ íà ýòîé âñòðå÷å íàñ îáúåäèíÿåò îñóæäåíèå òåððîðèçìà. Ìû ïîëàãàåì òàêæå, ÷òî ýòî 
ïåðâàÿ ïðåäïîñûëêà äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ íèì è ïîëíîãî âûâåäåíèÿ çà ðàìêè ïðàâîâîãî 
ïîëÿ ëþáûõ ãðóïï èëè äâèæåíèé, ïûòàþùèõñÿ èñïîëüçîâàòü òåððîðèçì â êà÷åñòâå ïîëèòè÷å-
ñêîãî îðóæèÿ. Îäíàêî ýòî îñóæäåíèå è óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ïðåñòóïíîå äåÿíèå, íå èìåþùåå îïðàâäàíèÿ, âñå æå íå îñâîáîæäàåò íàñ îò íåîáõîäèìîñòè 
ïîíÿòü, ïî÷åìó è êàêèì îáðàçîì ðàçíûå ãðóïïû ëþäåé ïðèíèìàþò ðåøåíèå ñòàòü ÷ëåíàìè òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê. Ðàçîáðàòüñÿ â ýòèõ ïðè÷èíàõ è ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî èõ óñòðàíå-
íèþ – â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ åäèíñòâåííûé äåéñòâåííûé ðåöåïò ïðî÷íîãî óñïåõà â áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì. 

Ïîýòîìó Èñïàíèÿ, âûñòóïàâøàÿ ñîâìåñòíî ñ Ñèíãàïóðîì â ðîëè ïîñðåäíèêà íà ïåðåãîâîðàõ ïî 
ïðèíÿòèþ Ñòðàòåãèè, äîáèâàëàñü âêëþ÷åíèÿ â íåå îáøèðíîãî ðàçäåëà, ïîñâÿùåííîãî óñëîâè-
ÿì, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà. 

Ïîñêîëüêó îòâåäåííîå ìíå âðåìÿ îãðàíè÷åííî è äðóãèå âûñòóïàþùèå çàòðîíóò äðóãèå ïîëîæå-
íèÿ ýòîãî ðàçäåëà, ÿ êîñíóñü â ñâîåì âûñòóïëåíèè òîëüêî äâóõ êîìïëåêñîâ ìåð, íàïðàâëåííûõ 
íà óñòðàíåíèå óñëîâèé, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, â ïîääåðæêó 
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êîòîðûõ ðåøèòåëüíî âûñòóïàåò Èñïàíèÿ. Îáà íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé ïðåñëåäóþò îäíó è òó æå 
öåëü – íåîáõîäèìîñòü ìîáèëèçàöèè ñèë ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è óáåæäåíèÿ âñåõ æèòåëåé íà-
øèõ ñòðàí â òîì, ÷òî òåððîðèçì íèêîãäà íå ìîæåò ñòàòü ðåøåíèåì êàêîé-ëèáî ïðîáëåìû, ÷òî 
êàêèìè áû êðóïíûìè èëè òÿæåëûìè ýòè ïðîáëåìû íè áûëè, ýòî íå ìîæåò îïðàâäàòü óáèéñòâ 
íåâèííûõ ëþäåé, ÷òî óáèòü êîãî-òî – çíà÷èò îòíÿòü ÷åëîâå÷åñêóþ æèçíü. 

Íàñòîÿòåëüíî íåîáõîäèìî îáñóäèòü èäåþ, êîòîðóþ ýêñïëóàòèðóþò è ïðîïàãàíäèðóþò òåððî-
ðèñòû, – èäåþ î òîì, ÷òî ìåæäó öèâèëèçàöèÿìè ñóùåñòâóåò êîíôëèêò, íà ïåðåäíåì êðàå êîòî-
ðîãî îíè íàõîäÿòñÿ, è äàòü åé îòïîð. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îãðîìíûì âêëàäîì â ðåøåíèå ýòîé 
çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, èçëîæåííûå â äîêëàäå Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ 
ïî Àëüÿíñó öèâèëèçàöèé, îïóáëèêîâàííûå â íîÿáðå ïðîøëîãî ãîäà, – î íèõ óïîìÿíóë ïîñîë 
Òóðöèè. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû îñïîðèòü è ðàçáèòü ëæèâóþ èäåþ î òîì, ÷òî ìû ñòîèì íà ïîðîãå ñõâàòêè öèâè-
ëèçàöèé, íàì íå äîñòàòî÷íî ïðîñòî äåìîíñòðèðîâàòü è çàÿâëÿòü â õîäå ôîðóìîâ, ïîäîáíûõ 
íàøåìó, íàøå îñíîâîïîëàãàþùåå åäèíñòâî ïåðåä ëèöîì òåððîðèçìà; íàì ñëåäóåò òàêæå äîáè-
âàòüñÿ, ÷òîáû ýòà ìûñëü äîøëà äî âñåõ â ìèðå ñòðàí è íàðîäîâ. Èìåííî çäåñü ñâîé îñíîâíîé 
âêëàä ìîæåò âíåñòè Àëüÿíñ öèâèëèçàöèé, ñîçäàííûé ïî ñîâìåñòíîé èíèöèàòèâå Èñïàíèè è 
Òóðöèè, èäåÿ êîòîðîãî áûëà îãëàøåíà Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé. Òå ÷åòêèå ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå èçëîæåíû â ýòîì äîêëàäå ïî ïðîáëåìàì îáðàçîâà-
íèÿ, îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ìîëîäåæè, íàïðàâëåíû íà ñîçäà-
íèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåðïèìîñòè è óâàæåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ÿ õîòåë áû ñêàçàòü î òîé ðîëè, êîòîðóþ æåðòâû òåððîðèçìà ìîãóò ñûãðàòü â äåëå 
ðàçâåí÷àíèÿ òåððîðèçìà. Ïðîáëåìàì æåðòâ òåððîðèçìà óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â Ñòðà-
òåãèè, à ðàíåå áûâøèé Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü â äîêëàäå “Åäèíñòâî â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì” 
óïîìÿíóë îá ýòîì êàê î íîâîì ýëåìåíòå â ñòðàòåãèÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Ñîëèäàðíîñòü ãîñóäàðñòâ ñ æåðòâàìè òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ìåðîé ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, óêðåïëÿþùåé ñïîñîáíîñòü îáùåñòâà áîðîòüñÿ ñ æåñòîêèìè òåððî-
ðèñòè÷åñêèìè àêòàìè çà ñ÷åò óáåæäåíèÿ â òîì, ÷òî íè îäíà æåðòâà òàêèõ àêòîâ íå îñòàíåòñÿ 
áåç ïîìîùè. Êîãäà óãðîæàþùèé íàì òåððîðèçì íîñèò íå ìåñòíûé, à ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, à 
ðåàëüíîé öåëüþ àòàê ñòàíîâÿòñÿ íå æèòåëè êàêîé-ëèáî îòäåëüíîé ñòðàíû, à ìåæäóíàðîäíîå 
ñîîáùåñòâî â öåëîì, äîëã ñîëèäàðíîñòè ëîæèòñÿ íà âñåõ íàñ êàê ÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîîáùåñòâà, à íå òîëüêî íà òî ãîñóäàðñòâî, ãäå òåððîðèñòè÷åñêèé àêò èìåë ìåñòî. 

Ñîëèäàðíîñòü ñ æåðòâàìè òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ òàêæå êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì â äåëå ðàçâåí÷à-
íèÿ èäåîëîãèè òåððîðèñòîâ è ïðåïÿòñòâîâàíèÿ èì â äîñòèæåíèè èõ öåëè – äåãóìàíèçàöèè 
æåðòâ, ÷òî îíè èñïîëüçóþò êàê èíñòðóìåíò äëÿ òîãî, ÷òîáû îòâëå÷ü âíèìàíèå îò ñâîèõ ïðåñòó-
ïëåíèé è ñîñðåäîòî÷èòü åãî íà ñâîèõ ÿêîáû ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ. 

Äëÿ áîðüáû ñ òàêîé äåãóìàíèçàöèåé âàæíî âåðíóòü æåðòâàì âîçìîæíîñòü âûñêàçàòüñÿ, ÷òîáû 
îáùåñòâî è îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðèíÿëè îòâåòíûå ìåðû â îòíîøåíèè íàñè-
ëèÿ è çíàëè áû î åãî ðåàëüíîé öåíå. Ñâèäåòåëüñòâà, ïðåäñòàâëåííûå æåðòâàìè, åùå ðàç íàïîì-
íÿò íàì, ÷òî óáèâàòü íåâèííûõ ëþäåé îçíà÷àåò îòíèìàòü íåâèííûå æèçíè. 

Íåîáõîäèìî ãëóáæå ðàçðàáàòûâàòü òå ýëåìåíòû Ñòðàòåãèè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê æåðòâàì òåð-
ðîðèçìà. Äëÿ ýòîãî ìû äîëæíû: 

� îêàçûâàòü ïîìîùü ñåòÿì àññîöèàöèé æåðòâ òåððîðèçìà â îáìåíå îïûòîì ìîðàëüíîé ïîä-
äåðæêè è íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêîé ïñèõîëîãè÷åñêîé, ïðàâîâîé è ìàòåðèàëüíîé 
ïîìîùè; à òàêæå

� ïðîâîäèòü ñïåöèàëüíîå îáó÷åíèå ïðîôåññèîíàëîâ, ðàáîòàþùèõ ñ æåðòâàìè òåððîðèçìà 
â òåõ ñôåðàõ, î êîòîðûõ ÿ òîëüêî ÷òî óïîìÿíóë, è óêðåïëÿòü ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ èõ 
ñîöèàëüíîé ðåèíòåãðàöèè. 
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Áûëî áû æåëàòåëüíî òàêæå ðàçðàáîòàòü ïðàêòè÷åñêèé ìåæäóíàðîäíûé ìåõàíèçì ðàñïðåäåëå-
íèÿ ñðåäñòâ íà îñóùåñòâëåíèå íà ìåñòàõ ïðîåêòîâ ïî ïîääåðæêå æåðòâ è ïðîïàãàíäå óâàæåíèÿ 
ê íèì â òåõ îáùèíàõ, êîòîðûå ïîäâåðãëèñü òåððîðèñòè÷åñêèì àòàêàì, à òàêæå ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàòü íà äåëå ìåæäóíàðîäíóþ ñîëèäàðíîñòü ñî âñåìè æåðòâàìè òåððîðèçìà. 

×òîáû ïðèâåñòè âñå çàäóìàííîå â äåéñòâèå è èñïîëüçîâàòü ïðåäëîæåííûå ìåðû íå ïðîñòî â 
êà÷åñòâå îòâåòíîé ðåàêöèè íà óæå ïðîèñøåäøåå íàïàäåíèå, íî â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî 
ôàêòîðà ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà, ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì, ÷òîáû âñå ó÷ðåæäåíèÿ Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âêëþ÷èëè âîïðîñ î æåðòâàõ òåððîðèçìà â êðóã ñâîèõ çàäà÷ è, 
òàêèì îáðàçîì, ñäåëàëè áû ýòîò âîïðîñ âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî 
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Íàø íàöèîíàëüíûé îïûò 
ïîêàçàë, íàñêîëüêî êàæäîìó ãîñóäàðñòâó âàæíî è ðåàëüíî íåîáõîäèìî èìåòü â ðàìêàõ ñâîèõ 
íàöèîíàëüíûõ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé ñðåäñòâà ïîìîùè æåðòâàì è ïðîïàãàíäû 
óâàæåíèÿ ê íèì.
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Заявление

г-на Йона Эрика Стрёмё,

ñòàðøåãî ñîâåòíèêà Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Íîðâåãèè

Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà óñèëèÿ Íîðâåãèè áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà âûÿâëåíèè èñòîêîâ òåð-
ðîðèçìà è óêðåïëåíèè íàøåãî îáùåãî ïîòåíöèàëà ïî áîðüáå ñ íèì. 

Íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì ïðèçíàíû ïîääåðæêà ìèðà è ïðîöåññîâ ïðèìèðåíèÿ, çàùèòà 
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè ìåæêóëüòóðíîãî è ìåæêîíôåñ-
ñèîíàëüíîãî äèàëîãà. Â ïîèñêå ïóòåé ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì äëÿ íàñ áûëî îñîáåííî âàæíî èç-
áåãàòü ëþáîãî ðîäà “äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ”, ïîñêîëüêó ýòî ìîãëî áû óñèëèòü òî îùóùåíèå 
íåñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðîå èñïûòûâàþò ðàçëè÷íûå ãðóïïû è îòäåëüíûå ëþäè. 

Â ñåíòÿáðå 2003 ãîäà Íîðâåãèÿ ïîäíèìàëà âîïðîñ îá èñòîêàõ òåððîðèçìà íà ïðîøåäøåé â 
Íüþ-Éîðêå êîíôåðåíöèè âûñîêîãî óðîâíÿ “Ñïàñòè ÷åëîâå÷åñòâî îò òåððîðèçìà”. Îäíà èç 
îñíîâíûõ èäåé çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ïðåäîòâðàùåíèå ðàäèêàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì 
óñëîâèåì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 

Ââèäó ýòîãî ëèêâèäàöèÿ óñëîâèé, ñîäåéñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, äîëæíà ñòàòü 
îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ âñåõ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ êàê 
êîìïëåêñíûå.

Ìû ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåì, ÷òî â Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ýòèì óñëîâèÿì óäåëÿåòñÿ äîëæíîå âíèìàíèå, ïîñêîëüêó çíà÷è-
ìîñòü ýòîãî âîïðîñà íåâîçìîæíî ïåðåîöåíèòü. Ãëàâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ çäåñü â 
ïðåäîòâðàùåíèè ðàäèêàëèçàöèè. 

Ïðÿìûì ðåçóëüòàòîì èçó÷åíèÿ óñëîâèé, ñîäåéñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, ñòàëî 
òî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Íîðâåãèè íà÷àëî óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ ïðîáëåìå 
ñíèæåíèÿ ñòåïåíè ðàäèêàëèçàöèè. Ñíèæåíèå ñòåïåíè ðàäèêàëèçàöèè ìîæåò ÿâèòüñÿ âàæíåé-
øèì ôàêòîðîì â äåëå ïðåäîòâðàùåíèÿ äàëüíåéøåé ðàäèêàëèçàöèè, íå ïîòîìó ÷òî íàëè÷èå ðà-
äèêàëüíî íàñòðîåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãëóáèííóþ ïðåäïîñûëêó äëÿ 
òåððîðèçìà, à ïîòîìó ÷òî ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ 
óïðî÷èò óñëîâèÿ, ñîäåéñòâóþùèå ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà.

Â Íîðâåãèè óñïåøíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîãðàììà ñíèæåíèÿ ñòåïåíè ðàäèêàëüíîñòè ëèö, ïðè-
âåðæåííûõ êðàéíå ïðàâîé èäåîëîãèè. Íà îñíîâàíèè ýòîãî îïûòà íîðâåæñêîå Ìèíèñòåðñòâî 
èíîñòðàííûõ äåë íåäàâíî îêàçàëî ïîääåðæêó èññëåäîâàòåëüñêîìó ïðîåêòó, êîòîðûé îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïðè ó÷àñòèè âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñïåöèàëèñòîâ â ýòîé ñôåðå – ïðîåêòà “Îñòàâèì 
òåððîðèçì â ïðîøëîì”.

Èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ðàñøèðèòü íàø ïîäõîä, âêëþ÷èâ â íåãî òàêîé âàæíûé ôàêòîð, 
êàê ñíèæåíèå ñòåïåíè ðàäèêàëèçàöèè. Äîáèâøèñü çäåñü óñïåõà, ìû ñìîæåì îñëàáèòü îòðèöà-
òåëüíûé öèêë ðàäèêàëèçàöèè, êîòîðûé, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èñïîëüçóåò êàê òîïëèâî ïîñòîÿí-
íîå ïðèñóòñòâèå óñëîâèé, ñîäåéñòâóþùèõ ðàäèêàëèçàöèè, è íàëè÷èå “ðàäèêàëüíîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà”, êîòîðîå ñòèìóëèðóåò ñîçäàíèå òàêèõ óñëîâèé. 

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì çàÿâèòü î íàøåì âîçðàñòàþùåì èíòåðåñå ê ïðîáëåìå ñíèæåíèÿ 
ñòåïåíè ðàäèêàëèçàöèè êàê ê òîìó ôàêòîðó, êîòîðûé ìîæíî áûëî áû àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü â 
Íîðâåãèè, äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ è â ñèñòåìå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

Â çàâåðøåíèå ÿ õîòåë áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Íîðâåãèÿ âñåãäà ãîòîâà òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ñ Îðãà-
íèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñ Öåëåâîé ãðóïïîé ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðü-
áå ñ òåððîðèçìîì â ñôåðå ðåàëèçàöèè Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.
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Заявление

г-на Роберто Лампони,

ðóêîâîäèòåëÿ Äèðåêòîðàòà ïî âîïðîñàì ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
Ãëàâíîãî äèðåêòîðàòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ïðàâîâûì âîïðîñàì Ñîâåòà Åâðîïû 

Ñîâåò Åâðîïû áëàãîäàðåí çà ïðåäîñòàâëåííóþ åìó ñåãîäíÿ âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ ê Ñèìïî-
çèóìó, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ñòåïåíü èíôîðìèðîâàííîñòè î Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ñïîñîáñòâóåò åå îñóùåñòâëåíèþ 
è ïîìîãàåò îïðåäåëèòü ìåðû, êîòîðûå ïîìîãëè áû ãîñóäàðñòâàì â ýòîé ðàáîòå. 

Ìû âåðèì â òî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ñûãðàòü êðàéíå âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðî-
âàíèè ïîëèòè÷åñêîé ðåøèìîñòè ïðåäîòâðàùàòü òåððîðèçì è áîðîòüñÿ ñ íèì – ðîëü, êîòîðàÿ 
ïðèçíàåòñÿ è â ñàìîé Ñòðàòåãèè, è â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ, áóäó÷è ïðåäñòàâèòåëåì îáùååâðîïåéñêîé 
îðãàíèçàöèè, õîòåë áû ïîäåëèòüñÿ íàøèì âèäåíèåì è íàøèì îïûòîì 

Çàäà÷à Ñîâåòà Åâðîïû çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæêå ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà çà-
êîíà è äåìîêðàòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, è Ñîâåò èñïîëíåí ðåøèìîñòè âåñòè áîðüáó ñ òåððîðèç-
ìîì, îòðèöàþùèì ýòè ôóíäàìåíòàëüíûå öåííîñòè. 

Òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ÿâëåíèå, è, ñîîòâåòñòâåííî, áîðüáà ñ íèì òðåáóåò êîì-
ïëåêñíîãî ïîäõîäà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìû è ìåðû îñóæäåíèÿ, è ìåðû ïî-
äàâëåíèÿ, íî îäíèõ èõ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåäîñòàòî÷íî. Ïîäõîä, êîòîðîãî 
ïðèäåðæèâàåòñÿ Ñîâåò Åâðîïû, ïðåäïîëàãàåò ðàáîòó â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ: óñèëåíèå ìåð ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó, çàùèòà îñíîâîïîëàãàþùèõ öåííîñòåé è 
èñêîðåíåíèå ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèõ òåððîðèçì. 

Íàøè óñèëèÿ ïî ïðåòâîðåíèþ â æèçíü íîðì ïðàâà ñî÷åòàþòñÿ ñ òùàòåëüíûì àíàëèçîì òîãî, 
êàêèì îáðàçîì ñëåäóåò îáåñïå÷èâàòü îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâîé ïðàâî-
âîé, èíñòèòóöèîíàëüíîé è ñîöèàëüíîé êóëüòóðû, ÷òîáû ïðåäîòâðàùàòü òåððîðèçì.

Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà (ìàé 2005 ãîäà), êîòîðàÿ âñòóïèò â 
ñèëó 1 èþíÿ 2007 ãîäà, áûëà ïðèíÿòà ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ íûíå 
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. Îíà íàïðàâëåíà òàêæå è íà óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû. 

Êîíâåíöèÿ òðåáóåò îò åå ñòîðîí ñïîñîáñòâîâàòü óòâåðæäåíèþ òåðïèìîñòè ïóòåì ñîäåéñòâèÿ â 
ïðîâåäåíèè ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî è ìåæêóëüòóðíîãî äèàëîãà ñ ó÷àñòèåì, â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñëó÷àÿõ, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, 
êóëüòóðû è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ïóòåì ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè èíôîðìèðîâàí-
íîñòè îáùåñòâà î ìåðàõ ïî ñìÿã÷åíèþ ôàêòîðîâ íàïðÿæåííîñòè, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâî-
âàòü àêòèâèçàöèè òåððîðèçìà. Ýòî âî ìíîãîì ñîîòâåòñòâóåò òåì çàäà÷àì, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ â 
Ïëàíå äåéñòâèé Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé. 

Ãîâîðÿ î ïîñëåäíèõ ñîáûòèÿõ, èìåâøèõ ìåñòî â Ñîâåòå Åâðîïû, õîòåë áû óïîìÿíóòü î ìåæäó-
íàðîäíîé êîíôåðåíöèè “Ïî÷åìó òåððîðèçì? Óñòðàíåíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ òåððîðèçìà”, êîòîðàÿ ïðîøëà â Ñòðàñáóðãå 25–26 àïðåëÿ 2007 ãîäà. Ýòî 
ìåðîïðèÿòèå, îðãàíèçîâàííîå ïî èíèöèàòèâå Êîìèòåòà ýêñïåðòîâ ïî òåððîðèçìó ïðè Ñîâåòå 
Åâðîïû, ñòàëî äèñêóññèîííûì ôîðóìîì, ïîçâîëèâøèì îáìåíÿòüñÿ èíôîðìàöèåé, îïûòîì è 
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èäåÿìè, ÷òîáû ëó÷øå ïîíÿòü, êàêèå óñëîâèÿ ñîäåéñòâóþò ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, è 
îïðåäåëèòü ìåòîäû, êîòîðûå óäåðæàëè áû ëþäåé îò ïðèñîåäèíåíèÿ ê òåððîðèñòè÷åñêèì 
ãðóïïèðîâêàì. 

Èçó÷åíèå óñëîâèé, ñîäåéñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, è ðàçâèòèå ìåæêóëüòóðíîãî 
è ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî äèàëîãà íàõîäÿòñÿ â öåíòðå âñåõ ïîñòîÿííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè 
Ñîâåòà Åâðîïû. Òðåòüÿ âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ (ìàé 
2005 ãîäà) îïðåäåëèëà ìåæêóëüòóðíûé äèàëîã êàê ïðèîðèòåòíóþ äëÿ îðãàíèçàöèè çàäà÷ó. Îñíî-
âîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû íàøåé ïîëèòèêè èçëîæåíû â ïðèíÿòîé â 2005 ãîäó “Äåêëàðàöèè 
Ôàðó”. Íà èõ îñíîâå ñòðîÿòñÿ íàøè äâóñòîðîííèå äîãîâîðû ñ ÞÍÅÑÊÎ, Îðãàíèçàöèåé Ëèãè 
àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è íàóêè (ÀËÅÊÑÎ) è Åâðîïåéñêî-
Ñðåäèçåìíîìîðñêèì ôîíäîì Àííû Ëèíä.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ìû èñïîëüçóåì äîñòèæå-
íèÿ Ñîâåòà Åâðîïû â îáëàñòè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçëè÷íûå èíñòðóìåíòû, ðàç-
ðàáîòàííûå Ñîâåòîì Åâðîïû âî âñåõ ñôåðàõ ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàðÿäó ñ 
èíñòðóìåíòàìè è îðãàíàìè, íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùèìèñÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðàâ 
ìåíüøèíñòâ1, â ýòîé îáëàñòè ðàáîòàþò è äðóãèå åãî ó÷ðåæäåíèÿ, òàêèå êàê Öåíòð “Ñåâåð-Þã” 
è ôîíä “Åâðîèìèäæ”. Îñîáóþ âàæíîñòü ïðåäñòàâëÿþò ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè 
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ.

Ðåëèãèÿ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ è ìåæêóëü-
òóðíîãî äèàëîãà. Â ïðîøëîì Ñîâåò Åâðîïû â îñíîâíîì ðàáîòàë ñ ïðîáëåìàìè ðåëèãèîçíûõ 
âåðîâàíèé ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: çàùèòà ñâîáîäû ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè è ñâîáîäû ñëîâà, 
êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî Êîíâåíöèåé Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 
(ñòàòüè 9 è 10); è ðîëü ðåëèãèîçíûõ âåðîâàíèé êàê âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòè íàøåãî êóëüòóðíî-
ãî íàñëåäèÿ, àíàëîãè÷íàÿ äðóãèì èñòî÷íèêàì èäåíòè÷íîñòè, òàêèì êàê ÿçûê èëè èñòîðèÿ. 

Çíà÷åíèå, êîòîðîå Ñîâåò Åâðîïû ïðèäàåò ðàçâèòèþ ìåæêóëüòóðíîãî äèàëîãà, ïîêàçûâàåò íà-
ìåðåíèå Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ îïóáëèêîâàòü â òå÷åíèå ýòîãî ãîäà “Áåëóþ êíèãó ïî âîïðîñàì 
ìåæêóëüòóðíîãî äèàëîãà”, â êîòîðîé íàéäåò ñâîå îòðàæåíèå îïûò Ñîâåòà Åâðîïû â ðàçëè÷íûõ 
îáëàñòÿõ, îòíîñÿùèõñÿ ê åãî êîìïåòåíöèè, è áóäóò ñôîðìóëèðîâàíû ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû 
äëÿ ðàáîòû â ñôåðå ìåæêóëüòóðíîãî äèàëîãà íà âñåõ óðîâíÿõ è ñèëàìè êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è 
íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ. Çäåñü áóäóò ïðèâåäåíû è ïðèìåðû íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé 
ïðàêòèêè. 

Èìåííî èñïîëüçóÿ ïîäîáíûé êîìïëåêñíûé ïîäõîä è ðàçíîîáðàçíûå íàïðàâëåíèÿ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè, Ñîâåò Åâðîïû âíîñèò òåì ñàìûì ñâîé âêëàä â ãëîáàëüíóþ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì. 

1Êîíâåíöèè è ìåõàíèçìû èõ ìîíèòîðèíãà, ïðåöåäåíòíîå ïðàâî Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Êîìèñ-
ñàð ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî áîðüáå ñ ðàñèçìîì è íåòåðïèìîñòüþ (ÅÊÐÍ) è ò. ï.
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Заявление

г-на Владимира Горяева,

çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Îòäåëà Àçèè è Òèõîãî îêåàíà,
ïðåäñòàâèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì

â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

Ìíîãèå èç âûñòóïàâøèõ â ðàìêàõ äàííîãî ñåãìåíòà, ãäå àíàëèçèðóþòñÿ óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìó, â òîì ÷èñëå è óâàæàåìûé îñíîâíîé äîêëàä÷èê – ïîñîë Òóð-
öèè Èëüêèí, óêàçàëè â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ íà êîíôëèêòû è íåñòàáèëüíîñòü êàê íà î÷åíü 
âàæíûå ôàêòîðû, ñîäåéñòâóþùèå ïîÿâëåíèþ è ðàñöâåòó òåððîðèçìà. Êàê âàì èçâåñòíî, îäíîé 
èç ãëàâíûõ çàäà÷ Äåïàðòàìåíòà ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì (ÄÏÂ) – îäíîãî èç ó÷ðåæäåíèé, 
âõîäÿùèõ â Öåëåâóþ ãðóïïó ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, – ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå è óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ. Åñòåñòâåííî, ïðåäîòâðàùåíèå è óðåãóëè-
ðîâàíèå êîíôëèêòîâ ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíûì ïðèîðèòåòîì è â äåÿòåëüíîñòè ñîáñòâåííî 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

Â òî æå âðåìÿ ýòè ñóùåñòâåííûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå è óðåãóëèðîâàíèå 
êîíôëèêòîâ, ìîãóò îêàçûâàòü íåïîñðåäñòâåííîå è î÷åíü ìîùíîå âîçäåéñòâèå íà ïðåäîòâðàùå-
íèå òåððîðèçìà è áîðüáó ñ íèì. Çîíû êîíôëèêòîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïëîäîðîäíóþ ïî÷âó äëÿ 
ïîäãîòîâêè òåððîðèñòîâ, äëÿ ïðîïàãàíäû ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèè, äëÿ îáó÷åíèÿ, îíè ñëó-
æàò íàäåæíûìè óáåæèùàìè, è åñëè ëèøèòü òåððîðèñòîâ òàêèõ óáåæèù òàì, ãäå íàëè÷åñòâóþò 
êîíôëèêòû è íåñòàáèëüíîñòü, ýòî ñòàëî áû îãðîìíûì âêëàäîì â äåëî áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 
Îêàçûâàÿ ïîääåðæêó âàì êàê ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì, ìû ïûòàåìñÿ íàðàùèâàòü íàø ïîòåíöèàë, â 
òîì ÷èñëå â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ñëîæèëèñü ñïîñîáñòâóþùèå íåñòàáèëüíîñòè óñëîâèÿ. Â Äåïàðòà-
ìåíòå ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì íåäàâíî áûë ñîçäàí î÷åíü íåáîëüøîé îòäåë ïî âîïðîñàì 
ïîñðåäíè÷åñòâà, êîòîðûé äîëæåí ñòàòü öåíòðîì íàêîïëåíèÿ çíàíèé è èçó÷åíèÿ ìåòîäîâ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

ß ðàä âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü âàì èíôîðìàöèþ, è, âîçìîæíî, âû ñòàíåòå ïåðâûìè, êòî 
óçíàåò ñåãîäíÿ î òîì, ÷òî â÷åðà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïîëîæèòåëüíî îòêëèêíóëñÿ íà èíèöèàòè-
âó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ î ñîçäàíèè â Àøõàáàäå Ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè äëÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè. 

Î÷åíü âàæíî óêðåïëÿòü îñíîâû íàøåé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå, ïîäâåðæåííîì íåñòàáèëüíî-
ñòè, ãäå ñóùåñòâóþò òàêèå ìíîãî÷èñëåííûå óãðîçû, êàê òåððîðèçì, òîðãîâëÿ íàðêîòèêàìè è 
äðóãèå ïðîáëåìû, áëàãîïðèÿòñòâóþùèå òåððîðèçìó. Äåïàðòàìåíò ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì 
àêòèâíî èçó÷àåò òàêæå âîçìîæíîñòü îòêðûòèÿ â Ñèíãàïóðå ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ êîíôëèêòîâ äëÿ ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, è ñëîâà, ïðîèçíåñåííûå ñåãîäíÿ ñ ýòîé 
òðèáóíû äîñòîïî÷òåííûì ïîñëîì Àâñòðàëèè î ïðîâîäèìîé â ðåãèîíå ðàáîòå â ýòîé ñôåðå, 
çâó÷àò î÷åíü îáíàäåæèâàþùå è, âåðîÿòíî, âñòðåòÿò îáùåå ïîíèìàíèå è ïîçâîëÿò íàéòè îòëè÷-
íûõ ïàðòíåðîâ â ýòîé ÷àñòè ñâåòà. 

Ðàáîòàÿ íàä ïðîáëåìàìè ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ, âàæíî ðàçâèâàòü ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îñîáåííî ñ òàêèìè âàæíû-
ìè è âëèÿòåëüíûìè, êàê Ëèãà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ, Îðãàíèçàöèÿ Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, 
Àôðèêàíñêèé ñîþç, Åâðîïåéñêèé ñîþç, ÑÍÃ, Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ðàñøèðèòü ìàñøòàáû 
ýòîãî ïðîöåññà è îáåñïå÷èòü åãî ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, åñëè áóäóò èñïîëüçîâàòü íàøè 
ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà. Îñîáåííî âàæíî, ÷òî ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ñòàíåò ìîùíûì 
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îðóäèåì â íàøåé áîðüáå çà ñåðäöà è óìû æèòåëåé ýòèõ ðåãèîíîâ. Ìû íå ñìîæåì âåñòè äåé-
ñòâåííóþ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì è óñòðàíÿòü óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå åãî ðàñïðîñòðàíåíèþ, 
åñëè íå áóäåì ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ëó÷øèìè èäåÿìè, ëó÷øèìè ïðèìåðàìè è ëó÷øåé èäåîëîãèåé, 
è ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè â ýòîé ñôåðå ïðåäñòàâëÿåòñÿ àáñîëþòíî íåîáõîäèìûì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ ðàä âîçìîæíîñòè ñîîáùèòü âàì, ÷òî Äåïàðòàìåíò ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îðãàíèçàöèÿ Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ è åå Îðãàíèçàöèÿ 
ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû (ÈÑÅÑÊÎ) âûñòóïèëè ñ èíèöèàòèâîé, êîòîðàÿ 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì î÷åíü èíòåðåñíîé, – ïðîâåñòè ìåæäóíàðîäíóþ êîíôåðåíöèþ “Òåððîðèçì: 
èçìåðåíèÿ, óãðîçû è êîíòðìåðû”. Ñåãîäíÿ â õîäå òðèäöàòü ÷åòâåðòîãî çàñåäàíèÿ êîìèòåòà ìè-
íèñòðîâ ñòðàí ÎÈÊ â Èñëàìàáàäå áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ ñ âûðàæåíèåì îäîáðåíèÿ è ïîä-
äåðæêè ýòîé èíèöèàòèâå. Ýòà êîíôåðåíöèÿ ïðîéäåò 15–17 íîÿáðÿ ýòîãî ãîäà â Òóíèñå ïîä 
ïåðñîíàëüíûì ïàòðîíàæåì ïðåçèäåíòà Òóíèñà, Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà áåí Àëè. Â ðàáîòå 
êîíôåðåíöèè ïðèìóò ó÷àñòèå ãëàâû íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ è ãëàâû ðÿäà âàæíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå è òåõ, î êîòîðûõ ÿ óïîìÿíóë; âîïðîñ î ñâîåì ó÷àñòèè â ýòîé âàæ-
íîé ìåæäóíàðîäíîé âñòðå÷å ðàññìàòðèâàåò è Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé Ïàí Ãè Ìóí. Ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ íà êîíôåðåíöèè ñòàíóò ïðåäðàñ-
ñóäêè è ñòåðåîòèïû, è îíà ïîçâîëèò ëó÷øå ïîíÿòü èñëàì, åãî öåííîñòè, åãî êóëüòóðó è, âìåñòå 
ñ òåì, óëó÷øèòü îáðàç Çàïàäà â ãëàçàõ ìóñóëüìàíñêèõ îáùåñòâ. 

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåë áû îòìåòèòü, ÷òî íàøè óñèëèÿ è èíèöèàòèâû âîçûìåþò ýôôåêò òîëüêî 
ïðè òîì óñëîâèè, ÷òî âû êàê ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû îêàæåòå íàì – Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé – ìîùíóþ ïîëèòè÷åñêóþ, îïåðàöèîííóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó. 

Çäåñü ÿ õîòåë áû çàäàòü â íåêîòîðîì ðîäå ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ: äîñòàòî÷åí ëè óðîâåíü ïîä-
äåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìîé â ýòîé ñôåðå – â ñôåðå ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ? Ê ñîæàëåíèþ, 
îòâåò çäåñü áóäåò îòðèöàòåëüíûì. Â øòàòå Äåïàðòàìåíòà ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì, êîòîðûé 
èíîãäà íàçûâàþò Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ðàáî-
òàþò âñåãî 122 ñîòðóäíèêà, è íà íóæäû Äåïàðòàìåíòà âûäåëÿåòñÿ âñåãî 0,8 ïðîöåíòà ðåãóëÿð-
íîãî áþäæåòà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Äîñòàòî÷íî ëè ýòèõ ñðåäñòâ, äëÿ òîãî 
÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü òàêîìó çëó, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ òåððîðèçì? Ïîýòîìó, ïîæàëóéñòà, ïîìî-
ãàéòå íàì ïîìîãàòü âàì. 
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г-жи Энн Белинды Прейс,

ñòàðøåãî ñîòðóäíèêà ïî ïëàíèðîâàíèþ ïðîãðàìì Áþðî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû, Ïàðèæ, 

ïðåäñòàâèòåëÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû
â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

Â èòîãîâîì äîêóìåíòå Âñåìèðíîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå (ñåíòÿáðü 2005 ãîäà) ëèäåðû 
ñòðàí ìèðà çàÿâèëè: “Ìû ðåøèòåëüíî îñóæäàåì òåððîðèçì âî âñåõ åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ, 
êåì áû, ãäå áû è ñ êàêîé áû öåëüþ îí íè îñóùåñòâëÿëñÿ, ïîñêîëüêó îí ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ 
ñåðüåçíûõ óãðîç ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè” (ïóíêò 81).

Â äîêóìåíòå ïðèâåòñòâîâàëîñü “îïðåäåëåíèå Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ýëåìåíòîâ ñòðàòåãèè 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì” è óêàçûâàëîñü, â ÷èñëå ïðî÷åãî, ÷òî ñòðàòåãèÿ äîëæíà ó÷èòûâàòü “òàê-
æå óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà” è ïðèâåòñòâîâàëèñü “ðàçëè÷íûå 
èíèöèàòèâû ïî ïîîùðåíèþ äèàëîãà, òåðïèìîñòè è âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó öèâèëèçàöèÿìè” 
(ïóíêò 82).

Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû (ÞÍÅÑÊÎ) 
ìîæåò âíåñòè ñâîé îñîáûé âêëàä â ìåæäóíàðîäíóþ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì â îáëàñòÿõ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ñôåðå åå êîìïåòåíöèè, êîòîðûå ÷àñòî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê “ìÿãêàÿ ÷àñòü” êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, – â îáðàçîâàíèè, íàóêå, êóëüòóðå, ñâÿçè è èíôîðìàöèè. 

Ïîñêîëüêó Óñòàâ ÞÍÅÑÊÎ â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ îðãàíèçàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, 
÷òî “â ñîçíàíèè ëþäåé ñëåäóåò óêîðåíÿòü èäåþ çàùèòû ìèðà”, ÞÍÅÑÊÎ ñòðåìèòñÿ ðàçâèâàòü 
äèàëîã ìåæäó öèâèëèçàöèÿìè èëè, èíûìè ñëîâàìè, “ìåæêóëüòóðíûé äèàëîã” â èíòåðåñàõ 
ìèðà. 

Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ ýòè âîïðîñû âûçâàëè íîâûå ê ñåáå èíòåðåñ, çíà÷åíèå è âíèìàíèå íà âûñ-
øèõ ýòàæàõ âëàñòè. ÞÍÅÑÊÎ óñîâåðøåíñòâîâàëà ñèñòåìó ñâîèõ äåéñòâèé â ñôåðå áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì, êîãäà â îêòÿáðå 2001 ãîäà åå Ãåíåðàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïðèíÿëà âàæíåéøóþ 
ðåçîëþöèþ (31 C/39) “Ïðèçûâ ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è 
èñêîðåíåíèÿ àêòîâ òåððîðèçìà”.

Â ðåçîëþöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî òàêîé äèàëîã “ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôóíäàìåíòàëüíóþ çàäà÷ó, 
îñíîâûâàþùóþñÿ íà åäèíñòâå ÷åëîâå÷åñòâà è îáùèõ öåííîñòÿõ, ïðèçíàíèè åãî êóëüòóðíîãî 
ðàçíîîáðàçèÿ è ðàâíîãî äîñòîèíñòâà êàæäîé öèâèëèçàöèè è êàæäîé êóëüòóðû”, è óêàçûâàëîñü, 
÷òî “õîòÿ àêòû òåððîðèçìà íèêîãäà íå ìîãóò áûòü îïðàâäàíû íèêàêèìè ìîòèâàìè, ìèðîâîå 
ñîîáùåñòâî íóæäàåòñÿ â ãëîáàëüíîì è âñåîáúåìëþùåì âèäåíèè ðàçâèòèÿ, áàçèðóþùåãîñÿ íà 
ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, âçàèìíîì óâàæåíèè, ìåæêóëüòóðíîì äèàëîãå è óìåíüøåíèè 
íèùåòû”.

Ïî ìíåíèþ ÞÍÅÑÊÎ, îáðàçîâàíèå – îñîáåííî êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå è ìåæêóëüòóðíîå 
îáðàçîâàíèå – ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì è âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì ëþáûõ îðèåíòèðîâàííûõ íà äëè-
òåëüíóþ ïåðñïåêòèâó àêöèé äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè íàêëîííîñòÿìè. Âåñîìûì êîì-
ïîíåíòîì äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ÞÍÅÑÊÎ, íàïðàâëåííîé íà ñîäåéñòâèå ãëîáàëüíîé áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì, ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ðàñøèðÿòü äåéñòâóþùèå ïðîãðàììû óêðåïëåíèÿ ïîòåí-
öèàëà ñèñòåì ïðîñâåùåíèÿ âî âñåì ìèðå, ÷òîáû âêëþ÷èòü èçó÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ðàçäåëÿå-
ìûõ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì öåííîñòåé, âîïðîñîâ âçàèìîïîíèìàíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ 
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êîíôëèêòîâ è êðèòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ â êàæäûé àñïåêò ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ ðàçíûõ ñòðàí, 
â òîì ÷èñëå ó÷èòûâàÿ èõ ïðè ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ, ïîäãîòîâêå ó÷èòåëåé è 
óòâåðæäåíèè ñîäåðæàíèÿ øêîëüíûõ ó÷åáíèêîâ. 

Ìîëîäåæü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáî âàæíóþ öåëåâóþ ãðóïïó, ïîñêîëüêó øêîëà è, îñîáåííî, 
êëàññíàÿ êîìíàòà ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå óäîáíûì ñîöèàëüíûì ïðîñòðàíñòâîì äëÿ òîãî, ÷òîáû 
“ó÷èòüñÿ æèòü âìåñòå”, è äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñòåðåîòèïîâ â èçîáðàæåíèè äðóãèõ êóëüòóð, íàöèé, 
à òàêæå ðåëèãèé è âåðîâàíèé.

Åùå îäèí êëþ÷åâîé êîìïîíåíò – ýòî êóëüòóðà. Â ýïîõó óñêîðåííîé ãëîáàëèçàöèè î÷åâèäíî, ÷òî 
êóëüòóðà èç “âåùè” ïðåâðàùàåòñÿ â äèíàìè÷íîå ïðîñòðàíñòâî îáìåíîâ, êîììóòàöèè, âçàèìî-
äåéñòâèÿ è ïåðåäà÷è, à, ñëåäîâàòåëüíî, â ôàêòîð ðàçâèòèÿ è ìèðà. Ïðîïàãàíäà êóëüòóðíîãî 
ìíîãîîáðàçèÿ è óâàæåíèå ê íåìó ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîýòîìó âàæíûé ðû÷àã ïðèìèðåíèÿ ðàç-
äåëåííûõ îáùèí. Ýòî îñîáåííî î÷åâèäíî, êîãäà ðå÷ü èäåò î âîññòàíîâëåíèè ìåñò, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ êóëüòóðíîå íàñëåäèå, î ðåñòàâðàöèè è ðàçâèòèè êóëüòóðíûõ èíñòèòóòîâ, òàêèõ êàê ìóçåè, 
áèáëèîòåêè è àðõèâû, ðàâíî êàê è î ïðîòèâîäåéñòâèè ðàçãðàáëåíèþ êóëüòóðíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, – òî åñòü î ìåðàõ, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò ïðåäñòàâëåíèå î ñîâìåñòíîé îòâåòñòâåííîñòè 
÷åëîâå÷åñòâà çà çàùèòó íàøåãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ âî âñåõ åãî ôîðìàõ. 

Ïî ìíåíèþ ÞÍÅÑÊÎ, ìåæêóëüòóðíûé äèàëîã è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå äîëæíû ñòàòü öåíòðàëü-
íûì ýëåìåíòîì íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ è èíñòðóìåíòîâ ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè ïðî-
ãðàìì â ñèñòåìå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

Òðåòèé êîìïîíåíò – ýòî ðîëü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êàê òðàäèöèîííûõ, òàê è íîâûõ. 
Ïîñêîëüêó òåððîðèçì ïîðîæäàåò êóëüòóðó ñòðàõà, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì îãðà-
íè÷åíèÿì ñâîáîäû ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ñâîáîäû ñëîâà, ñëåäóåò óäåëÿòü îñîáîå 
âíèìàíèå îïðåäåëÿþùåé ðîëè íåçàâèñèìûõ è âûðàæàþùèõ ïëþðàëèçì ìíåíèé ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè â äåëå ïðåäîòâðàùåíèÿ ñîïðÿæåííûõ ñ íàñèëèåì êîíôëèêòîâ è ðàçâèòèÿ 
âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ãðóïïàìè è íàðîäàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ðàçíûå êóëüòóðû, ðåëèãèè è 
ñîöèàëüíûå ñèñòåìû. 

Îòêðûòàÿ è êðèòè÷åñêàÿ äèñêóññèÿ âíóòðè îáùåñòâ è ìåæäó íèìè, êîòîðîé â ðàìêàõ ñâîáîäû 
ñëîâà ïðèçâàíû ñîäåéñòâîâàòü íåçàâèñèìûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ÿâëÿåòñÿ íå òîëü-
êî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äåéñòâóþùåé äåìîêðàòèè, íî è êðàåóãîëüíûì êàìíåì ëþáîãî öå-
ëîñòíîãî è êîìïëåêñíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïîäõîäà ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Îãðîìíîå çíà÷åíèå èìåþò ïîääåðæêà òåõ ïðîäóêòîâ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå 
ñïîñîáñòâóþò ïðîâåäåíèþ ðåàëüíîãî äèàëîãà, ñîâìåñòíîé ïðîäóêöèè âûñîêîãî êà÷åñòâà è ñîç-
äàíèå ìåæêóëüòóðíûõ æóðíàëèñòñêèõ ñåòåé. Òâîð÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííûõ êàíàëîâ, â òîì ÷èñëå è ñåòåé òåëå- è ðàäèîâåùàíèÿ, ìîæåò 
ïîìî÷ü ëó÷øå óçíàòü äðóãèå êóëüòóðû è íàðîäû è ñîçäàåò óñëîâèÿ è êîíòåêñò, â êîòîðîì îòäåëü-
íûå ëþäè èëè ãðóïïû ìîãëè áû êðèòè÷åñêè âçãëÿíóòü íà ñàìèõ ñåáÿ è íåçàìóòíåííûìè ãëàçà-
ìè – íà äðóãèõ. 

Äëÿ áîðüáû ñî ñòåðåîòèïàìè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîëæíû èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèé 
ïîòåíöèàë: â ñôåðå îñâåùåíèÿ ñîáûòèé, èõ àíàëèçà è çàùèòû ïðàâà è íà ïåðâîå, è íà âòîðîå; â 
ñôåðå îñâåùåíèÿ è ïðîïàãàíäû îñíîâíûõ öåííîñòåé òîëåðàíòíîñòè è âçàèìîïîíèìàíèÿ. 

ÞÍÅÑÊÎ ãîòîâà è äàëüøå, îïèðàÿñü íà ñâîé îñîáûé îïûò, âíîñèòü ñâîé âêëàä â äàëüíåéøóþ 
ðàáîòó Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è â îñóùåñò-
âëåíèå äðóãèõ èíèöèàòèâ â ýòîé ñôåðå, íàïðàâëåííûõ íà ïðîâåäåíèå êîíêðåòíûõ è óñòîé÷è-
âûõ ìåð ïî ðàçðóøåíèþ ïîðî÷íîãî êðóãà: íàñèëèå – ýêñòðåìèçì – ôàíàòèçì – òåððîðèçì. 
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ÞÍÅÑÊÎ ãîòîâà òàêæå ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñî âñåìè îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, â òîì ÷èñ-
ëå è ñ Àëüÿíñîì öèâèëèçàöèé. 

Òåððîðèçì ñòàë áîëåå êîâàðíûì, áîëåå ÿðêî âûðàæåííûì è áîëåå íåðàçáîð÷èâûì, ÷åì ðàíü-
øå. Òåððîðèçì – è òåððîð êàê òàêîâîé – ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé íàñèëèÿ, êîòîðîìó ïðèñóùè ñèëüíûå 
ñèìâîëè÷åñêèå è êîììóíèêàòèâíûå ýëåìåíòû. Âåçäå è âñåãäà òåððîð çèæäåòñÿ íà ïðåäðàññóä-
êàõ, íåòåðïèìîñòè, èçîëÿöèè – è íà íåïðèÿòèè ðåàëüíîãî äèàëîãà. Ïîýòîìó ðåøèìîñòü ïîä-
äåðæèâàòü äèàëîã ìåæäó öèâèëèçàöèÿìè, êóëüòóðàìè è íàðîäàìè – ýòî ðåøèìîñòü áîðîòüñÿ 
ñ òåððîðèçìîì. 

Íåñêîëüêî äíåé íàçàä â Öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 
Íüþ-Éîðêå ïðîøëî çàñåäàíèå êîìèññèè “Öèâèëèçàöèè è âûçîâ ìèðó: ïðåïÿòñòâèÿ è âîçìîæ-
íîñòè”. Â ðàáîòå êîìèññèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå âèäíûå ó÷åíûå, êîììåíòàòîðû è ïîëèòè÷åñêèå 
ëèäåðû, êîòîðûå èçó÷àëè ïðè÷èíû íàïðÿæåííîñòè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãðóïïàìè è ïóòè ðå-
øåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. Ñ íàçíà÷åíèåì Æîðæè Ñàìïàéþ íà ïîñò Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî “Àëüÿíñó öèâèëèçàöèé” ìîæåò 
íà÷àòüñÿ ðåøàþùèé ýòàï â îñóùåñòâëåíèè ðåêîìåíäàöèé Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ, èçëîæåí-
íûõ â åå ïîñëåäíåì äîêëàäå. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ çðèìûõ ðåçóëüòàòîâ â ýòîé îáëàñòè íåîáõîäèìû ñèëà äèàëîãà, ñâîáîäû íà 
îñíîâå âçàèìîïîíèìàíèÿ, áëàãîñîñòîÿíèå ëþäåé, áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå, è åñëè ìû âíåñåì 
íàø îáùèé âêëàä â ýòó ðàáîòó, ýòî îáåñïå÷èò óñòîé÷èâûé ìèð.
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г-на Эндрю Карпентера,

ðóêîâîäèòåëÿ Ñåêöèè ïî ñòðàòåãè÷åñêèì óñòàíîâêàì è ðàçðàáîòêàì Îòäåëà ïîëèöèè 
Äåïàðòàìåíòà îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,

ïðåäñòàâèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà 
â  Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

ß òàêæå õîòåë áû âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü îðãàíèçàòîðàì Ñèìïîçèóìà – ïðàâèòåëüñòâó Àâ-
ñòðèè, Êàíöåëÿðèè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ è ÞÍÎÄÊ çà ïðåäîñòàâëåííóþ ìíå âîçìîæíîñòü 
âûñòóïèòü ñåãîäíÿ ïåðåä âàìè îò èìåíè çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïî îïåðàöèÿì ïî 
ïîääåðæàíèþ ìèðà ã-íà Æàíà-Ìàðè Ãåííî è Äåïàðòàìåíòà îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî òåìå “Îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ óñëîâèé, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà”.

Êàê âàì èçâåñòíî, è êàê îá ýòîì óæå ñêàçàë îñíîâíîé äîêëàä÷èê íà ñåãîäíÿøíåì çàñåäàíèè, â 
ñòðàíàõ, îõâà÷åííûõ êîíôëèêòàìè èëè ïðåîäîëåâàþùèõ èõ ïîñëåäñòâèÿ, ïðèñóòñòâóþò ìíî-
ãèå óñëîâèÿ, ñîäåéñòâóþùèå ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, è ýòè ñòðàíû îñîáåííî óÿçâèìû 
äëÿ óãðîç è ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèçìà.

Êðîìå òîãî, ìíîãèå âûñòóïàþùèå óæå ñêàçàëè î òîì – è ÿ çäåñü ïîâòîðþñü, – ÷òî òåððîðèñòû 
èñïîëüçóþò ïîëíîñòüþ ïðåñòóïíûå ìåòîäû, äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå è 
îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïîýòîìó, êàê óêàçûâàåòñÿ â Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, ëó÷øàÿ çàùèòà îò 
òåððîðèçìà ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîãî, ñïðàâåäëèâîãî è îòâåòñòâåííîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñèñòåì óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, â îáåñïå÷åíèè íå òîëüêî îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, íî è âåðõîâåíñòâà çàêîíà.

Äåïàðòàìåíò îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà (ÄÎÏÌ) ñòðåìèòñÿ îêàçûâàòü ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì è Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ïîìîùü â èõ óñèëèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî 
ìèðà è áåçîïàñíîñòè. 

Â çàäà÷è Äåïàðòàìåíòà âõîäèò ïëàíèðîâàíèå è ïîäãîòîâêà îïåðàöèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà è èõ îñóùåñòâëåíèå, ÷òîáû ýòè îïåðàöèè, ïðîâîäèìûå 
ïîä ýãèäîé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè è ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàðÿ, âûïîëíèëè ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèìè çàäà÷è. 

Ñåãîäíÿ 9500 ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèå 
92 ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, ðàçâåðíóòû â 17 ñòðàíàõ è îêàçûâàþò òàì ïîìîùü, â êîòîðîé ìîæíî âû-
äåëèòü òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ.

Обеспечение соблюдения законности в переходный период

Â äàííîì ñëó÷àå ñîòðóäíèêè ïîëèöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íåñóò ïðÿìóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå âñåõ ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé è ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè è íàäå-
ëåíû âñåìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïîääåðæàíèþ çàêîííîñòè è ïîðÿäêà è íåñóò âñþ ïîëíîòó 
îòâåòñòâåííîñòè â ýòîé ñôåðå. Îíè èìåþò ïðàâî ïðîèçâîäèòü àðåñòû, çàäåðæàíèÿ è îáûñêè. 
Ýòè ïîëíîìî÷èÿ òðàäèöèîííî ïðåäîñòàâëÿëèñü â ðàìêàõ ðàáîòû âðåìåííûõ àäìèíèñòðàöèé 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (íàïðèìåð, â Êîñîâå è Òèìîðå-Ëåøòè). 
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Оказание поддержки национальной полиции и правоохранительным органам 

в целях обеспечения безопасности 

Â äàííîì ñëó÷àå ñîòðóäíèêè ïîëèöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
÷ëåíû ðåãóëÿðíûõ ïîëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, îêàçûâàþò ïîääåðæêó íàöèîíàëüíîé ïîëè-
öèè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ ôóíêöèé. Êàê ïðàâèëî, çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïðèíèìàþùåé ñòðàíû íå ðàññìàòðèâàåò èõ â êà÷åñòâå ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, è èõ ïðåðîãàòèâû, ñîîòâåòñòâåííî, íîñÿò îãðàíè÷åííûé õàðàê-
òåð; ïðè ýòîì îíè, îäíàêî, èìåþò ïðàâî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàíäàòîì ñâîåé ìèññèè, îñòàíàâëè-
âàòü, çàäåðæèâàòü è îáûñêèâàòü ãðàæäàí. Îíè èãðàþò òàêæå êëþ÷åâóþ ðîëü â çàùèòå ïåðñîíàëà 
è èìóùåñòâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ñåãîäíÿ ïîäîáíûå ôóíêöèè ïî îáåñïå÷å-
íèþ áåçîïàñíîñòè â ïîìîùü íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì îêàçûâà-
þò ÷ëåíû ðåãóëÿðíûõ ïîëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðèäàííûõ ìèññèÿì Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íà Ãàèòè, â Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî, Êîò-ä'Èâóàðå è 
Ëèáåðèè.

Содействие в реформировании, реструктуризации и перестройке 

национальной полиции и правоохранительных органов

Ñîòðóäíèêè ïîëèöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå â ðåôîðìè-
ðîâàíèè, ðåñòðóêòóðèçàöèè è ïåðåñòðîéêå íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ïóòåì îáó÷åíèÿ è êîíñóëüòàöèé. Ïðÿìîå ñîäåéñòâèå òðåáóåòñÿ òàêæå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ 
çäàíèé è ïîìåùåíèé è ïðèîáðåòåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ ñâÿçè è äðóãîãî èìóùå-
ñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íî âñå ýòî òðåáóåò 
âíåáþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé.

Çàíèìàÿñü ýòîé ðàáîòîé, ÄÎÏÌ ïîäãîòîâèë Ïîðòôåëü ïðîåêòîâ â ñôåðå ïðîâåäåíèÿ ïîëèöåé-
ñêèõ îïåðàöèé è îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè – â íåãî âîøëè â îáùåé ñëîæíîñòè 
73 ïðîåêòà, ðàçðàáîòàííûå äåâÿòüþ ìèññèÿìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïîääåð-
æàíèþ ìèðà.

Ñ ïîëíûì ñïèñêîì ïðîåêòîâ ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà âåá-ñàéòå ÄÎÏÌ: 

http://www.un.org/Depts/dpko/police/po_portfolio.pdf

Ïîäîáíîå ñîäåéñòâèå îêàçûâàëè â ïðîøëîì, íàïðèìåð, ïîëèöåéñêèå êîíòèíãåíòû â îïåðàöè-
ÿõ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, Áóðóíäè, Ãàèòè, Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëè-
êå Êîíãî, Êîñîâå, Êîò-ä'Èâóàðå, Ëèáåðèè è Ñüåððà-Ëåîíå. 

Îñóùåñòâëåíèå ëþáûõ ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ ñóùåñòâóþùåãî 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðóãà ïðåäïîñûëîê, ñîäåéñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, è ñòà-
íåò åùå îäíèì øàãîì âïåðåä â äåëå ýôôåêòèâíîé îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ñèëàìè 
ïîëèöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îäîáðåííûìè è ïðèíÿòûìè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ñòàíäàðòàìè 
ïðàâ ÷åëîâåêà. 
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Заявление

г-на Франческо Каппе,

êîîðäèíàòîðà Îòäåëà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè/êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðåäñòàâèòåëÿ Ìåæðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì ïðåñòóïíîñòè è ïðàâîñóäèÿ
â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

ß õîòåë áû ïîáëàãîäàðèòü Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è 
ïðåñòóïíîñòè, Ìèíèñòåðñòâî Àâñòðèéñêîé Ðåñïóáëèêè ïî äåëàì Åâðîïû è èíîñòðàííûì äå-
ëàì è Êàíöåëÿðèþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ çà ïðåäîñòàâëåííóþ Ìåæðåãèîíàëüíîìó íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîìó èíñòèòóòó Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì ïðåñòóïíîñòè 
è ïðàâîñóäèÿ (ÞÍÈÊÐÈ) âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàáîòå ýòîãî âàæíîãî Ñèìïîçèóìà. 

Áóäó÷è ñïåöèàëèçèðîâàííûì ó÷ðåæäåíèåì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Èíñòèòóò 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñòâåííûé â ñâîåì ðîäå êîíñóëüòàöèîííûé îðãàí, çàíèìàþùèéñÿ âî-
ïðîñàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ è àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòîé, íàïðàâëåííîé íà ïîääåðæêó 
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðàìêàõ Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî 
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì Èíñòèòóò îñóùåñòâëÿåò ñîâìåñòíîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ äâóõ ðà-
áî÷èõ ãðóïï, îäíà – ïî “Çàùèòå óÿçâèìûõ îáúåêòîâ” – çàíèìàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñàìè äèà-
ëîãà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè, à äðóãàÿ – ïî “Áîðüáå ñ ðàäèêàëèçàöèåé è 
ýêñòðåìèçìîì, ÿâëÿþùèìèñÿ ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ òåððîðèçìà”. 

Â çàäà÷è ðàáî÷åé ãðóïïû ïî “Áîðüáå ñ ðàäèêàëèçàöèåé è ýêñòðåìèçìîì, ÿâëÿþùèìèñÿ ïèòà-
òåëüíîé ñðåäîé äëÿ òåððîðèçìà” âõîäèò ïîèñê êîíêðåòíûõ ïóòåé îñóùåñòâëåíèÿ çàëîæåííîãî 
â Ñòðàòåãèè òðåáîâàíèÿ î ñîêðàùåíèè “ìàñøòàáîâ ìàðãèíàëèçàöèè è ñâÿçàííîãî ñ ýòèì ÷óâ-
ñòâà îò÷óæäåíèÿ, êîòîðûå ïîäïèòûâàþò ýêñòðåìèçì è ñïîñîáñòâóþò âåðáîâêå òåððîðèñòîâ”. 
Ðàäèêàëèçàöèÿ è âåðáîâêà òåððîðèñòîâ – ýòî ïðîáëåìû, êîòîðûå ñóùåñòâóþò ïîâñåìåñòíî è, 
êàê ìû îïàñàåìñÿ, áóäóò èìåòü äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð. 

Èíñòèòóò óâåðåí, ÷òî Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ìîãóò ñûãðàòü çäåñü âåäóùóþ ðîëü, åñëè ñóìåþò ïðè-
äàòü íîâûé âåñ òîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â ýòèõ ñôåðàõ íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèî-
íàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Â ÷àñòíîñòè, Öåëåâàÿ ãðóïïà ñèëàìè ñâîèõ Ðàáî÷èõ ãðóïï 
ìîãëà áû âçÿòü íà ñåáÿ ðîëü êîîðäèíàòîðà, ïðèâëåêàÿ âñå ó÷ðåæäåíèÿ ê àêòèâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ýòîé îáëàñòè, ýôôåêòèâíî ïðîïàãàíäèðóÿ è âñåñòîðîííå ðàñïðîñòðàíÿÿ öåííîñòè Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è îáåñïå÷èâàÿ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû êîíêðåòíûì èíñòðóìåíòàðèåì 
äëÿ ðàáîòû. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû íàèëó÷øèì îáðàçîì âûïîëíèòü âîçëîæåííûå íà íåå îáÿçàííîñòè, äåéñòâóþ-
ùàÿ â ðàìêàõ Öåëåâîé ãðóïïû ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî “Áîðüáå ñ ðàäèêàëèçàöèåé è ýêñòðåìèçìîì, 
ÿâëÿþùèìèñÿ ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ òåððîðèçìà” ïðåæäå âñåãî ïðîâåëà îáñòîÿòåëüíîå èçó-
÷åíèå âîïðîñà, äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü öåëè è ãðàíèöû ñâîåé àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû. 
Îñíîâíîé âûâîä ïî èòîãàì ýòîé ðàáîòû çàêëþ÷àëñÿ â íåîáõîäèìîñòè ñîñðåäîòî÷èòü âíèìà-
íèå íà òåõíè÷åñêèõ àñïåêòàõ ïðîáëåìû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïóòåì îïðåäåëåíèÿ êîíòóðîâ è ïðî-
âåäåíèÿ îðèåíòèðîâàííîãî íà ïîääåðæêó ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû àíàëèçà íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíîãî îïûòà, íàêîïëåííîãî íà óðîâíå ñòðàí è ðåãèîíîâ íà ìåñòàõ.

Ïîýòîìó ìû ðåøèëè íà÷àòü ñî ñáîðà èíôîðìàöèè î ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ðåãèîíàëü-
íûõ è ñóáðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è îá îñóùåñòâëåííûõ èìè ìåðàõ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåä-
óïðåæäåíèå òåððîðèçìà è ñîêðàùåíèå ÷èñëà òåõ, êòî ïîïîëíÿåò ðÿäû òåððîðèñòè÷åñêèõ 
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ãðóïïèðîâîê âî âñåì ìèðå. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû îöåíêè áóäóò äîâåäåíû äî ñâåäåíèÿ âñåõ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. 

Âñëåä çà ýòèì áóäåò ïðîâåäåí óãëóáëåííûé àíàëèç, êîòîðûé ïîçâîëèò ïðåäëîæèòü ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì êîìïëåêñ ïðèìåðîâ è îáùèõ ïðèíöèïîâ, ÷òîáû ïîìî÷ü èì, òàêèì îáðàçîì, â áîðüáå 
ñ ðàäèêàëèçàöèåé è ýêñòðåìèçìîì, ÿâëÿþùèìèñÿ ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ òåððîðèçìà. Â ñëó-
÷àå ñâîåãî óòâåðæäåíèÿ ýòè ïðèìåðû è ïðèíöèïû ìîãëè áû ñòàòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ. 

Â çàêëþ÷åíèå ïîçâîëüòå ìíå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âêëàä ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ðåãèîíàëüíûõ è ñóáðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé èìååò íåîöåíèìîå çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ 
òðåáóåìûõ äåéñòâåííûõ è äîëãîñðî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Ïîýòîìó ÿ õîòåë áû óêàçàòü – â òîì ÷èñëå è îò èìåíè äðóãèõ âåäóùèõ è âñïîìîãàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, âõîäÿùèõ â íàøó ðàáî÷óþ ãðóïïó, – ÷òî ìû ðàäû ïîëó÷èòü îò âàñ âñå, ÷òî ïîìîæåò íàì:

� ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ îá èíèöèàòèâàõ, âûäâèíóòûõ íà óðîâíå âàøèõ ñòðàí 
èëè ðåãèîíîâ;

� ïðîäîëæèòü îñóùåñòâëåíèå çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé;
� ïîâûøàòü ñòåïåíü èíôîðìèðîâàííîñòè î íàøåé äåÿòåëüíîñòè.

ß ñîâåðøåííî óâåðåí, ÷òî Öåëåâàÿ ãðóïïà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òîãî âêëà-
äà, êîòîðûé Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ìîæåò âíåñòè â äåëî áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 

Áîðüáà ñ ðàäèêàëèçàöèåé è ýêñòðåìèçìîì – ýòî îäíî èç ãëàâíûõ óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ ïîìå-
øàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà âî âñåì ìèðå. Ýòî äîëãèé ïðîöåññ, è ñåãîäíÿ îí òîëüêî 
íà÷èíàåòñÿ, íî îí ïîòðåáóåò â ïðåäñòîÿùèå ãîäû ïîëíîé îòäà÷è ñî ñòîðîíû Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è âñåõ åå ÷ëåíîâ.
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áûâøåãî ïðåäñåäàòåëÿ, ñòàðøåãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâà 
ïî èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì òðàâìàòè÷åñêîãî ñòðåññà 

ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 

Травма терроризма

1 ìàðòà 2005 ãîäà â ñâîåì âûñòóïëåíèè â Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Íüþ-Éîðêå íà 
ïðåäñòàâëåíèè êíèãè The Trauma of Terrorism: Shared Knowledge and Shared Care, An 
International Handbook (Danieli, Brom and Sills, 2005) (“Òðàâìà òåððîðèçìà: îáùèå çíàíèÿ 
è îáùàÿ çàáîòà, Ìåæäóíàðîäíûé ñïðàâî÷íèê”, Äàíèýëè, Áðîì è Ñèëëñ, 2005) Ãåíåðàëüíûé 
ñåêðåòàðü Êîôè À. Àííàí çàÿâèë: “Ñóäüáå ïåðåæèâøèõ òåððîðèñòè÷åñêèé àêò ñëèøêîì ÷àñòî 
íå óäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîãî âíèìàíèÿ”. [Äî ñèõ ïîð äàæå â õîäå íûíåøíåãî Ñèìïîçèóìà âñåãî 
äâàæäû ïðîçâó÷àëè óïîìèíàíèÿ î æåðòâàõ, à î ÷óâñòâå îò÷óæäåíèÿ âñïîìèíàëè ëèøü â ñâÿçè 
ñ ïðè÷èíàìè ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèçìà.] “Îäíàêî ýòè [æåðòâû] – ëþäè ñ ðåàëüíûìè òðàâ-
ìàìè – …ôèçè÷åñêèìè, …ïñèõîëîãè÷åñêèìè. Îíè èìåþò ïðàâî íà ëå÷åíèå, íà ïîëó÷åíèå êîì-
ïåíñàöèè è, ïðåæäå âñåãî, íà óâàæåíèå, êàê òå, ÷üè ïðàâà îêàçàëèñü ïîïðàííûìè, è èõ ãîëîñ 
äîëæåí áûòü óñëûøàí”. 

Â Ñïðàâî÷íèêå ðàññìàòðèâàþòñÿ èñòîêè ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà, åãî âîçäåéñòâèå íà îò-
äåëüíûõ ëþäåé, ãðóïïû è îáùåñòâî â öåëîì, âîïðîñû îêàçàíèÿ ïåðâîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ïî-
ìîùè, ñðî÷íîãî è äîëãîâðåìåííîãî ëå÷åíèÿ, ìåð, ïðèíèìàåìûõ íà óðîâíå øêîë è îáùèí, 
ìíîãîñòîðîííÿÿ ìîäåëü ïîäãîòîâêè òåõ, êòî ìîæåò îêàçàòü òàêóþ ïîìîùü – ëþäåé è îáùèí, 
à òàêæå ñîâðåìåííûå óñëóãè ïî ëå÷åíèþ ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ. Òàêèì îáðàçîì, èçäàíèå 
çàêëàäûâàåò îñíîâû äëÿ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ â äåëå îêàçàíèÿ îïòèìàëüíîé ïîìîùè 
æåðòâàì. 

Òåððîðèçì – ýòî ïñèõîëîãè÷åñêàÿ âîéíà ïðîòèâ âñåãî îáùåñòâà. Äàæå åñëè öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îò-
äåëüíûé ÷åëîâåê, òåððîðèçì âñåãäà ïîðàæàåò ìíîãèõ (êàê ïðÿìûõ, òàê è êîñâåííûõ æåðòâ). 
Ñîâðåìåííûå òåððîðèñòû èñïîëüçóþò òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè ñðåäñòâ ñâÿçè äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ìàññîâîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ. Íà äåëå ïñèõîëîãè÷åñêèå ïîòåðè îò 
äåéñòâèé òåððîðèñòîâ îêàçûâàþòñÿ áóëüøèìè, íåæåëè ôèçè÷åñêèå – îñîáåííî êîãäà ðå÷ü èäåò 
î áèîòåððîðèçìå. 

Ýêñòðåìèñòñêèå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ïîäîáíûå òåì, ÷òî ïðîèçîøëè 11 ñåíòÿáðÿ, ïîðîæ-
äàþò ó ìíîãèõ îùóùåíèå, “÷òî áîëüøå íè÷åãî íå áóäåò ïî-ïðåæíåìó”, è àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ 
âîïðîñ î òîì, êàê íàì æèòü â óñëîâèÿõ, êîãäà ðàñòåò îùóùåíèå óãðîçû, òðåâîãè, ñòðàõà, íåäî-
âåðèÿ, íåîïðåäåëåííîñòè è óòðàòû. 

Ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàêöèåé íà òåððîðèçì ÿâëÿþòñÿ îùóùåíèå øîêà è áåñïîìîùíîñòè, íåâîç-
ìîæíîñòü ñîñðåäîòî÷èòüñÿ è ðàññòðîéñòâî ñíà, ÷óâñòâî âèíû, ñòûäà, ãíåâà, òîñêè, ïîâòîðíîå 
ïåðåæèâàíèå, íåæåëàíèå âñïîìèíàòü î ñëó÷èâøåìñÿ è ñîïðîòèâëåíèå. Â äèàãíîñòè÷åñêîì îò-
íîøåíèè ê ÷èñëó ðàññòðîéñòâ, âûçûâàåìûõ òåððîðèçìîì, îòíîñÿòñÿ îñòðîå òðàâìàòè÷åñêîå, 
ïîñòñòðåññîâîå òðàâìàòè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, äåïðåññèè, ñîìàòè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, çëîó-
ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêàìè è âûçâàííîå òðàâìîé îò÷àÿíèå.

Ïîëó÷åííàÿ òðàâìà ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé íàðóøåíèÿ êîíòàêòîâ, óïàäêà è “çàêëèíåííîãî” ñî-
ñòîÿíèÿ – òàê íàçûâàåìîãî “ñîñòîÿíèÿ ôèêñàöèè” (Danieli, 1998). Óñèëåíèþ ïîäîáíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü, ïðåæäå âñåãî, “çàãîâîð ìîë÷àíèÿ” ìåæäó òåìè, êòî ïåðåæèë 
òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, è îáùåñòâîì (Danieli,1982). Ýòîò “çàãîâîð ìîë÷àíèÿ” – ðåàêöèÿ òåõ, êòî 
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ïåðåæèë òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, íà ïðîÿâëÿåìîå îáùåñòâîì (â òîì ÷èñëå ðàáîòíèêàìè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è äðóãèìè ïðîôåññèîíàëàìè) áåçðàçëè÷èå, íåæåëàíèå ñìîòðåòü ïðàâäå â ëèöî, îò-
òîðæåíèå è íåæåëàíèå ïðèçíàòü òðàâìàòè÷åñêèé îïûò ïîñòðàäàâøèõ è ñâÿçàííûå ñ ýòèì 
ïðîáëåìû. Âñå ýòî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè ïîñòðàäàâøèõ è 
èõ âîçâðàùåíèè ê íîðìàëüíîé ñåìåéíîé è ñîöèîêóëüòóðíîé æèçíè è íà ñîñòîÿíèè îáùåñòâà â 
öåëîì. Åñëè íå óäåëèòü ýòîìó äîëæíîãî âíèìàíèÿ, òî âñå ýòè ïðîáëåìû îñòàíóòñÿ ãíîÿùåéñÿ 
ðàíîé íà òåëå îáùåñòâà. 

Èñòîðèÿ èíäèâèäóàëüíîãî èëè êîëëåêòèâíîãî òðàâìàòèçìà, âûáðàííûå ñòðàòåãèè âûæèâàíèÿ 
è “çàãîâîð ìîë÷àíèÿ” – âñå ýòî îïðåäåëèò ñòåïåíü ðàçðûâà è òÿæåñòü “ñîñòîÿíèÿ ôèêñàöèè”. 
Ýòî ñîñòîÿíèå ïîâûøàåò óÿçâèìîñòü äëÿ ïîñëåäóþùèõ òðàâì, îòðàæàåòñÿ íà âîçìîæíîñòè âîç-
âðàùåíèÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè è äàæå ìîæåò ïðåâðàòèòü íåìåäëåííóþ ðåàêöèþ â ñîõðàíÿþ-
ùóþñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè òðàâìó è îáðàç æèçíè, ïðèñïîñàáëèâàþùèéñÿ ê îùóùåíèþ 
îò÷óæäåíèÿ (íàïðèìåð, “æåðòâà”, “áîðåö”, îöåïåíåíèå, “òå, êòî âûæèë”; Danieli, 1985). Äëÿ 
ìíîãèõ âðåìÿ áóäåò íå ëå÷èòü, à óâåëè÷èâàòü îñòðîòó è ìàñøòàá ïîñëåäñòâèé, òàê ÷òî îíè ìîãóò 
îòðàçèòüñÿ è íà áóäóùèõ ïîêîëåíèÿõ, â òîì ÷èñëå óâåêîâå÷èâàÿ ïîðî÷íûé êðóã íàñèëèÿ. 

Ïðåîäîëåíèå ïîäîáíîãî ðàçðûâà – äåëî êðàéíå ñëîæíîå, è ýòîò âîïðîñ íåâîçìîæíî ðåøèòü 
ñèëàìè îòäåëüíûõ ëèö; äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðàâà 
æåðòâ (Danieli, 2006, 2007; ñì. òàêæå Doucet, 2003).

Ïîñêîëüêó òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïñèõîëîãè÷åñêóþ âîéíó ïðîòèâ îáùåñòâà, äëÿ îáå-
ñïå÷åíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé çàùèòû íàì íåîáõîäèìî óêðåïëÿòü è ðàçâèâàòü, ñ ó÷åòîì êóëüòóð-
íîãî êîíòåêñòà, ñîïðîòèâëÿåìîñòü îòäåëüíûõ ëèö è îáùèí è âåñòè ïðîïàãàíäó ñèëàìè ñåòåé 
ñêîîðäèíèðîâàííîé ïîìîùè. Ãîòîâíîñòü è îòâåòíûå ìåðû äîëæíû îïèðàòüñÿ íà ñóùåñòâóþ-
ùóþ èíôðàñòðóêòóðó ñëóæá ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ è òðåáóþò îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Íàì ñëåäóåò ïðîòèâîñòîÿòü ñîáëàçíó ñêîðîñïåëûõ ðåøå-
íèé è ïîïûòêàì áûñòðîãî “âîçâðàùåíèÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè”, à âìåñòî ýòîãî íàì íåîáõîäèìî 
ïðèçíàòü íåîáõîäèìîñòü äëèòåëüíîé ðàáîòû è áûòü ãîòîâûìè ê íåé. Ïîëèòèêàì ñëåäóåò îò-
íîñèòüñÿ ê ïîñëåäñòâèÿì òåððîðèçìà äëÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ êàê ê êðèòè÷åñêè âàæíîìó 
ôàêòîðó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îêàçûâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó, 
ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî ïðåîäîëåíèþ ïðåäðàññóäêîâ ïî ïîâîäó äóøåâíîãî çäîðîâüÿ. Óñèëèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ãîòîâíîñòè, ïðèíÿòèå îòâåò-
íûõ ìåð è âîçâðàùåíèå ïîñòðàäàâøèõ ê íîðìàëüíîé æèçíè. Ðàáîòà äîëæíà íîñèòü êîìïëåêñíûé 
è ïîñëåäîâàòåëüíûé õàðàêòåð, íåîáõîäèìî êîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, 
ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, äî-
áðîâîëüöåâ è ñèñòåì íà áàçå îáùèí.

Õîòÿ â Ñïðàâî÷íèêå èçëîæåíû îñíîâàííûå íà ïðàêòè÷åñêîì îïûòå ìåðû ïðîôèëàêòèêè è ïî-
ìîùè â ñôåðå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ïðèìåíèìûå â îòíîøåíèè ðàçíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ 
è ðàçíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï, ñëåäóåò íàïðàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû íà òî, ÷òîáû ðàñøè-
ðèòü ñòåïåíü åãî îõâàòà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ñ òåì ÷òîáû ïîëó÷àòü ïîëåçíûå äëÿ ïðàêòè-
÷åñêîé ðàáîòû äàííûå, ïðîâîäèòü îáó÷åíèå è îêàçûâàòü ïîìîùü ñàìûì ðàçíûì 
çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâèòåëÿì ñëóæá ïåðâîé ïîìîùè, ìåäèêàì, ðà-
áîòíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äóõîâåíñòâó, ðàáîò-
íèêàì ñëóæá ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ðàáîòíèêàì ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðíûì è äóõîâíûì 
ëèäåðàì è ïîëèòèêàì.

Âûñòóïàÿ 16 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ïåðåä Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ïàí Ãè 
Ìóí çàÿâèë: “Ýòó çàäà÷ó íàì ñòàâÿò æåðòâû è òå, êòî âûæèë [â ðàçíûõ òî÷êàõ]…, íàïîìèíàÿ 
íàì, ÷òî ðàíû [îò íàïàäåíèÿ òåððîðèñòîâ] íèêîãäà ïîëíîñòüþ íå çàæèâóò... Ìû íå ìîæåì ïîä-
âåñòè íèêîãî èç íèõ”. 

Ìåíÿ âîîäóøåâëÿåò ãîòîâíîñòü îáîèõ Ãåíåðàëüíûõ ñåêðåòàðåé ðàáîòàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè è 
îêàçûâàòü âñþ âîçìîæíóþ ïîìîùü æåðòâàì òåððîðèçìà, è ÿ âûñîêî öåíþ ýòî. Êàê ïðèçâàë íàñ 
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü, “äàâàéòå îáúåäèíèìñÿ â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è”.
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Выступления других участников, 

просивших о предоставлении им слова

Выступление г-на Вадима Писаревича,

Ñîâåòíèêà Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Áåëàðóñè
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Äåëåãàöèÿ Áåëàðóñè õîòåëà áû âûðàçèòü ñâîþ ãëóáîêóþ áëàãîäàðíîñòü îðãàíèçàòîðàì Ñèìïî-
çèóìà çà âåëèêîëåïíîå ïðîâåäåíèå ýòîãî ñòîëü âàæíîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ìû õîòåëè áû ïîáëàãî-
äàðèòü òàêæå Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ïîñëà Òóðöèè Èëüêèíà çà åãî âäîõíîâëÿþùèé îñíîâíîé 
äîêëàä, à òàêæå äðóãèõ îðàòîðîâ çà èíòåðåñíûå çàìå÷àíèÿ ïî äàííîé òåìå.

Êàê ìíîãèå óæå ãîâîðèëè, óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, ìíîãîîá-
ðàçíû è òðåáóþò êîìïëåêñíûõ, äåéñòâåííûõ è áåñïðèñòðàñòíûõ îòâåòíûõ ìåð ñî ñòîðîíû 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Íàøà äåëåãàöèÿ õîòåëà áû îñòàíîâèòüñÿ òîëüêî íà îäíîì èç ýòèõ 
óñëîâèé, à èìåííî íà ïðîáëåìå èäåíòè÷íîñòè, êîòîðàÿ, êàê íàì êàæåòñÿ, íå íàõîäèò ñåãîäíÿ 
äîëæíîãî ïîíèìàíèÿ, è, âñëåäñòâèå ýòîãî, åå ñâÿçü ñ òåððîðèçìîì íå âïîëíå îñîçíàåòñÿ. 

Ïî÷åìó èäåíòè÷íîñòü òàê âàæíà? Îíà âàæíà, ïîòîìó ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå âàæíî, êàê ìû 
îòíîñèìñÿ ê äðóãèì, êàê ìû âîñïðèíèìàåì íå÷òî îòëè÷íîå îò íàñ – áóäü òî ðàñà, ïîë, ðåëèãèÿ, 
ñîöèàëüíûé èëè ýêîíîìè÷åñêèé ñòàòóñ èëè ïîëèòè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü. Ïðèõîäèòñÿ 
ïðÿìî ïðèçíàòü, ÷òî ìíîãèå èç òåõ, ÷üÿ èäåíòè÷íîñòü íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé, áóäóò èñêàòü 
âûõîä â òåððîðèçìå. 

Êàê ìû ðåøàåì ýòó ïðîáëåìó? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ: ïóòåì ýìàíñèïàöèè. Äâåñòè ëåò íàçàä 
èìåííî áëàãîäàðÿ ýìàíñèïàöèè áûë ïîëîæåí êîíåö ðàáîòîðãîâëå, ïîýòîìó ñåãîäíÿ ýìàíñèïà-
öèÿ ìîæåò âíåñòè ñóùåñòâåííûé âêëàä â ïðîòèâîäåéñòâèå ìíîãèì ñóùåñòâóþùèì íûíå 
ãëîáàëüíûì âûçîâàì, â òîì ÷èñëå òåððîðèçìó. 

Ëþäÿì íàäî ïîíÿòü, ÷òî èõ îáúåäèíÿåò ãîðàçäî áîëüøå òîãî, ÷òî èõ ðàçúåäèíÿåò. Ìíîãîîáðà-
çèå âñåãäà áûëî è áóäåò íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ æèçíè íà íàøåé ïëàíåòå. Ìíîãîîá-
ðàçèå îáîãàùàåò íàøó öèâèëèçàöèþ. Ëþäÿì íåîáõîäèìî óñëûøàòü ýòó âàæíóþ ìûñëü è 
íàó÷èòüñÿ óâàæàòü äðóãèõ, áûòü òåðïèìûìè è áûòü ñïðàâåäëèâûìè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû áåçóñëîâíî ïðèâåòñòâóåì âñå óñèëèÿ, ïðèëàãàåìûå Àëüÿíñîì öèâèëèçàöèé 
è íàïðàâëåííûå â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå íà òî, ÷òîáû ðàññêàçàòü ëþäÿì äðóã î äðóãå è 
íàó÷èòü èõ æèòü áîê î áîê ñ òåìè, êòî íå òàêèå, êàê îíè.

Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ïðîáëåìà ìíîãîîáðàçèÿ áûëà îäíèì èç êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ â âûñòó-
ïëåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ Áåëàðóñè íà Âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé â 2005 ãîäó.

Ìû òâåðäî óâåðåíû, ÷òî äåéñòâåííîå ðåøåíèå ïðîáëåì èäåíòè÷íîñòè è ìíîãîîáðàçèÿ ñòàíåò 
ñåðüåçíûì óäàðîì ïî òåððîðèçìó.
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Выступление г-на Жана-Франсиса Р. Зенсу,

ìèíèñòðà-ñîâåòíèêà Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Áåíèíà
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

(âûñòóïëåíèå íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå)

Ïðè îáñóæäåíèè óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, íå ñëåäóåò ñòàâèòü 
ïîä ñîìíåíèå ýëåìåíòû ñòðàòåãèè, ðàçðàáîòàííîé â ðåçóëüòàòå íàïðÿæåííûõ ïåðåãîâîðîâ 
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ñòðàòåãèÿ ðàçðàáàòûâà-
ëàñü íå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèäàòü òåððîðèçìó çàêîííûé ñòàòóñ. Ôàêòè÷åñêè åå åäèíñòâåííîé 
çàäà÷åé áûëî âûáèòü ïî÷âó èç-ïîä íîã òåððîðèñòîâ è ëèøèòü èõ òîé ïèòàòåëüíîé ñðåäû, â êî-
òîðîé îíè ïðîöâåòàþò.

Ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ýòîé ïðîáëåìû íàøëè ñåãîäíÿ óòðîì âñåñòîðîííåå îñâåùåíèå â âûñòóïëå-
íèÿõ ïîñëîâ Òóðöèè è Ìàðîêêî, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðî-
ñàì. Ñëåäóåò íàðàùèâàòü óñèëèÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ñôåðå ïîèñêà íåîáõîäèìûõ è ïðî÷íûõ ðåøåíèé òåõ ñåðüåçíûõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, ÷òîáû 
ãàðàíòèðîâàòü âñåì æèòåëÿì ïëàíåòû ñîöèàëüíûé ìèíèìóì, íåîáõîäèìûé äëÿ äîñòîéíîé æèç-
íè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìåæäóíàðîäíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàáîòàþùèå â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, äîëæíû àê-
òèâíåå ó÷àñòâîâàòü â îöåíêå õîäà îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ñòðàíàì, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ñëå-
äîâàòü ïî ïóòè äåìîêðàòèè, ÷òîáû ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà íà äåëå ñòàë ñðåäñòâîì áîðü-
áû ñ íèùåòîé.

Âçàèìîñâÿçü ìåæäó íèùåòîé è âîîðóæåííûìè êîíôëèêòàìè î÷åâèäíà: íèùåòà çíà÷èòåëüíî 
óâåëè÷èâàåò ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ ìàññîâîãî íàñèëèÿ â ñòðàíå. Íàì ñòîèò òîëüêî âñïîìíèòü 
î áåñïîðÿäêàõ, îõâàòèâøèõ Êèíøàñó â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ è ïðåäøåñòâîâàâøèõ êîíôëèêòó 
â Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî. Ðÿä ñòðàí ñòàëêèâàåòñÿ ñåãîäíÿ ñ ñåðüåçíûìè êðèçèñà-
ìè, ÷ðåâàòûìè ðèñêîì âîçíèêíîâåíèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, è â ðåçóëüòàòå çäåñü ìîãóò 
ïîÿâèòüñÿ ïîëèãîíû äëÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Â ñâîåé ðåçîëþöèè 1625 (2005) Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ øè-
ðîêîé ñòðàòåãèè ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ. Â ÷èñëå ïðî÷èõ ìåð â ðåçîëþöèè ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ñòðàíàì, ñòàëêèâàþùèìñÿ ñ óãðîçîé âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, â 
îñóùåñòâëåíèè ñòðàòåãè÷åñêîé îöåíêè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, â îñóùåñòâëåíèè ìåð, ñîãëàñî-
âàííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòðàíàìè, â óêðåïëåíèè íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ïî óðåãóëèðî-
âàíèþ ñïîðîâ è â óñòðàíåíèè êîðåííûõ ïðè÷èí âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.

Äëÿ îêàçàíèÿ òàêîé ïîìîùè âàæíî ñîçäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðû êàê â ðàìêàõ Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, òàê è â çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàíàõ. Îñíîâíàÿ öåëü ïðè ýòîì 
çàêëþ÷àåòñÿ â îáðàùåíèè âñïÿòü íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, èñïîëüçóÿ ñðåäñòâà ìåæäóíàðîäíîé 
ïîìîùè äëÿ ñîäåéñòâèÿ â ïðåäîòâðàùåíèè êîíôëèêòîâ. 

Â ðåçîëþöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ òàêæå íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ êîìïëåêñíûõ ñòðà-
òåãèé ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà íåäîïóùåíèå íåãàòèâíîãî ðàçâèòèÿ 
ñîáûòèé â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè, â ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è ãóìàíèòàðíîì ñåêòîðàõ è 
â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà â ñòðàíàõ, êîòîðûå ñòàëêèâàþòñÿ ñ êðèçèñàìè, óäåëÿÿ 
îñîáîå âíèìàíèå: 
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� îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ñ áûñòðîé îòäà÷åé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ èç-çà 
êîíêóðåíöèè çà ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû è íàáëþäåíèþ çà íàïðÿæåííîñòüþ, âîçíèêàþùåé 
â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè;

� ïîîùðåíèþ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ê òîìó, ÷òîáû 
îíè ñîäåéñòâîâàëè îñóùåñòâëåíèþ ñòðàòåãèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ 
íåçàêîííîé òðàíñãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè; 

� óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà ãðóïï ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå æåíñêèõ ãðóïï, êîòî-
ðûå ñîäåéñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ êóëüòóðû ìèðà è çàíèìàþòñÿ ìîáèëèçàöèåé äîíîðîâ äëÿ 
îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ýòèì óñèëèÿì;

� ðàçðàáîòêå ïîëèòè÷åñêèõ ìåð â èíòåðåñàõ ïîîùðåíèÿ íàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ñ òåì ÷òîáû óêðåïëÿòü îñëàáëåííûå èëè ðàçðóøåí-
íûå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ è ïîêîí÷èòü ñ êóëüòóðîé áåçíàêàçàííîñòè; 

� ñîäåéñòâèþ îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è òðàíñïàðåíòíîñòè ïðîöåññîâ âûáîðîâ.

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñëåäóåò â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè ïî 
îòíîøåíèþ ê íàñåëåíèþ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ïðèçûâàÿ ïðàâèòåëüñòâà ïðàâèòü â èíòåðåñàõ 
ñîáñòâåííûõ íàðîäîâ è ñîäåéñòâîâàòü ïðîöåññàì äåìîêðàòèçàöèè. Æèçíåííî âàæíî îáåñïå-
÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ïîìîùè íà öåëè ðàçâèòèÿ è íàðàùèâàòü óñèëèÿ â ñôåðå áîðüáû ñ íåçà-
êîííîé òîðãîâëåé ñòðåëêîâûì îðóæèåì è ëåãêèìè âîîðóæåíèÿìè, ÷òîáû íå äîïóñòèòü èõ 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ñíèæàåòñÿ ñïîñîáíîñòü ñòðàí, ãäå èìåþò ìåñòî êîí-
ôëèêòû, óðåãóëèðîâàòü èõ ìèðíûìè ñïîñîáàìè è ïðåæäå âñåãî âíóòðåííèìè ñðåäñòâàìè. 

Ìû ïðèâåòñòâóåì èñ÷åðïûâàþùèå äîêëàäû, ïðåäñòàâëÿåìûå Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðîáëåìå ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ è ñîäåðæàùèå 
î÷åíü âàæíûå ðåêîìåíäàöèè. Â ïîñëåäíåì òàêîì äîêëàäå, îïóáëèêîâàííîì â èþëå 2006 ãîäà 
êàê äîêóìåíò A/60/891 ïîä çàãîëîâêîì “Äîêëàä î ïðîãðåññå â îáëàñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ”, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ïðèçâàë ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ðàññìîòðåòü âîïðîñ 
î ïðåäîñòàâëåíèè áîëåå ïðåäñêàçóåìîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïðå-
äîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ. Îí íàñòîÿòåëüíî ïðèçâàë èõ ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âûäåëåíèè ñóì-
ìû â ðàçìåðå îïðåäåëåííîãî ïðîöåíòà ãîäîâîãî áþäæåòà íà îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ 
ìèðà — ñêàæåì, íà óðîâíå 2 ïðîöåíòîâ — íà öåëè ïðåäîòâðàùåíèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.

Îí ïðèçâàë ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû è ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé íà÷àòü ïðîâåäåíèå äèàëîãà ïî âîïðîñàì ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ, êî-
òîðûé áóäåò âêëþ÷àòü ðåãóëÿðíîå îáñóæäåíèå ïðîáëåì â ýòîé âàæíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è 
êîòîðûé áóäåò îïèðàòüñÿ íà êîíêðåòíûé îïûò ðàáîòû ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ïàðòíåðñòâà 
ìåæäó ñèñòåìîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè â ýòîé îáëàñòè, 
â ÷àñòíîñòè â äåëå óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà â îáëàñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ 
êîíôëèêòîâ.

Òåì áîëåå ïðèñêîðáíî, ÷òî ýòîò äîêëàä íå ñìîã ïðèâåñòè â äâèæåíèå äîñòàòî÷íî ìîùíûé 
ïðîöåññ, êîòîðûé ïðèâåë áû ê êîíêðåòíûì ðåçóëüòàòàì. 

Ìû ïðèâåòñòâóåì âíîâü âûðàæåííóþ ãîòîâíîñòü Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îêàçûâàòü ïîìîùü ðàç-
âèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â äåëå ëèêâèäàöèè ñòðóêòóðíûõ äåôîðìàöèé, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü ñòèìó-
ëîì ê ðàäèêàëèçàöèè è ýêñòðåìèçìó. 

Íàñòîÿùèé Ñèìïîçèóì ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó îñîçíàíèþ ìåæäóíàðîäíûì ñîîá-
ùåñòâîì íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòàòü öåëüíóþ ñòðàòåãèþ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ êàê ñî-
ñòàâíóþ ÷àñòü îáùåé ðàáîòû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî 
êðàéíå âàæíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è ðàáîòîñïîñîáíîñòü ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ åãî äåÿòåëüíîñòè è äîáèâàòüñÿ îñîçíàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé â îòíîøåíèè ãðàæäàí, â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè è îòêðûòèÿ äëÿ 
íèõ ïåðñïåêòèâ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò èõ ñîáñòâåííûì ÷àÿíèÿì.
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Выступление г-на Рафиуддина Шаха,

ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ïàêèñòàíà
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê 

Âî-ïåðâûõ, ÿ õîòåë áû âûðàçèòü íàøó ïîëíóþ ïîääåðæêó çàÿâëåíèþ, ñäåëàííîìó ïîñëîì Òóð-
öèè Áàêè Èëüêèíîì â åãî îñíîâíîì äîêëàäå, î òîì, ÷òî íèêàêèå ãëóáèííûå ïðè÷èíû òåððîðèç-
ìà íå îïðàâäûâàþò òåððîðèçì, êàêèì áû îí íè áûë, ïóñòü äàæå ãîñóäàðñòâåííûì. 

Ââèäó îãðàíè÷åííîñòè âðåìåíè, ïðåäîñòàâëåííîãî ìíå Ïðåäñåäàòåëåì, ÿ õîòåë áû âêðàòöå 
ïåðå÷èñëèòü íåêîòîðûå ôàêòû, êàñàþùèåñÿ ãëóáèííûõ êîðíåé òåððîðèçìà. 

“Àëü-Êàèäà” è åå ëèäåðû – ýòî ïîðîæäåíèå îäíîãî èç ñàìûõ îæåñòî÷åííûõ êîíôëèêòîâ íàøåãî 
âðåìåíè. 

Òåððîðèñòû, àðåñòîâàííûå â ìîåé ñòðàíå, â òîì ÷èñëå è áîëåå 600 ÷ëåíîâ “Àëü-Êàèäû”, à òàêæå 
äðóãèå òåððîðèñòû, àðåñòîâàííûå ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, íåîäíîêðàòíî ïîâòîðÿëè, 
÷òî îíè ïîäâåðãàëèñü “ïðîìûâêå ìîçãîâ” ïîä ïðåäëîãîì òîãî èëè èíîãî íàñèëüñòâåííîãî êîí-
ôëèêòà. Ýòî îäíî èç ñàìûõ óáåäèòåëüíûõ ñâèäåòåëüñòâ ïî ïîâîäó êîðíåé òåððîðèçìà. 

Îáíàäåæèâàåò òî, ÷òî â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå âñå áîëüøå ñòîðîííèêîâ íàõîäèò òà òî÷êà 
çðåíèÿ, ÷òî íàñèëüñòâåííûå êîíôëèêòû è èíîñòðàííàÿ îêêóïàöèÿ – ýòî îäíà èç ãëàâíûõ ïðè-
÷èí, ïîðîæäàþùèõ òåððîðèçì. Ñåãîäíÿøíåå çàÿâëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ ïî ýòîìó âîïðîñó 
(íàñèëüñòâåííûé êîíôëèêò) ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÿ õîòåë áû ðåçêî âûñòóïèòü ïðîòèâ ãèïîòåç î ïðîòèâîñòîÿíèè öèâèëèçàöèé 
èëè ïðîòèâîñòîÿíèè öåííîñòåé. Ýòî â âûñøåé ñòåïåíè îïàñíî. Ýòî ñëóæèò ðàñïðîñòðàíåíèþ 
èñëàìîôîáèè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ðàñèçìà. Ýòî âîçáóæäàåò ýêñòðåìèñòñêèå ÷óâñòâà. 
Ýòî äàåò òàêæå ïîâîä ê “òî÷å÷íûì îïåðàöèÿì”, êîòîðûå ñòàëè ïðèâû÷íûìè â íåêîòîðûõ ñòðà-
íàõ. Ýòè îïåðàöèè íå èìåþò çàêîííîé îñíîâû. Íàäðóãàòåëüñòâî íàä ñèìâîëàìè ëþáîé ðåëè-
ãèè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðåñòóïëåíèåì. Íåîáõîäèìî äàâàòü îòïîð ëþáûì ïîïûòêàì ïîèñêà êîðíåé 
òåððîðèçìà â “ðåëèãèè, òåîëîãèè è êóëüòóðå”. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòà òî÷êà çðåíèÿ áûëà ïîä-
äåðæàíà íà 

34-ì çàñåäàíèè êîìèòåòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë Îðãàíèçàöèè Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ 
â Èñëàìàáàäå.

Íà äàííîì ýòàïå ÿ ïðåäëîæèë áû Äåïàðòàìåíòó ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ïîèñêå íîâûõ ìåòîäîâ ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ íàñèëü-
ñòâåííûõ êîíôëèêòîâ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âñå íàøè óñèëèÿ îáðå÷åíû íà ïðîâàë. 
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Выступление Его Превосходительства г-на Зухейра Эльвазера,

Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ïàëåñòèíû 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

(âûñòóïëåíèå íà àðàáñêîì ÿçûêå)

Ïîçâîëüòå ìíå ñíà÷àëà ïîáëàãîäàðèòü çà ïðåäîñòàâëåííîå ìíå ñëîâî è îò èìåíè ïàëåñòèíñêîé 
äåëåãàöèè âûðàçèòü îãðîìíóþ áëàãîäàðíîñòü çà ïðèãëàøåíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàáîòå ýòîãî 
âàæíîãî Ñèìïîçèóìà. ß âîñïîëüçóþñü ýòîé âîçìîæíîñòüþ è äëÿ òîãî, ÷òîáû âûðàçèòü äàíü 
óâàæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâó Àâñòðèè, ðàâíî êàê è Êàíöåëÿðèè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è Óïðàâëåíèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì 
è ïðåñòóïíîñòè çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ. 

Äåëåãàöèÿ Ïàëåñòèíû ñ áîëüøèì âíèìàíèåì âûñëóøàëà âñå ïðîçâó÷àâøèå ñåãîäíÿ âûñòóïëå-
íèÿ, ïðåæäå âñåãî âûñòóïëåíèå Äèðåêòîðà-èñïîëíèòåëÿ Àíòîíèî Ìàðèà Êîñòû, â êîòîðîì áûë 
çàòðîíóò ðÿä âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ðîëè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ïîäàâëåíèè 
òåððîðèçìà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû õîòåëè áû âûðàçèòü çäåñü ñâîþ îáåñïîêîåííîñòü ïî ïîâîäó íà-
ðàñòàíèÿ âîëí òåððîðèçìà â íàøåì ðåãèîíå è â ìèðå â öåëîì, è â êà÷åñòâå ïðèìåðà ÿ ìîã áû 
íàïîìíèòü î ñòðàäàíèÿõ ïàëåñòèíñêîãî íàðîäà, âûçâàííûõ îêêóïàöèåé åãî çåìëè Èçðàèëåì.

Äåëåãàöèÿ Ïàëåñòèíû ñ÷èòàåò î÷åíü âàæíûìè ðåçóëüòàòû ñîñòîÿâøåãîñÿ â ìàðòå 2007 ãîäà çà-
ñåäàíèÿ Ñîâåòà Ëèãè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ íà óðîâíå ìèíèñòðîâ, â õîäå êîòîðîãî áûëî ïðèíÿòî 
íåñêîëüêî ðåçîëþöèé î íåîáõîäèìîñòè ðàáîòû äëÿ ëèêâèäàöèè êîðíåé è ñïîíñîðîâ òåððîðèç-
ìà âî âñåõ åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ, è áûë äàí îòïîð ïîïûòêàì îòîæäåñòâèòü òåððîðèçì ñ 
ðåëèãèåé èñëàìà, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåò òåðïèìîñòü êàê âûñøóþ öåííîñòü è îòâåðãàåò òåððî-
ðèçì è ýêñòðåìèçì. 

Ìû ïîä÷åðêèâàåì íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì 
òåððîðèçìà ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, öåëüþ êîòîðîé äîëæíà ñòàòü âû-
ðàáîòêà ñîãëàñîâàííîãî íà óðîâíå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà, ïðè 
óñëîâèè ÷òî ïðè ýòîì áóäåò ó÷òåíî, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû íå ïîçâîëÿþò óáèâàòü íåâèí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ëèö è ÷òî áóäåò ïðîâåäåíî ðàçëè÷èå ìåæäó òåððîðèçìîì è çàêîííûì ïðàâîì 
íàðîäîâ ñîïðîòèâëÿòüñÿ îêêóïàöèè è àãðåññèè. 

Ëèêâèäèðîâàòü èñòî÷íèêè íàïðÿæåííîñòè è äâîéíûå ñòàíäàðòû â ïðèìåíåíèè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, ïîëîæèòü êîíåö íåñïðàâåäëèâîñòè, àãðåññèè è ïîñÿãàòåëüñòâàì íà ïðàâà ÷åëîâåêà 
è ãàðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå âñåõ ýòèõ ïðàâ – çíà÷èò ïîêîí÷èòü ñ ôàêòîðàìè, ñîäåéñòâóþùè-
ìè ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìî âåñòè ðàáîòó ïî ëèêâèäàöèè 
êîðíåé òåððîðèçìà. 

Ìû ïîääåðæèâàåì òàêæå ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ïî áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì, êîòîðûé ìîã áû âíåñòè ñâîé âêëàä â óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
â ýòîé ñôåðå, è ïðèâåòñòâóåì èíèöèàòèâó î ïðîâåäåíèè äèñêóññèé ïî ïðîáëåìàì òåððîðèçìà 
è áîðüáû ñ íèì. 

Ìû ïîääåðæèâàåì òàêæå óñèëèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 
è ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì óêðåïëÿòü ñóùåñòâóþùåå ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé ñôåðå ìåæäó Ëèãîé 
àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ìû ïîä÷åðêèâàåì, ÷òî òåððîðèçì ïî îïðåäåëåíèþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíóþ óãðîçó ìåæ-
äóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè, è ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïîääåðæàòü Óïðàâëåíèå Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè è àêòèâèçèðîâàòü òåõíè÷åñêîå 
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ñîäåéñòâèå è ðàçëè÷íûå ìåòîäû ïîääåðæêè ñòðàí ðåãèîíà, íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëÿÿ èì âîç-
ìîæíîñòü âûïîëíèòü âçÿòûå íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè ïðàâîâûìè èíñòðóìåíòàìè ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, òåððîðèçìîì 
è êîððóïöèåé. 

Â çàêëþ÷åíèå ïîçâîëüòå åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó íåîáõîäèìî 
çàíÿòü òâåðäóþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè äåéñòâèé íåêîòîðûõ ñòðàí, çàíèìàþùèõ òåððèòîðèè 
äðóãèõ ñòðàí è óòâåðæäàþùèõ, ÷òî îíè äåëàþò ýòî â öåëÿõ ñàìîîáîðîíû, õîòÿ òî÷íåå áûëî áû 
íàçâàòü ýòî àêòîì îðãàíèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåððîðèçìà.

Выступление г-жи Мейрав Эйлон-Шахар,

ñîâåòíèêà Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Èçðàèëÿ 
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 

Ëèêâèäàöèÿ óñëîâèé, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, – ýòî äåé-
ñòâèòåëüíî âàæíàÿ çàäà÷à. Èñòîðèÿ ïîêàçàëà íàì, ÷òî åñëè íåêîòîðûå ëèöà èëè ãðóïïû ïðè 
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ïðèáåãàþò ê òåððîðèçìó, òî äðóãèå – íåò. 

Òåì íå ìåíåå, êàê óæå ñêàçàë îñíîâíîé äîêëàä÷èê – ïîñîë Òóðöèè, òåððîðèñòû èñïîëüçóþò ýòè 
óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîðîäèòü ñòðàõ, îò÷àÿíèå è íèùåòó, è ïîýòîìó ýòè óñëîâèÿ ñëåäóåò 
ëèêâèäèðîâàòü.

Â ýòîì îòíîøåíèè îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå èìååò ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîäñòðåêàòåëüñòâà. 
Òåððîðèçì íå âîçíèêàåò â âàêóóìå. Óáèâàòü è êàëå÷èòü – íå â ïðèðîäå ÷åëîâåêà. Ëþäåé ó÷àò 
ñîâåðøàòü ïîäîáíûå ïîäëûå ïîñòóïêè è ïîäñòðåêàþò ê íèì. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî óäåëÿòü 
áîëüøå âíèìàíèÿ ïðîáëåìàì ïîäñòðåêàòåëüñòâà è èíäîêòðèíàöèè. Îñîáåííî îïàñíî, åñëè 
ïîäñòðåêàþò äåòåé. Ýòî ñîçäàåò àòìîñôåðó íåíàâèñòè è îòðàâëÿåò íîðìàëüíóþ æèçíü 
îáùåñòâà. 

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, òåððîðèçì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàì, ãäå ïðàâèòåëüñòâî íå âûïîëíÿåò 
îáÿçàòåëüñòâ ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåìó íàðîäó. Òåððîðèçì íàõîäèò ïëîäîðîäíóþ ïî÷âó äëÿ ñâîå-
ãî ðîñòà è ðàñöâåòà òàì, ãäå íåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîïîðÿäêà.

Êàê ñêàçàë äåëåãàò îò Èñïàíèè, ìû óâåðåíû, ÷òî ñîëèäàðíîñòü ñ æåðòâàìè òåððîðà êðàéíå 
âàæíà. Ïðîáëåìó äåãóìàíèçàöèè æåðòâ òåððîðà íàäëåæèò ðåøàòü â ðàìêàõ ëèêâèäàöèè óñëî-
âèé, ñîäåéñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà. Ìû ñ÷èòàåì î÷åíü âàæíûì, ÷òîáû æåðòâû 
òåððîðà ïîëó÷èëè ïðàâî ãîëîñà, è ÷òîáû îíè ïîëó÷àëè òó ìîðàëüíóþ, ïðàâîâóþ è ñîöèàëüíóþ 
ïîääåðæêó, êîòîðîé îíè çàñëóæèâàþò. 
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Основной доклад

г-на Ашрафа Мохсена,

çàìåñòèòåëÿ ïîìîùíèêà ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ
äåë Åãèïòà ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì

Ïðåæäå âñåãî, ÿ õîòåë áû âûðàçèòü íàøó áëàãîäàðíîñòü ïðàâèòåëüñòâó Àâñòðèè è Óïðàâëåíèþ 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) çà îðãàíèçà-
öèþ ýòîãî Ñèìïîçèóìà. ß ñ÷èòàþ, ÷òî íà íûíåøíåì ýòàïå âàæíî ïîíÿòü, ÷òî ïðîèñõîäèò ñî 
Ñòðàòåãèåé, ïðèíÿòèÿ êîòîðîé ìû âñå, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, òàê íàñòîé÷èâî äîáèâàëèñü â Íüþ-
Éîðêå. Ýòîò âîïðîñ î÷åíü âàæåí, è ìû õîòåëè áû âûðàçèòü íàøó áëàãîäàðíîñòü, â ÷àñòíîñòè, 
Ñåêòîðó ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà çà âñå ïðèëîæåííûå èì óñèëèÿ, è, êîíå÷íî, 
ÞÍÎÄÊ è íà÷àëüíèêó Êàíöåëÿðèè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ã-íó Ðîáåðòó Îððó. Î÷åíü ìíîãèõ 
ëþäåé ñëåäóåò ïîáëàãîäàðèòü, è ÿ âñåì èì âûðàæàþ áëàãîäàðíîñòü. Îò ñåáÿ ëè÷íî ÿ õîòåë áû 
ïðèíåñòè ìîè èçâèíåíèÿ ïåðåâîä÷èêà çà òî, ÷òî ó íèõ íåò ãîòîâîãî òåêñòà, íà êîòîðûé îíè 
ìîãëè áû îïèðàòüñÿ, è çà ìîþ ñëèøêîì áûñòðóþ ðå÷ü, íî, âîçìîæíî, ýòî ïîéäåò íà ïîëüçó àóäè-
òîðèè ñåé÷àñ, êîãäà â ìîåé ñòðàíå íàñòàëî âðåìÿ ïîñëåïîëóäåííîãî îòäûõà, è åñëè îäíèõ ìîå 
âûñòóïëåíèå ðàçáóäèò, òî äðóãèõ, âîçìîæíî, îíî óñûïèò íàâåêè.

Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå íàì ñëåäóåò ïîíÿòü, çà÷åì ìû çäåñü ñåãîäíÿ ñîáðàëèñü. Â ÷åì ñîñòîèò 
ïðîáëåìà? Åñëè ÿ ïðàâèëüíî ïîíÿë, Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïûòàåòñÿ – è î÷åíü 
óñïåøíî – ðåøàòü ïðîáëåìó òåððîðèçìà, ïîñêîëüêó ýòî ÿâëåíèå èìååò ãëîáàëüíûå ìàñøòàáû, 
ïîñêîëüêó ýòî íàñ êàñàåòñÿ íàïðÿìóþ, è ïîñêîëüêó Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðè-
çâàíà ñûãðàòü ñâîþ ðîëü â ýòîé îáëàñòè. 

Íåîáõîäèìî, êîíå÷íî, ðàçîáðàòüñÿ, êàê ïðàâèëüíî âçÿòüñÿ çà äåëî, êàêèì îáðàçîì ñëåäóåò óãëó-
áëÿòü ìåðû â îáëàñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà è áîðüáû ñ íèì; íàì íàäî èçûñêèâàòü ïóòè, 
íàäî ïîíÿòü, êàêèì îáðàçîì ìû îêàçàëèñü â ýòîì ïîëîæåíèè, êàêîâû åãî îñîáåííîñòè. Íà÷àëî 
ýòîìó ïðîöåññó ïîëîæèëà ïåðâàÿ êðóïíàÿ ïðîáà ñèë. Ýòî áûëè íå ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ, à óáèé-
ñòâî â 1931 ãîäó ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ôðàíöèè è, íàñêîëüêî ìíå ïîìíèòñÿ, íàñëåäíèêà 
þãîñëàâñêîãî ïðåñòîëà, ïîñëå ÷åãî â 1936 ãîäó áûëà ïðèíÿòà ïåðâàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì. 

Ñ òåõ ñàìûõ ïîð è ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü ìû èìååì äåëî ñ ðàçíûìè ïîäõîäàìè, ïîñêîëüêó ìû íå 
â ñèëàõ ïðîâåñòè ðàçëè÷èå ìåæäó òåððîðèçìîì è íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûìè äâèæåíèÿ-
ìè. Ïðèìåð ýòîìó – ÷åòûðå ïîñëåäíèõ âûñòóïëåíèÿ. Íàì íåîáõîäèìî äàòü îïðåäåëåíèå òåððî-
ðèçìà. Ìû æå ïîøëè ïî äðóãîìó ïóòè. Âìåñòî òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü, ÷òî òàêîå òåððîðèçì, ìû 
îáúÿâèëè ïðåñòóïíûìè ñîîòâåòñòâóþùèå äåÿíèÿ. Ìû ïðåäïî÷ëè î÷åíü ðàçóìíûé ïîäõîä, 
îïðåäåëÿÿ, â ÷åì ñîñòîÿò ïðåñòóïëåíèÿ è ÷òî òàêîå òåððîðèçì, íà îñíîâàíèè îòäåëüíûõ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, à íå àíàëèçèðóÿ èõ ïðè÷èíû. È ýòî âåðíûé ïîäõîä. Îäíàêî â ðåçóëüòàòå 
íà÷àë äåéñòâîâàòü çàêîí ñíèæàþùåãîñÿ ýôôåêòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ 16 êîíâåíöèé, 
íîñÿùèõ òåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð, à ðàáîòà íàä âñåîáúåìëþùåé êîíâåíöèåé îñòàíîâèëàñü, â 
ñèëó òîãî ÷òî ìû âñå áëèæå ïîäõîäèì ê ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì, 
÷òî Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïðîâîäèò î÷åíü 
áîëüøóþ è ïîëåçíóþ ðàáîòó â ýòîé îáëàñòè, ðàâíî êàê è âñå ó÷ðåæäåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé. Î÷åíü áîëüøóþ è î÷åíü õîðîøóþ ðàáîòó, êîòîðàÿ, òåì íå ìåíåå, íóæäàåòñÿ â 
ñîâåðøåíñòâîâàíèè; îãðîìíóþ õîðîøóþ ðàáîòó, êîòîðàÿ òðåáóåò ïîäêðåïëåíèÿ. Ïî÷åìó? Ïðî-
áëåìà òåððîðèçìà áóäåò ñîõðàíÿòü àêòóàëüíîñòü åùå î÷åíü äîëãîå âðåìÿ. Ýòî äëÿ íàñ íå ÿâëÿ-
åòñÿ íîâîñòüþ, è ìû âñå çíàåì, è ìû âñå çíàåì îò ñïåöèàëèñòîâ, ÷òî òåððîðèçì áóäåò 
óñóãóáëÿòüñÿ. Îïàñíîñòü âîçðàñòàåò, à íå óìåíüøàåòñÿ, íåñìîòðÿ íà óñïåøíóþ ðàáîòó âñåõ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ðàâíî êàê è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ Îðãàíèçàöèþ Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé.
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Òà ñèñòåìà, êîòîðóþ ìû, äàìû è ãîñïîäà, èìååì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, îñòàâëÿåò æåëàòü ìíîãî 
ëó÷øåãî. Ó íàñ èìååòñÿ ÷åòûðå ãðóïïû èëè êîìèòåòà â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè, îíè âåëèêîëåïíî 
ðàáîòàþò ïî òåì âîïðîñàì, êîòîðûå âõîäÿò â ñôåðó êîìïåòåíöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Ãåíå-
ðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ âûïîëíèëà ñâîþ ÷àñòü ðàáîòû â îòíîøåíèè êîíâåíöèé, è îíè â òîé èëè 
èíîé ñòåïåíè âûïîëíèëè ñâîþ çàäà÷ó, ÿ áû ñêàçàë, çàäà÷ó íà äàííûé ýòàï è âíåñëè ñâîé âêëàä â 
áóäóùèé. Íàì æå íàäî ïðîâåñòè àíàëèç â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû, ìû äîëæíû ïîíÿòü, ÷òî ñ 
íåé íå òàê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñëèøêîì ìíîãî îðãàíîâ Ñîâåòà 
Áåçîïàñíîñòè çàíèìàþòñÿ ïðîáëåìîé òåððîðèçìà. Ñëèøêîì ìíîãî çàêðûòûõ îðãàíèçàöèé, 
áóäü òî ðåãèîíàëüíûõ èëè ìåæäóíàðîäíûõ, çàíèìàþòñÿ ïðîáëåìîé òåððîðèçìà. Ïîäîáíîå ïî-
ëîæåíèå äåë íàäî ïåðåñìîòðåòü, êàê è òî, ÷åì çàíèìàåòñÿ Öåëåâàÿ ãðóïïà â ýòîé îáëàñòè. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ õîòåë áû îòìåòèòü, ÷òî Ñîâåò Ëèãè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ íà âûñøåì óðîâíå íå-
äàâíî âûðàçèë îäîáðåíèå è ïîääåðæêó â îòíîøåíèè Ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé è åå îñóùåñòâëåíèÿ. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî – è ýòî îòðàäíî – èìåþò ìåñòî ìíîãî 
ïðîÿâëåíèé äîáðîé âîëè è ïîääåðæêè óñèëèÿì Öåëåâîé ãðóïïû. Ýòî õîðîøèå íîâîñòè. Îäíà-
êî ìû äîëæíû ñìîòðåòü âïåðåä. ×òî ìû ìîæåì ñäåëàòü äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ äåë? 

Âî-ïåðâûõ, åñòü îïðåäåëåííûå ïðèíöèïû, êîòîðûõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíà ïðèäåðæè-
âàòüñÿ Öåëåâàÿ ãðóïïà, èëè êîòîðûå îíà äîëæíà, ïî êðàéíåé ìåðå, ó÷èòûâàòü â ñâîåé áóäóùåé 
ðàáîòå. Ñëåäóåò â ðàâíîé ìåðå óäåëÿòü âíèìàíèå âñåì ñîñòàâíûì ÷àñòÿì Ñòðàòåãèè, âñåì ÷åòû-
ðåì åå ñîñòàâíûì ÷àñòÿì, áóäü òî óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, èëè 
òî, ÷òî ìû îáû÷íî íàçûâàåì êîðåííûìè ïðè÷èíàìè, ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâ, ïðàâà ÷åëîâåêà, 
èëè ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ìåð. È ÿ ñ áîëüøèì óäîâîëüñòâèåì óñëûøàë ñëî-
âà ïîìîùíèêà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ã-íà Áîáà Îððà î òîì, ÷òî èìåííî ýòî îí ñ÷èòàåò íåîá-
õîäèìûì ñäåëàòü, è ìû ïðèâåòñòâóåì òàêîé ïîäõîä. 

Âî-âòîðûõ, íàì ñëåäóåò âåñòè áîðüáó ñî âñåìè ôîðìàìè òåððîðèçìà, à íå ñ îäíîé èëè ñ äâóìÿ 
åå ôîðìàìè, íå ñ òåððîðèçìîì îäèíî÷åê è íå ñ ãðóïïîâûì òåððîðèçìîì; áîðüáó íàäî âåñòè ñî 
âñåìè ôîðìàìè òåððîðèçìà, êàêèå áû ìîòèâû íå ëåæàëè â åãî îñíîâå, à ýòî îçíà÷àåò è òåððî-
ðèçì ñèëàìè îäèíî÷åê, è òåððîðèçì ñèëàìè ãðóïï, è ãîñóäàðñòâåííûé òåððîðèçì. Ýòî åùå 
îäíà ïðîáëåìà, êîòîðóþ íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü. Åñëè ìû ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó çàðó-
÷èòüñÿ äîâåðèåì è äîáèòüñÿ óñïåõîâ â áîðüáå ñ ýòîé ñòðàøíîé óãðîçîé, òî íàì ñëåäóåò áûòü â 
êóðñå äàííîé ïðîáëåìû. Íå íóæíî ñìÿã÷àþùèõ ñëîâ, íå ñëåäóåò ïðîÿâëÿòü èçëèøíþþ ñêðîì-
íîñòü, íå íàäî áîÿòüñÿ íåóäà÷. Âòîðàÿ ïðîáëåìà – ýòî ïîäñòðåêàòåëüñòâî. Êàê ÿ ñëûøàë ðàíü-
øå, è êàê ñëåäóåò èç Ñòðàòåãèè, ìû âûñòóïàåì çà òî, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòü ïîäñòðåêàòåëüñòâî 
êàê ïðåñòóïëåíèå è áîðîòüñÿ ñ íèì. Íî ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âñå ôîðìû ïîäñòðåêàòåëüñòâà ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü êàê ïðåñòóïëåíèå è áîðîòüñÿ ñëåäóåò ñ ïîäñòðåêàòåëüñòâîì âî âñåõ åãî ôîðìàõ. 
Èìååòñÿ â âèäó íå òîëüêî ïðÿìîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, 
íî è êîñâåííîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ òàêèõ àêòîâ, êîòîðîå ïðèîáðåòàåò ôîðìó 
îñêîðáëåíèÿ êàêîé-ëèáî ðåëèãèè èëè êóëüòóðû. Îñêîðáëåíèå êàêîé-ëèáî ðåëèãèè èëè êóëüòó-
ðû, ÷üåé-ëèáî ñàìîáûòíîñòè – ýòî ôîðìà ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê òåððîðèçìó, è åå ñëåäóåò ðàññìà-
òðèâàòü êàê ïðåñòóïëåíèå. Ýòî òàêîå æå ïðåñòóïëåíèå, êàê è â ñëó÷àå, êîãäà êòî-òî ïðåäëàãàåò 
êîìó-òî ñîâåðøèòü òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, ïîáóæäàåò êîãî-òî èñïîëüçîâàòü íàñèëèå â êà÷åñòâå 
îòâåòíîé ìåðû, è ñ ýòèì íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ. 

Íàì ñëåäóåò ïðîäîëæàòü íàøè óñèëèÿ è ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ äèàëîãà è âçàèìîïîíèìàíèÿ 
ìåæäó êóëüòóðàìè, öèâèëèçàöèÿìè è ðåëèãèÿìè, à òàêæå óêðåïëÿòü âçàèìíîå óâàæåíèå ê ðåëè-
ãèÿì è öåííîñòÿì äðóã äðóãà. Çäåñü, êàê íàì êàæåòñÿ, ñâîþ ðîëü äîëæíû ñûãðàòü èíñòèòóòû 
âñåõ êðóïíûõ ðåëèãèé, áóäü òî ìóñóëüìàíñêîé, õðèñòèàíñêîé èëè èóäåéñêîé, êîòîðûì ñëåäóåò 
ïðèñîåäèíèòü ñâîè óñèëèÿ ê óñèëèÿì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Íàì ñëåäóåò èñïîëü-
çîâàòü âîçìîæíîñòè ðåëèãèîçíûõ öåíòðîâ íàïðÿìóþ, íå îáðàùàÿñü ê óñëóãàì ïîñðåäíèêîâ. 

Âî-âòîðûõ èëè â-òðåòüèõ, ïðîøó ïðîùåíèÿ, ÿ ñáèëñÿ ñî ñ÷åòà, íåëüçÿ îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ 
ïðîáëåìó ïðàâ ÷åëîâåêà, òîò ñëó÷àé, êîãäà îäíè îáâèíÿþò äðóãèõ â íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, 
íå îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà ñîáñòâåííûå äåÿíèÿ. Âî âñåõ íàøèõ óñèëèÿõ â ñôåðå áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì ìû äîëæíû îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå äîëæíûõ ïðîöåäóð è ïðàâ ÷åëîâåêà, ñ êàêèìè áû 
ñëîæíîñòÿìè ýòî íè áûëî ñîïðÿæåíî.
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Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò äðóãèå ïðîáëåìû, êîòîðûìè ñëåäóåò çàíèìàòüñÿ. Ìû ñòàëêèâàëèñü ñ 
îòäåëüíûìè ñëó÷àÿìè öåëåíàïðàâëåííûõ ñàíêöèé. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî Öåëåâàÿ ãðóïïà äîëæíà 
îáðàòèòü ñâîå âíèìàíèå è íà äðóãèå ñôåðû, íàïðèìåð íà èñïîëüçîâàíèå òåððîðèñòàìè èíòåð-
íåòà. ß õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå àóäèòîðèè íà òîò ôàêò, ÷òî ñåãîäíÿ Îðãàíèçàöèÿ Èñëàì-
ñêàÿ êîíôåðåíöèÿ óæå âûñòóïèëà ñ èíèöèàòèâîé íà÷àòü áîðüáó ñ èñïîëüçîâàíèåì òåððîðèñòàìè 
èíòåðíåòà; äàííàÿ èíèöèàòèâà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå ïðàêòè÷åñêèõ ìåð, î íåîáõîäèìî-
ñòè êîòîðûõ çàÿâèëè âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, íå óùåìëÿÿ ïðè ýòîì ïðàâ ÷åëîâåêà è íå íàðóøàÿ 
çàêîíîâ î çàùèòå ÷àñòíîé æèçíè. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî Öåëåâîé ãðóïïå ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ñîîò-
âåòñòâóþùèì ó÷ðåæäåíèÿì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé çà ïîìîùüþ â íàðàùèâàíèè 
ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâ. Íàïðèìåð, ñâîé âêëàä çäåñü ìîæåò âíåñòè ÌÌÎ. Óæå ãîòîâ è îáåñïå-
÷åí íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè Ïðîòîêîë, êîòîðûé ïîìîæåò ãîñóäàðñòâàì îáåñïå÷èòü áåçîïàñ-
íîñòü èõ ìîðñêîé íàâèãàöèè è ò. ä. ÈÊÀÎ ìîæåò ñûãðàòü ñâîþ ðîëü â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ 
àýðîïîðòîâ. ÂÎÇ ïðèçâàíà ñûãðàòü îãðîìíóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå êàê îáùåñòâåííîñòè, òàê è 
âñåõ íàøèõ ïðàâèòåëüñòâ ê äåéñòâèÿì â òîì ñëó÷àå, åñëè, íå äàé Áîã, òåððîðèñòû ïðèìåíÿò 
îðóæèå ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, áóäü òî áèîëîãè÷åñêîå, õèìè÷åñêîå – â îáùåì âñå, ïîäïàäàþ-
ùåå ïîä âàì èçâåñòíóþ àááðåâèàòóðó ßÐÁÕ. ß ñ÷èòàþ, ÷òî çäåñü ñâîþ ðîëü ìîæåò ñûãðàòü è 
ÌÀÃÀÒÝ, è Öåëåâàÿ ãðóïïà äîëæíà ñäåëàòü êàê ìîæíî áîëüøå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óíèâåðñàëüíî-
ãî õàðàêòåðà Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ÄÍßÎ). Åñëè ìû ñ÷èòàåì, ÷òî 
òåððîðèñòû ìîãóò ïîëó÷èòü â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå îðóæèå ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, ïðåæäå âñå-
ãî ÿäåðíîå, òî èñòî÷íèêîì ýòîãî îðóæèÿ èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ ìîãóò áûòü òîëüêî 
ÿäåðíûå äåðæàâû èëè ñòðàíû, åùå íå ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê ÄÍßÎ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòà ïðî-
áëåìà òðåáóåò ñâîåãî ðåøåíèÿ. 

Íàêîíåö, ñóùåñòâóåò åùå îäíà ïðîáëåìà, è Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äîëæíà ïîìî-
ãàòü âñåì íàì ðåøàòü åå – îáåðåãàòü îò êîñâåííîãî ïîäñòðåêàòåëüñòâà è çàùèùàòü îò íåïðà-
âèëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíîâ. Âñå ìû âñòðå÷àëè, äàæå â íåêîòîðûõ çàÿâëåíèÿõ 
ó÷ðåæäåíèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, òàêèå îïðåäåëåíèÿ, êàê “èñëàìñêèé òåððî-
ðèçì”, “ñòîðîííèêè äæèõàäà”, “èñëàìñêèå ôóíäàìåíòàëèñòû” è ò. ä. Òàê æå, äàìû è ãîñïîäà, êàê 
îòðèöàíèå Õîëîêîñòà ñ÷èòàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ è ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòè-
ìûì â Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, óïîòðåáëåíèå ïîäîáíûõ òåðìèíîâ äîëæíî áûòü íå 
òîëüêî íåäîïóñòèìî, íî ñ íèì ñëåäóåò áîðîòüñÿ è äàæå ðàññìàòðèâàòü ýòî êàê ïðåñòóïëåíèå. 
Èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíûõ âûðàæåíèé óêàçûâàåò íà ñóùåñòâîâàíèå êîíôðîíòàöèè ìåæäó çà-
ïàäíûì è èñëàìñêèì ìèðàìè èëè ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå òàêîé êîíôðîíòàöèè. Èìåííî ýòî ñîç-
äàåò ïî÷âó äëÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðèçûâîâ ê òåððîðó, èñõîäÿùèõ èç êðèìèíàëüíûõ 
ãðóïïèðîâîê.

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåë áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Öåëåâàÿ ãðóïïà òàêæå äîëæíà ñûãðàòü ñâîþ ðîëü. 
ß óâåðåí, ÷òî îíà óæå ìíîãîå ñäåëàëà, íî äîëæíà áóäåò ñäåëàòü åùå áîëüøå. Ïîýòîìó ìíå êàæåò-
ñÿ, ÷òî Öåëåâóþ ãðóïïó íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü, ðàñøèðèâ åå ñîñòàâ, ÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòü 
òåì ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì, êîòîðûå âåäóò àêòèâíóþ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, íå òîëüêî âûïîëíÿòü 
ðåêîìåíäàöèè Öåëåâîé ãðóïïû, íî è ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ïðèîðèòåòàõ åå äåÿ-
òåëüíîñòè. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Öåëåâàÿ ãðóïïà ìíîãî âûèãðàåò îò àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ òåõ 
ñòðàí, êîòîðûå óæå íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåííîãî âðåìåíè âåäóò àêòèâíóþ áîðüáó ñ òåððîðèç-
ìîì. Äàìû è ãîñïîäà, ìíå êàæåòñÿ, ÷òî íå ñòîèò íàïîìèíàòü âàì, êòî â ïðîøëîì ïðåäóïðåæäàë 
îá îïàñíîñòè òåððîðèçìà. Îá ýòîì ïðåäóïðåæäàëè ñòðàíû Þãà, âñå àðàáñêèå ñòðàíû, âêëþ÷àÿ 
Åãèïåò, íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Áîëüøèíñòâî òåõ òåððîðèñòîâ-
îäèíî÷åê, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ àðåñòîâàíû â åâðîïåéñêèõ è çàïàäíûõ ñòðàíàõ, ðàçû-
ñêèâàëèñü ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî 
îáâèíåíèþ â òåððîðèçìå. Êîãäà-òî, åñëè ÿ ïðàâèëüíî ïîìíþ, èõ íàçûâàëè ïîëèòè÷åñêîé îïïî-
çèöèåé. Òåïåðü ïðåäñòàâèòåëè ýòîé òàê íàçûâàåìîé ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè îòáûâàþò çà-
êëþ÷åíèå â Åâðîïå è íà Çàïàäå çà òåððîðèçì. Íî ÿ çäåñü íå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäúÿâëÿòü âàì 
îáâèíåíèÿ èëè ðàññêàçûâàòü ñòðàøíûå èñòîðèè. ß ãîâîðþ ëèøü î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî èç-
âëå÷ü óðîêè èç îïûòà ìóñóëüìàíñêèõ è àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ñîâñåì 
íåäàâíî, âñåãî íåñêîëüêî äíåé íàçàä, ìèíèñòðû þñòèöèè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ ó÷ðåäèëè ðàáî-
÷óþ ãðóïïó, çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ñîçäàíèå Öåíòðà áîðüáû ñ òåððîðèç-
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ìîì. Äàííûé Öåíòð áóäåò ñîòðóäíè÷àòü ñ ÞÍÎÄÊ è åãî ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì â Êàèðå è 
àêòèâíî èñïîëüçîâàòü èõ îïûò, è, êîíå÷íî, ìû ïðèâåòñòâóåì ýòî íà÷èíàíèå. 

Äëÿ Öåëåâîé ãðóïïû ìîãóò îêàçàòüñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçíûìè óñèëèÿ òåõ ñòðàí, êîòîðûå çà-
íèìàþòñÿ ýòîé ïðîáëåìîé è íàêîïèëè çäåñü îïðåäåëåííûé îïûò – Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, Åãèïòà, 
Ïàêèñòàíà, – àêòèâíûõ áîðöîâ ñ òåððîðèçìîì. Ìîæíî ãîâîðèòü è î äðóãèõ ñòðàíàõ, î êîòîðûõ 
ÿ çäåñü íå óïîìÿíóë, íàïðèìåð î Ìàðîêêî. Ýòî óæå êîå-÷òî. Íî ýòîãî åùå íåäîñòàòî÷íî. ß ñ÷è-
òàþ, ÷òî íàì íóæíî ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííîå ó÷ðåæäåíèå ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïîäîá-
íîå òåì ó÷ðåæäåíèÿì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êîòîðûå âåäóò áîðüáó çà ñîõðàíåíèå 
îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîäîáíîå ÂÎÇ, êîòîðàÿ ìíîãî äåëàåò â ñôåðå ìèðîâîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ïîäîáíîå ÈÊÀÎ è ÌÀÃÀÒÝ. Òåððîðèçì – ýòî òà ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé íàì è äàëåå ïðåäñòîèò 
ñóùåñòâîâàòü, è ÿ óâåðåí, ÷òî ïîäîáíîå ñïåöèàëèçèðîâàííîå ó÷ðåæäåíèå áóäåò íàì î÷åíü 
ïîëåçíî. 

Òåïåðü ÿ õîòåë áû ïîäâåñòè èòîã òîìó, ÷òî, â ìîåì ïðåäñòàâëåíèè, íàì íåîáõîäèìî. Ñ òåððî-
ðèçìîì íåëüçÿ áîðîòüñÿ òîëüêî êîíâåíöèÿìè, ñ òåððîðèçìîì íåëüçÿ áîðîòüñÿ òîëüêî ðå÷àìè. 
Òåððîðèçì áóäåò ïîáåæäåí ïóòåì óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. È ïîýòîìó 
òîëüêî óêðåïëÿÿ òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, à íå ñîçäàâàÿ çàêðûòûå êëóáû, òîëüêî ðàñøèðÿÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâî ìåæäó âñåìè ãîñóäàðñòâàìè, ìû ñìîæåì íàéòè òå äåéñòâåííûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïî-
ìîãóò íàì ïîáåäèòü òåððîðèçì. ß íàäåþñü, ÷òî ìîÿ ðå÷ü íå áûëà ñëèøêîì äîëãîé è íå ïîìåøàëà 
ïîñëåîáåäåííîìó ñíó êîãî-ëèáî, è ñïàñèáî âñåì.
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Заявление

Его Превосходительства г-на Али Азгара Солтание,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Âî èìÿ Àëëàõà, ìèëîñòèâîãî è ìèëîñåðäíîãî.

Ïðåæäå âñåãî, ÿ õîòåë áû ïðèíåñòè ñâîè ñàìûå òåïëûå ïîçäðàâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâó Àâñòðèè, 
Êàíöåëÿðèè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è Óïðàâëåíèþ Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) çà îðãàíèçàöèþ ýòî-
ãî ñòîëü âàæíîãî Ñèìïîçèóìà ïî Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè. 

Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî íàõîäèòñÿ íà ðåøàþùåì ýòàïå èñòîðèè ñâîåé áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì, ïîòîìó ÷òî ñåãîäíÿ îíî èìååò äåëî ñ íîâûìè ïî ñâîåìó õàðàêòåðó âûçîâàìè è íîâûìè 
óãðîçàìè æèçíè íè â ÷åì íå ïîâèííûõ ëþäåé ðàçíûõ êóëüòóð è ðàçíûõ ðåëèãèé ïîâñþäó â ìèðå. 
Îáñóæäåíèå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå âîïðîñîâ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ïîçâîëèò 
îïðåäåëèòü íîâûå èçìåðåíèÿ è íîâûå íàïðàâëåíèÿ áëàãîäàðÿ íåïðåêðàùàþùèìñÿ óñèëèÿì, 
êîòîðûå 8 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà ïðèâåëè ê ïðèíÿòèþ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé Ãëîáàëüíîé 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ìû ñîáðàëèñü çäåñü, 
â Âåíå, äëÿ òîãî ÷òîáû îáìåíÿòüñÿ íàøèì îïûòîì è ìîáèëèçîâàòü íàøè âîçìîæíîñòè äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýòîé Ñòðàòåãèè. ß íàçâàë íûíåøíåå ïîëîæåíèå äåë ðåøàþùèì ìîìåíòîì ïîòîìó, 
÷òî íåïðàâèëüíàÿ îöåíêà ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ ïðîøëîãî è íàñòîÿùåãî è îøèáî÷íûé 
àíàëèç òîãî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó ïðåäñòîèò ñäåëàòü äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè â áó-
äóùåì, îòáðîñèò íàñ íàçàä ê òîìó òÿæåëåéøåìó ïîëîæåíèþ, ñ êîòîðûì ìû èìåëè äåëî â ñôåðå 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â ïðîøëîì. 

Î÷åâèäíî, ÷òî Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äîñòèãëà çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà êàê â 
ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ, òàê è â îñóùåñòâëåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Íåñìî-
òðÿ íà âñå ýòè óñèëèÿ è ìåðû, ìû, ê ñîæàëåíèþ, ñòàëè ñâèäåòåëÿìè ýñêàëàöèè òåððîðèçìà â 
ðàçíûõ ÷àñòÿõ ïëàíåòû, îñîáåííî â òåõ åå ðåãèîíàõ, ãäå ýòíè÷åñêèå è âîîðóæåííûå êîíôëèê-
òû ïåðåïëåòàþòñÿ ìåæäó ñîáîé è ïðåâðàùàþòñÿ ñåãîäíÿ â ãëàâíóþ óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó 
ìèðó è áåçîïàñíîñòè. Ýòè âûçîâû, íàðÿäó ñ ïðîáëåìîé òîðãîâëè íàðêîòèêàìè è êîíòðàáàíäû 
îðóæèÿ, âûøëè çà ïðåäåëû ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö, ïîäðûâàþò áåçîïàñíîñòü è çàùèùåííîñòü 
âñåõ íàøèõ ãðàæäàí è ñòðàí, íàíîñÿò óùåðá ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è äåìîêðàòè÷åñêèì 
ïðîöåññàì â íàøèõ îáùåñòâàõ. 

Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà Èðàí, ñî ñâîåé ñòîðîíû, âåäåò äîðîãîñòîÿùóþ âîéíó ñ õîðîøî âîîðó-
æåííûìè òîðãîâöàìè íàðêîòèêàìè è òåððîðèñòè÷åñêèìè ãðóïïàìè, è ýòà âîéíà çà ïîñëåäíèå 
íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ñòîèëà íàì òûñÿ÷ æèçíåé íè â ÷åì íå ïîâèííûõ ãðàæäàí, à òàêæå ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ñòàëè æåðòâàìè íèêîãî íå ùàäÿùèõ îïåðà-
öèé, ïðîâîäèâøèõñÿ òåððîðèñòàìè è êîíòðàáàíäèñòàìè. Ìû èñïîëíåíû òâåðäîé ðåøèìîñòè 
ïðîäîëæàòü ýòó áîðüáó ñ íàðêîòîðãîâëåé, òàêæå ñïîñîáñòâóþùóþ ïåðåêðûòèþ ïóòåé ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ òåððîðèçìà. Çäåñü ÿ õîòåë áû îñîáî óïîìÿíóòü î íåêîòîðûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóï-
ïèðîâêàõ, òàêèõ êàê “Ìîäæàõåääèíû èðàíñêîãî íàðîäà”, êîòîðàÿ íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî 
âðåìåíè íàõîäèëàñü ïîä ïîêðîâèòåëüñòâîì Ñàääàìà Õóñåéíà, ïîëüçîâàëàñü ïîëíîé ïîääåðæ-
êîé ñî ñòîðîíû íåêîòîðûõ ñòðàí Çàïàäà è ïðîâîäèëà òåððîðèñòè÷åñêèå îïåðàöèè êàê âíóòðè 
Èðàíà, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè. Ýòî îäèí èç ïðèìåðîâ ïðèìåíåíèÿ äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ, ÷òî 
ïðîòèâîðå÷èò îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðèíÿòûõ èìè íà ñåáÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçî-
ëþöèÿìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà. Ïîäëèííàÿ áîðüáà ñ òåððîðèçìîì âî 
ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ìû ñ÷èòàåì êîðåííûìè ïðè÷èíàìè òåððîðèçìà. Èíîñòðàííàÿ 
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îêêóïàöèÿ, èçîëÿöèÿ, äâîéíûå ñòàíäàðòû, èçáèðàòåëüíûé ïîäõîä, îïðåäåëåííûé ãåãåìîíèçì 
è ýêñïàíñèîíèçì â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è ïîëèòè÷åñêîì êóðñå íåêîòîðûõ ñòðàí ñîçäàþò 
óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ àêòîâ íàñèëèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà. Ãîñó-
äàðñòâåííûé òåððîðèçì – ýòî ôîðìà òåððîðèçìà, êîòîðàÿ ñàìà ïî ñåáå íàíîñèò óùåðá ãëîáàëü-
íûì è ñîâìåñòíûì ìåðàì â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó 
íåîáõîäèìî ïîëîæèòü êîíåö ìàññèðîâàííûì áîìáàðäèðîâêàì íàñåëåííûõ ðàéîíîâ è ìàññî-
âûì óáèéñòâàì íè â ÷åì íå ïîâèííûõ ëþäåé, â òîì ÷èñëå äåòåé, ïîä ïðåäëîãîì áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì.

Ïîä ïðåäëîãîì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì íå ñëåäóåò èãíîðèðîâàòü çàêîííóþ áîðüáó çà îñâîáîæ-
äåíèå ñòðàí îò èíîñòðàííîé îêêóïàöèè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçíèêíåò ðèñê ýñêàëàöèè íàñè-
ëèÿ. Íàì ñëåäóåò è äàëåå ðàáîòàòü â öåëÿõ âûðàáîòêè ìåæäóíàðîäíî ñîãëàñîâàííîãî 
îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà, â êîòîðîì áóäåò ñîäåðæàòüñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó òåððîðèçìîì è 
çàêîííîé áîðüáîé è ñîïðîòèâëåíèåì íàðîäîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä èíîñòðàííîé îêêóïàöèåé. 

Äîñòàòî÷íî íåóäà÷íûé îïûò íåêîòîðûõ ìîùíûõ äåðæàâ, èñïîëüçîâàâøèõ äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ 
ïðîáëåì è ïðîòèâîñòîÿíèÿ ýòèì óãðîçàì ïîâåðõíîñòíûé, íåóðàâíîâåøåííûé, íåîïðàâäàííûé 
è èçáèðàòåëüíûé ïîäõîä íå ñïîñîáñòâîâàë óìåíüøåíèþ ìàñøòàáîâ òàêèõ óãðîç; ñêîðåå îí ïðè-
äàë íàñèëèþ íîâûå èçìåðåíèÿ. ×òî åùå õóæå, äåëàþòñÿ îïðåäåëåííûå ïîïûòêè óâÿçàòü òåððî-
ðèçì ñ òîé èëè èíîé ðåëèãèåé èëè êóëüòóðîé. Ýòî íåâåðíûé ïîäõîä ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è 
íåñïðàâåäëèâîå îòíîøåíèå â åãî íàèõóäøåé ôîðìå ê áîãîâäîõíîâëåííûì ðåëèãèÿì è èõ ó÷å-
íèÿì. Íàì ñëåäóåò èñïðàâèòü ïîäîáíîå ïðåäâçÿòîå îòíîøåíèå ê ðåëèãèÿì. Êðîìå òîãî, ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâî ê âîçáóæäåíèþ ðåëèãèîçíîé ðîçíè è íåíàâèñòè â îòíîøåíèè ëþäåé èíîé 
âåðû, ðàñû èëè íàöèîíàëüíîñòè îïàñíî è íåäîïóñòèìî. Íàì íåîáõîäèìî êðåïèòü âçàèìíîå 
óâàæåíèå ìåæäó ëþäüìè, ïðèíàäëåæàùèìè ê ðàçíûì êóëüòóðàì, òðàäèöèÿì è ðåëèãèÿì, óäåëÿÿ 
îñîáîå âíèìàíèå äèàëîãó è âçàèìîîòíîøåíèÿì ìåæäó çàïàäíûì è ìóñóëüìàíñêèì ìèðàìè. 
Äèàëîã ìåæäó ðàçíûìè âåðîèñïîâåäàíèÿìè, ðåëèãèÿìè è êóëüòóðàìè ìîæåò ïîìî÷ü â ïîèñêå 
ïîçèòèâíûõ îòâåòíûõ ìåð â ñâÿçè ñ âûçîâàìè, èñõîäÿùèìè îò òåððîðèçìà. 

Íàèëó÷øèì ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ äâèæåíèÿ â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ ñîñðåäîòî-
÷åíèå âíîâü âñåõ íàøèõ óñèëèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïîä ýãèäîé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì òðåáóåò ïðîÿâëåíèÿ ñåðüåçíîé âîëè è ó÷àñòèÿ 
âñåõ ñòðàí ïîä ðóêîâîäñòâîì è ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 
Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì òàêæå äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïàì âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ñîáëþ-
äåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è íîðì ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà. “×ðåçâû÷àéíàÿ âûäà÷à”, ñîçäàíèå ñåêðåò-
íûõ òþðåì, äëèòåëüíîå ïðîèçâîëüíîå ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé áåç ñâÿçè ñ âíåøíèì ìèðîì, 
ðàâíî êàê è áåñ÷åëîâå÷íûå ïûòêè ïðåäïîëàãàåìûõ òåððîðèñòîâ – âñå ýòî âûõîäèò çà ñàìè ðàì-
êè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è íîðì ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, êîòîðûå ìû äîëæíû óâàæàòü è êî-
òîðûõ ìû äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ. Òàêèå íàðóøåíèÿ íå òîëüêî íå ñïîñîáñòâóþò ñîêðàùåíèþ 
ìàñøòàáîâ òåððîðèçìà, íî è ïðîâîöèðóþò âñïûøêè íàñèëèÿ è íîâûå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû. 
Êðîìå òîãî, íàì íå ñëåäóåò äîïóñêàòü îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé, äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ èëè ïðî-
èçâîëüíûõ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ïî ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì, â îòíîøåíèè òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêòîâ è ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà. Îïûò Àôãàíèñòàíà è Èðàêà ïîêàçàë, ÷òî, èñïîëüçóÿ 
â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå âîåííóþ ñèëó, ëèêâèäèðîâàòü ýêñòðåìèçì è òåððîðèçì 
íåâîçìîæíî. 

×òî êàñàåòñÿ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî âîïðîñàì ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà, ÿ õî-
òåë áû îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòîé çàäà÷åé äîëæíà çàíèìàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Ãåíåðàëüíàÿ 
Àññàìáëåÿ è åå ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû. Âûçûâàåò áåñïîêîéñòâî èñïîëüçîâàíèå Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ ðåøåíèé; ýòîìó îðãàíó íå ñëåäóåò âîçëà-
ãàòü íà ñåáÿ çàäà÷è è îáÿçàííîñòè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè.

Ïî ìåðå ïðîäîëæåíèÿ äèàëîãà è óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÷ëåíàìè ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîîáùåñòâà ìû ìîãëè áû çàëîæèòü îñíîâû äëÿ îáùåãî ïîíèìàíèÿ òîãî, êàêèìè ìû ðàñïîëàãà-
åì èíñòðóìåíòàìè è êàêèå ìîæåì èñïîëüçîâàòü ïóòè è ñïîñîáû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, ñ êîòîðîé 
ìû èìååì äåëî
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Заявление

Ее Превосходительства г-жи Нормы Гойкочеа Эстенос,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Êóáû 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

(âûñòóïëåíèå íà èñïàíñêîì ÿçûêå)

Êóáà ïîääåðæèâàåò âñå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîäåéñòâèå àäåêâàòíîìó îñóùåñòâëåíèþ Ãëî-
áàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðèíÿòîé 
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé â 2006 ãîäó (ðåçîëþöèÿ 60/288 îò 8 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà), è ïðèíÿòèþ 
â ñâÿçè ñ íåé ïîñëåäóþùèõ ìåð.

Ïîýòîìó íàñòîÿùèé Ñèìïîçèóì ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè è èçó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàè-
áîëåå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì.

Ðàçäåë “Ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà è áîðüáå ñ íèì” – òåìà, êîòîðóþ ìû îáñóæäàåì 
íà äàííîì ôîðóìå, – ýòî íàèáîëåå îáøèðíûé èç òåõ ÷åòûðåõ ðàçäåëîâ, êîòîðûå â ñîâîêóïíî-
ñòè îáðàçóþò ïðåäëàãàåìûé â Ñòðàòåãèè Ïëàí äåéñòâèé. 

Ìû ìîæåì çàÿâèòü, ÷òî Êóáà â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâëÿåò âñå ïðåäóñìîòðåííûå â Ñòðàòåãèè è 
ñîãëàñîâàííûå ìåðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è åãî ïðåäîòâðàùåíèþ. 

Òå êîíêðåòíûå ìåðû, êîòîðûå áûëè ðåàëèçîâàíû Êóáîé, îñíîâûâàþòñÿ íà íàøåì ñïåöèôè÷å-
ñêîì îïûòå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïîñêîëüêó Êóáà óæå â òå÷åíèå 45 ëåò ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì 
òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê è ïîíåñëà íåâîñïîëíèìûå ïîòåðè: 3478 êóáèíñêèõ ãðàæäàí áûëè óáè-
òû, à 2099 – ðàíåíû; êðîìå òîãî, åé áûë íàíåñåí îãðîìíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá. 

Ïîçèöèÿ Êóáû ïî âîïðîñó î ìåæäóíàðîäíîì òåððîðèçìå îñíîâûâàåòñÿ íà ýòè÷åñêèõ ïðèíöè-
ïàõ: Êóáà áåçîãîâîðî÷íî îñóæäàåò âñå àêòû, ìåòîäû è ïðàêòèêó òåððîðèçìà âî âñåõ åãî ôîðìàõ 
è ïðîÿâëåíèÿõ, ãäå áû, êåì áû è ïî êàêîé áû ïðè÷èíå îíè íè ñîâåðøàëèñü, è êàòåãîðè÷åñêè 
îñóæäàåò ëþáîé àêò è ëþáîå äåÿíèå, íàïðàâëåííûå íà ïîîùðåíèå, ïîääåðæêó, ôèíàíñèðîâà-
íèå èëè ñîêðûòèå ëþáîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, ìåòîäà èëè ïðàêòèêè, íåçàâèñèìî îò òîãî, 
êòî èõ ñîâåðøàåò èëè èì ñîäåéñòâóåò. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Êóáû äàåò åé âîçìîæ-
íîñòü ïðåäóïðåæäàòü, ïðåñëåäîâàòü è ïîäàâëÿòü àêòû òåððîðèçìà è íàêàçûâàòü âñåõ, êòî ñî-
âåðøàåò òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû èëè èìååò ê íèì îòíîøåíèå.

Ìû ðàñïðîñòðàíèì ñðåäè ó÷àñòíèêîâ Ñèìïîçèóìà äîêóìåíò, â êîòîðîì èçëîæåíû ïîñëåäíèå 
êîíêðåòíûå ìåðû, ïðèíÿòûå ïðàâèòåëüñòâîì Êóáû â ýòîé ñôåðå. 

Êóáà ñ÷èòàåò, ÷òî Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðèçâàíà ñûãðàòü îñíîâîïîëàãàþùóþ 
ðîëü â ïðåäîòâðàùåíèè ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà è áîðüáå ñ íèì. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé è ïðåæäå âñåãî Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ, áóäó÷è íàèáîëåå äåìîêðàòè÷íûì è 
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðóêòó-
ðó, íàèáîëåå âñåãî ïîäõîäÿùóþ äëÿ ôîðìóëèðîâêè è ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè ïîä-
ëèííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ïðîòèâ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, íå 
äîïóñêàÿ ïðè ýòîì ïðèìåíåíèÿ äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ïîýòîìó ìû ïðèâåòñòâóåì äîãîâîðåííîñòü î ïðîâåäåíèè ðàç â äâà ãîäà â ðàìêàõ Ãåíåðàëüíîé 
Àññàìáëåè îáçîðà õîäà âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòîé â ïðîøëîì ãîäó Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè-
÷åñêîé ñòðàòåãèè. 
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Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðèçûâàåì âñå ãîñóäàðñòâà ïðîäåìîíñòðèðîâàòü èõ ðåøèìîñòü è ïîëèòè÷å-
ñêóþ âîëþ è ïðèíÿòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå â ðàìêàõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè âñåîáú-
åìëþùåé êîíâåíöèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó, êîòîðàÿ ïîìîæåò óêðåïèòü äåéñòâóþùóþ 
ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì. 

Êóáà òàêæå ïîääåðæèâàåò èäåþ ñîçûâà ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ìåæäó-
íàðîäíîé êîíôåðåíöèè âûñîêîãî óðîâíÿ ïî ïðîáëåìàì òåððîðèçìà ñ öåëüþ âûðàáîòêè ñîãëà-
ñîâàííûõ è åäèíûõ ìåð ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì âî âñåõ åãî 
ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â õîäå òàêîé êîíôåðåíöèè äîëæíî áûòü ñîãëàñîâàíî 
÷åòêîå è òî÷íîå îïðåäåëåíèå ýòîãî ÿâëåíèÿ, âêëþ÷àþùåå è òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ñîâåð-
øàåìûå ãîñóäàðñòâàìè. 

Ìû õîòåëè áû òàêæå äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ, ÷òî âî âòîðîé ïîëîâèíå 2008 ãîäà 
íà Êóáå ñîñòîèòñÿ ñîâåùàíèå ñòðàí – ÷ëåíîâ Äâèæåíèÿ íåïðèñîåäèíåíèÿ íà óðîâíå ìèíè-
ñòðîâ, íà êîòîðîì áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïðîáëåìû òåððîðèçìà. Ìû óâåðåíû, ÷òî ýòà âñòðå÷à 
ïîçâîëèò, â òîì ÷èñëå, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå 
ñ ýòèì çëîì. 

Íèêàêàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé, åñëè îíà íå îñíîâà-
íà íà ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå è êîîðäèíàöèè. 

Êóáà îòâåðãàåò îäíîñòîðîííèå, ïðîòèâîðå÷àùèå äóõó Äåêëàðàöèè î ìåðàõ ïî ëèêâèäàöèè ìåæ-
äóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Óñòàâó Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé è Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, äåéñòâèÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ, 
â ðàìêàõ êîòîðûõ ýòè ãîñóäàðñòâà ïðèñâàèâàþò ñåáå ïðàâî îáíàðîäîâàòü “ïîäòâåðæäåíèÿ” èëè 
“ñïèñêè” ñòðàí, êîòîðûå ÿêîáû ïîääåðæèâàþò ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì. Êóáà ðàñöåíèâàåò 
ýòî êàê ïîðî÷íóþ ïðàêòèêó, îáóñëîâëåííóþ ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàìè è áåñ÷åñòíóþ ïî ñâîåé 
ñóòè. 

Òî, ÷òî äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìî âìåñòî ïîäîáíîé íåïðèåìëåìîé ïðàêòèêè, – ýòî ýôôåêòèâ-
íîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, êîòîðîå ïîçâîëèò ïðåäîòâðàùàòü ëþáûå òåððîðèñòè÷å-
ñêèå àêòû è âåñòè áîðüáó ñ íèìè, ëèêâèäèðîâàòü èõ ïðè÷èíû è îáåñïå÷èâàòü àðåñò, 
ïðåñëåäîâàíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå èëè ýêñòðàäèöèþ òåõ, êòî èõ îñóùåñòâëÿåò èëè îðãàíèçóåò, 
à òàêæå âäîõíîâèòåëåé òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è äåéñòâèé è òåõ, êòî èõ ïîääåðæèâàåò 
ôèíàíñîâî. 

Êóáà ïîñëåäîâàòåëüíî ïîääåðæèâàëà, áóäåò è äàëåå ïîääåðæèâàòü è ãîòîâà óâåëè÷èâàòü ìàñ-
øòàáû ñâîåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî âñåìè ñòðàíàìè, ñòðåìÿñü ê ñîçäàíèþ òàêîãî ìåõàíèçìà ñî-
òðóäíè÷åñòâà (ñ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â êà÷åñòâå öåíòðàëüíîãî ýëåìåíòà èëè 
íà îñíîâå äâóñòîðîííèõ äîãîâîðåííîñòåé), êîòîðûé îáåñïå÷èâàë áû ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàí-
íûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà èñêîðåíåíèå òåððîðèçìà. Íàøà äåëåãàöèÿ íàìåðåâàåòñÿ ðàñ-
ïðîñòðàíèòü äîïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé îáîáùåííóþ èíôîðìàöèþ î íåêîòîðûõ 
ñôåðàõ, â êîòîðûõ Êóáà ãîòîâà ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðàíàìè â öåëÿõ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà è áîðüáû ñ íèì. 

Íåêîòîðûå èç ïðåäóñìîòðåííûõ Ñòðàòåãèåé ìåð ñòîèëî áû ïðèìåíèòü â îòíîøåíèè Ñîâåòà 
Áåçîïàñíîñòè. ×åñòíî ãîâîðÿ, ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî ýòîò îðãàí íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ âîçëî-
æåííûìè íà íåãî îáÿçàííîñòÿìè. 

Êóáà íåîäíîêðàòíî ïðåäñòàâëÿëà â Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè öåííóþ è ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ 
î òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ, ñîâåðøàåìûõ â îòíîøåíèè Êóáû ñ òåððèòîðèè Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ Àìåðèêè. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íè Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò, íè Ñîâåò 
Áåçîïàñíîñòè íå ïðåäïðèíÿëè êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé õîòÿ áû â öåëÿõ îöåíêè ïðåäîñòàâëåííîé 
èì èíôîðìàöèè, íå ãîâîðÿ óæ î ðàññëåäîâàíèè â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì Ñîåäèíåííûìè Øòà-
òàìè Àìåðèêè èõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðÿäîì ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. 



Тема третья 77

Îäíî èç äåë, î êîòîðûõ Êóáà ñèñòåìàòè÷åñêè èíôîðìèðîâàëà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, ýòî äåëî 
Ëóèñà Ïîñàäû Êàððèëåñà, èçâåñòíîãî ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèñòà, íåäàâíî âûïóùåííîãî íà 
ñâîáîäó â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè. 

Êóáà çàÿâëÿåò î òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ÿâëÿåòñÿ ñîó÷àñòíèêîì è íåñåò 
ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îñâîáîæäåíèå Ïîñàäû Êàððèëåñà, âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèè áåñ-
÷èñëåííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ïðîòèâ Êóáû è äðóãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è âî âçðûâå áîì-
áû â ãðàæäàíñêîì àâèàëàéíåðå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîãèáëè 73 ÷åëîâåêà, ðàâíî êàê è â äðóãèõ 
ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. 

Íåâîçìîæíî ïîêîí÷èòü ñ òåððîðèçìîì, åñëè îñóæäàòü îäíè òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, íî ïðè 
ýòîì ñîçíàòåëüíî èãíîðèðîâàòü äðóãèå, ìèðèòüñÿ ñ íèìè èëè îïðàâäûâàòü èõ, èëè æå ïðîñòî 
ìàíèïóëèðîâàòü, ïðåñëåäóÿ ñâîè óçêèå ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû. 

Îñâîáîæäåíèå èç çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèñòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîïèþùåå ïî-
ïðàíèå ïðèíÿòûõ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè è Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ðåçîëþöèé î áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì è ïîëíîñòüþ ïðîòèâîðå÷èò äóõó è áóêâå Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Äåëåãàöèÿ Êóáû ðàñïðîñòðàíèò êîïèþ çàÿâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Êóáû ïî ïîâîäó îñâîáîæäå-
íèÿ èç çàêëþ÷åíèÿ òåððîðèñòà Ïîñàäû Êàððèëåñà, êîòîðîå, êàê íàì êàæåòñÿ, áóäåò ïðåäñòàâ-
ëÿòü èíòåðåñ äëÿ âñåõ äåëåãàòîâ. 

Âìåñòî òîãî ÷òîáû ïðåäîòâðàùàòü òåððîðèçì, íàïðàâëåííûé ïðîòèâ Êóáû, è âåñòè ñ íèì áîðü-
áó, âëàñòè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ íåçàêîííî ñîäåðæàò â òþðüìàõ ñòðîãîãî ðåæèìà íà òåððèòî-
ðèè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè Õåðàðäî Ýðíàíäåñà, Ðàìîíà Ëàáàíüèíî, Ôåðíàíäî 
Ãîíñàëåñà, Àíòîíèî Ãåððåðî è Ðåíå Ãîíñàëåñà. Ýòè ïÿòåðî ìîëîäûõ êóáèíöåâ âñåãî ëèøü ïûòà-
ëèñü, õðàáðî è ñàìîîòâåðæåííî, ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïàõ â Ìàéà-
ìè, ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü ñîâåðøåíèå ýòèìè ãðóïïàìè àêòîâ íàñèëèÿ è ñïàñòè æèçíè ãðàæäàí 
Êóáû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè. 

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåëà áû ñêàçàòü, ÷òî òåïåðü êàê íèêîãäà ÿñíî, ÷òî íè ïðîáëåìó òåððîðèçìà, 
íè ëþáóþ äðóãóþ ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó, óãðîæàþùóþ ñàìîìó âûæèâàíèþ ÷åëîâå÷åñòâà, íåâîç-
ìîæíî ðåøèòü ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñèëû, ïîñêîëüêó íàñèëèå òîëüêî ïîðîæäàåò åùå áîëüøåå 
íàñèëèå, à íåòåðïèìîñòü – åùå áóëüøóþ íåòåðïèìîñòü, è åñëè ïðèíèìàþòñÿ êðàéíèå ìåðû, 
÷òîáû âíóøèòü ñòðàõ, òî íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîâà êîíå÷íàÿ öåëü, ýòî ïîðîäèò òîëüêî íåíà-
âèñòü è îæåñòî÷åíèå.

Êóáà è äàëåå áóäåò ñ ïðåæíåé ðåøèìîñòüþ íàïðàâëÿòü óñèëèÿ íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì âî âñåõ 
åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ è ïîäòâåðæäàåò ãîòîâíîñòü âíåñòè ñâîé âêëàä â ïîëíîå îñóùåñòâëå-
íèå Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè.
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Заявление

Его Превосходительства г-на Трийоно Вибово,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Èíäîíåçèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå, îò èìåíè ïðåäñåäàòåëÿ Ãðóïïû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

Àññîöèàöèè ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè 

Ïðåæäå âñåãî ÿ õîòåë áû âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííîé ìíå âîçìîæíîñòüþ è ïðèâåòñòâî-
âàòü èíèöèàòèâó ïî ïðîâåäåíèþ Ñèìïîçèóìà ïî âîïðîñàì äàëüíåéøåãî îñóùåñòâëåíèÿ Ãëî-
áàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. ß íàäåþñü, 
÷òî ýòîò Ñèìïîçèóì óïðî÷èò åäèíñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäå-
íèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â äåëå äàëüíåéøåãî îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè è òåì 
ñàìûì ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü ãëîáàëüíûõ óñèëèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Â õîäå ýòîãî çàñåäàíèÿ ÿ õîòåë áû ïîäåëèòüñÿ ñ âàìè íåêîòîðûìè ìûñëÿìè î çíà÷åíèè Ñòðàòå-
ãèè äëÿ Àññîöèàöèè ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÀÑÅÀÍ) è ðàññêàçàòü î òîé àêòèâíîé 
ðîëè, êîòîðóþ ýòà îðãàíèçàöèÿ ñûãðàëà â îñóùåñòâëåíèè Ñòðàòåãèè, â ÷àñòíîñòè ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ Êîíâåíöèè ÀÑÅÀÍ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â êîòîðîé 
íàøëà ñâîå îòðàæåíèå ãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
ê äåéñòâèÿì, ñëóæèò äëÿ ðåãèîíàëüíûõ è ñóáðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ñòèìóëîì ê ñîçäàíèþ 
è óêðåïëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è öåíòðîâ. Íà ñàìîì äåëå íåêîòîðûå ïî-
ëîæåíèÿ Ñòðàòåãèè ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíûìè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èìååò ìåñòî ñîòðóä-
íè÷åñòâî ìåæäó ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ïîýòîìó ðîëü ðåãèîíàëüíûõ è ñóáðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíèçàöèé â îñóùåñòâëåíèè Ñòðàòåãèè òðóäíî ïåðåîöåíèòü. 

Îáùèé õàðàêòåð ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè îáåñïå÷èâàåò ðåãèîíàì è ñóáðåãèîíàì îïðåäåëåííóþ 
ñâîáîäó äåéñòâèé â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè çàõîòÿò ðàçðàáîòàòü ïëàí è ïðîãðàììó îñóùåñòâëåíèÿ 
Ñòðàòåãèè, èñõîäÿ èç îáùåé íàïðàâëåííîñòè ãëîáàëüíûõ óñèëèé ïî îáóçäàíèþ òåððîðèçìà. 

ÀÑÅÀÍ èìååò ñðàâíèòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî, êîòîðîå ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ñòðàíàì – ÷ëåíàì 
ýòîé îðãàíèçàöèè â îñóùåñòâëåíèè ðàçëè÷íûõ ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè. Îðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé èäåàëüíûé ôîðóì äëÿ óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è ïîëèòè÷åñêîé âîëè, äëÿ îáìåíà 
èíôîðìàöèåé, ðàçðàáîòêè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäèê è ïîäõîäîâ, êîòîðûå ó÷èòûâàëè 
áû êóëüòóðíûé êîíòåêñò è äðóãèå áàçîâûå óñëîâèÿ, à òàêæå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíèöèàòèâ 
â ìàñøòàáå ðåãèîíà è äðóãèõ ìåð, èñõîäÿùèõ èç ãëîáàëüíûõ öåëåé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è 
ñïîñîáñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé. 

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ â ðàìêàõ ÀÑÅÀÍ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ëèäåðû ñòðàí – 
÷ëåíîâ ÀÑÅÀÍ íà ñâîåé íåäàâíåé äâåíàäöàòîé Âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå â Ñåáó (Ôèëèïïèíû) 
ïîäïèñàëè ïåðâóþ â ðåãèîíå îáÿçàòåëüíóþ äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíâåíöèþ î ìåðàõ áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì. 

Ýòà Êîíâåíöèÿ ìîæåò çàëîæèòü äåéñòâåííóþ îñíîâó äëÿ ìåð ïî îñóùåñòâëåíèþ Ñòðàòåãèè 
â ðåãèîíå. Òîò ôàêò, ÷òî â Êîíâåíöèþ ÀÑÅÀÍ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì âêëþ÷åíû íåêîòîðûå 
ïîëîæåíèÿ Ñòðàòåãèè, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì îá óñëîâèÿõ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíå-
íèþ òåððîðèçìà, è îá óâàæåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîêàçûâàåò, êàêèì îáðàçîì ÀÑÅÀÍ óâÿçûâàåò 
ãëîáàëüíûå íîðìû ñî ñâîèìè ðåãèîíàëüíûìè óñèëèÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè Ñòðàòåãèè Êîíâåíöèÿ îáåñïå÷èâàåò ïðî÷íóþ ïðàâîâóþ áàçó äëÿ 
ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí – ÷ëåíîâ ÀÑÅÀÍ â äåëå êîìïëåêñíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçå òåððîðèç-
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ìà. Êîíâåíöèÿ ïðèçíàåò â êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèé âñå äåÿíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå ëþ-
áûõ èç 13 ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è êâàëèôèöèðóåìûå â íèõ ê êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé. 
Êðîìå òîãî, â Êîíâåíöèþ âêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ î ìåðàõ ïðîôèëàêòèêè, îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäå-
íèÿ çàêîíà è î ïðîãðàììàõ ðåàáèëèòàöèè. 

Êîíâåíöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, â ÷àñòíîñòè, ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ ñòðàí – ÷ëåíîâ ÀÑÅÀÍ, ïîçâîëÿþùèé ðàç-
âèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî è óêðåïëÿòü åäèíñòâî â äåëå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, â òîì ÷èñëå è â 
÷àñòè ïðåñå÷åíèÿ ïåðåáðîñêè ÷åðåç ãðàíèöó îðóæèÿ, ëþäåé, äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëîâ 
â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé. 

Êðîìå òîãî, â Êîíâåíöèè åñòü òàêæå ïîëîæåíèÿ î ìåõàíèçìå óêðåïëåíèÿ ìåð â îáëàñòè íàðà-
ùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà è ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé ìåæäó îôèöèàëüíûìè ëèöàìè, àíàëèòèêàìè 
è ïðàêòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè íà ìåñòàõ, ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåãèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ öåíòðîâ, 
êîòîðûå óæå äåéñòâóþò â ñòðàíàõ – ÷ëåíàõ ÀÑÅÀÍ. 

Åñëè ãîâîðèòü î ðåãèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ Ñòðàòåãèè ïîëîæå-
íèÿõ Êîíâåíöèè, òî â íåé ïðåäóñìîòðåíû îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí – ÷ëåíîâ ÀÑÅÀÍ ïî ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â äåëå ëèêâèäàöèè êîðåííûõ ïðè÷èí òåððîðèçìà è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ åãî 
ðàñïðîñòðàíåíèþ. Â äóõå òîãî æå ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî è òàêîå êîíêðåòíîå íàïðàâëåíèå 
ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê ðàçâèòèå äèàëîãà ìåæäó ëþäüìè îäíîé ðåëèãèè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàç-
ëè÷íûõ êîíôåññèé, à òàêæå ðàáîòà â îáëàñòè ïðîñâåùåíèÿ è ïîâûøåíèÿ îñâåäîìëåííîñòè 
îáùåñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ óãðîçîé òåððîðèçìà.

Åùå îäíà îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà Êîíâåíöèè, î êîòîðîé ñëåäóåò ñêàçàòü, ýòî ïðåäóñìîòðåííûé â 
íåé îáìåí îïûòîì íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîãðàìì 
ðåàáèëèòàöèè. Ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé îáëàñòè ïîçâîëèò ãîñóäàðñòâàì – ó÷àñòíèêàì Êîíâåí-
öèè ïðîâîäèòü â æèçíü ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùå-
íèå ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Ïîäîáíûå ïðîãðàììû ìîãóò òàêæå ïîìî÷ü 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ðàñøèðèòü êðóã èìåþùèõñÿ ó íèõ ñâåäåíèé î ñåòÿõ òåððîðèñòè-
÷åñêèõ ÿ÷ååê è î òîì, êàê ïðîâîäèòñÿ âåðáîâêà òåððîðèñòîâ. 

Ñòðåìÿñü óñêîðèòü âñòóïëåíèå Êîíâåíöèè â ñèëó, ÀÑÅÀÍ ñîâìåñòíî ñ ÞÍÎÄÊ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ çàíèìàåòñÿ îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòîé ïî ïîäãîòîâêå ñåìèíàðà è êóðñîâ ïîäãîòîâêè äëÿ 
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ýòî ïîìîæåò ñîîòâåòñòâóþùèì ñòðàíàì – ÷ëåíàì 
ÀÑÅÀÍ â äåëå ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè. 

ß ñîâåðøèë áû îøèáêó, åñëè áû íå óïîìÿíóë î äðóãîì þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîì äîêóìåíòå, 
ïðèíÿòîì ñòðàíàìè – ÷ëåíàìè ÀÑÅÀÍ è òàêæå èìåþùåì ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ðåãèîíàëüíûì 
óñèëèÿì ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Â 2004 ãîäó ñòðàíû – ÷ëåíû ÀÑÅÀÍ ïîäïèñàëè Äîãîâîð î 
âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì. Ýòîò äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëåçíûé 
èíñòðóìåíò, ïîìîãàþùèé ÀÑÅÀÍ óêðåïëÿòü ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ïðàâîâûì âî-
ïðîñàì è, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì îðóäèåì â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè. 

Ïîìèìî Êîíâåíöèè è äðóãîé ïðîâîäèìîé â ðàìêàõ ÀÑÅÀÍ ðàáîòû, ñòðàíû ÀÑÅÀÍ òàêæå ïîä-
ïèñàëè ñîâìåñòíûå äåêëàðàöèè î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ñî âñåìè ïàðòíåðàìè ïî äèàëîãó. 
Äåêëàðàöèè çàëîæèëè îñíîâó äëÿ íàëàæèâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÀÑÅÀÍ è åå 
ïàðòíåðàìè. Â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ äåêëàðàöèé ìû ïðîâîäèì ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü 
â ðàçíûõ ñôåðàõ, îò íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà è ðàçâèòèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äî 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåë áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðèíÿòèå Êîíâåíöèè – ýòî òîëüêî íà÷àëî äîëãîãî 
ïóòè ïî óêðåïëåíèþ è àêòèâèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé ñôåðå. ß íàäåþñü, 
÷òî ýòî ìîæåò ïîñëóæèòü äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ è ñóáðåãèîíîâ â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñîäåéñòâèÿ 
îñóùåñòâëåíèþ Ñòðàòåãèè â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè âî âñåì ìèðå. 
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г-жи Мишель Конэн,

Ãåíåðàëüíîãî àäâîêàòà, ïðåäñòàâèòåëÿ Áåëüãèè â Åâðîþñòå, 
ðóêîâîäèòåëÿ Ãðóïïû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

Что такое Евроюст?

Åâðîþñò – ýòî îðãàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ñîçäàííûé â 2002 ãîäó äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ïðè ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèé è îðãàíèçàöèè 
ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ñåðüåçíûì äåëàì îá îðãàíèçîâàííîé ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíî-
ñòè è òåððîðèçìå.

Чем занимается Евроюст?

Åâðîþñò ñîäåéñòâóåò îðãàíèçàöèè è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êîîðäèíàöèè ïðè ïðîâåäåíèè ðàññëå-
äîâàíèé è îðãàíèçàöèè ïðåñëåäîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Åâðîþñò ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü 
ñîòðóäíè÷åñòâà êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ, ïðåæäå âñåãî, ïóòåì ñîäåéñòâèÿ â îð-
ãàíèçàöèè âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è â óäîâëåòâîðåíèè çàïðî-
ñîâ îá ýêñòðàäèöèè. Åâðîþñò îêàçûâàåò ïîääåðæêó êîìïåòåíòíûì îðãàíàì â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ, 
äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ èìè ðàññëåäîâàíèé è ïðåñëåäî-
âàíèé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïî äåëàì î ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòè. 

В чем заключается роль Евроюста?

Åâðîþñò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðâóþ â ìèðå ïîñòîÿííóþ ñåòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Åâðî-
þñò îðãàíèçóåò âñòðå÷è ñëåäîâàòåëåé è ïðîêóðîðîâ èç ðàçíûõ ñòðàí, çàíèìàþùèõñÿ êàê îò-
äåëüíûìè äåëàìè, òàê è ïðîáëåìàìè ñòðàòåãèè è òåìè èëè èíûìè âèäàìè ïðåñòóïíîñòè, è 
ïðåäîñòàâëÿåò óñëóãè ïåðåâîä÷èêîâ äëÿ òàêèõ âñòðå÷. Åâðîþñò èãðàåò óíèêàëüíóþ ðîëü, ÿâëÿ-
ÿñü íîâûì ïîñòîÿííûì åâðîïåéñêèì îðãàíîì â ïðàâîâîé ñôåðå. Åãî çàäà÷à ñîñòîèò â ðàçâèòèè 
øèðîêîìàñøòàáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Åâðîïå ïî äåëàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ñôåðå óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Кто есть кто в Евроюсте?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîñòàâ Åâðîþñòà âõîäÿò 27 ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí, ïî îäíîìó îò êàæäîãî 
ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíà ÅÑ. Ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòðàí ÿâëÿþòñÿ çàíèìàþùèå âûñîêèå ïîñòû, îïûò-
íûå ïðîêóðîðû èëè ñóäüè, ïðåäñòàâèòåëè íåêîòîðûõ ñòðàí èìåþò çàìåñòèòåëåé è 
ïîìîùíèêîâ.

Обновленная таблица: описание целей 

и задач Группы по борьбе с терроризмом

Îñíîâíàÿ öåëü Ãðóïïû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì – ñîçäàíèå ýêñïåðòíîãî öåíòðà ïî ïðîáëåìàì 
òåððîðèçìà. Ãðóïïà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ðàçðàáîòàëà “òàáëèöó ïî òåððîðèçìó”, â êîòîðîé 
âûäåëåíû âîñåìü îòäåëüíûõ öåëåé/ïðîáëåì. Ïî êàæäîìó òàêîìó ïóíêòó äàåòñÿ ïîäðîáíîå îïè-
ñàíèå ôóíêöèé, ÷åòêîå îïðåäåëåíèå êðóãà îáÿçàííîñòåé, ñðîêîâ è òðåáîâàíèé ê ïîñëåäóþùèì 
äåéñòâèÿì è îò÷åòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåìîé â Åâðîþñò.
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Ïåðåä Ãðóïïîé ïî òåððîðèçìó ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå âîñåìü öåëåé:

� Ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ: îðãàíèçàöèÿ âñåõ êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé 
ïî ñòðàòåãè÷åñêèì ïðîáëåìàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Îêàçàíèå, â ñëó÷àå íåîáõîäèìî-
ñòè, ïîääåðæêè â ðàìêàõ ñîâåùàíèé ïî îïåðàòèâíûì è òàêòè÷åñêèì âîïðîñàì áîðüáû ñ 
òåððîðèçìîì.

� Ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïàðòíåðàìè â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì: 
ïîääåðæèâàòü ðåãóëÿðíûå êîíòàêòû íà óðîâíå ÅÑ ñ íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè, çàíèìàþ-
ùèìèñÿ ïðîáëåìàìè òåððîðèçìà, ñóäüÿìè, ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ ïî äåëàì î òåððîðèçìå 
èëè çàíèìàþùèìèñÿ âàæíûìè äåëàìè î òåððîðèçìå, Åâðîïîëîì, Åâðîïåéñêèì àãåíòñòâîì 
ïî âíåøíèì ãðàíèöàì, Îïåðàòèâíûì öåíòðîì ÅÑ, Öåëåâîé ãðóïïîé ðóêîâîäèòåëåé ïîëè-
öèè ïî ïðîáëåìå òåððîðèçìà, ñîòðóäíèêàìè, îòâå÷àþùèìè çà ïîääåðæàíèå êîíòàêòîâ ïî 
ïðîáëåìàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, è ðàçâåäûâàòåëüíûìè ñëóæáàìè. Êðîìå òîãî, ïîääåð-
æèâàòü ïîñòîÿííûå êîíòàêòû ñ äðóãèìè åâðîïåéñêèìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, 
ó÷àñòâóþùèìè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, íàïðèìåð Ñîâåòîì Åâðîïû, ÎÁÑÅ, ÞÍÎÄÊ è 
Èíòåðïîëîì.

� Ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ òðåòüèìè ãîñóäàðñòâàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ïðîáëå-
ìàìè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì*: óæå ïðîâåäåíû èëè ïëàíèðóþòñÿ ðàáî÷èå ñîâåùàíèÿ ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè Àëæèðà, Ìàðîêêî, Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè è Øâåéöàðèè. Áîëüøîå 
çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëåíèå êîíòàêòíûõ îðãàíîâ è ñáîð èíôîðìàöèè î çàêîíîäàòåëüñòâå 
òðåòüèõ ñòðàí. 

� Áàçà ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî äåëàì î òåððîðèçìå*: íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòàâëåí ïåðå÷åíü 
âñåõ ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ ïî äåëàì î òåððîðèçìå, âûíåñåííûõ ñ 2005 ãîäà â ãîñóäàðñòâàõ – 
÷ëåíàõ ÅÑ. Íàøè àíàëèòèêè áóäóò çàíèìàòüñÿ àíàëèçîì ýòèõ ïåðå÷íåé.

� Áàçà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì*: áàçà äàííûõ, ñîäåðæàùàÿ íîâûå 
äàííûå îá èìåþùèõñÿ íàöèîíàëüíûõ, åâðîïåéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òàõ ïî ïðîáëåìàì òåððîðèçìà. 

� Êèáåðòåððîðèçì: íàêîïëåíèå îïûòà â ýòîé ñôåðå è âûÿâëåíèå þðèäè÷åñêèõ ïðåïîí, ïðî-
áëåì þðèñäèêöèè è ò. ä.

� Ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà: Åâðîþñò ïðîâåë îáçîð ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ 
ÅÑ è Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ýòîé ñôåðå, à òàêæå ñóäåáíûõ äåë î ôèíàí-
ñèðîâàíèè òåððîðèçìà, ê êîòîðûì èìåë îòíîøåíèå Åâðîþñò. Íà îñíîâàíèè ýòîãî îáçî-
ðà Ãðóïïà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïðîâåäåò îöåíêó âîçìîæíîãî âêëàäà Åâðîþñòà â ýòó 
ðàáîòó, îïðåäåëèò âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ áóäóùåé äåÿòåëüíîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó. 

� Òåððîðèçì ñ èñïîëüçîâàíèåì ÎÌÏ: èäåò ñáîð äàííûõ î çàêîíîäàòåëüñòâå, è Ãðóïïà 
ïî òåððîðèçìó íàìåðåâàåòñÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèÿõ è âñòðå÷àõ ïî äàííîé 
ïðîáëåìàòèêå.

*Îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëÿòüñÿ òðåòüåé, ÷åòâåðòîé è ïÿòîé öåëÿì.
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сэра Дэвида Венесса,

çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì
îõðàíû è áåçîïàñíîñòè, ïðåäñòàâèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà ïî âîïðîñàì îõðàíû 

è áåçîïàñíîñòè â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

Справочная информация

Òðåâîæíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà âûÿâèëè ñåðüåçíûå ïðîáëåìû 
â ñôåðå çàùèòû ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ, óñóãóáëÿþùèåñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãðàæäàíñêèå 
ëèöà ñîáèðàþòñÿ â áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. Âñå ÷àùå èìååò ìåñòî æåñòî-
êàÿ ïðàêòèêà òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, íà âîêçàëàõ, íà ìíîãîëþäíûõ 
ðûíêàõ, â ìåñòàõ îòïðàâëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ êóëüòîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ãèáíóò èëè ïîëó÷àþò 
ðàíåíèÿ ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, áóäü òî ó ñåáÿ äîìà 
èëè çà ðóáåæîì. Ïîíèìàÿ, ÷òî íè îäíîìó ãîñóäàðñòâó-÷ëåíó íå óäàëîñü íàéòè àäåêâàòíûõ ðåøå-
íèé âñåõ ýòèõ ïðîáëåì, è ÷òî íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû íóæäàþòñÿ â èíôîðìàöèè è ñîäåé-
ñòâèè, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî çàùèòå óÿçâèìûõ öåëåé, äåéñòâóþùàÿ â ðàìêàõ Öåëåâîé ãðóïïû ïî 
îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ðàçðàáàòûâàåò ñòðàòåãèþ âûÿâëåíèÿ 
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêè. 

Направления деятельности

Ïîòåíöèàëüíûé ñïèñîê óÿçâèìûõ öåëåé î÷åíü øèðîê. Íà îñíîâàíèè îáùåé îöåíêè Ðàáî÷àÿ 
ãðóïïà âñåöåëî ïðèçíàåò, ÷òî âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ äåéñòâóþò ñëîæíûå ñèñòåìû ìåð 
ïî çàùèòå âàæíûõ òî÷åê è îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Êðîìå òîãî, âåäåòñÿ î÷åíü àêòèâíàÿ ðà-
áîòà ïî çàùèòå àâèàöèîííûõ è ìîðñêèõ öåëåé. Ïðè ýòîì ïîäîáíàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ êàê íà íà-
öèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Òàêèì îáðàçîì, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñòàâèò ïåðåä 
ñîáîé çàäà÷ó çàíèìàòüñÿ óÿçâèìûìè öåëÿìè, êîòîðûì óäåëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ìåíüøåå âíèìà-
íèå, è ãäå Ðàáî÷àÿ ãðóïïà èìååò îïòèìàëüíûå âîçìîæíîñòè âíåñòè ñâîé ñóùåñòâåííûé âêëàä. 
Ñ ó÷åòîì ìàñøòàáîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñòðåìèòñÿ èçáåãàòü êàêîãî áû òî íè 
áûëî äóáëèðîâàíèÿ èëè ïåðåñå÷åíèÿ ñ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêîé, ïðèìåíÿåìîé íà 
íàöèîíàëüíîì èëè ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. 

Мероприятия

Â âûøåîïèñàííûõ ðàìêàõ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî çàùèòå óÿçâèìûõ öåëåé âåäåò àêòèâíóþ ðàáîòó 
ïî ñëåäóþùèì òðåì íàïðàâëåíèÿì: 
� ñîçäàíèå “ñïðàâî÷íîãî öåíòðà” äëÿ îáìåíà îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèåé è íàèáîëåå ýôôåê-

òèâíîé ïðàêòèêîé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ íà áàçå è ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ïîòåíöèàëà Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèöèè (ÌÎÓÏ);

� ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíîãî àíàëèçà ïðåâåíòèâíûõ ñòðàòåãèé è òåõíîëîãèé è, â òîì ÷èñëå, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè, ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ïîòåíöèàëà è ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà Ìåæðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì ïðåñòóï-
íîñòè è ïðàâîñóäèÿ (ÞÍÈÊÐÈ);

� èçó÷åíèå êîíêðåòíûõ ïðîáëåì óÿçâèìîñòè ãðàæäàíñêèõ ëèö è ìåæäóíàðîäíûõ öåëåé â 
çîíàõ êîíôëèêòîâ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îöåíîê è èçó÷åíèÿ íûíåøíèõ è ïðîøëûõ ãóìàíè-
òàðíûõ îïåðàöèé è îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà, ïðîâîäèìûõ Îðãàíèçàöèåé Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé, à òàêæå ñëîæíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â òîì ÷èñëå óãðîç ëèöàì, 
ïåðåìåùåííûì âíóòðè ñòðàíû, è áåæåíöàì, ïðîáëåìàìè êîòîðûõ çàíèìàåòñÿ Äåïàðòà-
ìåíò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì îõðàíû è áåçîïàñíîñòè.
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Заявление

г-на Ричарда Барретта,

êîîðäèíàòîðà, ïðåäñòàâèòåëÿ Ãðóïïû ïî íàáëþäåíèþ Êîìèòåòà 1267
â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

Противодействие попыткам использовать интернет в террористических целях 

Â ïóíêòå 12 ðàçäåëà II Ïëàíà äåéñòâèé, âêëþ÷åííîãî â Ãëîáàëüíóþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ 
ñòðàòåãèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû îáÿçóþòñÿ:

ñîòðóäíè÷àòü ñ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðè äîëæíîì ñîáëþäåíèè ïðèíöèïîâ 
êîíôèäåíöèàëüíîñòè, óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ, íàëàãàåìûõ íîðìàìè 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, äëÿ èçó÷åíèÿ ïóòåé è ñðåäñòâ: êîîðäèíàöèè óñèëèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ 
íà ìåæäóíàðîäíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ â öåëÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì âî âñåõ åãî ôîðìàõ 
è ïðîÿâëåíèÿõ â ñåòè èíòåðíåò; èñïîëüçîâàíèÿ ñåòè èíòåðíåò â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà áîðüáû 
ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì òåððîðèçìà, ïðèçíàâàÿ ïðè ýòîì, ÷òî ãîñóäàðñòâàì ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ 
ïîìîùü â ýòèõ âîïðîñàõ.

Â ðåçóëüòàòå Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ñîçäà-
ëà Ðàáî÷óþ ãðóïïó, â çàäà÷è êîòîðîé âõîäèò èçó÷åíèå ïóòåé èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåòà â òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ, â òîì ÷èñëå è ïóòåé èñïîëüçîâàíèÿ åãî äëÿ ðàäèêàëèçàöèè è âåðáîâêè 
òåððîðèñòîâ, âûÿâëåíèå è ïðèâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèòåëåé îòðàñëè è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è ïàðòíåðîâ ê îá-
ñóæäåíèþ ïðîáëåì ïîäîáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåòà, à òàêæå âûÿâëåíèå âîçìîæíûõ ïóòåé 
áîðüáû ñ ïîäîáíûìè ñïîñîáàìè èñïîëüçîâàíèÿ ïóòåì èçó÷åíèÿ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé è àíàëîãè÷íûõ îáëàñòÿõ è îöåíêè ñîïðÿæåííûõ ñ ýòèì òåõíè-
÷åñêèõ ïðîáëåì, îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì ïîëíîå ñîáëþäåíèå âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ 
÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè è ïðàâà íà ñâîáîäó ñëîâà. 

Ðàáî÷åé ãðóïïå ïðåäñòîèò îïåðàòèâíî âûÿñíèòü, êàêîé èìåííî âêëàä ñèñòåìà Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ìîæåò âíåñòè â óæå âåäóùååñÿ îáñóæäåíèå ýòîé ïðîáëåìàòèêè, îäíàêî, 
ó÷èòûâàÿ ãëîáàëüíóþ ïðèðîäó èíòåðíåòà è îòñóòñòâèå íåïîñðåäñòâåííî î÷åâèäíûõ ðåøåíèé 
ýòîé â âûñøåé ñòåïåíè ñëîæíîé ïðîáëåìû, ïîíÿòíî, ÷òî íè îäíî ãîñóäàðñòâî è íè îäíà ãðóïïà 
ãîñóäàðñòâ íå â ñèëàõ ñàìîñòîÿòåëüíî ñïðàâèòüñÿ ñ ýòîé ïðîáëåìîé. Ïî ìíåíèþ Ðàáî÷åé ãðóï-
ïû, Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ìîæåò áûòü íàäåëåíà ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, 
ïîçâîëÿþùèìè îáúåäèíèòü óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ îôèöèàëüíûõ ëèö, þðèñòîâ, ó÷åíûõ, ïîëüçîâà-
òåëåé è ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ âûðàáîòêè äåéñòâåííûõ è ðåà-
ëèñòè÷íûõ ïðåäëîæåíèé ïî íàëàæèâàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé ñôåðå.

Состав Рабочей группы

Âåäóùèå ñòðóêòóðû: Êàíöåëÿðèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ è Ãðóïïà ïî íàáëþäåíèþ Êîìèòåòà 
1267.

Âñïîìîãàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ: ÌÑÝ, ÄÎÈ, ÓÂÊÏ×, Èíòåðïîë, ÄÎÏÌ, ÈÄÊÒÊ, ÄÎÁ, 
ÞÍÈÊÐÈ, ÞÍÅÑÊÎ, ÞÍÎÄÊ, ÄÝÑÂ, Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ïî âîïðîñàì ïîîùðåíèÿ è 
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è Ñåêðåòàðèàò Ôîðóìà ïî âîïðîñàì 
óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè èíòåðíåò.
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Направления деятельности

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòàâèò ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ñîñòàâèòü ïåðå÷åíü èíèöèàòèâ, 
óæå ðåàëèçóåìûõ íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì, ÷àñòíîì ñåêòîðàõ è â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå, à òàêæå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþùèõ 
ïðîâîäèòü â æèçíü ýòè èíèöèàòèâû. Ãðóïïà íàìåðåâàåòñÿ òàêæå ñîñòàâèòü ñïèñîê ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ è äðóãèõ îñíîâíûõ ñòîðîí, êîòîðûõ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè èíòåðåñóåò ýòà ïðîáëåìà. 
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðèãëàøàåò âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ê ñîòðóäíè÷åñòâó è íàäååòñÿ ïîëó÷èòü îò 
íèõ èíôîðìàöèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü îò òåõ, êòî óæå ïðîâîäèë èññëåäîâàíèÿ èëè ïðåäïðèíèìàë 
ïðàêòè÷åñêèå ìåðû â ýòîé îáëàñòè. 

Åñëè ãîâîðèòü ïîäðîáíåå îá îïðåäåëåííûõ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò çàäà÷àõ, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà çàé-
ìåòñÿ èçó÷åíèåì ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåòà â òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ, â òîì ÷èñëå è 
ïóòåé èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ðàäèêàëèçàöèè, âåðáîâêè òåððîðèñòîâ, ïëàíèðîâàíèÿ, ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Ýòó ðàáîòó íåîáõîäèìî áóäåò ïðîâîäèòü 
â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñî ñïåöèàëèñòàìè èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, à òàêæå ñ ïîìîùüþ ó÷åíûõ è 
äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïëàíèðóåò ñîçäàòü ïåðå÷åíü èìåþùèõñÿ èíèöèàòèâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ èñ-
ïîëüçîâàíèþ èíòåðíåòà â òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ, ïîëó÷èâ èíôîðìàöèþ îá ýòîì êàê ïóòåì 
ñîáñòâåííûõ èçûñêàíèé, òàê è áëàãîäàðÿ êîíòàêòàì ñ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è 
ìåæäóíàðîäíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Ïðè ñáîðå èíôîðìàöèè ïî þðèäè÷åñêèì ïðåöåäåíòàì è òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì ãðóïïà ïëàíè-
ðóåò âûÿâèòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàðòíåðîâ êàê â ó÷åíîì ñîîáùåñòâå è ÷àñòíîì ñåêòîðå, òàê è èç 
÷èñëà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. 

×òî êàñàåòñÿ ýòàïà ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèé, Ðàáî÷åé ãðóïïå ïîíàäîáèòñÿ îðãàíèçîâàòü 
âñòðå÷è ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ èçó÷åíèÿ ñîáðàííîãî ìàòåðèà-
ëà è, âîçìîæíî, âûäâèæåíèÿ íîâûõ èíèöèàòèâ. Êîíå÷íî, ýòî ñòàíåò ðåøàþùèì ýòàïîì ðàáîòû, 
è âàæíî áóäåò íå äîïóñòèòü âûäâèæåíèÿ òàêèõ ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå èìåëè áû ìàëî øàíñîâ 
ïîëó÷èòü ïðèçíàíèå ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà èëè áûëè áû íåîñóùåñòâèìû â 
òåõíè÷åñêîì èëè äðóãîì îòíîøåíèè. Êðàéíå âàæíî áóäåò îïèðàòüñÿ íà îïûò ãîñóäàðñòâ è äîáè-
âàòüñÿ, ÷òîáû âñå ïðåäëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëè áû âñåñòîðîííåå ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Íà ýòîì ýòàïå Ðàáî÷àÿ ãðóïïà çàéìåòñÿ òàêæå èçó÷åíèåì ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåòà 
äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèçìà. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè è ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî ïðîáëåìàì ðàäèêàëèçàöèè è ýêñòðåìèçìà, âåäóùèõ ê òåððîðèç-
ìó, èçó÷èò èíèöèàòèâû, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü íà ðåãèîíàëüíîì è 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ, à òàêæå èäåè, ïðîòèâîäåéñòâóþùèå àðãóìåíòàì òåõ, êòî ïûòàåòñÿ 
âîâëå÷ü ëþäåé â òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Åñëè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïîääåðæàò ýòè ïðåäëîæåíèÿ, è ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ íåîáõîäèìûõ 
ðåñóðñîâ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà áóäåò ñòðåìèòüñÿ ïîäãîòîâèòü ê íîÿáðþ 2007 ãîäà ïåðâîíà÷àëüíûé 
äîêëàä ñ èçëîæåíèåì ðåçóëüòàòîâ åå ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû. Â äîêëàäå áóäåò äàí îáçîð ñïî-
ñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåòà òåððîðèñòàìè, ñôåð, âûçûâàþùèõ íàèáîëüøóþ îáåñïîêîåí-
íîñòü, à òàêæå ïåðå÷åíü ìåð òåõíè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå 
ýòèõ ïðîáëåì è ïðèìåíÿåìûõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè èëè ðàññìàòðèâàåìûõ èìè. 

Çàòåì ýòîò äîêëàä ñòàíåò ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûìè ýêñïåðòàìè, ýêñïåðòà-
ìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ðåãèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, èññëåäîâàòåëÿìè, ïàð-
òíåðàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ÷àñòíûé ñåêòîð è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, è äðóãèìè. Öåëüþ 
îáñóæäåíèÿ ñòàíåò âûäâèæåíèå ïðåäëîæåíèé î äàëüíåéøèõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè íà 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Äàëåå ýòîò äîêëàä äî êîíöà 2008 ãîäà ìîæåò áûòü íàïðàâëåí íà ðàññìîòðåíèå âñåõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ. Îäíàêî âñå ýòî çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû îäîáðÿò è ïîääåðæàò ýòè 
ïðåäëîæåíèÿ.
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Заявление

г-на Ульриха Керстена,

ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Èíòåðïîëà ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, 
ïðåäñòàâèòåëÿ Èíòåðïîëà â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé 

ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

Введение

Îñóùåñòâëåíèå Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè òðåáóåò ïðåæäå âñåãî åäèíîãî 
è êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà. Ìíîãèå èç ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïëàíîì äåéñòâèé Ñòðàòåãèè, èìå-
þò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíà, è 
ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïîäêëþ÷àòü ê èõ ðåàëèçàöèè ñèëû ïîëèöèè íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëü-
íîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Ïîýòîìó Èíòåðïîëó êàê êðóïíåéøåé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè ïîëèöèè ïðåäñòîèò ñûãðàòü â ýòîì ïðîöåññå âàæíóþ ðîëü. 

Ìàíäàò è ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à Èíòåðïîëà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îêàçûâàòü ìàêñèìàëüíî 
ýôôåêòèâíîå è ðåàëüíîå ñîäåéñòâèå ïîëèöèè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â 186 ñòðàíàõ, 
ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ýòîé îðãàíèçàöèè, â ïðîâîäèìîé èìè ðàáîòå ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé è óãîëîâíûì ðàññëåäîâàíèÿì. Êðîìå òîãî, Èíòåðïîë ïðåñëåäóåò òàêæå öåëü îêàçà-
íèÿ ïîìîùè è ïîääåðæêè âñåì äðóãèì îðãàíèçàöèÿì, âëàñòÿì è ñëóæáàì, â çàäà÷ó êîòîðûõ 
âõîäèò ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé è áîðüáà ñ íèìè. 

Ðàáîòà â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç îñíîâíûõ äëÿ 
Èíòåðïîëà. 

Целевая группа по осуществлению контртеррористических мероприятий

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïîðó÷èëà Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â îñóùåñòâëåíèè 
Ñòðàòåãèè. Öåëåâàÿ ãðóïïà – ýòî âåëèêîëåïíàÿ âîçìîæíîñòü îáúåäèíèòü óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ðàáîòàþùèõ â ýòîé ñôåðå, è èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ òàêèõ óñèëèé. 

Èíòåðïîë, áóäó÷è ÷ëåíîì Öåëåâîé ãðóïïû, ãîòîâ ïîääåðæèâàòü ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðà-
òåãèè è ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè åå ðàçëè÷íûõ Ðàáî÷èõ ãðóïï. Òàê, íàïðè-
ìåð, Èíòåðïîë äåëèòñÿ ñâîèì îïûòîì â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíà ïî ñëåäóþùèì 
íàïðàâëåíèÿì:

Борьба с радикализацией и вербовкой террористов 

Ôàêòîðû, îáóñëîâëèâàþùèå ðàäèêàëèçàöèþ íàñèëèÿ è âåðáîâêó òåððîðèñòîâ, à òàêæå ñî-
îòâåòñòâóþùèå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ îáñóæäàëèñü â õîäå êîíôåðåíöèè, îðãàíèçîâàí-
íîé Èíòåðïîëîì â àïðåëå ýòîãî ãîäà. Èíòåðïîë ïðåäîñòàâèò èòîãîâûå äîêóìåíòû ýòîé 
ìåæäóíàðîäíîé âñòðå÷è è ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîñëåäóþùèì ìåðàì ñîîòâåòñòâóþùåé Ðàáî-
÷åé ãðóïïå Öåëåâîé ãðóïïû.

Противодействие использованию интернета в террористических целях

Èíòåðíåò âñå øèðå èñïîëüçóåòñÿ êàê ñðåäñòâî ñîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïîñêîëüêó îí ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü îáìåí èíôîðìàöèåé, íàïðèìåð î ñïîñîáàõ èç-
ãîòîâëåíèÿ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ èëè áîìá, íî òàêæå î âåðáîâêå òåððîðèñòîâ è 
ðàäèêàëèçàöèè. Íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ óæå ïðåäïðèíèìàþòñÿ òå èëè 
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èíûå ïîïûòêè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ýòîìó, îäíàêî äëÿ ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà 
íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ïîýòîìó óñèëèÿ Ðàáî-
÷åé ãðóïïû â ýòîé ñôåðå èìåþò îñîáóþ âàæíîñòü. 

Противодействие финансированию терроризма

Åùå îäíà ïðîáëåìà, ñòîÿùàÿ ïåðåä Öåëåâîé ãðóïïîé, – ïðîòèâîäåéñòâèå ôèíàíñèðîâà-
íèþ òåððîðèçìà. Ïîñòàâèâ ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ïîëó÷èòü êîìïëåêñíîå ïðåäñòàâëåíèå î 
òîì ïîëîæåíèè äåë, êîòîðîå ñëîæèëîñü íà íàñòîÿùèé ìîìåíò, è ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü äåéñòâóþùèõ ñèñòåì, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðåøèëà ïðîâåñòè ñåðèþ êðóãëûõ ñòîëîâ ñ ó÷à-
ñòèåì ýêñïåðòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê áàíêè, 
ïîäðàçäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè, ðàçâåäûâàòåëüíûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. 
Ïîñëå Ñèìïîçèóìà Èíòåðïîë ñîâìåñòíî ñ ÞÍÎÄÊ îðãàíèçóåò êðóãëûé ñòîë ñ ó÷àñòèåì 
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíà. 

Защита уязвимых целей

Âîçðàñòàíèå óÿçâèìîñòè öåëåé, òàêèõ êàê ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, ñè-
ñòåìû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, êðóïíûå òîðãîâûå öåíòðû, à òàêæå ñèñòåìû ïîñòàâîê 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òðåáóåò îñîáîé ãîòîâíîñòè ýôôåêòèâíî çàùèòèòü ïîäîáíûå öåëè. 
Íåîáõîäèìî âûÿâèòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ïðàêòè÷åñêèé îïûò â ýòîé ñôåðå è ñîçäàòü 
ìåõàíèçì ïî îáìåíó òàêèì îïûòîì. Èíòåðïîë ãîòîâ èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèîííûå è 
êîììóíèêàöèîííûå èíñòðóìåíòû äëÿ ñîäåéñòâèÿ ýòîìó ïðîöåññó. 

Предотвращение распространения ОМП и меры в случае его применения

Èìåþòñÿ äàííûå î òîì, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè ïðîÿâëÿþò ïîâûøåííûé èí-
òåðåñ ê èñïîëüçîâàíèþ äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ îðóæèÿ èëè ìàòåðèàëîâ 
ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ (ÎÌÏ). Â ðàìêàõ Ðàáî÷åé ãðóïïû “Ïðåäîòâðàùåíèå ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ÎÌÏ è ìåðû â ñëó÷àå åãî ïðèìåíåíèÿ” Èíòåðïîë ìîã áû ïîäåëèòüñÿ ñâîèì îïûòîì 
â ñôåðå áîðüáû ñ áèîòåððîðèçìîì. Òàê, íàïðèìåð, Èíòåðïîë îïóáëèêîâàë “Ðóêîâîäñòâî 
ïî ïîäãîòîâêå ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è îòâåòíûì ìåðàì” – êîìïëåêñíûé, ïîäðîá-
íûé ñïðàâî÷íèê äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â êîòîðîì ðàññêàçûâàåòñÿ î ìåòîäàõ 
îáåñïå÷åíèÿ ãîòîâíîñòè ê àêòàì áèîòåððîðèçìà è äåéñòâèÿõ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ òàêèõ 
àêòîâ. Ýòîò ñïðàâî÷íèê áûë ïðåäîñòàâëåí è â ðàñïîðÿæåíèå Ðàáî÷åé ãðóïïû. 

Обмен информацией

Â Ïëàíå äåéñòâèé ïîä÷åðêèâàåòñÿ òàêæå íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ êîîðäèíàöèè è ñîòðóäíè-
÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â ñôåðå ñâîåâðåìåííîãî îáìåíà äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì 
ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà è áîðüáû ñ íèì. Èìåþùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Èíòåðïîëà 
èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàöèîííûå èíñòðóìåíòû îáåñïå÷èâàþò ïîäîáíûé îáìåí 
èíôîðìàöèåé. 

I-24/7

Èíòåðïîë ïðåäîñòàâëÿåò â ðàñïîðÿæåíèå ñâîèõ ñòðàí-÷ëåíîâ çàùèùåííóþ ãëîáàëüíóþ êîììó-
íèêàöèîííóþ ñèñòåìó I-24/7, ïîçâîëÿþùóþ áåçîïàñíî è â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè ïåðåäà-
âàòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ è ðàçâåäûâàòåëüíûå äàííûå î ïîäîçðèòåëüíûõ è íàõîäÿùèõñÿ 
â ðîçûñêå ëèöàõ è î ïðåñòóïëåíèÿõ. 

Базы данных Интерпола

Åñëè îðãàíû ïîëèöèè ðàçíûõ ñòðàí ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ïîääåðæèâàòü ñâÿçü, èì íåîáõîäè-
ìî èìåòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò ïîìî÷ü ïðè ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèé èëè 
â ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèé. Äëÿ ýòîãî Èíòåðïîë ñîçäàë è ïîääåðæèâàåò íåñêîëüêî áàç 
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äàííûõ, â êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû êëþ÷åâûå ñâåäåíèÿ, òàêèå êàê ôàìèëèè ôèçè÷åñêèõ ëèö 
è ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ðîçûñêå, îòïå÷àòêè ïàëüöåâ, ôîòîãðàôèè, ïðîôèëü ÄÍÊ, ñâåäåíèÿ î ïî-
õèùåííûõ èëè óòåðÿííûõ ïðîåçäíûõ äîêóìåíòàõ, óãíàííûõ àâòîìîáèëÿõ è íåçàðåãèñòðèðî-
âàííîì îðóæèè, ôèãóðèðîâàâøåì â ïðåñòóïëåíèÿõ. 

Êðîìå òîãî, Èíòåðïîë ñîçäàë öåëåâóþ ãðóïïó ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì (“Îáúåäèíåííóþ öåëå-
âóþ ãðóïïó”), êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ ñáîðîì è àíàëèçîì èíôîðìàöèè ïî ïðîáëåìàì è ïîòðåáíî-
ñòÿì ðåãèîíîâ. Ýòó èíôîðìàöèþ ïðåäîñòàâëÿåò ñåòü ñïåöèàëüíûõ ñîòðóäíèêîâ, îòâå÷àþùèõ 
çà ïîääåðæàíèå êîíòàêòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ñâîåâðåìåííûé îáìåí èíôîðìàöèåé. 

×åì áîëüøå èíôîðìàöèè áóäåò ñîâìåñòíî èñïîëüçîâàòüñÿ, òåì áóëüøóþ ïîëüçó èíñòðóìåíòû 
Èíòåðïîëà ïðèíåñóò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì. Ïîýòîìó âàæíî, ÷òîáû ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû èç ðàçíûõ ñòðàí ìèðà íå òîëüêî èñïîëüçîâàëè ïðåäîñòàâëÿåìûå Èíòåðïîëîì 
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå ñðåäñòâà, íî è ïðåäîñòàâëÿëè îñíîâíûå äàííûå ïî ïðå-
ñòóïëåíèÿì, íàïðèìåð ñïèñêè ïîõèùåííûõ èëè óòåðÿííûõ ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ, óãíàííûõ 
àâòîìîáèëåé è ò. ï.

Безопасность границ

Åùå îäíà âàæíàÿ ñôåðà, î êîòîðîé èäåò ðå÷ü â Ïëàíå äåéñòâèé, ýòî íåîáõîäèìîñòü óêðåïëÿòü 
áåçîïàñíîñòü ãðàíèö. Ïðåäîòâðàòèòü ïåðåìåùåíèÿ òåððîðèñòîâ è ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èòü 
áåçîïàñíîñòü ãðàíèö âîçìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è îðãà-
íû ïî îõðàíå ãðàíèö áóäóò èìåòü äîñòóï ê êîíêðåòíîé èíôîðìàöèè, íàïðèìåð òîé, ÷òî íàêî-
ïëåíà â áàçàõ äàííûõ Èíòåðïîëà (îñîáåííî â îòíîøåíèè ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ðîçûñêå, è 
ïîõèùåííûõ èëè óòåðÿííûõ ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ).

Èíòåðïîë óâåðåí, ÷òî äëÿ óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàíèö êðàéíå âàæíî îáåñïå÷èâàòü ïîëè-
öåéñêèìè äàííûìè “ñîòðóäíèêîâ íà ìåñòàõ”, îñîáåííî íà ïîãðàíè÷íûõ ïðîïóñêíûõ ïóíêòàõ. 
Ïîýòîìó Èíòåðïîë ãîòîâ ïîìî÷ü ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â ñîçäàíèè ïîäîáíûõ ñòðóêòóð ñâÿçè. 

Заключение

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ñïîñîá îêàçàíèÿ ïîìîùè 
ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â îñóùåñòâëåíèè ïðåäóñìîòðåííîãî Ñòðàòåãèåé Ïëàíà äåéñòâèé ñîñòîèò 
â îáåñïå÷åíèè èõ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé è ïðàêòè÷åñêèìè çíàíèÿìè. Ðàâíûì îáðàçîì, 
íåîáõîäèìî è äàëåå ïîâûøàòü ïîòåíöèàë ñòðàí-÷ëåíîâ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó 
ïóòåì îêàçàíèÿ èì òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå îáó÷åíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíîãî ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà, îáåñïå÷åíèÿ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, àíàëèòè÷å-
ñêèõ óñëóã è ò. ï. (íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà).
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Заявление

г-на Кшиштофа Патурея,

Äèðåêòîðà Áþðî ñïåöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, ïðåäñòàâèòåëÿ 
Îðãàíèçàöèè ïî çàïðåùåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ â Öåëåâîé

ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

Â Êîíâåíöèè î õèìè÷åñêîì îðóæèè âîïðîñ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì êîíêðåòíî íå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ, è ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ýòîò âîïðîñ íå çàòðàãèâàþò. Òåì íå ìåíåå ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû 
Îðãàíèçàöèè ïî çàïðåùåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ (ÎÇÕÎ) ïîäòâåðäèëè, ÷òî Îðãàíèçàöèÿ íå 
ìîæåò îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå îò óñèëèé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó 
ñ òåððîðèçìîì. 

Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò ÎÇÕÎ â ïðèíÿòîì åäèíîãëàñíî ðåøåíèè (7 äåêàáðÿ 2001 ãîäà) ïðè-
çíàë, ÷òî ïîëíîå è äåéñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå âñåõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿ-
åòñÿ âêëàäîì â óñèëèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Ñîâåò âûäåëèë ïÿòü íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, ïî êîòîðûì Îðãàíèçàöèÿ ìîæåò âíåñòè ñâîé 
âêëàä â ýòó ðàáîòó: 

� ñîäåéñòâîâàòü ïðèñîåäèíåíèþ âñåõ ñòðàí ê Êîíâåíöèè;
� ïîëíîñòüþ îñóùåñòâèòü âñå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ÊÕÎ;
� ïîëíîñòüþ îñóùåñòâèòü ïîëîæåíèÿ ñòàòåé IV è V îá óíè÷òîæåíèè õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ; 
� ïîëíîñòüþ îñóùåñòâèòü ïîëîæåíèÿ ñòàòüè VI, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ìåðàì, íå çàïðåùàå-

ìûì Êîíâåíöèåé; 
� îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòåé ÎÇÕÎ ïðèíèìàòü ìåðû â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ è çàùèòû, ïðåä-

óñìîòðåííûå â ñòàòüå Õ. 

Îäíîâðåìåííî Ñîâåò ñîçäàë Ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, â ðàìêàõ êîòîðîé 
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû îáñóæäàþò ðàçëè÷íûå àñïåêòû ó÷àñòèÿ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ãðóïïà 
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì îðãàíîì ïî ïðîâåäåíèþ êîíñóëüòàöèé ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïàðòíåðàìè, êîòî-
ðûå ðåãóëÿðíî ïîëó÷àþò ïðèãëàøåíèÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ Ãðóïïû. 

ÎÇÕÎ ñîçäàëà è ïîääåðæèâàåò êàíàëû ñâÿçè ñ ðÿäîì ðåãèîíàëüíûõ, ñóáðåãèîíàëüíûõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, â òîì 
÷èñëå ñ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ÎÁÑÅ, Èíòåðïîëîì. Ïðè ýòîì ñòàâèòñÿ çàäà÷à 
îïðåäåëèòü â õîäå òàêèõ êîíòàêòîâ âîçìîæíûå ïóòè îêàçàíèÿ ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè ïîìîùè 
äðóã äðóãó â ñîîòâåòñòâèè ñ êðóãîì âåäåíèÿ êàæäîé èç íèõ ïóòåì îáìåíà, ïî ìåðå íåîáõîäèìî-
ñòè, èíôîðìàöèåé, çíàíèÿìè è îïûòîì è ïóòåì êîîðäèíàöèè ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ïðîãðàìì 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ýòè êîíòàêòû ïîääåðæèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàíäàòîì îðãàíîâ, 
îïðåäåëÿþùèõ ïîëèòèêó ÎÇÕÎ, è ïîëèòèêîé îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè, êîòîðîé 
ïðèäåðæèâàåòñÿ ÎÇÕÎ. 

Ðîëü ÎÇÕÎ ïðèçíàíà è â Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé, ãäå ðåêîìåíäóåòñÿ “Ìåæäóíàðîäíîìó àãåíòñòâó ïî àòîìíîé ýíåðãèè è Îðãà-
íèçàöèè ïî çàïðåùåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ ïðîäîëæàòü â ðàìêàõ èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ìàíäàòîâ èõ óñèëèÿ ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâàì ïîìîùè â óêðåïëåíèè èõ ïîòåíöèàëà ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ äîñòóïà òåððîðèñòîâ ê ÿäåðíûì, áèîëîãè÷åñêèì, õèìè÷åñêèì èëè ðàäèîàêòèâíûì 
ìàòåðèàëàì, ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè íà ñâÿçàííûõ ñ íèìè îáúåêòàõ è ïðèíÿòèþ ýôôåê-
òèâíûõ ìåð â ñëó÷àå íàïàäåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ ìàòåðèàëîâ”.
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Ïðîáëåìà çàùèòû ïðåäïðèÿòèé õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
ïðè òðàíñïîðòèðîâêå õèìè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïðèâëåêàåò âñå áîëüøå âíèìàíèÿ. Êàê ïîêàçàëè 
ñëó÷àè èñïîëüçîâàíèÿ ãàçîîáðàçíîãî õëîðà â Èðàêå, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òåððîðèñòû 
ñîñðåäîòî÷àò ñâîå âíèìàíèå íå òîëüêî íà ðàçðàáîòêå èëè èñïîëüçîâàíèè çàïðåùåííûõ õèìè-
÷åñêèõ âåùåñòâ, íî è íà íàïàäåíèè íà õèìè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ è íà èñïîëüçîâàíèè õèìè÷å-
ñêèõ âåùåñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïîâñåäíåâíîì óïîòðåáëåíèè. Îðãàíèçàöèÿ ïî çàïðåùåíèþ 
õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ ïîääåðæèâàåò ðàñøèðåíèå ðàìîê âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé çàùèòû ïðåäïðèÿòèé õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. 

Âêëàä ÎÇÕÎ â áîðüáó ñ òåððîðèçìîì ïîäòâåðæäåí è â ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè Îð-
ãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïîä çàãîëîâêîì “Îñóùåñòâëåíèå Êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè 
ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà, íàêîïëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ è î åãî óíè÷òîæå-
íèè” (A/RES/61/68, 3 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà). Â ïóíêòå 3 ïîñòàíîâëÿþùåé ÷àñòè ýòîé ðåçîëþöèè, 
åæåãîäíî âíîñèìîé Ïîëüøåé, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîëíîå è ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå âñåõ ïî-
ëîæåíèé Êîíâåíöèè, âêëþ÷àÿ ïîëîæåíèÿ î íàöèîíàëüíûõ ìåðàõ ïî îñóùåñòâëåíèþ (ñòà-
òüÿ VII) è î ïîìîùè è çàùèòå îò õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ (ñòàòüÿ X), âíîñèò âàæíûé âêëàä â óñèëèÿ 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ãëîáàëüíîé áîðüáå ïðîòèâ òåððîðèçìà âî âñåõ åãî ôîð-
ìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ.

Îðãàíèçàöèÿ ïî çàïðåùåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ÷ëåíîì Öåëåâîé ãðóï-
ïû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì è ïîääåðæèâàåò â åå ðàìêàõ èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåéñòâèå 
èñïîëüçîâàíèþ òåððîðèñòàìè îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Îðãàíèçàöèÿ ïî çàïðåùåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ 
ó÷àñòâóåò â áîðüáå, êîòîðóþ ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî âåäåò ñ òåððîðèçìîì, âî èñïîëíåíèå 
ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî îðãàíàìè, îïðåäåëÿþùèìè ïîëèòèêó ÎÇÕÎ. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïðèäåð-
æèâàþòñÿ òîé åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî ÎÇÕÎ íå ÿâëÿåòñÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèì îðãàíîì, 
ïîñêîëüêó â Êîíâåíöèè î õèìè÷åñêîì îðóæèè ðå÷ü î òåððîðèçìå íàïðÿìóþ íå èäåò. Â òî æå 
âðåìÿ ñóùåñòâóåò è åäèíñòâî ìíåíèé îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ïóòåì ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ âñåõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î õèìè÷åñêîì îðóæèè, ïóòåì ñîçäàíèÿ è íàðàùèâàíèÿ ïîòåí-
öèàëà ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â ïðîòèâîäåéñòâèè ïðèìåíåíèþ èëè óãðîçå 
ïðèìåíåíèÿ õèìè÷åñêèõ âîîðóæåíèé, à òàêæå ïóòåì óêðåïëåíèÿ ñâÿçåé ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè ÎÇÕÎ ìîæåò îêàçàòü àêòèâíóþ ïîääåðæêó âñåì óñèëèÿì ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîîáùåñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 
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Заявление

г-на Хартмута Хессе,

ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà, ïðåäñòàâèòåëÿ 
Ìåæäóíàðîäíîé ìîðñêîé îðãàíèçàöèè â Öåëåâîé ãðóïïå

ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

Ñ 1980-õ ãîäîâ Ìåæäóíàðîäíàÿ ìîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÌÌÎ) ðàçðàáàòûâàëà ìåæäóíàðîäíûå 
äîãîâîðû, èíñòðóêöèè è ðåêîìåíäàöèè ïî ìåðàì ïðåäîòâðàùåíèÿ íåçàêîííûõ àêòîâ â îòíîøå-
íèè ïàññàæèðîâ è ÷ëåíîâ ýêèïàæåé ñóäîâ. Ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ ÌÌÎ ââåëà â äåéñòâèå 
Ñïåöèàëüíûå ìåðû ïî óñèëåíèþ ìîðñêîé áåçîïàñíîñòè (ãëàâó XI-2 Êîíâåíöèè ÑÎËÀÑ è Ìåæ-
äóíàðîäíûé êîäåêñ ïî îõðàíå ñóäîâ è ïîðòîâûõ ñðåäñòâ, èëè Êîäåêñ ÌÎÑÏ), êîòîðûå ñòàëè 
îáÿçàòåëüíûìè ê èñïîëíåíèþ 1 èþëÿ 2004 ãîäà è ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè ñóäîâ, ñîâåðøàþ-
ùèõ ìåæäóíàðîäíûå ðåéñû, è îáñëóæèâàþùèõ èõ ïîðòîâûõ ñîîðóæåíèé. Èõ îñíîâíàÿ öåëü – 
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òåððîðèñòè÷åñêèì àêòàì è äàòü âîçìîæíîñòü ñóäàì è ïîðòîâûì îáúåêòàì 
ñîòðóäíè÷àòü â äåëå âûÿâëåíèÿ è íåäîïóùåíèÿ àêòîâ, óãðîæàþùèõ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî 
òðàíñïîðòà. 

Ýòè ìåðû íàïðàâëåíû íà ïðåäóïðåæäåíèå èíöèäåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì áåçîïàñíî-
ñòè, è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà à) èñïîëüçîâàíèå ñóäîâ â êà÷åñòâå öåëåé; b) èñïîëüçîâàíèå ñóäîâ â 
êà÷åñòâå îðóæèÿ; è ñ) èñïîëüçîâàíèå ñóäîâ äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ëèáî ëèö, íàìåðåâàþùèõñÿ 
îñóùåñòâèòü èíöèäåíò â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, ëèáî ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî èíöèäåí-
òà. Ýòè ìåðû â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò â 158 ãîñóäàðñòâàõ, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 
áîëåå 99 ïðîöåíòîâ ìèðîâîãî òîðãîâîãî ôëîòà. 

Êîäåêñ ÌÎÑÏ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòàíäàðòíóþ è ñîãëàñîâàííóþ ñèñòåìó îöåíêè ðèñêîâ â ñôå-
ðå áåçîïàñíîñòè, äàþùóþ ïðèäåðæèâàþùèìñÿ åãî ïðàâèòåëüñòâàì âîçìîæíîñòü îòâåòèòü íà 
íîâûå óãðîçû â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ìåðàìè ïî èçìåíåíèþ ñòåïåíè óÿçâèìîñòè ñóäîâ è ïîðòî-
âûõ ñðåäñòâ. Â èòîãå áûë ïîëó÷åí ìåæäóíàðîäíûé ñòàíäàðò ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ àêòîâ è áîðüáû ñ íèìè â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîäñòâà. 

Â ïîääåðæêó ýòèõ òðåáîâàíèé ÌÌÎ ðàçðàáîòàëà è ïðîäîëæàåò ðàçðàáàòûâàòü ïîäðîáíûå 
ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ â îòíîøåíèè òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ïîëîæåíèé. 

Êðîìå òîãî, íåäàâíî ÌÌÎ ïðèíÿëà íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû î äàëüíåì îïîçíàâàíèè ñóäîâ è 
ñëåæåíèè çà èõ ìåñòîïîëîæåíèåì (ÄÎÑÌ), íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ âñòóïÿò â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà. Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà 
íàä ïðàêòè÷åñêèìè àñïåêòàìè ñîçäàíèÿ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû ÄÎÑÌ.

Â öåëÿõ íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè 
ìîðñêîãî òðàíñïîðòà ÌÌÎ ââåëà â äåéñòâèå Ãëîáàëüíóþ ïðîãðàììó áåçîïàñíîñòè íà ìîðå. 
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãðóïïû êîíñóëüòàíòîâ ïîñåòèëè 41 ñòðàíó, áûëî ïðîâåäåíî 27 ðåãèîíàëü-
íûõ è 55 íàöèîíàëüíûõ ñåìèíàðîâ, ñåìèíàðîâ-ïðàêòèêóìîâ è êóðñîâ, â õîäå êîòîðûõ îáó÷åíèå 
ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà ìîðå ïðîøëè îêîëî 4390 ÷åëîâåê. Ïëà-
íèðóåòñÿ ïðîâîäèòü è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ – â òîì 
÷èñëå è ïðåèìóùåñòâåííî ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé – â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè è óêðåïëåíèþ ðåæèìà áåçîïàñíîñòè íà 
ìîðÿõ è ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåãèîíàõ è ðåãèîíàëüíîé êîîðäèíàöèè.

Ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âûñîêèõ ïîêàçàòåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëîæå-
íèé [ãëàâû XI-2 Êîíâåíöèè ÑÎËÀÑ è Ìåæäóíàðîäíîãî êîäåêñà ïî îõðàíå ñóäîâ è ïîðòîâûõ 
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ñðåäñòâ]. Îäíàêî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñòåïåíü íàñòîé÷èâîñòè â îñóùåñòâëåíèè ýòèõ ïîëîæå-
íèé, ñëåäîâàíèè èì è îáåñïå÷åíèè èõ ñîáëþäåíèÿ íå âñåãäà “îäèíàêîâà”, à èíîãäà è “íåâûñî-
êà”. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íå âñå äîãîâàðèâàþùèåñÿ ïðàâèòåëüñòâà ïîëíîñòüþ îñóùåñòâëÿþò 
âñå èõ ïîëîæåíèÿ.

Åñëè ãîâîðèòü î âûïîëíåíèè ïðåäóñìîòðåííûõ ìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçíèêàåò áîëüøå 
ñëîæíîñòåé ñ ïîðòîâûìè ñðåäñòâàìè, íåæåëè ñ ñóäàìè. Äîãîâàðèâàþùèìñÿ ïðàâèòåëüñòâàì 
ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû â ýòîé ñôåðå, è ÌÌÎ ñ áîëüøîé ðàäîñòüþ 
îêàçûâàåò èì ñîäåéñòâèå â ýòîé ðàáîòå. 

Ñîîòâåòñòâåííî, ñåãîäíÿ ïðèîðèòåòîì äëÿ ÌÌÎ ÿâëÿåòñÿ áîëåå æåñòêîå îñóùåñòâëåíèå è 
îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé î áåçîïàñíîñòè íà ìîðå. 

Â ðàìêàõ ñâîåé ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ìîðñêèõ ïóòåé è 
èõ îòêðûòîñòè äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîäñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíî-
ãî åãî õîäà ÌÌÎ îáðàùàåò îñîáîå âíèìàíèå íà Ìàëàêêñêèé è Ñèíãàïóðñêèé ïðîëèâû: ñîâìåñò-
íî ñ òðåìÿ ïðèáðåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè ÌÌÎ ïðîâåëà â 2005 è 2006 ãîäàõ, ñîîòâåòñòâåííî, â 
Èíäîíåçèè è Ìàëàéçèè êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè áåçîïàñíîñòè è çàùèòå 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Â õîäå ïîñëåäíåé òàêîé êîíñóëüòàöèè áûë ïðåäëîæåí ðÿä ïðîåêòîâ ïî 
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû â ýòèõ ïðîëèâàõ. Ïðèáðåæíûå ãîñó-
äàðñòâà òàêæå âûñêàçàëè ñâîè èäåè îòíîñèòåëüíî ïîñòîÿííîãî ìåõàíèçìà ñîòðóäíè÷åñòâà 
ìåæäó íèìè, ãîñóäàðñòâàìè, ïîëüçóþùèìèñÿ ïðîëèâàìè, è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðî-
íàìè. Çàêëþ÷èòåëüíàÿ âñòðå÷à ýòîãî öèêëà ïðîéäåò â Ñèíãàïóðå â ñåíòÿáðå 2007 ãîäà, è, êàê 
îæèäàåòñÿ, â åå õîäå ïîäîáíûé ìåõàíèçì áóäåò óòâåðæäåí. 

ÌÌÎ ãîòîâà è äàëåå èñïîëüçîâàòü ñâîé îïûò äëÿ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ñîäåéñòâèÿ 
â îñóùåñòâëåíèè Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, à òàêæå ïîìîãàòü Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì â ýòîé ðàáîòå. 
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Заявление

г-жи Марлы Вайнштайн,

êîíñóëüòàíòà ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì,
ïðåäñòàâèòåëÿ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè 

â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

ß áëàãîäàðþ âàñ çà ïðèãëàøåíèå Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (ÈÊÀÎ) 
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ýòîì Ñèìïîçèóìå è âûñòóïèòü ñ êðàòêèì ñîîáùåíèåì î ðîëè íàøåé îðãàíè-
çàöèè â äàëüíåéøåì îñóùåñòâëåíèè Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ãðàæäàíñêàÿ àâèàöèÿ áûëà, à, âîçìîæíî, è îñòàíåòñÿ â äàëüíåéøåì îäíîé èç 
ãëàâíûõ öåëåé äëÿ òåððîðèñòîâ. Àâèàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ äëÿ ÈÊÀÎ âûñøèì ïðè-
îðèòåòîì ñ 1960-õ ãîäîâ. ÈÊÀÎ âûñòóïèëà ñ èíèöèàòèâàìè ðàçðàáîòêè ïåðâîé ãðóïïû ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíâåíöèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Â 1970 ãîäó â Ãààãñêîé êîíâåíöèè, çàêëþ÷åííîé 
ïîä ýãèäîé ÈÊÀÎ, âïåðâûå â èñòîðèè êîíâåíöèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé áûë 
ïðèìåíåí ïðèíöèï aut dedere, aut judicare, òî åñòü îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ âûäàâàòü èëè îñó-
ùåñòâëÿòü ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå. Ïÿòü êîíâåíöèé ïî îáåñïå÷åíèþ àâèàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè è ïðîòîêîë, ïîäïèñàííûé ïîä ýãèäîé ÈÊÀÎ, âõîäÿò â ÷èñëî òðèíàäöàòè ãëîáàëüíûõ 
äîãîâîðîâ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, çàêëþ÷åííûõ â ðàìêàõ ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÈÊÀÎ ãîòîâèò íàìå÷åííîå íà èþëü çàñåäàíèå Ñïåöèàëüíîãî 
ïîäêîìèòåòà Þðèäè÷åñêîãî êîìèòåòà, â õîäå êîòîðîãî ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáîòàòü îäèí èëè áî-
ëåå ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ íîâûì è âíîâü âîçíèêàþùèì 
óãðîçàì ãðàæäàíñêîé àâèàöèè. Íàïðèìåð, îäíà èç çàäà÷ ýòîé ðàáîòû – äîáèòüñÿ, ÷òîáû âäîõíî-
âèòåëè è îðãàíèçàòîðû òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïîäîáíûõ òåì, ÷òî ïðîèçîøëè 11 ñåíòÿáðÿ, 
áûëè áû ïðÿìî îáúÿâëåíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè êîíâåíöèÿìè, ïîäëåæàùèìè íàêàçàíèþ ñî 
ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Êðîìå òîãî, ÈÊÀÎ ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàáî-
òå ïî ðÿäó ðåçîëþöèé, ïðèíÿòûõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî ïðîáëåì ïåðåíîñíûõ çåíèòíî-ðàêåòíûõ êîìïëåêñîâ (ÏÇÐÊ).

Âêëàä ÈÊÀÎ â ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ïðîòèâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè çàêëþ-
÷àåòñÿ è â ïðèíÿòèè ñòàíäàðòîâ è ðåêîìåíäóåìîé ïðàêòèêè (ÑÀÐÏ), êîòîðûå ãîñóäàðñòâà – 
÷ëåíû ÈÊÀÎ îáÿçàíû ïðèìåíÿòü â ñôåðå àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, äëÿ òîãî ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü çàùèòó è áåçîïàñíîñòü ïàññàæèðîâ, ÷ëåíîâ ýêèïàæà, íàçåìíîãî ïåðñîíàëà, íàñåëå-
íèÿ â öåëîì, âîçäóøíûõ ñóäîâ è îáúåêòîâ â àýðîïîðòàõ, îáñëóæèâàþùèõ ãðàæäàíñêóþ àâèà-
öèþ. Ýòè ÑÀÐÏ èçëîæåíû â îñíîâíîì â ïðèëîæåíèè 17 ê Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîé 
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (×èêàãñêîé êîíâåíöèè). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ×èêàãñêîé êîíâåíöèåé 
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû îáÿçàíû ñîáëþäàòü ýòè ñòàíäàðòû, åñëè òîëüêî îíè íå ïîäàäóò óâåäîìëåíèå 
î ïðèìåíåíèè èìè äðóãèõ ìåð. Â ÷àñòíîñòè, â ãëàâå 4 ïðèëîæåíèÿ 17 ðå÷ü èäåò î “ïðåâåíòèâ-
íûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè”, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû îáÿçàíû ïðèíèìàòü 
è îñóùåñòâëÿòü, â òîì ÷èñëå íå äîïóñêàÿ ïîïàäàíèÿ íà áîðò âîçäóøíîãî ñóäíà, èñïîëüçóåìîãî 
â ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, îðóæèÿ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ èëè ëþáûõ èíûõ îïàñíûõ óñòðîéñòâ, 
ïðåäìåòîâ èëè âåùåñòâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà 
â óïðàâëåíèå âîçäóøíûì ñóäíîì. Ïîäîáíûå ìåðû äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû â ïðîãðàììàõ 
îáåñïå÷åíèÿ àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íà óðîâíå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ 
äåÿòåëüíîñòü àýðîïîðòîâ è àâèàëèíèé, à òàêæå, ïî óñìîòðåíèþ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, è íà äðóãèõ 
óðîâíÿõ. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îáå-
ñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, è èì íàñòîé÷èâî ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü ðåêîìåíäóåìóþ ïðàêòèêó, 
ïðåäóñìîòðåííóþ êàê â ïðèëîæåíèè 17, òàê è â ÑÀÐÏ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷åííûõ 
â äðóãèå ïðèëîæåíèÿ.
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Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ïðèëîæåíèÿ 17 ÈÊÀÎ ïðèíÿ-
ëà â èþëå 2002 ãîäà Óíèâåðñàëüíóþ ïðîãðàììó ïðîâåðîê â ñôåðå àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. 
Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå óíèâåðñàëüíûõ, îáÿçàòåëüíûõ è ðåãóëÿðíûõ ïðîâå-
ðîê ñèñòåì àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ ÈÊÀÎ. Çàäà÷à Ïðîãðàì-
ìû çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ãëîáàëüíîé àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïóòåì ðåãóëÿðíûõ 
ïðîâåðîê ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ñ òåì ÷òîáû ïîìî÷ü èì â âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî 
îáåñïå÷åíèþ àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Â õîäå ïðîâåðîê âûÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòêè â ñèñòåìå 
îáåñïå÷åíèÿ àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ïðåäëàãàþòñÿ ðåêî-
ìåíäàöèè ïî èõ ñíèæåíèþ èëè óñòðàíåíèþ. Îòäåë ñîãëàñîâàííîé ïîìîùè è ðàçâèòèÿ (ÑÏÐ) 
ÈÊÀÎ îêàçûâàåò ïîìîùü â óñòðàíåíèè íåäîñòàòêîâ â íåêîòîðûõ èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 14 ìàÿ 2007 ãîäà òàêèå ïåðâîíà÷àëüíûå ïðîâåðêè áûëè ïðîâåäåíû â 161 ãîñóäàðñòâå-
÷ëåíå. 

Ïðèëîæåíèå 9 ê ×èêàãñêîé êîíâåíöèè – “Óïðîùåíèå ôîðìàëüíîñòåé” – òàêæå èìååò áîëüøîå 
çíà÷åíèå â îòíîøåíèè áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðîöåäóð êîíòðîëÿ íà ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâ 
è ìåð, êàñàþùèõñÿ ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ. ÈÊÀÎ ïóáëèêóåò òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ìàøèíî-
ñ÷èòûâàåìûõ ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ (ÌÑÏÄ), â ÷èñëå êîòîðûõ ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò ìàøèíî-
ñ÷èòûâàåìûå ïàñïîðòà (ÌÑÏ), ìàøèíîñ÷èòûâàåìûå âèçû (ÌÑÂ) è îôèöèàëüíûå 
ìàøèíîñ÷èòûâàåìûå ïðîåçäíûå äîêóìåíòû (ÎÌÏÄ). Ñîâìåñòèìîñòü ÌÑÏÄ â ãëîáàëüíîì 
ìàñøòàáå óïðîùàåò ïðîâåðêó äîêóìåíòîâ ïàññàæèðîâ íà ãðàíèöàõ è îáåñïå÷èâàåò îáùåå ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè. 

Ââåäåíèå ýëåêòðîííûõ ïàñïîðòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé î÷åíü âàæíûé øàã â ïîâûøåíèè óðîâíÿ 
àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãðàíèö è âìåñòå ñ òåì óïðîùàåò ïðîöåäóðó ïðîâåð-
êè äîêóìåíòîâ ó ïàññàæèðîâ. Êàòàëîã îòêðûòûõ êëþ÷åé (ÊÎÊ) ÈÊÀÎ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
îñíîâíîé ãëîáàëüíûé öåíòð ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñåðòèôèêàòîâ îòêðûòûõ êëþ÷åé ÝÖÏ âñåõ, êòî 
âûäàåò ýëåêòðîííûå ïàñïîðòà è îáÿçàí óäîñòîâåðèòü èõ ïîäëèííîñòü è çàêîííîñòü. Ëèöà, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ïðîâåðêó ýëåêòðîííûõ ïàñïîðòîâ ïî âñåìó ìèðó, ñìîãóò ïîëó÷èòü äîñòóï ê ÊÎÊ 
è èñïîëüçîâàòü îòêðûòûå êëþ÷è ÝÖÏ äëÿ êîíôèäåíöèàëüíîé ïðîâåðêè ïîäëèííîñòè òàêèõ 
ïàñïîðòîâ.

×òî êàñàåòñÿ íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà â ðàìêàõ ãëîáàëüíîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, îòäåë ñî-
ãëàñîâàííîé ïîìîùè è ðàçâèòèÿ (ÑÏÐ) ÈÊÀÎ îêàçûâàåò òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå â îáåñïå÷å-
íèè àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, îòäåë îòâå÷àåò çà ðàçðàáîòêó âñåõ ó÷åáíûõ 
êîìïëåêòîâ ïî âîïðîñàì àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè (ÓÊÀÁ), ïðåäîñòàâëÿåìûõ ó÷àñòíèêàì 
ñåòè Ó÷åáíûõ öåíòðîâ àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè (ÓÖÀÁ), â ñîñòàâ êîòîðîé ñåãîäíÿ âõîäÿò 
16 àêêðåäèòîâàííûõ ÓÖÀÁ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà. Îòäåë ÑÏÐ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü 
çà ñâîåâðåìåííîå è ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå ñîãëàñîâàííîé ñòðàòåãèè ñîäåéñòâèÿ è ðàç-
âèòèÿ è çà îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ïðè ïðîâåäåíèè â æèçíü Ïëàíà äåéñòâèé â îáëàñòè 
îáåñïå÷åíèÿ àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. 
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Заявление

г-на Надима Кириакоса-Саада,

ñòàðøåãî êîíñóëüòàíòà,
ïðåäñòàâèòåëÿ Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà

Ñíà÷àëà ÿ õîòåë áû ïîáëàãîäàðèòü ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèè, îðãàíèçîâàâøåå íàø Ñèìïîçèóì, è 
ÞÍÎÄÊ, ïðèãëàñèâøåå ìåíÿ ïðèíÿòü â íåì ó÷àñòèå.

Ñåãîäíÿ ÿ õîòåë áû ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î ðàáîòå Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà (ÌÂÔ) 
â ñôåðå áîðüáû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, à çàòåì ïåðåéòè ê êðàòêîé 
õàðàêòåðèñòèêå äåÿòåëüíîñòè Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðîáëåìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, 
êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà Öåëåâîé ãðóïïîé ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ 
òåððîðèçìîì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ÌÂÔ, áóäó÷è ýêîíîìè÷åñêèì èíñòèòóòîì, ñòàë óäåëÿòü âñå áîëüøå âíèìàíèÿ 
âîçìîæíûì ñèñòåìíûì ïîñëåäñòâèÿì îòìûâàíèÿ äåíåã (ÎÄ) è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà 
(ÔÒ) äëÿ ñòðàí, âõîäÿùèõ â íàøó îðãàíèçàöèþ, è ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. 

Ôîíä ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ýòîé ðàáîòå ñòðåìëåíèåì ñîõðàíèòü öåëîñòíîñòü ìåæäóíàðîäíîé ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû, è òàêàÿ ðàáîòà ñòàëà âàæíûì êîìïîíåíòîì íàøåé ìèññèè, çàêëþ÷àþùåéñÿ 
â òîì, ÷òîáû “ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæêå óïîðÿäî÷åííûõ áàçèñíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñî-
âûõ óñëîâèé” â ñòðàíàõ – ÷ëåíàõ ÌÂÔ.

Â äåÿòåëüíîñòè ÌÂÔ â îáëàñòè ÁÎÄÔÒ ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ:

� îöåíêè ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ñòàíäàðòàì è îïðåäåëåíèå ñèëüíûõ ñòîðîí è íåäîñòàòêîâ;

� òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå â öåëÿõ èñïðàâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ; 

� ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè è ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ÁÎÄÔÒ.

Оценки

ÌÂÔ îñóùåñòâëÿåò ñâîè îöåíêè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû Âñåìèðíîãî áàíêà è ÌÂÔ ïî îöåíêå ôè-
íàíñîâîãî ñåêòîðà (ÏÎÔÑ) è Ïðîãðàììû Ôîíäà ïî èçó÷åíèþ îôøîðíîãî ôèíàíñîâîãî ñåêòî-
ðà. Ýòà ðàáîòà âåäåòñÿ ñîâìåñòíî ñ Âñåìèðíûì áàíêîì, ÔÀÒÔ è àíàëîãè÷íûìè ÔÀÒÔ 
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè.

Â îñíîâó îöåíîê ïîëîæåíû: 

� îáùèé ñòàíäàðò – ðåêîìåíäàöèè ÔÀÒÔ 40+9;

� îáùàÿ ìåòîäîëîãèÿ;

� îáùàÿ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ýêñïåðòîâ.

Êðîìå òîãî, Ôîíä âïðàâå ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû ÁÎÄÔÒ â ðàìêàõ åæåãîäíûõ êîíñóëüòàöèé, 
ïðîâîäèìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé IV åãî Ñòàòåé ñîãëàøåíèÿ.
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Техническое содействие

Òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå (ÒÑ) îêàçûâàåòñÿ â íåñêîëüêèõ ñôåðàõ è èìååò öåëüþ óñèëèòü ñòðóêòó-
ðû íàøèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ñôåðå ÁÎÄÔÒ:

� ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì çàêîíîâ è íîðì ïî ÁÎÄÔÒ;
� îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè, êîíòðîëèðóþùèìè ôèíàíñîâûé ñåêòîð, è äðóãèìè ñîîòâåòñòâó-

þùèìè ó÷ðåæäåíèÿìè çàêîíîâ, íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîëèòèêè è ïðîöåäóð;
� ïîäãîòîâêà ñîòðóäíèêîâ âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé è íàðàùèâàíèå èõ 

ïîòåíöèàëà. 

Ãîâîðÿ êîíêðåòíåå, ÒÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

� äèàãíîñòèêà;
� íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ÁÎÄÔÒ, èõ êîîðäèíàöèÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîëèòèêà;
� îöåíêà ðèñêîâ;
� èíôîðìàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü;
� çàêîíîäàòåëüñòâî;
� ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ è ñïðàâî÷íûå ìàòåðèàëû;
� îðãàíû ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè (ÎÔÐ);
� ñòðóêòóðû è èíñòðóìåíòû íàäçîðà;
� óãîëîâíîå ïðàâîñóäèå;
� ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
� ýôôåêòèâíîñòü è ýêîíîìè÷íîñòü ñòðóêòóð ÁÎÄÔÒ.

Разработка политики и проведение исследований

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ øåñòè ëåò ÌÂÔ àêòèâíî èçó÷àåò è àíàëèçèðóåò ïðàêòèêó ðàçíûõ ñòðàí â 
ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ÁÎÄÔÒ, èñïîëüçóÿ ïîëó÷åííûå äàííûå êàê îñíîâó äëÿ êîíñóëüòèðî-
âàíèÿ ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè è îêàçàíèÿ ÒÑ:

� ñïðàâî÷íèê ïî ïðîáëåìàì ÁÎÄÔÒ;
� ïîñîáèÿ äëÿ ÎÔÐ è ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà î ÁÔÒ;
� äîêóìåíòû î ñèñòåìàõ íåôîðìàëüíûõ (õàâàëà) è îôèöèàëüíûõ äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ; 

à òàêæå
� ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ ïî äðóãèì ïðîáëåìàì, â òîì ÷èñëå î âëèÿíèè òåððîðèçìà íà ôèíàí-

ñîâûå ðûíêè è î âêëþ÷åíèè çàùèòíûõ ìåð â ñôåðå ÁÎÄÔÒ â îáùóþ äåÿòåëüíîñòü ïî 
îáåñïå÷åíèþ öåëîñòíîñòè è ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîãî ðûíêà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ðàáîòà íàä ðÿäîì äðóãèõ ïðîåêòîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ – ïîñîáèå ïî êîí-
ôèñêàöèè àêòèâîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì; ðàçðàáîòêà èíñòðóìåíòîâ äëÿ ïðèìåíåíèÿ 
ïîäõîäà ñ ó÷åòîì ðèñêîâ; èçó÷åíèå òåíåâîé êðèìèíàëüíîé ýêîíîìèêè, ðàçðàáîòêà èíñòðóêöèé 
äëÿ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Выводы по результатам оценок

Íîâûé ñòàíäàðò ñóùåñòâåííî ïîäíÿë ïëàíêó – è îáùèé óðîâåíü ñîáëþäåíèÿ ñíèçèëñÿ. Ýòîò 
óðîâåíü ñîáëþäåíèÿ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ îò ñòðàíû ê ñòðàíå, â çàâèñèìîñòè îò èõ óðîâ-
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íåé äîõîäîâ. Îñîáåííî íèçîê óðîâåíü âûïîëíåíèÿ íåêîòîðûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîáëåìàì 
ÔÒ, à òàêæå ïî ìåðàì, ââåäåííûì â 2003 ãîäó (è ïîçæå) â îòíîøåíèè ÎÄ. 

Направления дальнейшей работы

Áîëüøèíñòâî ñòðàí âñå åùå èñïûòûâàþò ðàçíîé ñòåïåíè òðóäíîñòè ñ îñóùåñòâëåíèåì ðåêî-
ìåíäàöèé ÔÀÒÔ. Êðàéíå íåîáõîäèìî, ÷òîáû òàêèå ìåæäóíàðîäíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êàê ÌÂÔ, 
Âñåìèðíûé áàíê, ÞÍÎÄÊ è Èíòåðïîë, îêàçûâàëè ñòðàíàì è òåððèòîðèÿì ïîìîùü â íàðàùè-
âàíèè èõ ïîòåíöèàëà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÎÄ è ÔÒ.

Ôîíä íàìåðåâàåòñÿ è âïðåäü ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ñèñòåì ÁÎÄÔÒ â ñâîèõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ è 
ïîìîãàòü èì â ðåøåíèè âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. Ôîíä ïðîäîëæèò òàêæå ñâîå ó÷àñòèå â ðàçðà-
áîòêå èíñòðóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü ñòðàíàì âûéòè íà íåîáõîäèìûé 
óðîâåíü ñîîòâåòñòâèÿ ñòàíäàðòó, â òîì ÷èñëå:

ïðîâîäÿ îöåíêè ðèñêîâ è ñëàáûõ ìåñò â ñèñòåìàõ áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã è ôèíàíñè-
ðîâàíèåì òåððîðèçìà è îêàçûâàÿ ïîìîùü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì. 

Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðàçíûìè âûçîâàìè è ðàçíûìè ðèñêàìè. Äëÿ íèõ êðàé-
íå âàæíî âûäâèíóòü íà ïåðâûé ïëàí ìåðû ïî ÁÎÄÔÒ è ðàçðàáîòàòü ïîñëåäîâàòåëüíûå ïëàíû 
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûå íà ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ñèñòåì ÁÎÄÔÒ.

Деятельность Рабочей группы по проблемам финансирования терроризма, 

действующей в рамках Целевой группы по осуществлению мероприятий 

по борьбе с терроризмом

Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ñîçäàëà Ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî ïðîáëåìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððî-
ðèçìà, êîòîðàÿ çàíÿëàñü èçó÷åíèåì ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ ñòðàòåãèé ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, èìåÿ öåëüþ ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, â òîì ÷èñëå è 
Ñïåöèàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé ÔÀÒÔ.

Çàíèìàÿñü ïðîáëåìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà (ÐÃ) íå ïðåñëåäóåò öåëü 
ïåðåñìîòðà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàíäàðòà, à ñòðåìèòñÿ ïîìî÷ü ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì îñîçíàòü è 
ïðåîäîëåòü òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ â ïðîöåññå åãî ïðîâåäåíèÿ â æèçíü.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ÐÃ çàíèìàåòñÿ ñáîðîì èíôîðìàöèè î ñóùåñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, à òàêæå îöåíêîé èõ ýôôåêòèâ-
íîñòè. Ìåðû â îáëàñòè ñáîðà èíôîðìàöèè, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ èäåò âåñüìà óñïåøíî, 
âêëþ÷àþò:

� èçó÷åíèå èìåþùåéñÿ ëèòåðàòóðû î õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå áîðüáû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, î òðóäíîñòÿõ íà ïóòè 
òàêîãî îñóùåñòâëåíèÿ è î ðåêîìåíäàöèÿõ è íîâûõ èäåÿõ ïî ýôôåêòèâíîìó ïðîâåäåíèþ 
â æèçíü ýòèõ ñòàíäàðòîâ è áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà;

� àíàëèç ïðèâîäèìûõ â èìåþùèõñÿ îò÷åòàõ ïî îöåíêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé 
Öåëåâîé ãðóïïû ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
ñòàíäàðòîâ;
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� îáðàùåíèå ê îïûòó ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçíûå îòðàñëè è ðàçíûå ñôåðû. 
Äëÿ ýòîãî ÷ëåíû ÐÃ ïðîâåëè ñåðèþ êðóãëûõ ñòîëîâ ñ ó÷àñòèåì ýêñïåðòîâ, ïðåäñòàâëÿâøèõ 
ñëåäóþùèå îòðàñëè è ñôåðû:

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è îðãàíû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ;
÷àñòíûé ñåêòîð è áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ;
ðåãóëèðóþùèå îðãàíû;
ðàçâåäêà;
îðãàíû ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè (ÎÔÐ).

Ýòà ðàáîòà áûëà áû íåâîçìîæíà áåç ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, è ìû íàäååìñÿ, 
÷òî îíè è äàëåå áóäóò ïîìîãàòü íàì â ðàáîòå, öåëü êîòîðîé – ñîäåéñòâîâàòü èì â ðàçðàáîòêå 
ìåòîäîâ áîðüáû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà.
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Заявление

г-на Джеффри Авина,

ðóêîâîäèòåëÿ Îòäåëà îïåðàöèé
Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 

ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè

ß ïîäãîòîâèë òùàòåëüíî ïðîäóìàííîå ñîîáùåíèå, êîòîðîå, êàê ÿ íàäåÿëñÿ, ïîçâîëèëî áû ïîä-
ðîáíî îáðèñîâàòü, ÷åì èìåííî çàíèìàåòñÿ ñåãîäíÿ Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ). Îäíàêî, õîòÿ ÿ è èìåë âîçìîæíîñòü, áëàãî-
äàðÿ ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ, ïîäóìàòü â÷åðà âå÷åðîì îáî âñåì, ÷òî ÿ óñëûøàë 
â òå÷åíèå ïðåäûäóùåãî äíÿ, âñå, ÷òî ÿ ñëûøó – ýòî ñîîáùåíèÿ îá ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ìíîæå-
ñòâà ðàçíûõ îðãàíèçàöèé. Îò ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÿ ñëûøó òàêæå ðàññêàçû î ðàçíîãî ðîäà òðóä-
íîñòÿõ â ýòîé ðàáîòå, è òî, ÷òî çàñòàâëÿåò ìåíÿ ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ íå ñïåöèàëèñòîì ïî òåððîðèçìó, 
à ÷åëîâåêîì, ïûòàþùèìñÿ ïðèëîæèòü óïðàâëåí÷åñêèå íàâûêè ê ðåøåíèþ ëþáîé èç ïðîáëåì, 
óãðîæàþùèõ ìèðó, – ýòî òî, ÷òî òà îðãàíèçàöèÿ, îäíèì èç ðóêîâîäèòåëåé êîòîðîé ÿ ÿâëÿþñü, – 
ÞÍÎÄÊ – òàêæå ñòîèò ïåðåä ïðîáëåìîé ïîèñêà ïóòåé, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû íàì âåñòè áîëåå 
ýôôåêòèâíóþ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì è àêòèâíåå îòêëèêàòüñÿ íà íóæäû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. 

Èç òîãî, ÷òî ÿ óñëûøàë â÷åðà è ÷òî ìíå åùå ïðåäñòîèò óñëûøàòü ñåãîäíÿ, ÿ ïîíèìàþ, íàñêîëü-
êî óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð èìåþò ýòè ïðîáëåìû, è â êàêîé ñòåïåíè ìíîãèå èç òåõ ðàçíîîáðàç-
íûõ íàâûêîâ, êîòîðûìè ìû îáëàäàåì, ìîãóò ïîìî÷ü íàì ïðåâðàòèòüñÿ â áîëåå ýôôåêòèâíûõ 
ïàðòíåðîâ ðàçíîîáðàçíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷üè ïðåäñòàâèòåëè íàõîäÿòñÿ ñåãîäíÿ çäåñü. Ýòî ìî-
æåò ïîìî÷ü íàì ïîâûñèòü ñòåïåíü äåéñòâåííîñòè òîé ïîääåðæêè, êîòîðóþ ìû îêàçûâàåì 
ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì. 

ÞÍÎÄÊ ðàáîòàåò ïî òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: ïðåñòóïíîñòü, íàðêîòèêè è òåððîðèçì. 
Ñåãîäíÿ ó ÞÍÎÄÊ íîâàÿ ñòðàòåãèÿ, íîâûé ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò, óòâåðæäåííûé äâóìÿ íà-
øèìè Êîìèòåòàìè. Ñåãîäíÿ ïåðåä ÞÍÎÄÊ ñòîèò çàäà÷à âçÿòü ýòó ñòðàòåãèþ íà âîîðóæåíèå è 
îáåñïå÷èòü â äàëüíåéøåì ïåðåõîä íà ãîðèçîíòàëüíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû.

ß ñ áîëüøîé ðàäîñòüþ âûñëóøàë ðàññêàç ìîåãî êîëëåãè èç ÌÂÔ î òîé ðàáîòå, êîòîðàÿ ïðîâî-
äèòñÿ ñåãîäíÿ ïî ïðîáëåìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà. ÞÍÎÄÊ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì 
ýòîãî îðãàíà è, ñîâìåñòíî ñ ÌÂÔ è Âñåìèðíûì áàíêîì, åãî ñîïðåäñåäàòåëåì. Ýòî îçíà÷àåò 
ïðèçíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ÞÍÎÄÊ êàê îðãàíèçàöèÿ îáëàäàåò îïûòîì ðàáîòû ïî ðÿäó íàïðàâ-
ëåíèé, î êîòîðûõ ìîæåò áûòü èçâåñòíî èëè íåèçâåñòíî. Îäíèì èç òàêèõ íàïðàâëåíèé âñêîðå 
ñòàíåò è áîðüáà ñ îòìûâàíèåì äåíåã. Â ñôåðå áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã, ãäå ìû ðàáîòàåì óæå 
áîëåå äåñÿòè ëåò, ãëàâíîå ñåãîäíÿ – ýòî çàäàòü âîïðîñ âñåì è ñàìèì ñåáå: “Êàêèì îáðàçîì ìû 
ìîæåì áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü íàøè íàâûêè â ýòîé êîíêðåòíîé ñôåðå è äëÿ ðåøåíèÿ 
ýòîé êîíêðåòíîé ïðîáëåìû?”.

Äëÿ ìåíÿ ýòî âûçîâ. Âûçîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðèçíàòü, ÷òî áóäóò âîçíèêàòü ðàçíûå ïðîáëå-
ìû, ÷òî îíè áóäóò íîñèòü î÷åíü ðàçíûé õàðàêòåð è ÷òî íàøà îðãàíèçàöèÿ äîëæíà óìåòü ïðè-
ñïîñàáëèâàòüñÿ ê ýòîé ñèòóàöèè, ðàçâèâàòüñÿ è áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå 
ïðîáëåì ïî ìåðå èõ âîçíèêíîâåíèÿ, ÷òîáû âåñü îïûò, íàêîïëåííûé îðãàíèçàöèåé, áûë 
íàïðàâëåí íà ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì. È ñëåäóåò îòìåòèòü, äëÿ ïðîòîêîëà, ÷òî ìû óæå ðàáîòàåì 
â ðÿäå îáëàñòåé, è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ – î÷åíü óñïåøíî. 

Íàøà îñíîâíàÿ çàäà÷à ñîñòîèò ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òîáû ïîìîãàòü ñòðàíàì ðàòèôèöèðîâàòü 
óíèâåðñàëüíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ñîäåéñòâîâàòü íàöèî-
íàëüíûì ñèñòåìàì óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â èõ îñóùåñòâëåíèè. Ïîìèìî áîðüáû ñ îòìûâàíèåì 
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äåíåã, ìû âìåñòå ñ ïðåäñòàâëåííûìè çäåñü íàøèìè ïàðòíåðàìè àêòèâíî çàíèìàåìñÿ ðàçðàáîò-
êîé òèïîâûõ çàêîíîâ, ïîäãîòîâêîé çàêîíîïðîåêòîâ, îêàçàíèåì âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè è 
ïðîâîäèì â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ñåìèíàðû 
äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îïûòà ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîäîáíîãî òîìó, êîòîðûé ìû âèäèì ñåãîäíÿ.

Ìû ìíîãî ðàáîòàåì âìåñòå ñ ðÿäîì íàøèõ ïàðòíåðîâ è íàä ñîçäàíèåì îòäåëîâ ôèíàíñîâîé ðàç-
âåäêè, è ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ìîé êîëëåãà èç ÌÂÔ î÷åíü õîðîøî ðàññêàçàë ñåãîäíÿ î òîì, ÷òî 
èìåííî íåîáõîäèìî ñäåëàòü è ÷òî äåëàåòñÿ èõ îðãàíèçàöèåé â ðàìêàõ êîíñóëüòàöèé, ïðîâîäè-
ìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4 Ñòàòåé ñîãëàøåíèÿ ÌÂÔ. Âñåì íàì íåîáõîäèìî çàíèìàòüñÿ 
íàðàùèâàíèåì ïîòåíöèàëà â ýòîé îáëàñòè, è, êîíå÷íî æå, ÞÍÎÄÊ áóäåò íåóêëîííî ðåøàòü 
ýòó çàäà÷ó.

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåë áû ñêàçàòü, ÷òî ÷åì áîëüøå âûñòóïëåíèé ÿ çäåñü ñëûøó, òåì ëó÷øå ïîíè-
ìàþ, íàñêîëüêî ñëîæíà ýòà ïðîáëåìà è â êàêèõ ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ îíà íàõîäèò ñâîå âûðà-
æåíèå. Ãëàâíîå çäåñü, ÷òî òà ðàáîòà, êîòîðóþ ìû ïðîâîäèì, ñïàñàåò æèçíè, è ñîòðóäíè÷åñòâî â 
ýòîé ñôåðå, ðàâíî êàê è ïîíèìàíèå íàìè ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ýòîé ïðîáëåìû, êðàéíå âàæíî 
äëÿ òîãî, ÷òîáû íàøà ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà áûëà ýôôåêòèâíîé. Èñòîêè òåððîðèçìà êîðåíÿòñÿ â 
èñòîðèè, â ñòðàíàõ, â ñóáðåãèîíàõ – çäåñü ìíîãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé. Íàì èçâåñòíî, íàñêîëüêî 
ýòà ïðîáëåìà ñëîæíà. Âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, êàê áûñòðî ìû ñìîæåì îáåñïå÷èòü, ÷òîáû áëàãî, 
ïðèíîñèìîå íàøåé ýôôåêòèâíîé ñîâìåñòíîé ðàáîòîé, ïåðåâåñèëî çëî, òâîðèìîå òåìè, êòî 
æåëàåò íåñòè òîëüêî çëî.
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Заявление

Ее Превосходительства г-жи Таус Феруки,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Àëæèðà 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

(âûñòóïëåíèå íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå)

Äåëåãàöèÿ Àëæèðà ïðèâåòñòâóåò ïðèíÿòèå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, â êîòîðîé íàøëà ñâîå âîïëîùåíèå 
îáùàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ðàáîòàòü âî èìÿ ïîääåðæàíèÿ êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïðîâåäåíèå íûíåøíåãî Ñèìïîçèóìà â Âåíå îòêðûâàåò, íà íàø âçãëÿä, âîçìîæíîñòü îïðåäå-
ëèòü ïóòè è ñðåäñòâà ïðåòâîðèòü â êîíêðåòíûå äåëà ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå â ÷åòûðåõ ðàçäå-
ëàõ Ïëàíà äåéñòâèé, çàäà÷à êîòîðîãî – óêðåïèòü ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ïîâûñèòü ðîëü 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû îõîòíî âíåñóò ñâîé âêëàä â äåëî óãëóáëåíèÿ íàðîæäàþùåãîñÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì – â ðåøåíèå çàäà÷è, ïîñòàâëåííîé ñ ñåãîäíÿøíå-
ãî äíÿ ïåðåä íàäåëåííîé îôèöèàëüíûì ñòàòóñîì Öåëåâîé ãðóïïîé, ðîëü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ 
â îáåñïå÷åíèè êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè òåððîðèçìà.

Àëæèð ïîääåðæèâàåò ãëàâíóþ öåëü ñòðàòåãèè, à èìåííî äàòü âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì 
âîñïîëüçîâàòüñÿ ñîòðóäíè÷åñòâîì è òåõíè÷åñêîé ïîìîùüþ ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ìû ñîáðà-
ëèñü â Âåíå, ìû ïðèçûâàåì ÞÍÎÄÊ ïðîäîëæèòü åãî ðàáîòó ïî òåì íàïðàâëåíèÿì, î êîòîðûõ 
ñêàçàë åãî Äèðåêòîð-èñïîëíèòåëü ã-í Êîñòà, â ÷àñòíîñòè â ñôåðàõ îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè, 
âûÿâëåíèÿ ñâÿçåé ìåæäó îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è òåððîðèçìîì, áîðüáû ñ îòìûâàíè-
åì äåíåã è ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ è ýêñïåðòîâ ïî ïðîáëåìàì ïðàâîñóäèÿ. 

Ïîçâîëüòå ìíå ñäåëàòü íåñêîëüêî ïðåäâàðèòåëüíûõ çàìå÷àíèé ïî òåìå 3 íåîôèöèàëüíîé 
ïîâåñòêè äíÿ Ñèìïîçèóìà:

� Óñïåõ â ðåøåíèè çàäà÷è, ïîñòàâëåííîé ïåðåä Öåëåâîé ãðóïïîé, – ïîâûñèòü óðîâåíü âçàè-
ìîäîïîëíÿåìîñòè è êîîðäèíàöèè â ðàáîòå ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè òåððîðèçìà, – âî ìíîãîì áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ 
ïðåäîñòàâëåííûìè åé ïîëíîìî÷èÿìè. Ïîýòîìó èìååò ñìûñë èçó÷èòü ýòîò âàæíûé âîïðîñ, 
êîòîðûé áóäåò èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîäîáíîé ñëîæíîé è òðåáóþ-
ùåé áîëüøèõ óñèëèé ìèññèè.

� Îïðåäåëÿÿ ïðèîðèòåòû è ñîçäàâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû óêðåïëåíèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó ðàáîòàþùèìè â ýòîé ñôåðå ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, íåîáõîäèìî 
ïîñòîÿííî ïîìíèòü î êîëè÷åñòâå è ìàñøòàáàõ ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ â Ïëàíå äåéñòâèé.

� Øèðîêàÿ ñâîáîäà äåéñòâèé, ïðåäîñòàâëåííàÿ ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûì 
áûëî ïðåäëîæåíî âíåñòè ñâîé âêëàä â ïîâûøåíèå ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâ, îòñóòñòâèå ÷åòêî 
çàäàííûõ ñðîêîâ è, ïðåæäå âñåãî, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ÷ðåâàòû 
ñóùåñòâåííûì çàìåäëåíèåì õîäà îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè, â òî âðåìÿ êàê òåððîðèñòû 
ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóþò ñâîè ñòðàòåãèè.

� Èíòåðåñû îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãèè òðåáóþò, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïîäàëè ÿñíûé è íå 
äîïóñêàþùèé äâîÿêîãî òîëêîâàíèÿ ñèãíàë î ñâîåé ãîòîâíîñòè ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû 
ïî ðåøåíèþ ýòèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ.
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� Îïûò ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïîêàçàë, ÷òî áëàãîäàðÿ ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìîæíî 
ìíîãîå ñäåëàòü â ïðàâîâîé è ñóäåáíîé ñôåðàõ, îñîáåííî ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ýêñòðàäèöèåé. È â ýòîì ñëó÷àå äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ â 
Ïëàíå äåéñòâèé, òàêæå óãðîæàåò çàìåäëèòü äèíàìèêó îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè, ó÷èòûâàÿ 
îòñóòñòâèå áîëåå ÷åòêèõ îáÿçàòåëüñòâ îá îáåñïå÷åíèè ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà â ýòîé 
ñôåðå.

� Íàøåãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò è åùå îäèí âîïðîñ – îá èñïîëüçîâàíèè òåððîðèñòàìè 
ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ñâÿçè, â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòåðíåòà è ñïóòíèêîâûõ êàíàëîâ, äëÿ 
ïðîïàãàíäû ñâîåé ïîðî÷íîé èäåîëîãèè. Òà äîñòîéíàÿ ñîæàëåíèÿ ðîëü, êîòîðóþ èãðàþò 
íåêîòîðûå êàíàëû ñïóòíèêîâîãî òåëåâèäåíèÿ, ïðåâðàòèâøèåñÿ â ðóïîðû äëÿ òåððîðèñòè-
÷åñêèõ ãðóïï, òðåáóåò àêòèâíåå ïðîâîäèòü â æèçíü ïðåäóñìîòðåííûå â Ïëàíå äåéñòâèé 
ìåðû ðàçâåäûâàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

� ×òî êàñàåòñÿ îòìûâàíèÿ äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, èìåëî áû ñìûñë âíåñòè 
ÔÀÒÔ â ñïèñîê ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, ïðèâåäåííûé â ðàçäåëå III Ïëàíà 
äåéñòâèé, è ïðèçâàòü åå ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, èìåÿ öåëüþ ïåðåêðûòü 
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòîâ.

� Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì êëåéìà, ëåæàùåãî íà ìóñóëüìàíñêîé ðåëèãèè, êîòîðóþ, ê 
ñîæàëåíèþ, îòîæäåñòâëÿþò ñåãîäíÿ ñ òåððîðèçìîì, íåîáõîäèìî óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ 
ðàáîòå ïî óãëóáëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó êóëüòóðàìè è öèâèëèçàöèÿìè. Äëÿ áîðüáû ñ 
çàáëóæäåíèÿìè è ñòåðåîòèïàìè, ïèòàþùèìè íåíàâèñòü, íåîáõîäèìû íàñòîé÷èâûå óñèëèÿ 
â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è ðåëèãèè. 

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñëåäóåò è äàëåå ïðèçûâàòü òå àôðèêàíñêèå ñòðàíû, êîòîðûå åùå íå 
ðàòèôèöèðîâàëè ïîäïèñàííóþ â Àëæèðå â 1999 ãîäó Êîíâåíöèþ ÎÀÅ î ïðåäîòâðàùåíèè òåð-
ðîðèçìà è áîðüáå ñ íèì, ñäåëàòü ýòî. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ïëà-
íà äåéñòâèé Àôðèêàíñêîãî ñîþçà, ïðèíÿòîãî â Àëæèðå â 2002 ãîäó. Îáà ýòèõ äîêóìåíòà 
ñîäåéñòâóþò äîñòèæåíèþ öåëåé, ïðåäóñìîòðåííûõ â Ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ñòðàíû Àôðèêè ìîãóò îáðàùàòüñÿ â ðàñïîëîæåííûé â 
Àëæèðå Àôðèêàíñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Â çàäà÷è 
Öåíòðà âõîäèò îáåñïå÷åíèå êîîðäèíàöèè è èíôîðìèðîâàíèå àôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ î òåð-
ðîðèçìå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðîâ, ïîäãîòîâêè ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëèñòîâ è îáìåíà èíôîð-
ìàöèåé ÷åðåç íàöèîíàëüíûõ êîîðäèíàòîðîâ. 

Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïåðåä òàêèìè ãîñóäàðñòâàìè, êàê Àëæèð, ïîääåðæàâøèì ñóùåñòâóþ-
ùèå ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè è ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïî ïðîáëåìàì áîðüáû ñ 
òåððîðèçìîì, ñòîèò çàäà÷à àäàïòàöèè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê ýòèì èíñòðóìåíòàì è 
ðåçîëþöèÿì. Ñëåäóåò íàäåÿòüñÿ, ÷òî Ñòðàòåãèÿ ïîìîæåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â ýòîé ðàáîòå, 
òðåáóþùåé ãëóáîêèõ çíàíèé è ïîäãîòîâêè ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëèñòîâ.
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Выступления других участников, 

просивших о предоставлении им слова

Выступление Его Превосходительства г-на Баки Илькина,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Òóðöèè 
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Åñëè ÿ íè÷åãî íå ïðîïóñòèë, òî çäåñü íå óïîìèíàëîñü î íîðìå “âûäàâàòü èëè îñóùåñòâëÿòü ñó-
äåáíîå ïðåñëåäîâàíèå”. Î÷åíü ìíîãèå òåððîðèñòû ïûòàþòñÿ ïîëó÷èòü ïîëèòè÷åñêîå óáåæèùå 
â òðåòüèõ ñòðàíàõ è ïîëó÷àþò åãî. Âîçìîæíî, ýòè ñòðàíû ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñîîáðàæåíèÿìè 
ãóìàííîñòè. Îäíàêî ýòî íåèçáåæíî äåëàåò òàêèå ñòðàíû óáåæèùåì äëÿ òåððîðèñòîâ. 

Â èäåàëå ñëåäîâàëî áû èõ âûäàâàòü. Åñëè æå ïðèíèìàþùàÿ ñòðàíà íå ìîæåò ýòîãî ñäåëàòü, îíà, 
ïî êðàéíåé ìåðå, äîëæíà ïðåñëåäîâàòü èõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Выступление г-жи Вероники Кальсинари,

çàìåñòèòåëÿ Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Áîëèâàðèàíñêîé Ðåñïóáëèêè Âåíåñóýëà
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

(âûñòóïëåíèå íà èñïàíñêîì ÿçûêå)

Ïîçâîëüòå ìíå, ïðåæäå âñåãî, âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü ïðàâèòåëüñòâó Àâñòðèéñêîé Ðåñïóáëè-
êè, Êàíöåëÿðèè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è Óïðàâëåíèþ 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè çà îðãàíèçàöèþ ýòîãî 
Ñèìïîçèóìà. 

Ìû ïðèâåòñòâóåì ïðîâåäåíèå Ñèìïîçèóìà, ïîòîìó ÷òî îí äàåò íàì âîçìîæíîñòü ïðåäëîæèòü 
èäåè è îáìåíÿòüñÿ îïûòîì â èíòåðåñàõ íàøåé îáùåé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Ïðàâèòåëüñòâî Áîëèâàðèàíñêîé Ðåñïóáëèêè Âåíåñóýëà õîòåëî áû âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòîé âîç-
ìîæíîñòüþ äëÿ òîãî, ÷òîáû åùå ðàç çàÿâèòü î ñâîåé òâåðäîé è ðåøèòåëüíîé ïîçèöèè, çàêëþ-
÷àþùåéñÿ â îñóæäåíèè òåððîðèçìà âî âñåõ åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ. Îíî òàêæå çàÿâëÿåò 
î ñâîåé ïîçèöèè íà âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ ïî ýòîé òåìå, ÷òîáû íè ó êîãî íå îñòàâàëîñü 
ñîìíåíèé â ýòîì. Î÷åâèäíûì âûðàæåíèåì íàøåé ïîëèòèêè ñòàëè ïðèíÿòûå íàìè ìåðû ïî 
óæåñòî÷åíèþ ïðåäóñìîòðåííûõ â íàøåì âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå ìåð ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è íàêàçàíèè çà íèõ. Áîëåå òîãî, íàøå ïðàâèòåëüñòâî ñûãðàëî âå-
äóùóþ ðîëü â âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ôîðìàòîâ 
äâóñòîðîííåãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîñêîëüêó èìåííî ýòî ïî-
çâîëÿåò ãàðàíòèðîâàòü ñìåëûé è íå äîïóñêàþùèé äâîéíîãî òîëêîâàíèÿ îòïîð áåäñòâèþ, êîòî-
ðûì ÿâëÿåòñÿ òåððîðèçì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïîëàãàåì óìåñòíûì çàÿâèòü î íåîáõîäèìîñòè âåñòè áîðüáó ñ äåéñòâèÿìè 
òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, òâåðäî ïðèäåðæèâàÿñü ïðè ýòîì ïðàâèë è íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, èçëîæåííûõ â Óñòàâå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðèíöèïîâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, à òàêæå ïîëîæåíèé Ïëàíà äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííîãî â 
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íàñòîÿùåé Ñòðàòåãèè. Ñòðàíû äîëæíû ïðåñëåäîâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè è ýêñòðàäèðîâàòü âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, è íå äîïóñêàòü, ÷òî-
áû ñ èõ òåððèòîðèè èëè âíå åå îðãàíèçîâûâàëèñü èëè ôèíàíñèðîâàëèñü ïîäîáíûå àêòû 
â îòíîøåíèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. 

Â ñâåòå âñåãî âûøåñêàçàííîãî äåëåãàöèÿ ìîåé ñòðàíû õîòåëà áû âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâ-
ëåííîé âîçìîæíîñòüþ, äëÿ òîãî ÷òîáû âûðàçèòü îò èìåíè íàøåãî ïðàâèòåëüñòâà ïîëíîå è 
áåçîãîâîðî÷íîå îñóæäåíèå ðåøåíèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè îñâîáîäèòü Ëóèñà Ïîñàäó 
Êàððèëåñà, íåâçèðàÿ íà íàïðàâëåííûé ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì âëàñòè ýòîé ñòðàíû çàïðîñ 
î åãî ýêñòðàäèöèè. Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ã-í Ïîñàäà Êàððèëåñ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ìíîãî-
÷èñëåííûå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû â îòíîøåíèè Êóáû è äðóãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è çà òåððî-
ðèñòè÷åñêîå íàïàäåíèå â îêòÿáðå 1976 ãîäà íà ñàìîëåò êóáèíñêîé íàöèîíàëüíîé àâèàêîìïàíèè, 
â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîãèáëè 73 íåâèííûõ ãðàæäàíñêèõ ëèöà èç ðàçíûõ ñòðàí. Ã-í Ïðåäñåäàòåëü, 
ìîå ïðàâèòåëüñòâî âñå åùå æäåò îòâåòà îò ïðàâèòåëüñòâà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè. 

Ïî ìíåíèþ Áîëèâàðèàíñêîé Ðåñïóáëèêè Âåíåñóýëà, äëÿ òîãî ÷òîáû âåñòè ðåàëüíóþ áîðüáó 
ñ òåððîðèçìîì, íåîáõîäèìî óêðåïëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè, 
÷òîáû îáåñïå÷èòü ýêñòðàäèöèþ è ïðåäàíèå ñóäó òåõ, êòî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå 
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Ïîýòîìó ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà çàìåøàííûì â ïîäîáíûõ ïðåñòó-
ïëåíèÿõ íåñîâìåñòèìî ñ ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïðîòèâîðå÷èò äóõó ðÿäà ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ ýòîé íàïðàâëåííîñòè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ òàêæå âûðàæåíèåì 
íåóâàæåíèÿ ê æåðòâàì òàêèõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è èõ ñåìüÿì è ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ 
îñêîðáëåíèåì. 

Ðàçðåøèòå ìíå, ã-í Ïðåäñåäàòåëü, â çàâåðøåíèå ïîääåðæàòü ìíåíèå, óæå íåîäíîêðàòíî çâó÷àâ-
øåå â õîäå äèñêóññèè: îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ýòîé áèòâå ëîæèòñÿ íà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû 
è èõ äåéñòâèÿ. 

Выступление Его Превосходительства г-на Мохаммеда Редуана бен Кадра,

ñîâåòíèêà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì,
ãëàâû Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà, Êàèð, îò èìåíè Ëèãè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ 

(âûñòóïëåíèå íà àðàáñêîì ÿçûêå)

Ïðåæäå âñåãî ÿ õîòåë áû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê òîìó, ÷òî óæå áûëî ñêàçàíî â çàÿâëåíèÿõ ïðåäñòàâè-
òåëåé äåëåãàöèé àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ èõ âçãëÿäîâ íà óñëîâèÿ, 
ñîäåéñòâóþùèå ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, è íà íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòàòü îïðåäåëåíèå 
òåððîðèçìà è ãîñóäàðñòâåííîãî òåððîðèçìà. ß õîòåë áû òàêæå ÷åòêî çàÿâèòü î òîì, ÷òî Ãëî-
áàëüíàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, î ïîääåðæêå êîòîðîé àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà çàÿâè-
ëè â ìàðòå ýòîãî ãîäà íà Âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå â Ýð-Ðèÿäå, ñîçäàåò õîðîøóþ îñíîâó äëÿ 
âûðàáîòêè êîíöåïöèè ïàðòíåðñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, äëÿ ïðîäîëæåíèÿ óñèëèé ïî âû-
ðàáîòêå ñîãëàñîâàííîãî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà, â êîòîðîì ïðîâî-
äèëîñü áû ðàçëè÷èå ìåæäó òåððîðèçìîì è çàêîííûì ïðàâîì íàðîäîâ ïðîòèâîñòîÿòü îêêóïàöèè 
è àãðåññèè è ïîä÷åðêèâàëîñü áû, ÷òî óáèéñòâî íåâèííûõ ãðàæäàí íåïðèåìëåìî íè ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ðåëèãèîçíûõ íîðì, íè ñ ïîçèöèé ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ, äëÿ óñêîðåíèÿ ðàáîòû 
íàä ïðîåêòîì âñåîáúåìëþùåé êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî òåððîðèçìó 
è äëÿ ïîäãîòîâêè ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé èëè ñïåöèàëüíîé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
ïî òåððîðèçìó. 
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Áóäó÷è ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé, àêòèâíî ðàáîòàþùåé â ñôåðå ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèç-
ìà è áîðüáû ñ íèì, Ëèãà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ ñòðåìèòñÿ ðàçâèâàòü, óêðåïëÿòü è êîîðäèíèðî-
âàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó àðàáñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ðÿä ïðàâîâûõ, 
ñóäåáíûõ ìåõàíèçìîâ è ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ââåäÿ â äåéñòâèå Àðàá-
ñêóþ êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 1998 ãîäà, â êîòîðîé äàíî îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà è 
ïðåäóñìîòðåí ðÿä ìåð â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðàì, ïðåäóñìî-
òðåííûì â Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè è â ðåçîëþöèÿõ è êîíâåíöèÿõ, 
ïðèíÿòûõ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. Òå âîïðîñû, êîòîðûå íå íàøëè ñâîåãî îòðàæåíèÿ 
â Êîíâåíöèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ â äðóãèõ ðåøåíèÿõ è êîíâåíöèÿõ Ëèãè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ. 

Àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà ìíîãîå ñäåëàëè äëÿ óêðåïëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, âûïîëíåíèÿ ðåçîëþöèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì òåð-
ðîðèçìà è ïðèñîåäèíåíèÿ ê ìåæäóíàðîäíûì èíñòðóìåíòàì ïî âîïðîñàì òåððîðèçìà è èõ 
ïðèìåíåíèþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Â íåêîòîðûõ àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðèíÿòû çàêîíû 
î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ðàáîòà íàä ïðîåêòàìè Àðàáñêèõ êîíâåíöèé 
î áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã  è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà è äðóãèõ Àðàáñêèõ êîíâåíöèé 
î áîðüáå ñ êîìïüþòåðíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè è, â òîì ÷èñëå, î ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ 
èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåòà òåððîðèñòàìè. Âñÿ ýòà ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ ïðè ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 13 àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ ïðèñëàëè 
â Ëèãó àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ ñâåäåíèÿ î ïðèíèìàåìûõ èìè ìåðàõ, öåëü êîòîðûõ – íå äîïóñòèòü, 
÷òîáû òåððîðèñòû ïîëó÷èëè â ñâîè ðóêè îðóæèå ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Ýòè ìàòåðèàëû áûëè 
íàïðàâëåíû â Ñåêðåòàðèàò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî åãî çàïðîñó è áóäóò èñïîëü-
çîâàíû â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå. 

Â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ëèãà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ óòâåðäèëà òèïîâîé çàêîí 
àðàáñêèõ ñòðàí î ñîòðóäíè÷åñòâå ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî äåëàì îá óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. 
Ýòîò çàêîí ïðåñëåäóåò öåëü ïîâûñèòü êà÷åñòâî äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ Ëèãè àðàáñêèõ ãîñó-
äàðñòâ ìåõàíèçìîâ, îñîáåííî ïî âîïðîñàì ýêñòðàäèöèè ïðàâîíàðóøèòåëåé è âçàèìíîé ïðàâî-
âîé ïîìîùè.

×òî êàñàåòñÿ èçëîæåííîãî â Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè ìåæäóíàðîäíîãî 
öåíòðà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è îáðàùåííîãî ê ðåãèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì ïðèçûâà ñîçäà-
âàòü ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ÿ õîòåë áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî àðàáñêèå 
ãîñóäàðñòâà ïîääåðæèâàþò èäåþ ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà è ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîé öåíòð 
íå äîëæåí ïîäìåíÿòü ñîáîé ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû ïî 
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, èãðàþùèå âàæíóþ ðîëü â óñèëèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â ýòîé 
ñôåðå; åãî çàäà÷à, ñêîðåå, äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ â ïîìîùè â êîîðäèíàöèè ýòèõ óñèëèé è â îáå-
ñïå÷åíèè íåîáõîäèìîé ýôôåêòèâíîñòè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèçìà è 
áîðüáó ñ íèì. Ïðåäëîæåííûé öåíòð ìîã áû òàêæå èãðàòü âàæíóþ ðîëü â îáìåíå èíôîðìàöèåé 
è ñëóæèòü ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó íàöèîíàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè öåíòðàìè, ïðåäëàãàÿ 
åäèíóþ áàçó äàííûõ, ìàòåðèàëàìè êîòîðîé ìîæíî áûëî áû îáìåíèâàòüñÿ è îáñóæäàòü èõ äî-
ñòàòî÷íî áûñòðî è ñ èñïîëüçîâàíèåì çàùèùåííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåò-
ñÿ ïðåñëåäîâàíèÿ òåððîðèñòîâ è èõ îðãàíèçàöèé è ìåð ïî âîñïðåïÿòñòâîâàíèþ èõ 
ïåðåäâèæåíèÿì.

×òî êàñàåòñÿ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà, Ëèãà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîääåðæèâàåò ñîîò-
âåòñòâóþùóþ ðåêîìåíäàöèþ è óæå ïðèíÿëà ìåðû äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ. Êàê çàÿâèë â÷åðà ãëàâà 
äåëåãàöèè Åãèïòà, èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò Ñîâåòà ìèíèñòðîâ þñòèöèè àðàáñêèõ ñòðàí ïðè-
íÿë ðåøåíèå î ñîçäàíèè â ðàìêàõ Ñîâåòîâ ìèíèñòðîâ þñòèöèè è ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë 
àðàáñêèõ ñòðàí ðàáî÷åé ãðóïïû, êîòîðàÿ çàíèìàëàñü áû èçó÷åíèåì ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè 
Àðàáñêîãî êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî öåíòðà. 

Ìíå îñòàåòñÿ òîëüêî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âñþ çíà÷èìîñòü ìåð â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè 
è ïðàâîâûõ ìåð, ñàìèõ ïî ñåáå èõ íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü òåððîðèçìó, 
ïîòîìó ÷òî, ïîìèìî ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ëèêâèäàöèþ óñëîâèé, ñîäåéñòâóþùèõ ðàñïðîñòðà-
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íåíèþ òåððîðèçìà, âàæíî òàêæå, ÷òîáû ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îáðàçîâàòåëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ è ðåëèãèîçíûå öåíòðû, îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è èíñòèòóòû îáùå-
ñòâåííûõ íàóê è ïñèõîëîãèè ñûãðàëè ñâîþ ðîëü â îñóæäåíèè ýêñòðåìèñòñêèõ èäåé è êóëüòóðû 
òåððîðèçìà è ñàìîóáèéñòâà, â ïðîïàãàíäå çäðàâûõ èäåé è êóëüòóðû ìèðà è òåðïèìîñòè è â 
ïðîòèâîñòîÿíèè óòâåðæäåíèÿì î êîíôëèêòå öèâèëèçàöèé, êóëüòóð, ðåëèãèé è âåðîâàíèé. Íàì 
íåëüçÿ òàêæå äîïóñêàòü, ÷òîáû òåððîðèçì àññîöèèðîâàëñÿ ñ êàêèìè-ëèáî ðåëèãèÿìè, êóëüòóðà-
ìè èëè ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè, è íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû, ðàññìàòðè-
âàþùèå êàê ïðåñòóïëåíèå íåóâàæåíèå ê ðåëèãèè, îñîáåííî â ñâåòå ïîñÿãàòåëüñòâ íà èñòèííóþ 
ðåëèãèþ èñëàìà è åå ñèìâîëû. 

Ëèãà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïîääåðæèâàþùàÿ ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Óïðàâëåíèåì 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, ñî âñåìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, çàíèìàþùèìèñÿ áîðüáîé ñ òåððîðèçìîì, à òàêæå ñ ðÿ-
äîì ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, âñåãäà ãîòîâà ïðèíÿòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè Ãëî-
áàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèÿìè è ìåõàíèçìàìè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà ÷ëåíîâ 
Ëèãè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Выступление г-на Порнчаи Данвиватхана,

çàìåñòèòåëÿ ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Äîãîâîðíî-ïðàâîâîãî
äåïàðòàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Òàèëàíäà

Ïðåæäå âñåãî ÿ õîòåë áû ïîáëàãîäàðèòü ÞÍÎÄÊ è ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàþùåé ñòðàíû çà 
îðãàíèçàöèþ ýòîãî Ñèìïîçèóìà è çà íàïðàâëåííîå íàì ïðèãëàøåíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â åãî 
ðàáîòå. 

Ïî òðåòüåé òåìå ÿ õîòåë áû ïîäåëèòüñÿ ñ âàìè ìûñëÿìè ïî íåñêîëüêèì âîïðîñàì.

Âî-ïåðâûõ, ÿ õîòåë áû ïîääåðæàòü òî, ÷òî áûëî óæå ñêàçàíî ïî ïîâîäó ïîëüçóþùåãîñÿ øèðî-
êèì ïðèçíàíèåì ïðèíöèïà aut dedere, aut judicare. Íåêîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî ïðèìåíåíèå 
ýòîãî ïðèíöèïà áóäåò îçíà÷àòü ðàñïðîñòðàíåíèå íà òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ïðèíöèïà îòêàçà 
îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ìû ïîíèìàåì, äëÿ 
òîãî ÷òîáû ýòîò ïðèíöèï è êîíöåïöèÿ îòêàçà îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà ïðàâîíàðóøå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà âîøëè â ïðàêòèêó ðàáîòû ãîñóäàðñòâ, òðåáóåòñÿ âðåìÿ. Âìåñòå 
ñ òåì èíòåðåñàì ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ îòâå÷àëî áû èññëåäîâàíèå, êîòîðîå ïîêàçàëî áû, 
íàñêîëüêî áëèçêè èëè íàñêîëüêî äàëåêè ìû îò ïðèçíàíèÿ ïîäîáíûõ ïðèíöèïîâ è êîíöåïöèé 
ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâ. Ýòî ïîìîæåò íàì ëó÷øå ïîíÿòü, êàêèå ìåðû ïðèìåíèìû, à êàêèå – íåò. 

Âòîðîé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ñìÿã÷åíèÿ æåñòêîñòè íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ ïðèí-
öèïîâ. Ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñìÿã÷åíèþ ïðèíöèïà “äâîéíîé ïðåñòóïíîñòè” â îòíîøå-
íèè îäíîãî ÷åëîâåêà. Â ðàìêàõ âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè Òàèëàíä äîïóñêàë òàêîå ñìÿã÷åíèå 
â ñëó÷àå, åñëè ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ îí 
ÿâëÿåòñÿ. Âìåñòå ñ òåì äëÿ íàñ áûëî áû ïðåæäåâðåìåííûì ïðèìåíÿòü òîò æå ïîäõîä â ñôåðå 
ýêñòðàäèöèè. Íàì ñëåäóåò ïîäðîáíåå èçó÷èòü âîïðîñ î òîì, ñëåäóåò ëè ïðîÿâëÿòü ãèáêîñòü ïðè 
ïðèìåíåíèè òàêèõ ïðèíöèïîâ.

Òðåòèé âîïðîñ êàñàåòñÿ ïîìîùè, êîòîðàÿ äîëæíà îêàçûâàòüñÿ êàê ìîæíî áîëüøåìó ÷èñëó ðàç-
âèâàþùèõñÿ è íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí, ïîñêîëüêó èì òàêæå íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ ñ òåððî-
ðèçìîì ó ñåáÿ è ïîìîãàòü â ìîíèòîðèíãå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
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âñþ ïîëíîòó ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. Ìíîãèå ãîñóäàðñòâà Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè íå ñìîãëè ïîçâîëèòü ñåáå ðàñõîäû ïî ïîåçäêå íà íûíåøíèé Ñèìïîçèóì. Ýòîò 
âîïðîñ íåîáõîäèìî ñåðüåçíî èçó÷èòü äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå îñóùåñòâëåíèå 
Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ïîñëåäíåå, î ÷åì ÿ õîòåë áû ñêàçàòü, – ýòî î ðåãèîíàëüíîì ïîäõîäå, î êîòîðîì óïîìÿíóë â÷åðà 
ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Èíäîíåçèè. ß õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî ñ 2000 ãîäà, ïîìèìî ðåãèîíàëüíî-
ãî ïîäõîäà ÀÑÅÀÍ, â ïîääåðæêó êîòîðîãî ìû âûñòóïàåì, â Òàèëàíäå äåéñòâóåò è íàöèîíàëü-
íûé ìåõàíèçì. Èíûìè ñëîâàìè, ÷òî êàñàåòñÿ Òàèëàíäà, ìû îñóùåñòâèëè áóëüøóþ ÷àñòü, åñëè 
íå âñå ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèåé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé.

Выступление г-на Мабрука М. Милада,

ïîâåðåííîãî â äåëàõ Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ëèâèéñêîé Àðàáñêîé
Äæàìàõèðèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

(âûñòóïëåíèå íà àðàáñêîì ÿçûêå)

Äåëåãàöèÿ ìîåé ñòðàíû õîòåëà áû ïîáëàãîäàðèòü ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèè è Îðãàíèçàöèþ Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé çà èõ èíèöèàòèâó ïî ïðîâåäåíèþ ýòîãî âàæíîãî Ñèìïîçèóìà.

Ìîÿ ñòðàíà óæå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ïðèäàåò îñîáîå çíà÷åíèå ïðîáëåìå òåððîðèçìà 
ââèäó òîãî, ÷òî îíà îêàçàëàñü îäíîé èç òåõ, êòî áûë îïàëåí ïëàìåíåì ýòîãî ñòðàøíîãî ÿâëåíèÿ. 
Ìû ïðèâëåêàëè âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ê ñåðüåçíûì óãðîçàì, êîòîðûå îíî ñîç-
äàåò äëÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ëþäåé, è ïðèçûâàëè èçó÷àòü åãî ïðè÷èíû è ïóòè áîðüáû ñ íèì. 
ß êðàòêî îñòàíîâëþñü íà òåõ ìåðàõ, êîòîðûå ìîÿ ñòðàíà ïðèíÿëà äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 
Â èõ ÷èñëå:

� Èçëîæåííîå â ïèñüìå îò 7 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà òðåáîâàíèå ê Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î ñîçûâå ÷ðåçâû÷àéíîé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äëÿ èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, 
âûðàáîòêè ÷åòêîé åãî êîíöåïöèè, åå ñîãëàñîâàíèÿ è èçó÷åíèÿ ïðè÷èí òåððîðèçìà è ïóòåé 
áîðüáû ñ íèì, íå äîïóñêàÿ ïðè ýòîì ïîñÿãàòåëüñòâ íà ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìîîáîðîíó è íà 
èõ çàêîííîå ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ãàðàíòèðîâàííîå èì ìåæäóíàðîäíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è äîãîâîðàìè è, ïðåæäå âñåãî, Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

� Ýòî áûëî îäíîé èç ïåðâûõ ïîïûòîê ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ñòðàí ìèðà ê ó÷àñòèþ “Àëü-Êàèäû” 
â òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ. Óæå â 1992 ãîäó ìû ïðîñèëè Èíòåðïîë îáúÿâèòü â ðîçûñê ÷ëå-
íîâ ýòîé îðãàíèçàöèè è åå ëèäåðà Óñàìó áåí Ëàäåíà çà ñîâåðøåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ 
àêòîâ ïðîòèâ èíîñòðàíöåâ, ïðîæèâàþùèõ â Ëèâèè. Ìû îïóáëèêîâàëè ñîîòâåòñòâóþùåå 
ìåæäóíàðîäíîå óâåäîìëåíèå ïî ýòîìó ïîâîäó â ìàå 1998 ãîäà è ñòàëè, òàêèì îáðàçîì, 
ïåðâîé ñòðàíîé, ïîòðåáîâàâøåé àðåñòà Óñàìû áåí Ëàäåíà è ðÿäà äðóãèõ ÷ëåíîâ “Àëü-
Êàèäû”.

� Ðàòèôèêàöèÿ 12 ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó è çàêëþ÷åíèå 
äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ ñ Èòàëèåé, Êèïðîì, Ìàëüòîé è Ïàêèñòàíîì î ñîòðóäíè÷åñòâå â 
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, à òàêæå ðàòèôèêàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ äîãîâîðîâ â ðàìêàõ Îðãàíèçà-
öèè àôðèêàíñêîãî åäèíñòâà (ÎÀÅ), â ÷àñòíîñòè Êîíâåíöèè ÎÀÅ î ïðåäîòâðàùåíèè òåððî-
ðèçìà è áîðüáå ñ íèì, ïîäïèñàííîé â Àëæèðå 14 èþëÿ 1999 ãîäà, Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè 
Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ î áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, ïîäïèñàííîé â Êàèðå 
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24 àïðåëÿ 1998 ãîäà, è Àðàáñêîé êîíâåíöèè î ïðàâîâîì ñîòðóäíè÷åñòâå, ïîäïèñàííîé â 
Ýð-Ðèÿäå 4 àïðåëÿ 1983 ãîäà (òåêñòû ýòèõ êîíâåíöèé âàì ïðåäîñòàâëåíû). 

� Îñóæäåíèå òåððîðèçìà âî âñåõ åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ â õîäå âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ 
âñòðå÷ â ôîðìå îôèöèàëüíûõ çàÿâëåíèé íà òàêèõ âñòðå÷àõ è îôèöèàëüíûõ êîììþíèêå, 
äîâîäèìûõ äî ñâåäåíèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è 
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

� Ñîçäàíèå â 1984 ãîäó îòäåëà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè ó 
Ñåêðåòàðèàòà Âûñøåãî íàðîäíîãî êîìèòåòà ïî âíåøíèì ñâÿçÿì è ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó. Îòäåë íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îòñëåæèâàíèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
îïðåäåëåíèå åå ïîñëåäñòâèé è ïóòåé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 

� Èíèöèàòèâà ïî îñóæäåíèþ íàïàäåíèÿ òåððîðèñòîâ íà Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè 
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà è óòâåðæäåíèþ ïðàâà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ çàùèùàòüñÿ âñåìè 
çàêîííûìè ñðåäñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

� Ñîçäàíèå íà îñíîâàíèè ðåçîëþöèè 6806 Âûñøåãî íàðîäíîãî êîìèòåòà îò 3 íîÿáðÿ 
2001 ãîäà, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìà-
ìè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Â çàäà÷ó êîìèòåòà âõîäèò îñóùåñòâëåíèå ïðèíÿòîé â 2001 ãîäó 
ðåçîëþöèè 1373 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè (S/RES/1373 (2001)) è ïîäãîòîâêà èíôîðìàöèè 
î ìåðàõ, ïðèíèìàåìûõ Äæàìàõèðèåé ïî ïîäàâëåíèþ òåððîðèçìà è áîðüáå ñ íèì. 

� Óâåäîìëåíèå Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ñîçäàííîãî â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 ïðèíÿòîé â 2001 ãîäó ðåçîëþöèè 1373 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, î íàçíà-
÷åíèè ïî òðåáîâàíèþ êîìèòåòà íàöèîíàëüíîãî êîîðäèíàòîðà, êîòîðûì ñòàëî Ãëàâíîå 
óïðàâëåíèå ïî äåëàì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïðè Âûñøåì íàðîäíîì êîìèòåòå ïî 
âíåøíèì ñâÿçÿì è ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Çàäà÷åé êîîðäèíàòîðà ÿâëÿåòñÿ ïîä-
äåðæàíèå ñâÿçåé ñ êîìèòåòîì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è ñòðàíàìè, íóæäàþùèìèñÿ â ïîìîùè 
è èíôîðìàöèè äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé ðåçîëþöèè 1373/2001 è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ðåçîëþöèé. 

� Ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ðåçîëþ-
öèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Â 2005 ãîäó áûë ïðèíÿò Çàêîí ¹ 2 
îá îòìûâàíèè äåíåã, âñòóïèâøèé â ñèëó 12 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà. Ïîëîæåíèÿìè ýòîãî çàêî-
íà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ñ÷èòàþòñÿ ïîëó÷åííûìè 
íåçàêîííî, åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå è ïðåñòóïëåíèé, 
óêàçàííûõ â ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è ïðî-
òîêîëîâ ê íåé, à òàêæå ïîä äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé î áîðüáå ñ êîððóïöèåé è 
äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé. Â çàêîíå óêàçàíî òàêæå, ÷òî ôèíàíñîâûå, òîðãîâûå 
è ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíû â ñòðàíå íåñóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå òàêîãî 
ïðåñòóïëåíèÿ, êàê îòìûâàíèå äåíåã, åñëè ýòî ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî îò èõ èìåíè èëè 
ñ èñïîëüçîâàíèåì èõ ñðåäñòâ.

 Êðîìå òîãî, ïÿòèäåñÿòàÿ ñòàòüÿ ïðèíÿòîãî â 2005 ãîäó Çàêîíà ¹ 1 î ðåîðãàíèçàöèè áàí-
êîâ, êðåäèòå è çàëîãå ïðåäîñòàâëÿåò ñîòðóäíèêàì òàìîæíè ïðàâî èñïîëüçîâàòü ïîëíîìî-
÷èÿ, êîòîðûìè îíè íàäåëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííûì ïðàâîì, äëÿ êîíòðîëÿ íàä 
ââîçîì è âûâîçîì ðàçëè÷íûõ âèäîâ âàëþòû è òîâàðîâ.

 Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòàòüÿ ¹ 260 ïðîåêòà íîâîãî çàêîíà î ñàíêöèÿõ, ïåðåäàííîãî íà ðàñ-
ñìîòðåíèå è îäîáðåíèå íàðîäíûõ êîíãðåññîâ íà ìåñòàõ, ãëàñèò, ÷òî äîáðîâîëüíîå ïðåäî-
ñòàâëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èõ ñáîð èëè íàêîïëåíèå äëÿ îðãàíèçàöèè òåððîðèñòè÷åñêèõ 
àêòîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, çàïðåùåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèâèé-
ñêèìè çàêîíàìè, è âèíîâíûå â åãî ñîâåðøåíèè íàêàçûâàþòñÿ ïîæèçíåííûì çàêëþ÷åíè-
åì, åñëè ñîâåðøåíèå òàêîãî àêòà ïîâëåêëî çà ñîáîé ïðè÷èíåíèå âðåäà ëþäÿì èëè óùåðáà 
èìóùåñòâó. 

 Ïîìèìî ýòîãî, ïðèíÿò ðÿä äèðåêòèâ è èíñòðóêöèé ïî âîïðîñàì ìîíèòîðèíãà âúåçäà â 
Âåëèêóþ Äæàìàõèðèþ è âûåçäà èç íåå, à òàêæå îá îñóùåñòâëåíèè æåñòêîãî êîíòðîëÿ íàä 
ïóíêòàìè âúåçäà è âûåçäà è ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ. Â ýòîé ñôåðå íàëàæåíî äåéñòâåííîå 
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ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Åãèïòîì è Òóíèñîì â ðàìêàõ ñîâìåñòíûõ êîìèòåòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è áåçîïàñíîñòè. Ýòè êîìèòåòû áûëè ñîçäàíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äâóñòîðîííèìè äîãîâîðåííîñòÿìè î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ýòèìè äâóìÿ ñòðàíàìè î 
ìåðàõ êîíòðîëèðîâàíèÿ îáùèõ ãðàíèö è ïåðåäâèæåíèé ëèö è òîâàðîâ, ïåðåñåêàþùèõ 
ýòè ãðàíèöû. Ïîìèìî ýòîãî, èäåò ïðîöåññ êîîðäèíàöèè óñèëèé ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè: ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäÿòñÿ âñòðå÷è ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë è áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ëèãè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå âñòðå÷è ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ 
äåë è áåçîïàñíîñòè è ãëàâ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè ãðóïïû ïðèáðåæíûõ è ïóñòûííûõ ñòðàí, 
êóäà âõîäèò 21 àôðèêàíñêîå ãîñóäàðñòâî, è âñòðå÷è ñòðàí Çàïàäíîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ 
íà óðîâíå ìèíèñòðîâ è ýêñïåðòîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè áåçîïàñíîñòè è áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì.

� Íàëàæåíî äðóæåñòâåííîå è îñóùåñòâëÿåìîå â îáñòàíîâêå ïðîçðà÷íîñòè ñîòðóäíè÷åñòâî 
ñ äâóìÿ êîìèòåòàìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ñîçäàííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèÿìè 1373 
îò 2001 ãîäà è 1267 îò 1999 ãîäà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Ïåðâûé èç ýòèõ êîìèòåòîâ çàíèìà-
åòñÿ âîïðîñàìè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, à âòîðîé – ïðîáëåìàìè “Àëü-Êàèäû” è äâèæåíèÿ 
“Òàëèáàí”. Äåëåãàöèè ýòèõ êîìèòåòîâ ïîñåòèëè Äæàìàõèðèþ â èþëå è äåêàáðå 2004 ãîäà. 
Â õîäå âñòðå÷ ñ ýòèìè äåëåãàöèÿìè îáñóæäàëèñü ïóòè óãëóáëåíèÿ êîîïåðàöèè è ñîòðóäíè-
÷åñòâà, à ÷ëåíû äåëåãàöèé ïîçíàêîìèëèñü ñ ìåðàìè, ïðèíÿòûìè Äæàìàõèðèåé âî èñïîë-
íåíèå ïîëîæåíèé ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

� Â êîìèòåòû áûë íàïðàâëåí íàöèîíàëüíûé äîêëàä, êîòîðûé ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû îáÿçàíû 
ïðåäñòàâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèÿìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ðàçúÿñíåíèÿ, 
êîòîðûå çàïðàøèâàëèñü ïî ïîâîäó åãî ñîäåðæàíèÿ. 

� 18–19 ìàðòà 2007 ãîäà â Òðèïîëè ïðîøåë Íàöèîíàëüíûé ñèìïîçèóì ïî ïðàâîâûì àñïåê-
òàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ñèìïîçèóì áûë ñîçâàí ïî èíèöèàòèâå Ãëàâíîãî íàðîäíîãî 
êîìèòåòà ïî âîïðîñàì þñòèöèè ñîâìåñòíî ñ Óïðàâëåíèåì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè è ïîä ïàòðîíàæåì Âñåîáùåãî íàðîäíîãî êîíãðåññà 
è Ãëàâíîãî íàðîäíîãî êîìèòåòà. 

Выступление г-на Мохаммада Мохаммада,

ïîâåðåííîãî â äåëàõ Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ñèðèéñêîé Àðàáñêîé
Ðåñïóáëèêè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

(âûñòóïëåíèå íà àðàáñêîì ÿçûêå)

Äåëåãàöèÿ ìîåé ñòðàíû õîòåëà áû ïîáëàãîäàðèòü ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèéñêîé Ðåñïóáëèêè, 
Êàíöåëÿðèþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå è Óïðàâëå-
íèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè çà ñîçûâ íàñòîÿùåãî 
Ñèìïîçèóìà, çàäà÷à êîòîðîãî – ñîäåéñòâîâàòü äàëüíåéøåìó îñóùåñòâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè-
÷åñêîé ñòðàòåãèè, ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
8 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà è åäèíîäóøíî ïîääåðæàííîé âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè.

Ïîääåðæèâàÿ âñå èçëîæåííîå â çàÿâëåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ Ëèãè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ, íàøà 
äåëåãàöèÿ õîòåëà áû îòìåòèòü ñëåäóþùåå:

Íåîáõîäèìî âåñòè ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì òåððî-
ðèçìà ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êîòîðàÿ ñìîãëà áû äàòü ÷åòêîå îïðåäå-
ëåíèå òåððîðèçìà è ïðîâåñòè ðàçëè÷èå ìåæäó íèì è íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé áîðüáîé è 
áîðüáîé ñ èíîñòðàííîé îêêóïàöèåé êàê çàêîííûìè ïðàâàìè, ãàðàíòèðîâàííûìè ïðàâîâûìè 
äîêóìåíòàìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè. 
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Èíîñòðàííàÿ îêêóïàöèÿ ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì íåñïðàâåäëèâîñòè, ïðèíóæäåíèÿ è óíèæåíèÿ, 
à òàêæå ãëàâíîé ïðè÷èíîé íàñèëèÿ è òåððîðèçìà, è ïîýòîìó ãîñóäàðñòâàì – ÷ëåíàì äàííîé 
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî è äàëåå âåñòè ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ïî èñêîðåíåíèþ 
ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèõ òåððîðèçì, à äëÿ ýòîãî ñëåäóåò óíè÷òîæèòü èñòî÷íèê íàïðÿæåííîñòè, 
âûçûâàþùèé òåððîðèçì, è ïîëîæèòü êîíåö ïðàêòèêå äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ â ïðèìåíåíèè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà.

Äåëåãàöèÿ ìîåé ñòðàíû õîòåëà áû âíîâü íàïîìíèòü î ðåçîëþöèè, ïðèíÿòîé íà ïîñëåäíåé 
Âñòðå÷å àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ íà âûñøåì óðîâíå â Ýð-Ðèÿäå. Â ýòîé ðåçîëþöèè âûðàæåíà ðåøè-
òåëüíàÿ ïîääåðæêà óñèëèÿì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è 
îòìå÷åíà âàæíîñòü ðåêîìåíäàöèé, èçëîæåííûõ â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ î Ãëîáàëü-
íîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðèíÿòîé Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëååé 8 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà.

Äåëåãàöèÿ ìîåé ñòðàíû ïðèñîåäèíèëà ñâîé ãîëîñ ê ãîëîñàì âñåõ äåëåãàöèé, óáåæäåííûõ â íå-
îáõîäèìîñòè ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå çàäà÷è ïåðâîî÷åðåäíîé âàæíîñòè ïðîáëåìó èñêîðåíå-
íèÿ ïðè÷èí òåððîðèçìà, òàêèõ êàê îêêóïàöèÿ, ìàðãèíàëèçàöèÿ, íèùåòà è íåñïðàâåäëèâîñòü, 
íå àññîöèèðóÿ îáâèíåíèé â òåððîðèçìå ñ èñëàìîì – ðåëèãèåé, ïðèçûâàþùåé ê òåðïèìîñòè, 
ëþáâè, ìèðó è ñïðàâåäëèâîñòè. 

Äåëåãàöèÿ âíîâü çàÿâëÿåò î ñâîåì îñóæäåíèè òåððîðèçìà âî âñåõ åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ è, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâåííîãî òåððîðèçìà êàê ãëàâíîãî âèíîâíèêà àêòîâ îðãàíèçîâàííî-
ãî òåððîðèçìà.

Выступление г-жи Саманты Джоб,

ïðåäñòàâèòåëÿ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà â ÊÒÊ 

Ïîñêîëüêó ÿ âûñòóïàþ âïåðâûå, ÿ õîòåëà áû ïîáëàãîäàðèòü îðãàíèçàòîðîâ ýòîãî âàæíîãî 
ìåðîïðèÿòèÿ, ñîáðàâøåãî íàñ äëÿ îáñóæäåíèÿ Ñòðàòåãèè. 

ß õîòåëà áû íà÷àòü ñâîå âûñòóïëåíèå ñ öèòàòû èç Ñòðàòåãèè “Ìû, ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïîñòàíîâëÿåì: …ïîñëåäîâàòåëüíî, áåçîãîâîðî÷íî è ðåøèòåëüíî 
îñóäèòü òåððîðèçì… è… ïðèíÿòü íåçàìåäëèòåëüíûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà 
è áîðüáå ñ íèì…”. “Ìû, ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé” ïðèíÿëè 
ðåøåíèå ïðèñòóïèòü ê îñóùåñòâëåíèþ ýòîé Ñòðàòåãèè, è ìû ñîáðàëèñü çäåñü äëÿ òîãî, ÷òîáû 
îáñóäèòü èìåííî ýòè âîïðîñû. Âûñòóïàÿ ïî äàííîé òåìå, ÿ õîòåëà áû îñòàíîâèòüñÿ íà òðåõ 
àñïåêòàõ. 

Âî-ïåðâûõ, íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, êàêîå çíà÷åíèå èìåëî ïðèíÿòèå Ñòðàòåãèè. Ýòî âàæíîå 
ìåæäóíàðîäíîå çàÿâëåíèå îòíîñèòåëüíî òîãî, â ÷åì ìû ñîãëàñíû. È ìû ïðèíÿëè åãî åäèíîãëàñ-
íî. Ïðèéòè ê ïîäîáíîìó åäèíîäóøèþ áûëî íåëåãêî, íî íàì ýòî óäàëîñü. Îñòàþòñÿ ïðîáëåìû, 
ïî êîòîðûì ìû íå ïðèøëè ê ñîãëàñèþ, è íåêîòîðûå èç íèõ áûëè ïîäíÿòû â âûñòóïëåíèÿõ äåëå-
ãàöèé íà Ñèìïîçèóìå. Îäíàêî ìû ñîáðàëèñü äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîâîðèòü î Ñòðàòåãèè, îòíîñè-
òåëüíî êîòîðîé ìû ïðèøëè ê ñîãëàñèþ, çíà÷èò, íàì è ñëåäóåò ãîâîðèòü èìåííî î íåé. Ñëåäóåò 
îñòàâèòü â ñòîðîíå òå âîïðîñû, ïî êîòîðûì ñîãëàñèÿ íå äîñòèãíóòî. Ïðåäñòîèò î÷åíü ìíîãî 
ñäåëàòü â îòíîøåíèè Ñòðàòåãèè. Äàâàéòå ãîâîðèòü îá ýòîì. 

Âî-âòîðûõ, ÿ õîòåëà áû ïîáëàãîäàðèòü Öåëåâóþ ãðóïïó çà ïðîäåëàííóþ åþ áîëüøóþ ðàáîòó. 
Îíà âûïîëíÿåò âàæíóþ ðîëü ïî êîîðäèíàöèè è ñîãëàñîâàíèþ è ïðîäåëàëà âåëèêîëåïíóþ ðàáî-
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òó, öåëåíàïðàâëåííî îáúåäèíèâ óñèëèÿ ðàçíûõ ïîäðàçäåëåíèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé. Ìû õîòåëè áû ïðåäëîæèòü åé ïîëíóþ íàøó ïîääåðæêó. Îäíàêî, êàêèå áû óñèëèÿ Öåëå-
âàÿ ãðóïïà íè ïðèëàãàëà, îíà íå ìîæåò ñäåëàòü íàøó ðàáîòó çà íàñ. Ìû, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, 
äîëæíû âûïîëíÿòü íàøè ðåøåíèÿ è îáÿçàòåëüñòâà â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ. 

Â-òðåòüèõ, è ïîñêîëüêó íàø îïûò â îñóùåñòâëåíèè Ñòðàòåãèè ñõîæ ñ òåì, ÷òî äåëàþò äðóãèå 
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, ÿ õîòåëà áû ïîäåëèòüñÿ ñ âàìè èíôîðìàöèåé î íåêîòîðûõ ñòîðîíàõ ðàáî-
òû, êîòîðàÿ âåäåòñÿ â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå.

Èçáåæàâ îïàñíîñòè ïåðåáèðàòü ðàçíûå ïîëîæåíèÿ Ñòðàòåãèè è âûáèðàòü èç íèõ, Ñîåäèíåí-
íîå Êîðîëåâñòâî, òåì íå ìåíåå, èçó÷èëî èõ è âûäåëèëî íåêîòîðûå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëå-
íèÿ, èñõîäÿ èç îïûòà íàøåé ñòðàíû è ñóùåñòâóþùèõ â íåé óãðîç. Íàì îñîáåííî õî÷åòñÿ 
äîáèòüñÿ ïðîãðåññà â áîðüáå ñ ïîäñòðåêàòåëüñòâîì ê òåððîðèçìó, à òàêæå ïîâûñèòü ñòàíäàðòû 
áåçîïàñíîñòè íà òðàíñïîðòå è áîðüáû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà. 

Ïðèíÿòàÿ â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå Íàöèîíàëüíàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ îõâà-
òûâàåò âñå îñíîâíûå ýëåìåíòû Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, õîòÿ åå ñòðóêòóðà íåñêîëüêî èíàÿ. Íàøà ñòðàòåãèÿ íàöåëåíà íà “ïðå-
äîòâðàùåíèå” ïîÿâëåíèÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ òåððîðèñòîâ ïóòåì èñêîðåíåíèÿ óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, è äëÿ ýòîãî êðàéíå âàæíî ñîáëþäàòü è çàùèùàòü 
ïðàâà ÷åëîâåêà, “âûÿâëÿòü” è óíè÷òîæàòü ñåòè òåððîðèñòîâ, ÷òîáû ëèøèòü èõ ñðåäñòâ ê îñó-
ùåñòâëåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, “çàùèùàòü” ïîòåíöèàëüíûå îáúåêòû íàïàäåíèé è îáå-
ñïå÷èâàòü íàøó “ãîòîâíîñòü” ê ïîñëåäñòâèÿì òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Ïîä “ýëåìåíòàìè ïðîôèëàêòèêè” â äåéñòâóþùåé â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå ñòðàòåãèè ïî-
íèìàþòñÿ òå ïðîáëåìû, î êîòîðûõ çäåñü ãîâîðèëîñü ïðè îáñóæäåíèè òåìû “óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà”. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ãîñóäàðñòâà ìíîãîå ìîãóò ñäåëàòü 
äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ èäåîëîãèè ýêñòðåìèñòîâ, êîòîðûå ïûòàþòñÿ ïîäîðâàòü êóëüòóðó ìèðà, 
ñïðàâåäëèâîñòè è ðàçâèòèÿ. Âîò êîíêðåòíûé ïðèìåð ýòîãî: áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîääåð-
æàëî ïðîãðàììó, ïðåäëîæåííóþ íåçàâèñèìûìè îðãàíèçàöèÿìè (ïðîåêò “Ðàäèêàëüíàÿ óìåðåí-
íàÿ ïîçèöèÿ”). Ñóòü ïðîåêòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòü ïðèçíàííûì â ìèðå 
ñïåöèàëèñòàì ïî èñëàìó âñòðåòèòüñÿ ñ ìîëîäûìè áðèòàíñêèìè ìóñóëüìàíàìè è îáñóäèòü 
ñ íèìè ïðîáëåìû èñêàæåíèÿ èñëàìñêîãî ó÷åíèÿ ýêñòðåìèñòàìè. Íàì êàæåòñÿ, ýòî óäà÷íûé 
ïðèìåð òîãî, êàê ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ìîæåò ïîäêëþ÷èòüñÿ ê íàøåé ðàáîòå, ê ðàññêàçó î êî-
òîðîé ÿ ïåðåõîæó.

Â ðàìêàõ ðàáîòû ïî “ïðîôèëàêòèêå” â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå ïðèíÿòû ìåðû ïî áîðüáå ñ ïîäñòðåêàòåëüñòâîì ê òåððîðèçìó, â òîì ÷èñëå è ïóòåì ïðèíÿòèÿ 
íîâûõ çàêîíîâ. Ìû ïîíèìàåì, ÷òî áîðüáà ñ ïîäñòðåêàòåëüñòâîì ê òåððîðèçìó – ýòî ñëîæíàÿ 
ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ, îäíàêî ìû çàèíòåðåñîâàíû â 
ïðîäâèæåíèè âïåðåä â ýòèõ âîïðîñàõ, â òîì ÷èñëå è â íàðàùèâàíèè ïîòåíöèàëà äëÿ îêàçàíèÿ 
òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ. 

Ìû âñåöåëî ïîääåðæèâàåì ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ìû ñ÷èòà-
åì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâàì è ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì ñëåäóåò ðàçâèâàòü ïàðòíåðñêèå îòíî-
øåíèÿ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó ìåð ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, 
è íàì èíòåðåñíî áûëî áû óñëûøàòü îò ïàðòíåðîâ èäåè îòíîñèòåëüíî âåäåíèÿ òàêîé ðàáîòû. 

×òî êàñàåòñÿ “áîðüáû” ñ òåððîðèçìîì (ðàçäåë 2 ïðèíÿòîãî Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé Ïëàíà äåé-
ñòâèé), Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî àêòèâíî çàíèìàåòñÿ ïðåñå÷åíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððî-
ðèñòîâ, è ìû õîòåëè áû îáðàòèòüñÿ ê îäíîé êîíêðåòíîé ðåêîìåíäàöèè, èçëîæåííîé 
â Ñòðàòåãèè ïî ýòîìó ïîâîäó, – î âûïîëíåíèè ñîðîêà ðåêîìåíäàöèé ÔÀÒÔ î áîðüáå ñ îòìûâà-
íèåì äåíåã è äåâÿòè ñïåöèàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà. 
Ìû ïðèçûâàåì âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñäåëàòü ýòî. Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî ïðèëàãàåò òàêæå 
óñèëèÿ ïî ïîääåðæêå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ íàðàùèâàíèåì è ðàçâèòèåì ñâîå-



Тема третья 111

ãî ïîòåíöèàëà â ýòèõ ñôåðàõ. Íàïðèìåð, â íîÿáðå ïðîøëîãî ãîäà ýêñïåðòû èç Ñîåäèíåííîãî 
Êîðîëåâñòâà ñîâìåñòíî ñ Ìàëàçèéñêèì ðåãèîíàëüíûì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèì öåíòðîì ñòðàí 
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ïðîâåëè ñåìèíàð-ïðàêòèêóì, â õîäå êîòîðîãî ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè è 
ïîëèòèêè èç ðàçíûõ ñòðàí ðåãèîíà ìîãëè îáìåíÿòüñÿ îïûòîì ðàáîòû ïî ïðåñå÷åíèþ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ òåððîðèçìà. 

Ê ñîæàëåíèþ, òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ïîä-
âåðãëàñü íåñêîëüêèì íàïàäåíèÿì. Îñîçíàâàÿ ýòó óãðîçó, ìû ïîñòîÿííî ïåðåñìàòðèâàåì ìåðû 
áåçîïàñíîñòè íà òðàíñïîðòå. Ìû õîòåëè áû îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ýòó ïðîáëåìó, íàøåä-
øóþ ñâîå îòðàæåíèå â Ñòðàòåãèè, è ïîä÷åðêíóòü íàøó ãîòîâíîñòü è äàëüøå ðàáîòàòü â ýòîé 
ñôåðå. 

Ïîìèìî ýòèõ êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ èç îïûòà ðàáîòû Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, ÿ õîòåëà 
ïðèâëå÷ü âíèìàíèå äåëåãàòîâ ê ðàñïðîñòðàíåííîìó ñòðàíîé – ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ áþëëåòåíþ ñ 
ïîäáîðêîé êîíêðåòíûõ äàííûõ î ìåðàõ, ïðèíèìàåìûõ ÅÑ, â òîì ÷èñëå è ïî îêàçàíèþ òåõíè÷å-
ñêîãî ñîäåéñòâèÿ äðóãèì ñòðàíàì.

Ã-í Ïðåäñåäàòåëü, ÿ õîòåëà áû çàêîí÷èòü ñâîå âûñòóïëåíèå ïðèçûâîì, îáðàùåííûì êî âñåì 
ïðèñóòñòâóþùèì â ýòîì çàëå äåëåãàöèÿì. Ìû, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, ïðèíÿëè ðåøåíèå î ïðèíÿ-
òèè ñðî÷íûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèçìà è áîðüáó ñ íèì. ß õîòåëà áû 
ïðèçâàòü âñåõ âûñòóïàþùèõ ïðèâîäèòü õîòÿ áû ïî îäíîìó êîíêðåòíîìó ïðèìåðó òîãî, ÷òî îíè 
äåëàþò èëè ïëàíèðóþò ñäåëàòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè. 

Выступление г-жи Мейрав Эйлон-Шахар,

ñîâåòíèêà Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
Èçðàèëÿ ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

Ïåðåäà÷à îðóæèÿ òåððîðèñòàì ïðåâðàùàåòñÿ â ñòðàòåãè÷åñêóþ óãðîçó äëÿ ìèðà è áåçîïàñíî-
ñòè â ðåãèîíàõ è âî âñåì ìèðå. Òàêàÿ ïåðåäà÷à ïðîèñõîäèò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâà 
ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î ñíàáæåíèè òåððîðèñòîâ îðóæèåì, çàêðûâàþò íà ýòî ãëàçà, íå îáëàäàþò 
äîñòàòî÷íûì ïîòåíöèàëîì èëè íå óäåëÿþò äàííîé ïðîáëåìå äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ. Ïî ìíå-
íèþ Èçðàèëÿ, ýòî ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïðîáëåìîé â ðàìêàõ “ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà 
è áîðüáå ñ íèì”, î êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ â ïóíêòå ïÿòîì âòîðîé ãëàâû Ñòðàòåãèè, è ìåæäóíàðîä-
íîìó ñîîáùåñòâó ñëåäóåò áåçîòëàãàòåëüíî çàíÿòüñÿ ýòîé ïðîáëåìîé. 

Êðîìå òîãî, àêòèâíàÿ áîðüáà ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà è ïðåñëåäîâàíèå òåððîðèñòîâ â 
ñóäåáíîì ïîðÿäêå – ýòî âàæíûå íàïðàâëåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, è èì ñëåäóåò 
óäåëÿòü äîëæíîå âíèìàíèå. Îäíàêî, ïîñêîëüêó îá ýòîì ãîâîðèëîñü â äðóãèõ âûñòóïëåíèÿõ, ÿ íå 
áóäó íà ýòîì îñòàíàâëèâàòüñÿ. Çäåñü ÿ õîòåëà áû óïîìÿíóòü åùå î äâóõ ïðîáëåìàõ, òðåáóþùèõ 
ê ñåáå îñîáîãî âíèìàíèÿ, – î òðàíñãðàíè÷íûõ ïåðåìåùåíèÿõ òåððîðèñòîâ è îá îáåñïå÷åíèè 
ñîáëþäåíèÿ ýìáàðãî.
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Основной доклад

Ее Превосходительства г-жи Маргрете Лёй,

ïîñëà Äàíèè â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå
(áûâøåãî ïðåäñåäàòåëÿ ÊÒÊ)

Ìåíÿ ïðîñèëè ïðåäâàðèòü îáñóæäåíèå ýòîé òåìû íåñêîëüêèìè çàìå÷àíèÿìè îòíîñèòåëüíî 
òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ â âûïîëíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, 
à òàêæå íåêîòîðûìè êîììåíòàðèÿìè î õîäå âûïîëíåíèÿ òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Â îñíîâå ìîåãî âûñòóïëåíèÿ ëåæèò íå òîëüêî ìîé îïûò ðàáîòû â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ 
Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, íî è ìíîãîëåòíÿÿ ðàáîòà â ñôåðå 
ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ.

Ðåçîëþöèÿ 1373 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé – ýòî íå îáû÷íàÿ 
ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî îíà ïðèíÿòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé VII Óñòàâà. 
Â ýòîì êà÷åñòâå îíà îáÿçàòåëüíà äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è ïðåäóñìàòðè-
âàåò ìåðû, êîòîðûå äîëæíû èìè âûïîëíÿòüñÿ. 

Îñíîâíàÿ öåëü ýòîé ðåçîëþöèè – çàòðóäíèòü òåððîðèñòàì ïî âñåìó ìèðó âîçìîæíîñòü äåéñòâî-
âàòü, è, òàêèì îáðàçîì, êàê ñëåäóåò íàäåÿòüñÿ, çàëîæèòü ïðî÷íóþ îñíîâó äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
àòàê ñî ñòîðîíû òåððîðèñòîâ òàì, ãäå îíè ìîãóò ïðîèçîéòè. Ïîýòîìó îñíîâíîå âíèìàíèå â ðå-
çîëþöèè óäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è îáåñïå÷åíèþ íàëè÷èÿ ìåõàíèçìîâ èõ 
îñóùåñòâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì â ðåçîëþöèè íå ïðåäóñìîòðåíû êàêèå-ëèáî êàðàòåëüíûå ìåðû. 
Óæå íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè â 2001 ãîäó áûëî ïðèçíàíî, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ìåð 
ñòàíåò äëÿ ìíîãèõ ñòðàí äëèòåëüíûì è ñëîæíûì ïðîöåññîì è ÷òî ìíîãèì ñòðàíàì ïîíàäîáèò-
ñÿ òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå â ýòîé ðàáîòå. Â øèðîêîì ñìûñëå ÿ ðàäè ïðèìåðà ÷àñòî äåëèëà 
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû íà òðè ãðóïïû: 

� ñòðàíû, êîòîðûå ãîòîâû è â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü ýòè ìåðû;
� ñòðàíû, êîòîðûå ãîòîâû èõ îñóùåñòâëÿòü, íî íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íûì ïîòåíöèàëîì, äëÿ 

òîãî ÷òîáû ñäåëàòü ýòî áåç ïîñòîðîííåé ïîìîùè;
� ñòðàíû, êîòîðûå îáëàäàþò íåîáõîäèìûì ïîòåíöèàëîì, íî íå èìåþò ïîëèòè÷åñêîé âîëè 

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ìåð. 

Ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ìû äîëæíû óäåëÿòü îñíîâíîå âíèìàíèå âû-
ÿâëåíèþ ñòðàí, îòíîñÿùèõñÿ êî âòîðîé ãðóïïå, è îêàçàíèþ èì ïîìîùè. Íàì íå ñëåäóåò – îøè-
áî÷íî è ïî óìîë÷àíèþ – ïóòàòü ñòðàíû, êîòîðûå èìåþò ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ, íî íå îáëàäàþò 
íåîáõîäèìûì ïîòåíöèàëîì, ñ òåìè, ó êîãî åñòü òàêîé ïîòåíöèàë, íî íåò ïîëèòè÷åñêîé âîëè. 

Íà ìîé âçãëÿä, ñîâåðøåííî íåîáõîäèìî, ÷òîáû âñå ñòîðîíû, â òîì ÷èñëå è ó÷ðåæäåíèÿ Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè è ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí ñîñðåäîòî-
÷èëè óñèëèÿ íà ïîìîùè òåì ñòðàíàì, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ñîäåéñòâèè, ïðåæäå ÷åì 
çàíèìàòüñÿ – ÿ ñêàæó îá ýòîì íèæå – òåìè ñòðàíàìè, êîòîðûå íå æåëàþò âûïîëíÿòü ýòè ìåðû. 

Òîëüêî òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èò áåñïðèñòðàñòíîñòü, äîâåðèå è äîñòèæåíèå ãëàâíîé öåëè – 
çàòðóäíèòü òåððîðèñòàì âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü. 

Ýòè ñîîáðàæåíèÿ íàâåëè ìåíÿ íà îïðåäåëåííûå ðàçìûøëåíèÿ ïî ïîâîäó âçàèìîñâÿçè ìåæäó 
áîðüáîé ñ òåððîðèçìîì è ñîäåéñòâèåì óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. ×òî äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ïðèîðè-



116 Симпозиум “Обеспечение прогресса в осуществлении контртеррористической стратегии ООН”

òåòîì? Ìîé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìû ãîâîðèì î äâóõ ñòîðîíàõ îäíîé ìåäàëè. 
Ìíîãèå èç ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ â ðåçîëþöèè 1373 è â êîíâåíöèÿõ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òàê-
æå íåîáõîäèìûå ýëåìåíòû ðàáîòû ïî óêðåïëåíèþ áåçîïàñíîñòè, ðàâíî êàê è ïî îáåñïå÷åíèþ 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Åñëè âàì íå íðàâèòñÿ òåðìèí “êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêèå ìåðîïðèÿòèÿ”, èëè æå âàì íå íðàâèòñÿ òåðìèí “íàäëåæàùåå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëå-
íèå”, èñïîëüçóéòå âûðàæåíèÿ, êîòîðûå âàì íðàâÿòñÿ, íàïðèìåð “íåîáõîäèìûå ãîñóäàðñòâåííûå 
ñòðóêòóðû, ñîçäàþùèå óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå äîëãîâðåìåííîìó ðàçâèòèþ”, èëè ÷òî-òî èíîå 
â ýòîì ðîäå.

Ìîÿ ïîçèöèÿ ïðîñòà: äîëæíûì îáðàçîì ôóíêöèîíèðóþùàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà íåîáõîäèìà 
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé – è äëÿ 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùèé ìåõàíèçì ïîãðàíè÷íîãî è òàìîæåííîãî 
êîíòðîëÿ íåîáõîäèì äëÿ ñîäåéñòâèÿ ýêñïîðòó, äëÿ áîðüáû ñ íåçàêîííîé òîðãîâëåé òîâàðàìè – 
è äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ïðèøëî âðåìÿ äëÿ âñåõ ñòîðîí, ðàáîòàþùèõ â òàê íàçûâàåìîé “ñôåðå 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì”, ðàâíî êàê è äëÿ âñåõ, êòî ðàáîòàåò â òàê íàçûâàåìîé “ñôåðå ðàçâèòèÿ”, 
ïåðåñòàòü ñïîðèòü î òåðìèíàõ è ïåðåéòè ê ðåøåíèþ ðåàëüíîé çàäà÷è – íàëàæèâàíèþ ñîâìåñò-
íîé ðàáîòû. Òåì, êòî çàíèìàåòñÿ ïðîáëåìàìè ðàçâèòèÿ – êàê â ìåæäóíàðîäíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 
òàê è â ñòðàíàõ-äîíîðàõ, – óæå ïîðà ïåðåñòàòü àâòîìàòè÷åñêè îòâå÷àòü “ìû íå çàíèìàåìñÿ êîí-
òðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ” äëÿ îïðàâäàíèÿ áåçäåéñòâèÿ. 

Ïîòðåáíîñòü â òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ñóùåñòâóåò. Ñóùåñòâóåò è ïîòðåáíîñòü â ñîäåéñòâèè åå 
îêàçàíèþ. Ýòî ïðèçíàåòñÿ â ðåçîëþöèè 1373. Ýòî ïðèçíàåòñÿ è â Ñòðàòåãèè. Ê ñîæàëåíèþ, 
óõîäÿ â êîíöå 2006 ãîäà ñ ïîñòà ðóêîâîäèòåëÿ ÊÒÊ, ÿ âûíóæäåíà áûëà ïîñòàâèòü Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè â èçâåñòíîñòü î òîì, ÷òî ÊÒÊ è åãî èñïîëíèòåëüíîìó äèðåêòîðàòó – ÈÄÊÒÊ – óäàëîñü 
äîáèòüñÿ ëèøü íåìíîãèõ çàñëóæèâàþùèõ óïîìèíàíèÿ êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ â ñôåðå 
íàëàæèâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ, áîëåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ 
ðåçîëþöèè 1373. 

Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî â ñèñòåìå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íå âåäåòñÿ âàæíîé ðàáîòû 
â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ. Òàê, ÞÍÎÄÊ ïðèëàãàåò îãðîìíûå óñèëèÿ äëÿ îêàçàíèÿ ïî-
ìîùè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå. Ýòà ðàáîòà äîñòîéíà âñÿ÷åñêèõ ïîõâàë è 
àáñîëþòíî íåîáõîäèìà. Îäíàêî ÞÍÎÄÊ íå â ñèëàõ îõâàòèòü âñå îáëàñòè, êîòîðûå òðåáóþò 
âíèìàíèÿ. Ïîýòîìó, õîòÿ åãî óñèëèÿ è âàæíû, íî èõ íåäîñòàòî÷íî. 

ß èñêðåííå íàäåþñü, ÷òî ïðèíÿòèå – íàêîíåö-òî – Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòå-
ãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è äåÿòåëüíîñòü Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïðèäàäóò íîâûé èìïóëüñ ðàáîòå íå òîëüêî ÊÒÊ/
ÈÄÊÒÊ, íî è âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà è ïîìîãóò èì äîáèòüñÿ êîíêðåòíûõ ðåçóëüòà-
òîâ è íàëàäèòü îêàçàíèå òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü òàêèå êîíêðåòíûå 
ðåçóëüòàòû, íàì ñëåäóåò – ÿ äàæå ñêàçàëà áû, íàì íåîáõîäèìî – ñòðîèòü íàøó ðàáîòó íà íåñêîëü-
êèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ: 

� èñïîëüçîâàòü óïðåæäàþùèé ïîäõîä;
� òàêîé ïîäõîä äîëæåí îòëè÷àòüñÿ äóõîì èñòèííîãî ïàðòíåðñòâà ñî ñòðàíîé, íóæäàþùåéñÿ 

â ñîäåéñòâèè; 
� ðåàêöèÿ íà âûÿâëåííûå ïîòðåáíîñòè äîëæíà áûòü áûñòðîé è êîíêðåòíîé.

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåëà áû ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ ïî âîïðîñó ñîáëþäåíèÿ ðåçîëþöèè 1373. 
Íà ñàìîì äåëå, ïîíÿòèå “ñîáëþäåíèÿ” â ðåçîëþöèè îòñóòñòâóåò – âìåñòî íåãî ðå÷ü èäåò î êîíò-
ðîëå çà åå îñóùåñòâëåíèåì.

Îäíàêî ÿ çíàþ, ÷òî ìíîãèå ïàðòíåðû – êàê â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè – 
èìåþò â âèäó ñîáëþäåíèå ðåçîëþöèè. 
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Ýòî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â ñëîæíûõ äèñêóññèÿõ, êîòîðûå øëè â ÊÒÊ, êîãäà ðåøàëñÿ âîïðîñ 
î òîì, êàêóþ ñòðàíó ñëåäóåò – ñ åå ñîãëàñèÿ – ïîñåòèòü, ÷òîáû ïðîâåñòè ìîíèòîðèíã õîäà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ðåçîëþöèè. Òî æå ñàìîå ïðîÿâëÿëîñü çà÷àñòóþ è â ïåðâîé ðåàêöèè ñî ñòîðîíû 
òàêèõ ñòðàí, êîòîðûå, åñëè ãîâîðèòü íàïðÿìóþ, çàäàâàëè ïðèìåðíî îäèí è òîò æå âîïðîñ: 
“Ïî÷åìó ìû, ÷òî ìû ñäåëàëè íå òàê?”.

Íà äåëå, êîíå÷íî, öåëüþ íàøèõ ïîåçäîê áûëî ñîäåéñòâîâàòü áîëåå àêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ 
ðåçîëþöèè, âûÿâèòü ïîòðåáíîñòè â òåõíè÷åñêîì ñîäåéñòâèè è, ïî âîçìîæíîñòè, îïðåäåëèòü 
ñóùåñòâåííûå ïðèîðèòåòíûå öåëè äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû. 

Ñêàçàâ îá ýòîì, ÿ, êîíå÷íî, íå èñêëþ÷àþ, ÷òî êîãäà-íèáóäü â äàëüíåéøåì âîïðîñàìè ñîáëþäå-
íèÿ ïðèäåòñÿ çàíèìàòüñÿ. Îäíàêî ïîçâîëüòå ìíå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòî ïîòðåáóåò íîâûõ ðåøå-
íèé. È ïîçâîëüòå ìíå äàòü ñîâåò òåì, êòî, âîçìîæíî, áóäåò ïðèíèìàòü â áóäóùåì òàêèå ðåøåíèÿ: 
÷òîáû îíè áûëè ýôôåêòèâíûìè è àâòîðèòåòíûìè, èõ ñëåäóåò ïðèíèìàòü íà íàäåæíîé è îáú-
åêòèâíîé îñíîâå.

Ïîäâîäÿ èòîã, ÿ âíîâü ïîä÷åðêíó, ÷òî âûáîðà ó íàñ íåò. Ìû äîëæíû ïîìîãàòü òåì ñòðàíàì, 
êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ñîäåéñòâèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì, íî íå èìåþò äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ. Íàì íàäî ïåðåñòàòü ãîâîðèòü îá îêàçà-
íèè òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ è ïîìîùè â ýòîé ðàáîòå. È íàì ñëåäóåò ïðåêðàòèòü ðàñïðè ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ìû çíàåì, ÷òî ñëåäóåò äåëàòü. Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ ïðîøëî óæå ïî÷-
òè øåñòü ëåò. Ìû ãîâîðèì “áîëüøå íèêîãäà”. Äàâàéòå äîêàæåì, ÷òî ìû ïîäðàçóìåâàåì èìåííî 
òî, ÷òî ãîâîðèì, è äàâàéòå äîêàæåì ýòî êîíêðåòíûìè ðåçóëüòàòàìè íà ìåñòàõ. 

Åñëè ýòîãî íå ïðîèçîéäåò, òî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è â òîì ÷èñëå Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé â öåëîì è ðàçëè÷íûå åå îðãàíû óòðàòÿò äîâåðèå. Íî, ÷òî åùå âàæíåå, ïðîñòûå 
ãðàæäàíå – ìóæ÷èíû, æåíùèíû è äåòè – ìîãóò â áóäóùåì ñòàòü æåðòâàìè àòàê ñî ñòîðîíû 
òåððîðèñòîâ – öåíà áóäåò èìåííî òàêîé. 
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Заявление

Его Превосходительства г-на Сигэки Суми,

çàìåñòèòåëÿ Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ßïîíèè
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Â íà÷àëå ñâîåãî âûñòóïëåíèÿ ÿ õîòåë áû îò èìåíè ïðàâèòåëüñòâà ßïîíèè âûðàçèòü èñêðåííþþ 
áëàãîäàðíîñòü ïðàâèòåëüñòâó Àâñòðèè çà îðãàíèçàöèþ ýòîãî âàæíîãî ìåðîïðèÿòèÿ. ßïîíèÿ 
âûñîêî ðàñöåíèâàåò òàêæå èíèöèàòèâó Êàíöåëÿðèè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ÞÍÎÄÊ ïî ïðîâåäåíèþ íàñòîÿùåãî Ñèìïîçèóìà.

Ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè îñóùåñòâëÿåò êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå ìåðû ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì: 

âî-ïåðâûõ, óêðåïëÿÿ ïðèíèìàåìûå âíóòðè ñòðàíû ìåðû, âî-âòîðûõ, ñîäåéñòâóÿ óãëóáëåíèþ 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, è, â-òðåòüèõ, ïîìîãàÿ â íàðàùèâàíèè ïîòåíöèàëà. 

Ïðèäåðæèâàÿñü òàêîé ïîëèòèêè, ßïîíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì â ñåðåäèíå äåêàáðÿ 
2001 ãîäà Çàêîíîì î ñïåöèàëüíûõ ìåðàõ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íàïðàâèëà ñóäà ñèë ìîðñêîé 
ñàìîîáîðîíû â Èíäèéñêèé îêåàí. ßïîíèÿ âíîñèò òàêæå ñâîé âêëàä â óïðî÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé 
âîëè è çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ó÷àñòâóÿ â ðàçíîãî ðîäà ìíîãîñòîðîí-
íèõ, ðåãèîíàëüíûõ è äâóñòîðîííèõ ôîðóìàõ. ßïîíèÿ îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ñòðàíàì, íóæäàþ-
ùèìñÿ â íàðàùèâàíèè ïîòåíöèàëà â ñôåðå ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, 
òàêèõ êàê áîðüáà ñ îòìûâàíèåì äåíåã. Ìû òàêæå ïðîäîëæàåì ðàáîòó ïî ëèêâèäàöèè óñëîâèé, 
ñîäåéñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî òàêèå ïîäõîäû, êàê “óêðå-
ïëåíèå ìèðà”, “ïîäõîä ñ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà” è ñ ïîçèöèé “áåçîïàñíîñòè 
÷åëîâåêà”. 

×òî êàñàåòñÿ ñîäåéñòâèÿ â íàðàùèâàíèè ïîòåíöèàëà, ßïîíèÿ ïðîâîäèëà ïîäãîòîâêó ýêñïåðòîâ 
è â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëÿëà îáîðóäîâàíèå è ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ íàðàùèâàíèÿ óñè-
ëèé â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íóæäàþùèìñÿ â ýòîì ñòðàíàì, â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîñóäàð-
ñòâàì Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. 

Â ýòîì ôèíàíñîâîì ãîäó ßïîíèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå î äàëüíåéøåì óñèëåíèè ñâîåãî ñîäåéñòâèÿ, 
ñîçäàâ äâå íîâûõ ïðîãðàììû – “Ãðàíòû íà öåëè ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå óñèëåíèÿ êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè” ñ áþäæåòîì ïðèìåðíî â 63 ìëí. äîëë. ÑØÀ 
è “Ôîíä èíòåãðàöèè ÀÑÅÀÍ – ßïîíèÿ” ñ áþäæåòîì îêîëî 68 ìëí. äîëë. ÑØÀ. Òàê, íàïðèìåð, 
ßïîíèÿ ïðåäîñòàâèëà â èþíå 2006 ãîäà ãðàíò Èíäîíåçèè íà çàêóïêó ïàòðóëüíûõ ñóäîâ, à â àâãóñòå 
2006 ãîäà – ãðàíò Êàìáîäæå íà ñèñòåìû è îáîðóäîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïîðòîâ. 

Ýòè ñðåäñòâà áûëè èñïîëüçîâàíû è äëÿ òîãî, ÷òîáû íà÷àòü äèàëîã ìåæäó ÀÑÅÀÍ è ßïîíèåé, 
çàäà÷à êîòîðîãî ñîñòîÿëà â èçó÷åíèè âîçìîæíîñòåé ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðîâåäåíèè êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Ìû íàìåðåâàåìñÿ òàêæå ïðîäîëæèòü îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ïðîãðàììå òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ, êîòîðóþ ïðîâîäèò ÞÍÎÄÊ. 

Ñ 2003 ãîäà ßïîíèÿ ïðîâîäèò åæåãîäíûé ñåìèíàð ïî âîïðîñàì ñîäåéñòâèÿ ïðèñîåäèíåíèþ ê 
êîíâåíöèÿì è ïðîòîêîëàì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ïîñëåäíèé òàêîé ñåìè-
íàð ïðîøåë â ìàðòå ýòîãî ãîäà â Òîêèî, è â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðàâèòåëüñòâåííûå ýêñïåðòû 
ïî âîïðîñàì äîãîâîðîâ è çàêîíîäàòåëüñòâà èç ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Òèõîîêåàíñêîãî 
ðåãèîíà, Àâñòðàëèè è Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè Ñåêòîðà ïî âîïðîñàì 
ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà ÞÍÎÄÊ è Àçèàòñêîãî è äàëüíåâîñòî÷íîãî èíñòèòóòà Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿìè (ÞÍÀÔÅÈ). Â ýòîì ãîäó ðóêîâîäèòåëü Ñåêòîðà ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà 
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ÞÍÎÄÊ ã-í Æàí-Ïîëü Ëàáîðä, ïðèíèìàâøèé ó÷àñòèå â ýòèõ ñåìèíàðàõ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ 
ëåò, ðàññêàçàë î áóäóùåé ðîëè ÞÍÎÄÊ â îêàçàíèè ñòðàíàì ïîìîùè â ïðèñîåäèíåíèè ê êîíâåí-
öèÿì è ïðîòîêîëàì. 

Â õîäå ñåìèíàðà åãî ó÷àñòíèêè ðàññêàçûâàëè î ïðîäåëàííîé èìè ðàáîòå ïî ðàòèôèêàöèè êîí-
âåíöèé è ïðîòîêîëîâ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü îá óñïåõàõ, 
äîñòèãíóòûõ ïîñëå ïðåäûäóùåãî ñåìèíàðà, ïðîøåäøåãî â 2006 ãîäó. Áûëî îòðàäíî îòìåòèòü, 
÷òî âñå ñòðàíû ïîñòåïåííî äîáèâàþòñÿ îïðåäåëåííîãî ïðîãðåññà, è èõ óñèëèÿ äàþò îùóòèìûå 
ðåçóëüòàòû. 

Ïî îêîí÷àíèè ñåìèíàðà áûëî ïðèíÿòî íåñêîëüêî ðåêîìåíäàöèé, â òîì ÷èñëå ñ ïðèçûâîì 
ê ÞÍÎÄÊ è ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì ó÷ðåæäåíèÿì ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíûå 
è ñóáðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû äëÿ îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ â äåëå ðàòèôèêàöèè è 
îñóùåñòâëåíèÿ óíèâåðñàëüíûõ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, è, êîíêðåò-
íåå, äëÿ êâàëèôèêàöèè â êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèé äåÿíèé, êîòîðûå â òàêèõ èíñòðóìåíòàõ îïðå-
äåëÿþòñÿ êàê òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû. 

Ýòîò ñåìèíàð äàë îùóòèìûå ðåçóëüòàòû, è, èñõîäÿ èç ýòîãî, ßïîíèÿ ïðèâåòñòâóåò ïðèíÿòèå â 
ÿíâàðå 2007 ãîäà Êîíâåíöèè ÀÑÅÀÍ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæå-
íèÿì óíèâåðñàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, è âûñî-
êî îöåíèâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ÞÍÎÄÊ ñ ÀÑÅÀÍ â äåëå ðàçðàáîòêè ýòîé Êîíâåíöèè.

ß õîòåë áû èíôîðìèðîâàòü âàñ î òîì, ÷òî 15–16 ìàÿ â Òîêèî (ßïîíèÿ) ïðîøëà ïÿòàÿ Àçèàòñêî-
åâðîïåéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, ïîñâÿùåííàÿ âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Â ðàáîòå êîíôå-
ðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè íå òîëüêî àçèàòñêèõ è åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, íî è 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, òàêèõ, êàê ÈÄÊÒÊ, ÞÍÎÄÊ, 
Ðåãèîíàëüíûé öåíòð Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, Äæàêàðòñêèé öåíòð ñî-
òðóäíè÷åñòâà â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé îáëàñòè è Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ àêàäåìèÿ 
â Òàèëàíäå.

Ïî ìíåíèþ ßïîíèè, êîíôåðåíöèÿ äàëà ïàðòíåðàì èç ñòðàí Àçèè è Åâðîïû õîðîøóþ âîçìîæ-
íîñòü äëÿ îáìåíà çíàíèÿìè, îïûòîì, òåõíîëîãèÿìè è äëÿ äàëüíåéøåãî íàðàùèâàíèÿ ñîâìåñò-
íûõ óñèëèé â äåëå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Â êîíöå êîíôåðåíöèè åå ïðåäñåäàòåëü ïîäâåë åå 
èòîãè è âíåñ êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ î ìåðàõ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ó÷àñòíèêàì. 
Ýêçåìïëÿðû ýòîãî âûñòóïëåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ìîæíî ïîëó÷èòü â êîíöå çàëà.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî âûøåóïîìÿíóòûå ìåðû, ïðèíèìàåìûå ïðàâèòåëüñòâîì ßïî-
íèè, íàïðàâëåíû íà îêàçàíèå ïîìîùè è ñîäåéñòâèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â åå 
óñèëèÿõ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ïîýòîìó, ðàáîòàÿ â ýòîé ñôåðå, ßïîíèÿ áóäåò è äàëåå ïîä-
äåðæèâàòü òåñíûå ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ñèñòåìîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, 
ó÷àñòâóÿ â ðàáîòå ñîîòâåòñòâóþùèõ åå îðãàíèçàöèé. ßïîíèÿ ïðîäîëæèò òàêæå îêàçûâàòü 
ñîäåéñòâèå óñèëèÿì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, ñòðåìÿñü ïîâûøàòü ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 

ßïîíèÿ óâåðåíà â òîì, ÷òî äëÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ è ãîñóäàðñòâ îò òåððîðà íàì íåîáõîäèìî ðàñ-
øèðÿòü ìàñøòàá ìåð áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è óêðåïëÿòü íàø ïîòåíöèàë íà îñíîâå ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé îòêðûâàåò ïóòè ê ïðèíÿòèþ ñêîîðäèíèðîâàííûõ, ïîñëåäîâàòåëüíûõ è êîìïëåêñíûõ 
ìåð â îòâåò íà òåððîðèñòè÷åñêóþ óãðîçó. 

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè îêàçûâàëî ñîäåéñòâèå Öåíòðó ïî ãëîáàëüíîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì â îðãàíèçàöèè â ÿíâàðå ñåìèíàðà-ïðàêòèêóìà, íà êîòîðîì 
îáñóæäàëèñü ïóòè íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãèè â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì 
ðåãèîíå. Èòîãîâûé äîêëàä áûë îïóáëèêîâàí â ìàðòå è ðàçìåùåí íà âåá-ñàéòå Öåíòðà www.
globalct.org. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòîò äîêëàä ñîäåðæèò ïîëåçíûé àíàëèç è ðåêîìåíäàöèè 
ïî ïðîáëåìå. 
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Заявление

Его Превосходительства г-на Шила Канта Шармы,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Èíäèè
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Ïîçâîëüòå ìíå ïðåæäå âñåãî ïîääåðæàòü ïðåäûäóùèõ îðàòîðîâ, âûðàçèâ áëàãîäàðíîñòü ïðàâè-
òåëüñòâó Àâñòðèè çà åãî ïîìîùü è âåëèêîäóøèå ïðè îðãàíèçàöèè íàñòîÿùåãî Ñèìïîçèóìà ïî 
ìåðàì äàëüíåéøåãî îñóùåñòâëåíèÿ Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé. Îòðàäíî âèäåòü ñðåäè ó÷àñòíèêîâ Ñèìïîçèóìà ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ îñíîâíûõ 
îðãàíèçàöèé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Äîêóìåíò, â êîòîðîì èçëîæåíà 
Ñòðàòåãèÿ, ñòàë âàæíûì ðåçóëüòàòîì íàïðÿæåííûõ óñèëèé âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ êîíñåíñóñà ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ýòîò êîíñåíñóñ â ñôåðå ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ òåððîðèçìó òðåáóåò îò âñåõ íàñ íå ñëîâ, à äåëà. Íà îñíîâå ñîäåðæàùåéñÿ â ýòîì äîêóìåíòå 
ñëîæíîé ñèñòåìû óñòàíîâîê è ðåêîìåíäàöèé ñèñòåìà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ðàç-
ðàáîòàëà êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ îáùåé 
ñèòóàöèè ìàíäàò Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóï-
íîñòè (ÞÍÎÄÊ) îêàçàëñÿ äîñòàòî÷íî ñêðîìíûì è òðóäíîâûïîëíèìûì. Íàïðîòèâ, êàê ïîêà-
çûâàþò ôàêòû, ïðèçíàêîâ çàìåäëåíèÿ â òåìïàõ íàðàñòàíèÿ óãðîçû ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî 
òåððîðèçìà íå íàáëþäàåòñÿ. Òåì íå ìåíåå, êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ñèñòåìà Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé â öåëîì è ÞÍÎÄÊ â ÷àñòíîñòè ïðîäîëæàëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè 
Ñòðàòåãèè çàíèìàòüñÿ áîðüáîé ñ òåððîðèçìîì. Ýòî îïðåäåëÿåòñÿ íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìî-
ñòüþ èñïîëüçîâàòü ãëîáàëüíûé è êîìïëåêñíûé ïîäõîä, äëÿ òîãî ÷òîáû íàñòîé÷èâî ïðåñëåäî-
âàòü òåððîðèçì. Äàæå íåáîëüøèå ïî ìàñøòàáàì, íî ñêîîðäèíèðîâàííûå äåéñòâèÿ, ïðîâîäèìûå 
ïðè ïîääåðæêå âñåõ ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ñòàíóò ñóùåñòâåííûì âêëà-
äîì, êîãäà ðåøèìîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â îòíîøåíèè ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà 
è áîðüáû ñ íèì ñòàíåò áîëåå îïðåäåëåííîé. Ìèð â öåëîì íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ïðèâûêíóòü 
ê ñîñóùåñòâîâàíèþ ñ òåððîðèçìîì, è îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå ñòðàòåãèè 
ëîæèòñÿ íà ñàìè ñòðàíû.

Óðîêè, èçâëå÷åííûå Èíäèåé èç åå ìíîãîëåòíåãî îïûòà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïîêàçûâàþò, 
÷òî ãëàâíîå â ýòîé áîðüáå – íåóñòàííàÿ ðàáîòà è òùàòåëüíàÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ 
îðãàíîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàçâåäêè è ñóäåáíûõ 
âëàñòåé. Äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâèòåëüñòâàì ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî èìåòü äåëî ñ ïðîáëåìàìè, 
âîçíèêàþùèìè èç-çà ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó áðåìåíåì âñå íîâûõ çàêîíîâ, ëîæàùèìñÿ íà ïëå÷è 
ïðîñòûõ ãðàæäàí, è íåîáõîäèìîñòüþ íå äîïóñòèòü, ÷òîáû ïîòåíöèàëüíûå òåððîðèñòû âîñ-
ïîëüçîâàëèñü áðåøàìè â óãîëîâíîì è ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Êîíâåíöèè Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ñòîðîíîé êîòîðûõ Èíäèÿ ÿâëÿåòñÿ, èìåþò öåëüþ îáåñïå÷èòü 
ïîâñåìåñòíî âûïîëíåíèå ýòèõ êëþ÷åâûõ òðåáîâàíèé. Ìû âûñîêî öåíèì âêëàä ÞÍÎÄÊ â äåëî 
ðàñøèðåíèÿ êðóãà ñòîðîí ýòèõ êîíâåíöèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è èõ îñóùåñò-
âëåíèÿ. Ìû ãîòîâû òàêæå âåñòè áîðüáó ñ òåððîðèçìîì â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï, äâóñòî-
ðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ñ èñïîëüçîâàíèåì ëþáûõ äðóãèõ èìåþùèõñÿ ìåõàíèçìîâ 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íàñòîÿùèé Ñèìïîçèóì äåëàåò î÷åíü âàæíîå äåëî, ñîñðåäî-
òî÷èâ íàøå âíèìàíèå íà ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè è íàïîìèíàÿ 
âñåì íàì îá ýòîé íàñóùíîé ïðîáëåìå íàøåãî âðåìåíè.
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Заявление

Ее Превосходительства г-жи Беатрис Дамиба,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Áóðêèíà-Ôàñî
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

(Âûñòóïëåíèå íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå)

Ìèíèñòð þñòèöèè Áóðêèíà-Ôàñî ïðèíÿë íàïðàâëåííîå åìó Óïðàâëåíèåì Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) ïðèãëàøåíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â 
ðàáîòå ýòîãî âàæíîãî Ñèìïîçèóìà ïî âîïðîñàì ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòå-
ãèè. Îäíàêî â ñèëó ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå ñèòóàöèè äëÿ íåãî îêàçàëîñü íåâîçìîæíûì ïðèåõàòü 
â Âåíó, î ÷åì îí èñêðåííå ñîæàëååò.

Ïîçâîëüòå ìíå, ã-í Ïðåäñåäàòåëü, âûñîêî îöåíèòü ôàêò ïðîâåäåíèÿ ýòîãî Ñèìïîçèóìà è óñè-
ëèÿ àâñòðèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî åãî ïîäãîòîâêå. Ðàçðåøèòå òàêæå ïîæåëàòü Ñèìïîçèóìó 
óñïåõà è ïåðåäàòü íàøó áëàãîäàðíîñòü ÞÍÎÄÊ çà òó ïîìîùü, êîòîðóþ åãî Ñåêòîð ïî âîïðîñàì 
ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà ïîñòîÿííî îêàçûâàåò Áóðêèíà-Ôàñî â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Áóðêèíà-Ôàñî â ÷èñëå ïåðâûõ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è ïðîòîêîëû ê íåé è ïîäïèñàëà 
ïåðâûå äâåíàäöàòü óíèâåðñàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà èñêîðåíåíèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî òåððîðèçìà. 

� Íàøà ñòðàíà òàêæå ðàòèôèöèðîâàëà ïðèíÿòóþ Àôðèêàíñêèì ñîþçîì Êîíâåíöèþ î ïðå-
äîòâðàùåíèè òåððîðèçìà è áîðüáå ñ íèì è ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè 
íàõîäÿùåãîñÿ â Àëæèðå Àôðèêàíñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ïî áîðüáå ñ 
òåððîðèçìîì.

� Â íîÿáðå 2001 ãîäà áëàãîäàðÿ ïîëó÷åííîé îò ÞÍÎÄÊ ïîìîùè â íàøåé ñòðàíå ïðîøåë 
ñóáðåãèîíàëüíûé ñåìèíàð ÝÊÎÂÀÑ íà óðîâíå ìèíèñòðîâ, çàäà÷åé êîòîðîãî áûëî ñîäåé-
ñòâîâàòü â ðàòèôèêàöèè Ïàëåðìñêîé êîíâåíöèè è ïðîòîêîëîâ ê íåé.

� Â ÿíâàðå 2005 ãîäà â Óàãàäóãó ïðîøåë íàöèîíàëüíûé ñåìèíàð ïî âîïðîñàì îòðàæåíèÿ íîðì 
ýòîé êîíâåíöèè è ïðîòîêîëîâ ê íåé â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, è â ðåçóëüòàòå áûëè 
óòâåðæäåíû Ïëàí äåéñòâèé è ðåêîìåíäàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ äîêóìåíòîâ. 

� Â ôåâðàëå 2005 ãîäà â ðàìêàõ ïðîåêòà “Áàîáàá” Èíòåðïîë îðãàíèçîâàë ó÷åáíûé ñåìèíàð 
ïî òåõíîëîãèè ðàññëåäîâàíèé äåë î òåððîðèçìå äëÿ ñòðàí Àôðèêè ê þãó îò Ñàõàðû. 

� 29 ìàðòà – 1 àïðåëÿ òîãî æå ãîäà â Áóðêèíà-Ôàñî ïðîøëà ïÿòíàäöàòàÿ âñòðå÷à ðóêîâî-
äèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ î íàðêîòèêàõ 
(ÕÎÍËÅÀ) ñòðàí Àôðèêè. Êàê âñåì èçâåñòíî, ýòè ïðîáëåìû òàê òåñíî ïåðåïëåòåíû äðóã 
ñ äðóãîì, ÷òî èõ íåâîçìîæíî ðåøàòü ïî îòäåëüíîñòè.

� Â ôåâðàëå – ìàðòå 2006 ãîäà ïÿòü ñóäåé èç Áóðêèíà-Ôàñî â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïîñåòèëè Âåíó, Òóëóçó, Ïàðèæ, Àëæèð è Ãààãó. Ïîçäíåå â îñóùåñò-
âëåíèè ýòîé ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïðîãðàììû ïðèíÿëè ó÷àñòèå è ãðóïïû èç äðóãèõ ñòðàí.

Áóðêèíà-Ôàñî ïîäàâàëà òàêæå çàïðîñû îá îêàçàíèè òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ è ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêå íåêîòîðûõ îôèöèàëüíûõ ëèö. ÞÍÎÄÊ, ÈÊÀÎ è ÅÑ îêàçàëè ñòðàíå 
ïîìîùü â ïðîâåäåíèè ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

� ïîäãîòîâêè 42 ñóäåé ïî îáùåé òåìå “Ïðàâîñóäèå è áîðüáà ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ”;
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� ïîäãîòîâêè 90 ðàáîòíèêîâ ñóäîâ ïî òåìå “Ðîëü æàíäàðìåðèè â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ”;
� ïîäãîòîâêè 50 ñîòðóäíèêîâ ñóäåáíîé ïîëèöèè ïî òåìå “Áîðüáà ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãà-

íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ”.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïðîâåðêè áåçîïàñíîñòè â ãðàæäàíñêîé àâèàöèè â Áóðêèíà-
Ôàñî áûëà ïðîâåäåíà òåõíè÷åñêàÿ îöåíêà. 

Âñå âûøåñêàçàííîå ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà ïóòåì ïîäãîòîâêè èëè 
ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî ýòèì ïðîáëåìàì âàæíî íå òîëüêî äëÿ òàêèõ ñòðàí, êàê ìîÿ, 
íî è äëÿ âñåé Àôðèêè.

Áóðêèíà-Ôàñî âõîäèò â ÷èñëî ñòðàí, èìåþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ, íî íå îáëàäàþùèõ ïîòåí-
öèàëîì (åñëè èñïîëüçîâàòü êëàññèôèêàöèþ, ïðåäëîæåííóþ òîëüêî ÷òî ïîñëîì Ìàðãðåòå 
Ë¸é).

Áëàãîäàðÿ îãðîìíîé ïîääåðæêå, îêàçàííîé Ñåêòîðîì ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèç-
ìà, Áóðêèíà-Ôàñî ïðîâåëà 20–22 ìàðòà 2007 ãîäà ÷åòâåðòóþ Êîíôåðåíöèþ ìèíèñòðîâ þñòè-
öèè ôðàíêîãîâîðÿùèõ ñòðàí Àôðèêè, â õîäå êîòîðîé ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ 
óíèâåðñàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Â êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè 
ó÷àñòèå áîëåå äåñÿòè ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Â ïðèíÿòîé íà êîíôåðåíöèè Óàãàäóãñêîé äåêëàðàöèè èçëîæåíû íàøè îáÿçàòåëüñòâà è ðåêî-
ìåíäàöèè; êðîìå òîãî, ìèíèñòðû ïðèâåòñòâîâàëè ïðèíÿòèå Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè (ñ òåêñòîì Äåêëàðàöèè ìîæíî îçíàêî-
ìèòüñÿ ó âõîäà â çàë). Ìèíèñòðû þñòèöèè ïðèçâàëè ê îêàçàíèþ êîìïëåêñíîãî è ñêîîðäèíèðî-
âàííîãî òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèè ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè. Áîðîòüñÿ ñ òåððîðèçìîì ïîîäèíî÷êå íåâîçìîæíî. Ýòà áîðüáà äîëæíà âåñòèñü êîë-
ëåêòèâíî è íà îñíîâå ñîëèäàðíîñòè (è èìåííî ïîýòîìó ìû çäåñü ñåãîäíÿ ñîáðàëèñü). Ýòà áîðü-
áà òðåáóåò òàêæå ðåàëüíîãî îáìåíà îïûòîì è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ. 

Õîòÿ â íàøåì Óãîëîâíîì êîäåêñå óæå åñòü íåîáõîäèìûå ïîëîæåíèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë 
î òåððîðèçìå, äëÿ òîãî ÷òîáû ñëåäîâàòü êóðñó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, Áóðêèíà-
Ôàñî íåäàâíî âíåñëà èçìåíåíèÿ â êðóã ïîëíîìî÷èé Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè ïî êîäèôèêàöèè 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñòàâèâ ïåðåä íåé, â ÷èñëå ïðî÷åãî, çàäà÷ó ïåðåñìîòðà íàøèõ Óãîëîâíîãî 
è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñîâ. Äëÿ ýòîãî è ïî çàïðîñó ïðàâèòåëüñòâà Áóðêèíà-Ôàñî â 
îêòÿáðå 2007 ãîäà Ñåêòîð ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà ïðîâåäåò â Óàãàäóãó 
ñåìèíàð-ïðàêòèêóì äëÿ ÷ëåíîâ ïîäêîìèòåòà ïî âîïðîñàì Óãîëîâíîãî êîäåêñà Íàöèîíàëüíîé 
êîìèññèè ïî êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Â ðàìêàõ ñâîåé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè Áóðêèíà-Ôàñî ïëàíèðóåò òàêæå ñîçäàòü 
â áëèæàéøåì áóäóùåì Íàöèîíàëüíûé êîîðäèíàöèîííûé êîìèòåò ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Êàñàÿñü òåõ óðîêîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî èçâëå÷ü, â çàêëþ÷åíèå õîòåëà áû îòìåòèòü:

� Íàì íåîáõîäèìî è â äàëüíåéøåì ïðîÿâëÿòü ñîëèäàðíîñòü.
� Íèêîãäà íåëüçÿ ãîâîðèòü “ñ íàìè òàêîãî íå ñëó÷èòñÿ”.
� Íåîáõîäèìî çàíèìàòüñÿ îáó÷åíèåì è ïîäãîòîâêîé, ðàçðàáàòûâàòü ñïðàâî÷íèêè è 

ðóêîâîäñòâà.
� Äëÿ ýòîé áîðüáû íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåñóðñû è ñðåäñòâà.
� Â ðàìêàõ òàêîãî ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïîäõîäà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðåäñòî-

èò, íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ñûãðàòü áîëåå âàæíóþ, ÷åì êîãäà-ëèáî, ðîëü.
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Его Превосходительства г-на Грегори Л. Шульте,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

ß òàêæå õî÷ó ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèå, âûäâèíóòîå ïðåäñòàâèòåëåì Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâ-
ñòâà: ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëü êàæäîé ñòðàíû ðàññêàçàë î êîíêðåòíîì äåëå, êîòîðûì îíè çàíèìà-
þòñÿ â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè, î êîòîðîé ìû ñåãîäíÿ ãîâîðèì. ß õîòåë áû óïîìÿíóòü 
ëèøü îá îäíîì íå ñàìîì çíà÷èòåëüíîì íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, êî-
òîðîå, êàê ìíå êàæåòñÿ, èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê íàøåé òåìå: ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ â òå÷åíèå 
äâóõ ïîñëåäíèõ ëåò âûäåëèëî 2 ìëí. äîëë. ÑØÀ íà ðàáîòó Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ), Ñåêòîðà ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäå-
íèÿ òåððîðèçìà è Ãëîáàëüíîé ïðîãðàììû áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã. Ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, 
÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïðèäàþò áîëüøîå çíà÷åíèå ýòèì äâóì ïðîãðàììàì, è ÿ õîòåë áû ïîä-
ðîáíåå ïîãîâîðèòü î Ñåêòîðå ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà. Ìû î÷åíü âûñîêî öå-
íèì îïûò ýòîãî Ñåêòîðà, òî ïðàêòè÷åñêîå ñîäåéñòâèå, êîòîðîå îí îêàçûâàåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì 
äëÿ ðàòèôèêàöèè óíèâåðñàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, åãî ïîìîùü ñòðàíàì â ïðèâåäåíèè 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ èõ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è åãî ñîòðóäíè÷åñòâî 
ñ ñóäüÿìè è ïðîêóðîðàìè â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ïðîâåäåíèþ â æèçíü ýòèõ íîðì. 

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò äåÿòåëüíîñòü ÞÍÎÄÊ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ïî âîïðîñàì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòà äåÿòåëüíîñòü âàæíà, ïîñêîëüêó îíà ïîìîãàåò 
íàðàùèâàòü ïîòåíöèàë ñòðàí â äåëå âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè è ýêñòðàäèöèè. Îáà ýòèõ íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èãðàþò áîëüøóþ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíâåíöèé 
ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. 

Öåííóþ ðàáîòó ïðîâîäÿò è äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ ÞÍÎÄÊ, íàïðèìåð, Ãëîáàëüíàÿ ïðîãðàììà 
áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã, î êîòîðîé ÿ óæå óïîìÿíóë, è Ïðîãðàììà þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòà-
öèé. ÞÍÎÄÊ ñëåäóåò è äàëåå îáåñïå÷èâàòü êîîðäèíàöèþ íå òîëüêî ñ äðóãèìè îðãàíàìè Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, íî è â ðàìêàõ ñàìîé îðãàíèçàöèè, ÷òîáû íàêàïëèâàòü áîëüøå 
îïûòà, íåîáõîäèìîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ ÞÍÎÄÊ ñâîåé ìèññèè â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî 
ñîäåéñòâèÿ. 

Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ íåêîòîðûå èç òåõ óðîêîâ, êîòîðûå ìû ïî÷åðïíóëè èç îïûòà ÞÍÎÄÊ â ñôå-
ðå îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ? Âî-ïåðâûõ, â íåîáõîäèìîñòè î÷åíü òåñíîé êîîðäèíà-
öèè ñ ÊÒÊ è ÈÄÊÒÊ. Âî-âòîðûõ, â âàæíîñòè ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ äðóãèìè 
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíîãî è ñóáðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. 
Òå èç âàñ, êòî ðàáîòàåò â Âåíå, çíàþò, ÷òî íà äðóãîì áåðåãó Äóíàÿ ðàñïîëîæåíà ÎÁÑÅ. Ýòî íàø 
íàäåæíûé ïàðòíåð ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Çäåñü, â Âåíå, â õîäó âûðàæå-
íèå “ïåðåéòè ÷åðåç Äóíàé”, è ÿ ñëûøàë îò êîëëåã è èç ÞÍÎÄÊ, è èç ÎÁÑÅ “äëÿ êîîðäèíàöèè 
ðàáîòû íàäî ïåðåéòè ÷åðåç Äóíàé”. Ýòî çâó÷èò òàê, êàê áóäòî ìîñòîâ ÷åðåç Äóíàé íå ñóùåñòâó-
åò, ÷òî âàì íàäî òàêèå ìîñòû ñòðîèòü, èëè æå ìàñòåðèòü ïëîòû è ïëûòü ÷åðåç ðåêó. Ïîñîë 
Øòåëöåð ìîæåò íàì ðàññêàçàòü î òîì, ÷òî ÷åðåç Äóíàé åñòü ìíîæåñòâî õîðîøèõ ìîñòîâ è äàæå 
ëèíèÿ ìåòðî. È î÷åíü âàæíî ïåðåéòè ÷åðåç Äóíàé, ïåðåïëûòü ÷åðåç Àòëàíòèêó äî Íüþ-Éîðêà, 
ïîñòðîèòü âñå íóæíûå ìîñòû è âîñïîëüçîâàòüñÿ èìè, åñëè ìû õîòèì îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå 
îñóùåñòâëåíèå Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè.

Îïûò ÞÍÎÄÊ íàó÷èë íàñ è òîìó, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî óðîâíÿ êîîðäèíàöèè âàæíî 
ïîääåðæèâàòü êîíòàêòû ñ òåìè, êòî îêàçûâàåò íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå ñîäåéñòâèå, ðàâíî êàê è 
îáåñïå÷èòü åäèíñòâî äåéñòâèé â ðàìêàõ ñàìîãî ÞÍÎÄÊ. Íåîáõîäèìî âîñïîëüçîâàòüñÿ ìàññîé 
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ðàçíîîáðàçíûõ ïðîãðàìì, â êîòîðûõ ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû ïðåñòóïíîñòè è íàðêîòèêîâ, âêëþ-
÷èòü â îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîïðîñ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Öåííûé îïûò, 
êîòîðûé ìîæíî âçÿòü çà îáðàçåö, – ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ÞÍÎÄÊ ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, òàêèìè, êàê ÀÑÅÀÍ, öåëü êîòîðîãî – ïîìî÷ü ýòèì îðãàíèçàöèÿì ïðèâåñòè ðåãèîíàëü-
íûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû â ñîîòâåòñòâèå ñ óíèâåðñàëüíûìè êîíâåíöèÿìè è ïðîòîêîëàìè. Åùå 
îäèí âàæíûé óðîê ñâÿçàí ñ ðîëüþ îò÷åòíîñòè. Ñåêòîð ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèç-
ìà ñäåëàë î÷åíü ìíîãî, îáåñïå÷èâ ñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå îò÷åòîâ ïî èòîãàì ïðîâåäå-
íèÿ èì ñåìèíàðà ïî ïðîáëåìàì òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ, äðóãèõ ñåìèíàðîâ è ìåðîïðèÿòèé, 
à òàêæå äîêóìåíòîâ, ïîêàçûâàþùèõ êîíêðåòíûå ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûå ðåçóëüòàòû îñóùåñò-
âëåíèÿ åãî ïðîãðàìì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óìåíèå è ñòðåìëåíèå Ñåêòîðà ïî âîïðîñàì ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà äîêóìåíòàëüíî îôîðìëÿòü ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû äàåò, ìíå êàæåòñÿ, 
îáðàçåö, êîòîðîìó ìîãëè áû ñëåäîâàòü è äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé. Ñåêòîð ïðåäîñòàâëÿåò äîíîðàì ïðîçðà÷íûå è òî÷íûå îò÷åòû î òîì, êàê èñïîëüçóþòñÿ 
èõ âçíîñû, è ýòî óêðåïëÿåò äîâåðèå ñ íàøåé ñòîðîíû è ñî ñòîðîíû âñåõ äîíîðîâ. Â çàêëþ÷åíèå 
ïîçâîëüòå ìíå íåñêîëüêî øèðå âçãëÿíóòü íà Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ. Ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ÑØÀ, Öåëåâîé ãðóïïå ñëåäóåò áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿòü êîîðäèíàöèè äåéñòâèé è ñî-
òðóäíè÷åñòâó ìåæäó Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé, êîòîðàÿ ïðèñòóïèëà ê îñóùåñòâëåíèþ Ñòðàòå-
ãèè, è Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè, ïðîäîëæàþùèì ïðîâîäèòü â æèçíü ïðèíÿòûå èì ðåçîëþöèè 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ïîñêîëüêó ýòè âåäóùèå îðãàíû, õîòÿ èõ çàäà÷è è ðàç-
ëè÷íû, ðàáîòàþò íàä èõ ðåøåíèåì ñîâìåñòíî.
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г-жи Кэрол Фуллер,

Èñïîëíèòåëüíîãî ñåêðåòàðÿ
Ìåæàìåðèêàíñêîãî êîìèòåòà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,

Îðãàíèçàöèÿ àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè ÿ êîñíóñü ïðåèìóùåñòâ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè – â äàííîì ñëó÷àå, ñ Ìåæàìåðèêàíñêèì êîìèòåòîì ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 
(ÑÈÊÒÅ). ÑÈÊÒÅ áûë ñîçäàí â 1999 ãîäó Îðãàíèçàöèåé àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ äëÿ óãëóáëå-
íèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ â öåëÿõ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèçìà â Çàïàäíîì ïîëóøàðèè, áîðüáû ñ íèì è åãî 
ëèêâèäàöèè. Êîìèòåò ïðèñòóïèë ê ïîëíîìàñøòàáíîé ðàáîòå â 2002 ãîäó, êîãäà áûë ñîçäàí åãî 
Ñåêðåòàðèàò. Ñ òåõ ïîð â îñíîâå àðõèòåêòóðû êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Çàïàä-
íîì ïîëóøàðèè ëåæàò ðåçîëþöèÿ 1373 ÑÁ ÎÎÍ, óíèâåðñàëüíûå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå ïðà-
âîâûå äîêóìåíòû, Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, Ïëàí ðàáîòû ÑÈÊÒÅ, 
â êîòîðîì èçëîæåíû óòâåðæäåííûå ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè ÎÀÃ ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà è 
êîíêðåòíûå ìåðû â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, à òåïåðü è Ãëîáàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

ÑÈÊÒÅ ÷åðåç ñâîé Ñåêðåòàðèàò îñóùåñòâëÿåò îáó÷åíèå è òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå, èìåþùèå 
öåëüþ íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà, è ñïîñîáñòâóåò óãëóáëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 
Åãî äåñÿòü ïðîãðàìì ïðåäóñìàòðèâàþò äåéñòâèÿ â øåñòè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ: ïîãðàíè÷-
íûé êîíòðîëü, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, çàùèòà âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû, ñîäåé-
ñòâèå â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ìåðû êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ â 
ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, à òàêæå ðàçðàáîòêà è êîîðäèíàöèÿ ïîëèòèêè. 
Îñíîâíûì ñðåäñòâîì ïîääåðæàíèÿ êîíòàêòîâ ñ Ñåêðåòàðèàòîì è ìåæäó ñòðàíàìè ïî òåõíè÷å-
ñêèì âîïðîñàì è äëÿ îðãàíèçàöèè ó÷åáíûõ êóðñîâ â ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíàÿ ñåòü ñîçäàí-
íûõ â êàæäîé ñòðàíå íàöèîíàëüíûõ êîíòàêòíûõ ïóíêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, â Çàïàäíîì ïîëóøàðèè 
óæå äåéñòâóþò êîîðäèíàöèîííûå ïóíêòû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ÑÈÊÒÅ çàêëþ÷àåòñÿ â íàëàæèâàíèè è óêðåïëåíèè ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ 
äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ñóáðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â ìàðòå 
2003 ãîäà Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðèâåë ÑÈÊ-
ÒÅ â êà÷åñòâå îáðàçöà ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è çàòåì ïðåäëîæèë 
åìó ïðîâåñòè â îêòÿáðå 2003 ãîäà âòîðóþ âñòðå÷ó ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Íåîòúåìëåìîé 
÷àñòüþ ïðèìåíÿåìûõ íàìè ïîäõîäà è ìåòîäèêè ñòàëî âåñüìà óñïåøíîå ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è êîîïåðàöèè ñ àãåíòñòâàìè ïî îêàçàíèþ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ èç ìíîãèõ ñòðàí è ñ 
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåæäå âñåãî, ñ ðÿäîì ó÷ðåæäåíèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé. Îäèí èç ãëàâíûõ óðîêîâ, ïîëó÷åííûõ â õîäå ðàáîòû â Çàïàäíîì ïîëóøàðèè, 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè è áîðüáû ñ òåððîðèçìîì íåîáõîäèìî ðàñøè-
ðÿòü ìàñøòàáû è ïîâûøàòü êà÷åñòâî ñîòðóäíè÷åñòâà – íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, â ðåãèîíàõ, 
â ñóáðåãèîíàõ è âíóòðè ñòðàí – êàê ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè âåäîìñòâàìè, òàê è ñ ÷àñòíûì ñåê-
òîðîì. Ñåãîäíÿ Ñåêðåòàðèàò ïîääåðæèâàåò ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ áîëåå ÷åì ñ 20 ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Íàïðèìåð, íàøè ïðîãðàììû 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â ïîðòàõ è àýðîïîðòàõ ïîìîãàþò ñòðàíàì ñîáëþäàòü Ìåæäóíàðîä-
íûå íîðìû îõðàíû ñóäîâ è ïîðòîâûõ ñðåäñòâ Ìåæäóíàðîäíîé ìîðñêîé îðãàíèçàöèè è ñòàíäàð-
òû àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿòûå Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè. 
Ìåæðåãèîíàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
ïî âîïðîñàì ïðåñòóïíîñòè è ïðàâîñóäèÿ (ÞÍÈÊÐÈ) ðåàëèçîâàë ñ ïîìîùüþ ÑÈÊÒÅ ñâîþ èíè-
öèàòèâó ñîçäàíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî ïîñòîÿííîãî íàáëþäàòåëüíîãî êîìèòåòà ïî ìåðàì ïîâû-
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øåíèÿ áåçîïàñíîñòè âî âðåìÿ êðóïíûõ ìåðîïðèÿòèé, à ÑÈÊÒÅ è Ðåãèîíàëüíûé öåíòð 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì ìèðà, ðàçîðóæåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è Êàðèáñêîì áàññåéíå êîîðäèíèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî 
ñîäåéñòâèþ ñòðàíàì ðåãèîíà â âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðåçî-
ëþöèåé 1540 ÑÁ ÎÎÍ.

Íàøè íàëàæåííûå ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ Ñåêòîðîì ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððî-
ðèçìà ÞÍÎÄÊ â ñôåðå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò ïîñëóæèòü îòëè÷-
íûì ïðèìåðîì òîãî, êàê òåñíàÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé èäåò íà ïîëüçó ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì. Ìû ðåãóëÿðíî ïðîâî-
äèì ñîâìåñòíûå ñåìèíàðû-ïðàêòèêóìû â ñòðàíàõ, âõîäÿùèõ â ÎÀÃ, îêàçûâàÿ òåõíè÷åñêîå ñî-
äåéñòâèå â ðàçðàáîòêå çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàòèôèêàöèþ è îñóùåñòâëåíèå ðàçëè÷íûõ 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Òàêîå ïàðòíåðñòâî ïîâûøàåò âëèÿíèå îáåèõ 
îðãàíèçàöèé â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî áàññåéíà. Îíî ïîìîãàåò íàì èçáå-
ãàòü äóáëèðîâàíèÿ, ïîâûøàåò ñòåïåíü îñâåäîìëåííîñòè ïî ïðîáëåìàì òåððîðèçìà îðãàíîâ 
âëàñòè â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðåãèîíà è óêðåïëÿåò ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ñïîñîáñòâóÿ ðà-
òèôèêàöèè è îñóùåñòâëåíèþ óíèâåðñàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
íàïðàâëåííîñòè è Ìåæàìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Óðîêè, èçâëåêàåìûå èç íàøèõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, î÷åâèäíû. Ðàáîòàÿ ñîâìåñòíî ñ áîëåå 
êðóïíûìè èëè áîëåå ôèíàíñîâî îáåñïå÷åííûìè îðãàíèçàöèÿìè, òàêèìè êàê Îðãàíèçàöèÿ 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ïîëó÷èòü áîëüøå ôèíàíñîâûõ è êà-
äðîâûõ ðåñóðñîâ è âîñïîëüçîâàòüñÿ íàêîïëåííûì ãëîáàëüíûì îïûòîì. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò, â ñâîþ î÷åðåäü, èñïîëüçîâàòü 
îïûò ðåãèîíîâ è ñâÿçè ñ íèìè, äëÿ òîãî ÷òîáû óñïåøíåå ðåøàòü ñâîè çàäà÷è. Ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì âûãîäíî è òî, è äðóãîå, íî âàæíî, ÷òîáû îíè íå óñìîòðåëè äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé â 
òîì, ÷òî íà äåëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óìíîæåíèå óñèëèé çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ãëîáàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ïàðòíåðñòâ. Íàêîíåö, õîòÿ ïðàâèòåëüñòâà è íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå 
áåçîïàñíîñòè ñâîèõ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå òàêîé áåçîïàñíîñòè – ýòî îáùàÿ îáÿçàííîñòü. Äëÿ 
òîãî ÷òîáû äîáèòüñÿ çäåñü óñïåõà, íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü íîâûå ïàðòíåðñòâà ñ ó÷àñòèåì ïðàâè-
òåëüñòâ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå èñêàëè áû öåëîñòíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ ïðîáëåì è óêðåïëÿëè áû âçàèìîïîíèìàíèå â îáùåñòâå è ñòåïåíü îñîçíàíèÿ èì 
ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè. ÑÈÊÒÅ ïðèâåòñòâóåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-
íèé ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè ðàäè äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ 
â íàøåé îáùåé áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.
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г-на Питера Колгана по поручению г-жи Аниты Нильссон,

Äèðåêòîðà Óïðàâëåíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè
Ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè

Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè (ÌÀÃÀÒÝ) âûñîêî öåíèò ïðåäîñòàâëåííóþ åìó 
âîçìîæíîñòü âûñòóïèòü íà ýòîì ñòîëü âàæíîì Ñèìïîçèóìå ïî òåìå “Îáåñïå÷åíèå ïðîãðåññà 
â îñóùåñòâëåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé”.

Â ýòîì ãîäó Àãåíòñòâî îòìå÷àåò 50-ëåòíèé þáèëåé ñ íà÷àëà åãî ñîâìåñòíîé ñ ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè ðàáîòû ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì, ïîäïàäàþùèì ïîä äåéñòâèå åãî ìàíäàòà: ÿäåðíûå òåõ-
íîëîãèè, áåçîïàñíîñòü è ïðîâåðêè.

Õîòÿ ìíîãîëåòíÿÿ äåÿòåëüíîñòü Àãåíòñòâà â ñôåðàõ îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè è ãà-
ðàíòèé òàêæå ñïîñîáñòâóåò óòâåðæäåíèþ áåçîïàñíîñòè â ýòîé îáëàñòè, öåëåíàïðàâëåííûå 
ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè íà÷àëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãî-
äîâ â îòâåò íà îáåñïîêîåííîñòü â ñâÿçè ñ ðîñòîì ÷èñëà ñëó÷àåâ íåçàêîííîé òîðãîâëè ÿäåðíûìè 
ìàòåðèàëàìè. Àãåíòñòâî ïðîäîëæàëî çàíèìàòüñÿ ïðîáëåìàìè îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñ-
íîñòè è âïîñëåäñòâèè, è îñîáåííî – ïîñëå òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà. 

Ñåãîäíÿ Àãåíòñòâî ïðîâîäèò â æèçíü ñâîé âòîðîé ñïåöèàëüíûé Ïëàí ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè íà 
2006–2009 ãîäû, óòâåðæäåííûé åãî Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ è Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèåé. 
Â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïëàíîì ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, Àãåíòñòâî ïîìîãàåò 
ãîñóäàðñòâàì ïî èõ ïðîñüáå íå äîïóñêàòü ïîïàäàíèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ 
òåõíîëîãèé â ðóêè íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ è, òàêèì îáðàçîì, îêàçûâàåò èì ïîìîùü â âû-
ïîëíåíèè èõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðàí-
òèÿì ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ñîçäàâàòü è ïîääåðæèâàòü ñèñòåìû îò÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ íàä 
ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè. Íàøè èíñïåêòîðû ïî ãàðàíòèÿì ðåãóëÿðíî è ïî÷òè åæåäíåâíî ïðî-
âåðÿþò ñîòíè ÿäåðíûõ îáúåêòîâ è òûñÿ÷è êèëîãðàììîâ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî 
âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò ïðåäîòâðàùåíèþ ÿäåðíîãî òåððîðèçìà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì Àãåíòñòâî ïðèâåòñòâóåò íåäàâíî ïðèíÿòûå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàâîâîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè è áîðüáû ñ ÿäåðíûì òåððîðèçìîì, 
â òîì ÷èñëå ïðèíÿòèå Ïîïðàâêè ê Êîíâåíöèè î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà 
(ÊÔÇßÌ), Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è ñîõðàííîñòè ðàäèîàêòèâíûõ 
èñòî÷íèêîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ Ðóêîâîäÿùèõ ìàòåðèàëîâ ïî èìïîðòó è ýêñïîðòó ðàäèîàêòèâ-
íûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå Êîíâåíöèè îá àêòàõ ÿäåðíîãî òåððîðèçìà. Ïîìèìî ýòèõ ïðàâîâûõ 
äîêóìåíòîâ è çàêëþ÷åííûõ ÌÀÃÀÒÝ êîìïëåêñíûõ ñîãëàøåíèé ïî ãàðàíòèÿì è äîïîëíèòåëü-
íûõ ïðîòîêîëîâ ê íèì, ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ìåæäóíàðîäíîé ïëàòôîðìû, íà êîòîðóþ îïèðàåò-
ñÿ ïîäãîòîâëåííûé Àãåíòñòâîì Ïëàí ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, òàêæå ÿâëÿþòñÿ ðåçîëþöèè 1373 
(2001) è 1540 (2001) Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Ñîñòîÿâøàÿñÿ â ïðîøëîì ãîäó 50-ÿ Ãåíåðàëüíàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ ÌÀÃÀÒÝ, ïðåäëîæèëà Ñåêðåòàðèàòó Àãåíòñòâà îêàçûâàòü ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ïî 
èõ çàïðîñó è â ðàìêàõ óñòàâíûõ îáÿçàííîñòåé ÌÀÃÀÒÝ ïîìîùü â îñóùåñòâëåíèè èìè ðåçîëþ-
öèè 1540 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû è ìåðîïðèÿòèÿ ÌÀÃÀÒÝ ïðåñëåäóþò, â ÷èñëå ïðî÷åãî, ñëåäóþ-
ùèå öåëè: 

� Ñïîñîáñòâîâàòü ïðèñîåäèíåíèþ ãîñóäàðñòâ ê ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåí-
òàì è ïîìîãàòü èì â èõ îñóùåñòâëåíèè.
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� Îêàçûâàòü ïîìîùü â çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé ñôåðàõ, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü ãîñó-
äàðñòâàì âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà 
îñóùåñòâëåíèå èíñòðóìåíòîâ, âõîäÿùèõ â ñôåðó êîìïåòåíöèè ÌÀÃÀÒÝ, òàêèõ, êàê ñîãëà-
øåíèÿ î ãàðàíòèÿõ è äîïîëíèòåëüíûå ïðîòîêîëû ê íèì, à òàêæå ÊÔÇßÌ è Ïîïðàâêà 
ê íåìó.

� Îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â óêðåïëåíèè ñóùåñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâàõ ñèñòåì êîíòðîëÿ íàä 
ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè òåõíîëîãèÿìè, à òàêæå ïîìîãàòü ãîñóäàð-
ñòâàì â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ê êîòîðûì îíè ïðèñîåäèíèëèñü, è â óñèëå-
íèè ìåð êîíòðîëÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

� Ïîìîãàòü ãîñóäàðñòâàì â îñóùåñòâëåíèè âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ 
ìàòåðèàëîâ, ÿäåðíûõ îáúåêòîâ è ñðåäñòâ òðàíñïîðòèðîâêè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ.

� Îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâàì â èõ ðàáîòå ïî ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì ïîãðàíè÷íîãî è 
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, ÷òîáû ïîâûñèòü, òåì ñàìûì, ñïîñîáíîñòü âûÿâëåíèÿ ñëó÷àåâ íåçà-
êîííîé òîðãîâëè ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè òåõíîëîãèÿìè, à òàêæå

� Îáåñïå÷èòü ðàáîòó êðóãëîñóòî÷íîé ñåòè, ïîçâîëÿþùåé ÷åðåç Öåíòð ÌÀÃÀÒÝ ïî èíöèäåí-
òàì è àâàðèéíûì ñèòóàöèÿì óâåäîìëÿòü î ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿäåðíîãî è ðàäèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ è ìàòåðèàëîâ è êîîðäèíèðîâàòü 
îêàçàíèå ïîìîùè è ïðèíÿòèå îòâåòíûõ ìåð.

Êðîìå òîãî, Àãåíòñòâî îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó è ïóáëèêàöèþ ðÿäà ðåêîìåíäàòåëüíûõ ìàòåðèà-
ëîâ ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè. Â ýòèõ ìàòå-
ðèàëàõ ïðèâîäÿòñÿ ñîâåòû è ïðàêòè÷åñêèå ïðèìåðû òåõ ñïîñîáîâ, êîòîðûìè ãîñóäàðñòâà ìîãóò 
âûïîëíÿòü ñâîè ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ óêðåïëåíèÿ ÿäåðíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Òàêèå ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ñïîñîáîâ ñîçäàíèÿ è ïîääåðæêè ñèñòåìû îò÷åò-
íîñòè îá èñïîëüçîâàíèè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è êîíòðîëÿ íàä íèìè ïîìîãàþò ãîñóäàðñòâàì 
âûïîëíÿòü èõ îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé î ãàðàíòèÿõ. Êðîìå 
òîãî, ðóêîâîäñòâî ïî ðàçðàáîòêå è ïîääåðæàíèþ ðåæèìà ôèçè÷åñêîé çàùèòû, ïðèìåíèìîãî 
ê ÿäåðíûì ìàòåðèàëàì è îáúåêòàì, ïîòðåáóåòñÿ äëÿ ñîäåéñòâèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîìó îñóùåñò-
âëåíèþ ÊÔÇßÌ è Ïîïðàâêè ê íåìó, ïîñëå òîãî êàê ïîñëåäíÿÿ âñòóïèò â ñèëó. 

Äëÿ òîãî, ÷òîáû è äàëåå ñîäåéñòâîâàòü ãîñóäàðñòâàì â èõ óñèëèÿõ ïî âûïîëíåíèþ èõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ÌÀÃÀÒÝ ïðåäëàãàåò è îêàçûâàåò óñëóãè ïî îáçîðó è îöåíêå, ïîìîãàþùèå 
ãîñóäàðñòâàì îïðåäåëèòü, ÷òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðèíèìàåìûõ èìè 
ìåð â îáëàñòè ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè è, â òîì ÷èñëå èõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì ó÷åòà ÿäåðíûõ 
ìàòåðèàëîâ è êîíòðîëÿ íàä íèìè è èõ ðåæèìîâ ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è 
îáúåêòîâ. Ñ 2003 ãîäà íàøå Àãåíòñòâî ïðîâåëî áîëåå 70 òàêèõ íåçàâèñèìûõ òåõíè÷åñêèõ 
ýêñïåðòèç.

Âìåñòå ñ òåì, äëÿ óæåñòî÷åíèÿ ìåð ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâàì òðåáóþòñÿ ôèíàíñî-
âûå, òåõíè÷åñêèå è ëþäñêèå ðåñóðñû. ×àñòî ãîñóäàðñòâàì íåîáõîäèìî ñîäåéñòâèå â ðåøåíèè 
ýòîé çàäà÷è. Ñîîòâåòñòâåííî, íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ýëåìåíòîâ Ïëàíà ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè íà 2006–2009 ãîäû. Â ðàìêàõ ýòîé ðàáîòû Àãåíò-
ñòâî ïðåäëàãàåò êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, 
ïðåäóñìàòðèâàþùóþ øèðîêèé ñïåêòð ó÷åáíûõ è òðåíèðîâî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå è 
ïîåçäêè òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ è ó÷åíûõ, à òàêæå îáó÷åíèå íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ïî ïðîáëå-
ìàì ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è îáúåêòîâ è áîðüáû ñ íåçàêîííîé òîðãîâëåé 
èìè. Ñ 2003 ãîäà ïðîâåäåíî îêîëî 150 ó÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé, â êîòîðûõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå 
áîëåå 3000 ÷åëîâåê èç áîëåå ÷åì 100 ñòðàí. 

ÌÀÃÀÒÝ íàðàùèâàåò òàêæå ñâîè óñèëèÿ â ñôåðå êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Äëÿ ýòîãî ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ âñòðå÷è ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé. Êîíñóëüòèðóÿñü ñ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, Àãåíòñòâî ðàçðàáàòûâàåò êîìïëåêñíûå 
Ïëàíû ïîääåðæêè ìåð îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, ïîçâîëÿþùèå ñâåñòè âîåäèíî âñå, 
÷òî íåîáõîäèìî äåëàòü, â òîì ÷èñëå äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû 
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ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ÿäåðíîé ïðîáëåìàòèêå. Òàêèå Ïëàíû â ñîâîêóïíî-
ñòè ñîñòàâëÿþò êîìïëåêñíûé ïëàí ðàáîòû äëÿ îòäåëüíîé ñòðàíû, è èõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ 
êîîðäèíàöèè ìåðîïðèÿòèé è îáåñïå÷åíèÿ òðåáóåìûõ ðåñóðñîâ. Ïëàíû ïîçâîëÿþò ïîâûñèòü 
ýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâóþùèõ ðåñóðñîâ è ïîìîãàþò èçáåæàòü óïóùåíèé. Âñå ýòè ìåðîïðèÿòèÿ 
ïðîâîäÿòñÿ ïðè äîëæíîì ó÷åòå òðåáîâàíèé ê ñîõðàíåíèþ ñåêðåòíîñòè âàæíîé èíôîðìàöèè. 

Àãåíòñòâî ïîìîãëî òàêæå íåêîòîðûì ãîñóäàðñòâàì â óäîâëåòâîðåíèè èõ ïîòðåáíîñòåé â îáëà-
ñòè ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è îáúåêòîâ, ïðîâåäÿ ïåðåîñíàùåíèå è ïðåäîñòà-
âèâ òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó â ñîâåðøåíñòâîâàíèè òàêîé ôèçè÷åñêîé çàùèòû. Ðÿäó ÿäåðíûõ 
îáúåêòîâ òàêæå áûëà ïðåäîñòàâëåíà òåõíè÷åñêàÿ ïîääåðæêà äëÿ óêðåïëåíèÿ ñèñòåì ó÷åòà ÿäåð-
íûõ ìàòåðèàëîâ. Îêîëî 20 ñòðàí ïîëó÷èëè ñâûøå 800 ðàäèàöèîííûõ äîçèìåòðîâ, ÷òî ñïîñîá-
ñòâîâàëî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà â ñôåðå âûÿâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå íà ïóíêòàõ ïîãðàíè÷íîãî 
êîíòðîëÿ, ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, ñòàâøèõ îáúåêòîì íåçàêîííîé òîðãîâëè.

Íà ìåðîïðèÿòèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè ÌÀÃÀÒÝ çàòðàòèëî â 2006 ãîäó 
ïðèìåðíî 20 ìëí. äîëë. ÑØÀ. Ïðîãðàììû è ìåðîïðèÿòèÿ Àãåíòñòâà â ýòîé îáëàñòè ôèíàíñè-
ðóþòñÿ â îñíîâíîì èç âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ ÷åðåç Ôîíä ÿäåðíîé áåçîïàñíî-
ñòè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâåííûå âêëàäû â íàòóðàëüíîé ôîðìå âíåñëè è ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû.

Ïî ìíåíèþ Àãåíòñòâà, ñîõðàíåíèå íà âûñîêîì óðîâíå âíåáþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé è ïîääåðæ-
êè â íàòóðàëüíîé ôîðìå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ïëàíà îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè ñâèäå-
òåëüñòâóåò î çíà÷èìîñòè, êîòîðóþ ãîñóäàðñòâà ïðèäàþò äåÿòåëüíîñòè ÌÀÃÀÒÝ. 
Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñ÷èòàþò Ïëàí, äîëæíûì îáðàçîì ñêîîðäèíèðîâàííîé ïðîãðàììîé, ðàçðà-
áîòàííîé â õîäå êîíñóëüòàöèé ñ ãîñóäàðñòâàìè. Ðåãóëÿðíûå ìåðû ïî êîîðäèíàöèè óñèëèé 
äîíîðîâ è ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè îáåñïå÷èâàþò â ðàìêàõ Ïëàíà ðåàãèðîâàíèå íà ïîòðåáíîñòè 
ãîñóäàðñòâ è íà èçìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè.

Êàêèå óðîêè ìîæíî èçâëå÷ü èç ïðèìåíÿåìîãî ÌÀÃÀÒÝ ïîäõîäà?

� ÷òî ïëàíû, ïðîãðàììû è èíèöèàòèâû ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ïðèåìëåìûìè, è, òàêèì îáðàçîì, 
èìåþò áîëüøå øàíñîâ íà óñïåõ â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ïðåäïîëàãàþò ó÷àñòèå âñåõ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí;

� ÷òî Àãåíòñòâî â ñèëó óíèêàëüíîñòè ñâîåãî ïîëîæåíèÿ ïîääåðæèâàåò óíèêàëüíûå â ñâîåì 
ðîäå êîíòàêòû ñ ãîñóäàðñòâàìè â ÿäåðíîé ñôåðå;

� ÷òî Àãåíòñòâî îáëàäàåò ðåñóðñàìè è ìîæåò ïðîâîäèòü õîðîøî ñêîîðäèíèðîâàííûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ, ïîìîãàþùèå ãîñóäàðñòâàì â óêðåïëåíèè èõ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè; à òàêæå

� ÷òî Àãåíòñòâî ìîæåò äîáèòüñÿ ýôôåêòà âçàèìîóñèëåíèÿ çà ñ÷åò êîîðäèíàöèè ñ äðóãèìè 
ñâîèìè ïðîãðàììàìè è ñ ïðîãðàììàìè äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâ. 

Êàêóþ ïîääåðæêó ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ìîæåò îêàçàòü ÌÀÃÀÒÝ â åãî ðàáîòå?

ÌÀÃÀÒÝ ïðèâåòñòâóåò ïðèíÿòèå Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, òàêèå èíèöèàòèâû, êàê ñîçûâ íàñòîÿùåãî Ñèìïîçèóìà, à òàêæå äðóãèå 
ïîäîáíûå óñèëèÿ ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ïîñêîëüêó îíè îáåñïå÷èâàþò íà âû-
ñîêîì óðîâíå ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó íàøåé ðàáîòå â ñôåðå ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì â áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì. Â ÷àñòíîñòè, áóäåò î÷åíü ïîëåçíî, åñëè ãîñóäàðñòâà ñìîãóò íàïðàâèòü âíåáþä-
æåòíûå âçíîñû è âçíîñû â íàòóðàëüíîé ôîðìå â Ôîíä ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè ÌÀÃÀÒÝ, à òàêæå 
áóäóò ñîòðóäíè÷àòü ñ Àãåíòñòâîì, ñòðåìÿñü èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ ïðîãðàìì è óñëóã è, òàêèì 
îáðàçîì, íå ïîçâîëÿÿ, ÷òîáû äðóãèå èíèöèàòèâû è ìåðîïðèÿòèÿ íàíîñèëè óùåðá åãî ðàáîòå. 
Ìû âìåñòå âåäåì áîðüáó ñ ÿäåðíûì òåððîðèçìîì, è âñÿ íàøà ðàáîòà äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü 
äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè. 
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Заявление

г-на Ахмеда Сейфа эд-Даула,

íà÷àëüíèêà îòäåëà, ïðåäñòàâèòåëÿ Èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðàòà 
Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà 

Îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ Èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðàòà Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà 
(ÈÄÊÒÊ) – ýòî îêàçàíèå òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â âûïîëíåíèè èìè 
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé 1373 (2001) Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

Êàê âàì âñåì èçâåñòíî, ðÿä ïîëîæåíèé ýòîé ðåçîëþöèè èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ïîëîæåíè-
ÿì Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ãîñó-
äàðñòâà – ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âêëþ÷èëè óïîìèíàíèå î Êîìèòåòå è åãî 
Èñïîëíèòåëüíîì äèðåêòîðàòå â Ãëîáàëüíóþ ñòðàòåãèþ, ïðèçâàâ èõ ïðîäîëæèòü îêàçàíèå 
ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì è ðåãèîíàëüíûì è ñóáðåãèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì òåõíè÷åñêîé ïîìîùè 
â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â îáëà-
ñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Âàæíî ïîýòîìó îòìåòèòü, ÷òî â êà÷åñòâå êîîðäèíàòîðà ÈÄÊÒÊ òàêæå îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå 
ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì è â îñóùåñòâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè. 

Êîìèòåò è åãî Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîðàò äîëæíû èãðàòü óíèêàëüíóþ ðîëü â òàêîé ðàáîòå. 
Èõ ïîäõîä äîëæåí íîñèòü êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó â èõ çàäà÷è âõîäèò îöåíêà êîí-
òðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé âî âñåõ âîçìîæíûõ ñôåðàõ, áóäü òî çàêîíîäàòåëüñòâî, ôè-
íàíñîâîå ïðàâî è ôèíàíñîâàÿ ïðàêòèêà, ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè è ïðîòîêîëû ïî áîðüáå ñ 
òåððîðèçìîì, òàìîæíè, îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â 
ñôåðå óãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòè. Âñå ýòî îòðàæàåò øèðîòó îõâàòà ðåçîëþöèè 1373 Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè. Øèðîòà îõâàòà ýòîé ðåçîëþöèè íàøëà ñâîå îòðàæåíèå è â çàïðîñàõ, ïðåäñòàâëåí-
íûõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, êîòîðûå êàñàþòñÿ ñàìûõ ðàçíûõ âîïðîñîâ â ñôåðå áîðüáû ñ 
òåððîðèçìîì. Ïîýòîìó ÈÄÊÒÊ íåîáõîäèìî òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ñî ñâîèìè ïàðòíåðàìè ñ öå-
ëüþ îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â ýòèõ îáëàñòÿõ. Â ÷èñëî ïàðòíåðîâ 
ÈÄÊÒÊ âõîäÿò Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíî-
ñòè (ÞÍÎÄÊ), Èíòåðïîë, Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, Ìåæäóíàðîä-
íûé âàëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ), Âñåìèðíûé áàíê, Ìåæäóíàðîäíàÿ ìîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÈÌÎ) è 
ìíîãèå äðóãèå.

Ó÷àñòâóÿ â äåÿòåëüíîñòè Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé, ÈÄÊÒÊ òåì ñàìûì óêðåïëÿåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñî âñåìè ñâîèìè ïàðòíåðàìè è ñîäåé-
ñòâóåò ðåàëüíîé ñîãëàñîâàííîñòè óñèëèé íà îïåðàòèâíîì óðîâíå. 

Ïðèëàãàÿ óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû îïðåäåëèòü, â êàêèõ ñôåðàõ òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå òîìó èëè 
èíîìó ãîñóäàðñòâó-÷ëåíó ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì, ÈÄÊÒÊ òàêæå ïðèäàåò áîëüøîå çíà÷åíèå 
îöåíêå õîäà âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè èõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ýòè äâà íà-
ïðàâëåíèÿ ðàáîòû íå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ðàçäåëüíî. Íàøà öåëü – äîáèòüñÿ, ÷òîáû îêàçàíèå ïî-
ìîùè è îöåíêà ðàáîòû ãîñóäàðñòâ â ñôåðå âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ îñóùåñòâëÿëèñü 
îäíîâðåìåííî, âçàèìíî äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà. 

Îäíèì èç èòîãîâ ïðîâîäÿùåéñÿ ÈÄÊÒÊ ñîâìåñòíî ñ ïàðòíåðàìè ðàáîòû â îáëàñòè íàðàùèâà-
íèÿ ïîòåíöèàëà ñòàëî ñîñòàâëåíèå ïåðå÷íÿ âûÿâëåííûõ ïîòðåáíîñòåé â òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. 
Ýòîò ïåðå÷åíü îáåñïå÷èâàåò âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè (ïðàâî, 
îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü è ò. ï.), èõ 
êîíñîëèäàöèþ è êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïðèîðèòåòîâ. Ïåðå÷åíü ïðåäñòàâëÿåò 
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ñîáîé âàæíóþ ñîñòàâíóþ ÷àñòü òîãî äèàëîãà ñ ïîòåíöèàëüíûìè äîíîðàìè è ïîñòàâùèêàìè, êî-
òîðûé Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîðàò âåäåò ïîñòîÿííî, ïîñêîëüêó ñ åãî ïîìîùüþ ïðîùå îïðåäå-
ëèòü, â êàêèõ ñôåðàõ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ïàðòíåðîâ ìîæåò äàòü íàèáîëüøèé ýôôåêò. Òàêîé 
êîìïëåêñíûé ïîäõîä èìååò öåëüþ òàêæå ïðåäóïðåäèòü ÷àñòè÷íîå è ïîëíîå äóáëèðîâàíèå ïðè 
îêàçàíèè òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ, íå äîïóñòèòü ðàñòðà÷èâàíèÿ ôèíàíñîâûõ è ëþäñêèõ 
ðåñóðñîâ è ñîñðåäîòî÷èòü ïîìîùü íà òåõ íàïðàâëåíèÿõ, êîòîðûå âñå åùå òðåáóþò âíèìàíèÿ. 

Äàëåå ÿ õîòåë áû âêðàòöå îñòàíîâèòüñÿ íà îñíîâíûõ óðîêàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ òåõíè÷åñêîé ïî-
ìîùè, êàê â öåëîì, òàê è ïðèìåíèòåëüíî ê õîäó îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. 

Оборудование или законодательство 

Ïåðâîå, î ÷åì ÿ õîòåë áû ñêàçàòü, ýòî òî, ÷òî, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, âàæíåå íàïðàâèòü 
çàïðîñ, íàïðèìåð, íà ïîñòàâêè îáîðóäîâàíèÿ èëè àïïàðàòíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷åì ïðîñèòü ñî-
äåéñòâèÿ â ñîçäàíèè ïðàâîâîé áàçû äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Õîòÿ àáñîëþòíî âåðíî, ÷òî 
îïåðàòèâíûé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâ ïî áîðüáå ñ äåéñòâèÿìè òåððîðèñòîâ íå îïðåäåëÿåòñÿ 
òîëüêî ñîçäàíèåì íåîáõîäèìîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, òàêîå çàêîíîäàòåëüñòâî êðàéíå âàæíî 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäàâàòü âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ñóäó, à òàêæå äëÿ 
óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â ñôåðå óãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòè, ïî òàêèì, íàïðèìåð, 
âîïðîñàì, êàê ýêñòðàäèöèÿ è âçàèìíàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü.

Èñõîäÿ èç âñåõ ýòèõ ñîîáðàæåíèé, ÈÄÊÒÊ ÷àñòî ïðîâîäèò ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì-
÷ëåíîì êîíñóëüòàöèè, çàäà÷à êîòîðûõ – ðàçúÿñíèòü çíà÷åíèå ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîé çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû è ïðèçâàòü ýòî ãîñóäàðñòâî âîñïîëüçîâàòüñÿ èìåþùèìèñÿ â ýòîé ñôåðå 
âîçìîæíîñòÿìè òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, òîé, íàïðèìåð, êîòîðóþ ïðåäîñòàâëÿåò Óïðàâëåíèå Îð-
ãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ). Ñâèäåòåëüñòâîì 
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÈÄÊÒÊ è ÞÍÎÄÊ ÿâëÿþòñÿ îáðàùåíèÿ ÈÄÊÒÊ ê ÞÍÎÄÊ ïî âîïðî-
ñàì îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì, íóæäàþùèìñÿ â íåé äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà è áîðüáå ñ íèì. Åñëè 
ãîâîðèòü î òàêèõ îáðàùåíèÿõ â ÞÍÎÄÊ â ðàçáèâêå ïî ðåãèîíàì, òî îíè êàñàëèñü 22 ãîñóäàðñòâ 
Àôðèêè è Çàïàäíîé Àçèè, 17 ãîñóäàðñòâ Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè è 11 ãîñóäàðñòâ Ñåâåðíîé 
è Þæíîé Àìåðèêè, Êàðèáñêîãî áàññåéíà, Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà è Þæíîé Àçèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÞÍÎÄÊ çàíèìàåòñÿ ðåøåíèåì ðÿäà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåäàííûìè 
åìó îáðàùåíèÿìè, à òàêæå âåäåò ñî ìíîãèìè âûøåóïîìÿíóòûìè ãîñóäàðñòâàìè äèàëîã ïî âî-
ïðîñàì îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. ÈÄÊÒÊ è åãî ïàðòíåðû èç ÞÍÎÄÊ òåñíî ñîòðóäíè÷à-
þò â ðàìêàõ ïîñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ïî èòîãàì ýòèõ îáðàùåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ìåæäó 
äâóìÿ ýòèìè ó÷ðåæäåíèÿìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íàëàæåíî òåñíîå ñèíåðãåòè-
÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå.

Долговременный процесс

Âòîðîé óðîê çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè – ýòî äîëãîâðåìåííûé ïðî-
öåññ, òðåáóþùèé ñåðüåçíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è êîîðäèíàöèè. Ðåçóëüòàòû òåõíè÷åñêîãî ñîäåé-
ñòâèÿ äàëåêî íå âñåãäà âèäíû ñðàçó. Ïîýòîìó âàæíî ïîääåðæèâàòü äèàëîã ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, 
òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ñ íèìè è ðàáîòàòü ñîâìåñòíî ñ íàøèìè ïàðòíåðàìè, îáåñïå÷èâàÿ, òåì 
ñàìûì, áîëåå àêòèâíîå îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. 

Политическое или техническое выполнение международных конвенций 

Ïîñëåäíåå, íà ÷åì ÿ õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ, – ýòî ïîëèòè÷åñêîå âûïîëíåíèå êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ êàê ïðîòèâîïîëîæíîñòü òåõíè÷åñêîìó èõ âû-
ïîëíåíèþ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè 1373 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ïðèíÿëè 
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çàêîíû î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì èëè âíåñëè èçìåíåíèÿ â óæå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. 
Îäíàêî, ïîñêîëüêó íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ òàêèõ çàêîíîâ çà÷àñòóþ âëèÿåò ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ïðàâèòåëüñòâà, â íèõ ìîãóò è íå íàéòè ñâîåãî îòðàæåíèÿ âñå ìîìåíòû, íåîáõî-
äèìûå äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ óíèâåðñàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Íàïðèìåð, òå âèäû 
ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû óíèâåðñàëüíûìè ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè, ìîãóò íå 
áûòü îòíåñåíû ê ÷èñëó ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé ïî âíóòðåííåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì ÿ õîòåë áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîãðàììû, ðàçðàáîòàííûå ðàçëè÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, âõî-
äÿùèìè â ñîñòàâ Öåëåâîé ãðóïïû, â òîì ÷èñëå ÞÍÎÄÊ è åãî Ñåêòîðîì ïî âîïðîñàì ïðåäóïðå-
æäåíèÿ òåððîðèçìà, ïðåäîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì îòëè÷íóþ âîçìîæíîñòü ïîëíîñòüþ 
âûïîëíèòü ïîëîæåíèÿ óíèâåðñàëüíûõ äîêóìåíòîâ íà ïðàâîâîì, îïåðàòèâíîì è èíñòèòóöèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ. 

Ýòî – ëèøü íåêîòîðûå èç óðîêîâ, ïîëó÷åííûõ â õîäå îêàçàíèÿ ÈÄÊÒÊ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè 
â âûïîëíåíèè ïîëîæåíèé óíèâåðñàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Ïîçâîëüòå ìíå â çàâåðøåíèå ìîåãî âûñòóïëåíèÿ íàïîìíèòü î òåõ áîëüøèõ óñïåõàõ, êîòîðûõ 
óæå óäàëîñü äîñòè÷ü. Âàæíî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîçèòèâíîãî ïîäõîäà ê ýòîé æèçíåííî âàæíîé 
ïðîáëåìå. Íàì ñëåäóåò îïèðàòüñÿ íà íàøè îáùèå óñïåõè è îáùåå ïîíèìàíèå âîïðîñà, äëÿ òîãî 
÷òîáû ïðåîäîëåòü ëþáûå ðàçíîãëàñèÿ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè â ïðîöåññå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

ß ïîëàãàþ, ÷òî ìû ìîæåì ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì óòâåðæäàòü, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè 
1373 ìíîãîå óæå óäàëîñü ñäåëàòü. Ýòîò ïðîãðåññ íàãëÿäíî îòðàæàåòñÿ â ñóùåñòâåííîì óâåëè÷å-
íèè ÷èñëà ãîñóäàðñòâ, ñòàâøèõ ó÷àñòíèêàìè óíèâåðñàëüíûõ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ äîêóìåí-
òîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ õîòåë áû ïðèâåñòè â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèíÿòóþ â 1997 ãîäó Ìåæäóíàðîäíóþ 
êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ áîìáîâûì òåððîðèçìîì è ïðèíÿòóþ â 1999 ãîäó Êîíâåíöèþ î áîðüáå 
ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà. Íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè 1373 òîëüêî 26 ãîñóäàðñòâ 
ðàòèôèöèðîâàëè Êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ áîìáîâûì òåððîðèçìîì. Ñåé÷àñ èõ ÷èñëî âûðîñëî äî 
149. Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü è êîëè÷åñòâî ñòðàí, ðàòèôèöèðîâàâøèõ Êîíâåíöèþ î áîðüáå 
ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà: â 2001 ãîäó åå ñòîðîíàìè áûëè òîëüêî ÷åòûðå ãîñóäàðñòâà, 
à ñåé÷àñ èõ 156.

Ýòè óñïåõè, â ñâîþ î÷åðåäü, äàëè òîë÷îê ðàçâèòèþ îáùèõ äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïîäõîäîâ 
ê òðàêòîâêå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ñ ïîçèöèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïðèíÿòèå Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè ïðèäàëî íîâûé èìïóëüñ ýòîìó ïðîöåññó è çàêðåïèëî äîñòèã-
íóòûå óñïåõè, îïðåäåëèâ òîò êîìïëåêñíûé èíòåãðèðîâàííûé ïîäõîä, êîòîðûì ìû äîëæíû 
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â íàøåé ñîâìåñòíîé ðàáîòå ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâ 
â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà è áîðüáû ñ íèì, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷èâ ïîëíîå è ýôôåê-
òèâíîå âûïîëíåíèå ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì.

Äåÿòåëüíîñòü Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé 
ïîçâîëÿåò íàì ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íàøèìè ïàðòíåðàìè êàê â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, òàê è âíå åå.

Ïîçâîëüòå ìíå çàâåðèòü âàñ, ÷òî ÈÄÊÒÊ áóäåò è äàëåå âûïîëíÿòü ïðåäóñìîòðåííóþ åãî ìàíäà-
òîì ðîëü â íàøåé ñîâìåñòíîé ðàáîòå, íàïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ â äåëå áîðüáû ñî çëîì, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåððîðèçì.
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Заявление

г-на Берханикуна Андемикаэля,

êîîðäèíàòîðà Êîìèòåòà ýêñïåðòîâ 1540

Возможная взаимосвязь между оружием массового поражения

и террористической деятельностью

Â öåíòðå âíèìàíèÿ Êîìèòåòà 1540 – îäíîãî èç òðåõ êîìèòåòîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, çàíèìàþ-
ùèõñÿ ïðîáëåìàìè òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû â ðàçíûõ åå ôîðìàõ, – íàõîäÿòñÿ ïðîáëåìû ïî-
òåíöèàëüíîãî ðèñêà ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ (ÎÌÏ), ò. å. ÿäåðíîãî, 
õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè è ñâÿçàííûõ ñ íèì ìàòåðèàëîâ, 
ïðè÷åì îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì óäåëÿåòñÿ òîìó íàïðàâëåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî äî ñèõ ïîð íå ïðèìåíÿëîñü ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ, – âîçìîæíîìó ïîïàäàíèþ òàêîãî 
îðóæèÿ â ðóêè íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå è òåððîðèñòîâ. Â ðåçîëþöèè 1540, 
ïðèíÿòîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé VII Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ðå÷ü èäåò, 
â ÷àñòíîñòè, î ïîòåíöèàëüíîé ñâÿçè ìåæäó ðàñïðîñòðàíåíèåì ÎÌÏ è òåððîðèñòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòî ïåðâîå, î ÷åì ÿ õîòåë áû ñêàçàòü.

Âî-âòîðûõ, ñ ó÷åòîì ýñêàëàöèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè áóêâàëüíî íà âñåõ êîíòèíåíòàõ, óãðîçà âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíèçîâàííû-
ìè ãðóïïèðîâêàìè òåððîðèñòîâ ÎÌÏ è ñâÿçàííûõ ñ íèì ìàòåðèàëîâ âåñüìà ðåàëüíà. Ñåãîäíÿ 
äîñòàòî÷íî î÷åâèäíî, ÷òî òåððîðèñòû, íå êîëåáëÿñü, âîñïîëüçóþòñÿ ëþáûì äîñòóïíûì èì 
ñðåäñòâîì. Ïîýòîìó ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî îêàçàëîñü â ñîñòîÿíèè ãîíêè ïðîòèâ 
âðåìåíè.

Роль Комитета 1540 Совета Безопасности ООН

Òðåòüå, î ÷åì ñëåäóåò ñêàçàòü, – ýòî ðîëü Êîìèòåòà 1540 è åãî ýêñïåðòîâ. Èç âñåõ àñïåêòîâ Ãëî-
áàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ìû óäåëÿåì âíèìàíèå ïðåèìóùåñòâåííî ïðîáëå-
ìàì ïðåäóïðåæäåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðâàÿ çàäà÷à Êîìèòåòà – ñîáðàòü äàííûå î âñåõ 
îñóùåñòâëÿåìûõ èëè ïëàíèðóåìûõ ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÏ, ò. å. 
î ìåðàõ â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ è îá èíûõ ìåðàõ, â òîì 
÷èñëå êàñàþùèõñÿ ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ êîäåêñîâ. Ýòè ìåðû ïðåäïîëàãàþò ó÷åò ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ, îáåñïå÷åíèå èõ ñîõðàííîñòè, èõ ôèçè÷åñêóþ çàùèòó è íåäîïóùåíèå 
íåçàêîííîé òîðãîâëè èìè. Â ýòîé îáëàñòè óäàëîñü äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííûõ óñïåõîâ. 

Âìåñòå ñ òåì, áîëüøå 50 ãîñóäàðñòâ ïîêà íå ïðåäñòàâèëè â Êîìèòåò ñâîè ïåðâûå äîêëàäû î õîäå 
âûïîëíåíèÿ ýòîé ðåçîëþöèè. Ñ ýòèì ñâÿçàíà è çíà÷èìîñòü òîé ïðîïàãàíäèñòñêîé ðàáîòû, 
êîòîðóþ ìû ïðîâîäèì íà óðîâíå ðåãèîíîâ è ñóáðåãèîíîâ. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îïðåäå-
ëåííóþ äîëþ òàêîé ðàáîòû ìû âåäåì ñîâìåñòíî ñ ÈÄÊÒÊ è ñ Ãðóïïîé ïî íàáëþäåíèþ 1267, 
à òåïåðü åùå è â ïàðòíåðñòâå ñ ÞÍÎÄÊ. Ñ íà÷àëîì òðåòüåãî ãîäà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåò 
ïðèñòóïèë ê ðåøåíèþ áîëåå ñëîæíîé çàäà÷è – äîáèâàòüñÿ âñåñòîðîííåãî âûïîëíåíèÿ ðåçîëþ-
öèè 1540, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîìîãàòü ìíîãèì ñòðàíàì ïðåîäîëåòü ðàçðûâ ìåæäó îáÿçàòåëüñòâà-
ìè, ïåðå÷èñëåííûìè â ðåçîëþöèè, è òåìè ìåðàìè, êîòîðûå ðåàëüíî âûïîëíÿþòñÿ. 

Проблемы в связи с осуществлением резолюции 1540

×åòâåðòûé âîïðîñ: î êàêèõ ïðîáëåìàõ â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò ñóùåñòâîâàíèå 
ýòîãî ðàçðûâà? Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâî ìîæåò ðàòèôèöèðîâàòü Êîíâåíöèþ î õèìè÷åñêîì 
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îðóæèè, èëè Êîíâåíöèþ î áèîëîãè÷åñêîì îðóæèè, èëè ÄÍßÎ, íî, åñëè îíî íå ïðèìåò ïîñëå-
äóþùèõ ìåð íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â âèäå çàêîíîäàòåëüíûõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ èëè èíûõ 
àêòîâ è ìåð, òî ïîëîæåíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ áóäóò âûïîëíåíû íå ïîëíîñòüþ, è ñîõðàíèòñÿ ðèñê 
òîãî, ÷òî îïàñíûå õèìè÷åñêèå, áèîëîãè÷åñêèå èëè ÿäåðíûå ìàòåðèàëû ìîãóò îêàçàòüñÿ áåç íå-
îáõîäèìîãî êîíòðîëÿ è ñòàòü, òàêèì îáðàçîì, ëåãêîé äîáû÷åé äëÿ òåððîðèñòîâ. Äëÿ ìíîãèõ 
ãîñóäàðñòâ ýòî íåïðîñòàÿ çàäà÷à. 

Важность сотрудничества и помощи

È, íàêîíåö, íàøà èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â 2005–2006 ãîäàõ ïîêàçà-
ëà, ÷òî äëÿ ïîëíîãî âûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé ðåçîëþöèé 1540 è 1673 â îòíîøåíèè âñåõ âèäîâ 
îðóæèÿ íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ â ñôåðå îêàçàíèÿ ïîìîùè. Ñîîòâåòñòâåííî, Êîìè-
òåò ïðèñòóïèë ê ñáîðó äàííûõ êàê î ïîòðåáíîñòÿõ â ïîìîùè, òàê è ïðåäëîæåíèÿõ ïî åå îêàçà-
íèþ. Êîìèòåò âçÿë íà ñåáÿ ïðè ýòîì ðîëü êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ 
òàêîé ïîìîùè. Â ýòîì ñâîåì êà÷åñòâå îí ñòðåìèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû ïîëó÷àòü çàïðîñû îá îêàçà-
íèè êîíêðåòíîé ïîìîùè è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ î åå ïðåäîñòàâëåíèè. Êîìèòåò íå 
ðàñïîëàãàåò ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè; îí ïîëàãàåòñÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâî 
ñî ñòîðîíû ñòðàí-äîíîðîâ, ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ ó÷ðåæäå-
íèé, èìåþùèõ çíà÷èòåëüíûé îïûò è ìàñøòàáíûå ïðîãðàììû ðàáîòû â ýòîé ñôåðå. Äëÿ òîãî 
÷òîáû ïîä÷åðêíóòü çíà÷èìîñòü òàêîé ïîìîùè, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðîâåë â ôåâðàëå ïðîøëî-
ãî ãîäà îòêðûòóþ ñåññèþ, â õîäå êîòîðîé ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñîâìåñòíî ñ ÌÀÃÀÒÝ, ÎÇÕÎ 
è Âñåìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèåé èçó÷àëè âàðèàíòû ïðàêòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè îêàçàíèÿ ïîìîùè, â ðàìêàõ êîòî-
ðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ øèðå èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè âåá-ñàéòà Êîìèòåòà.
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Заявление

г-жи Арвиндер Самбей,

ðóêîâîäèòåëÿ Ãðóïïû óãîëîâíîãî ïðàâà
Ñåêðåòàðèàòà Ñîäðóæåñòâà

Â íà÷àëå ñâîåãî âûñòóïëåíèÿ ÿ õîòåëà áû ïîáëàãîäàðèòü îðãàíèçàòîðîâ çà íàïðàâëåííîå Ñå-
êðåòàðèàòó Ñîäðóæåñòâà ïðèãëàøåíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ýòîé ñòîëü ñâîåâðåìåííî ñîçâàííîé 
âñòðå÷å. Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò ìû òåñíî ñîòðóäíè÷àëè ñ ÑÏÒ â ñôåðå 
îáó÷åíèÿ è íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà íàøèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. 

Äàëåå ÿ êîðîòêî ðàññêàæó î òîì, ÷åìó ìû íàó÷èëèñü çà ýòî âðåìÿ, îñîáåííî â õîäå ïðîâåäåíèÿ 
ó÷åáíûõ ñåìèíàðîâ-ïðàêòèêóìîâ. 

Íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî ìåðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íå îãðàíè÷èâàþòñÿ êàêîé-ëèáî îäíîé 
îòðàñëüþ ïðàâà; îíè çàòðàãèâàþò øèðîêèé êðóã òåì, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èãðàåò ñâîþ ðîëü â 
ôîðìóëèðîâêå îáùåé êîíöåïöèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåð.

Íàø îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ê ÷èñëó îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ ëþáîé èíèöèàòèâû â ñôåðå áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì îòíîñÿòñÿ: 

� ýôôåêòèâíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
� íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà (â òîì ÷èñëå ñ ïîäêëþ÷åíèåì 

óæå íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ïðîêóðîðà), ÷òî îòíîñèòåëüíî íîâî äëÿ ñèñòåì îáùåãî ïðàâà;
� âçàèìîñâÿçü è ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îòíîøåíèè ïðàâ 

÷åëîâåêà è ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.

Ëþáûå ýôôåêòèâíûå ìåðû â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, êàê è ëþáûå ìåðû áîðüáû ñ òðàíñ-
íàöèîíàëüíîé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ â öåëîì, äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà ïðèçíàíèè 
âàæíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îäíàêî 
ýòî îäíà èç òåõ ñôåð, êîòîðûå äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñëîæíû êîíöåïòóàëüíî è, 
ïî ñóùåñòâó, íîñÿò “ìèñòè÷åñêèé” õàðàêòåð. Ýòîìó îòíîøåíèþ ñïîñîáñòâóþò òðè ãðóïïû 
ôàêòîðîâ: 

� íåäîñòàòîê çíàíèé è ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà;
� â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñèñòåìà îáðàáîòêè çàïðîñîâ îá îêàçàíèè âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìî-

ùè, ýêñòðàäèöèè, êîíôèñêàöèè è ò. ï. ëèáî îòñóòñòâóåò, ëèáî óñòàðåëà;
� ïðåäðàññóäîê èëè, âîçìîæíî, îøèáî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-

íè÷åñòâî ïîäðûâàåò ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà.

Ïîäîáíîå íåäîïîíèìàíèå ñîñòàâëÿþùèõ âëå÷åò çà ñîáîé öåïíóþ ðåàêöèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé: çà÷àñòóþ íè äîíîðñêîå ñîîáùåñòâî, íè ñàìè ãîñóäàðñòâà íå ïîíèìàþò êàê ñëåäóåò, êàêèå 
èìåííî àñïåêòû îáó÷åíèÿ ïî ïðîáëåìàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ìîãóò áûòü èì îñîáåííî 
ïîëåçíû.

ß õîòåëà áû âêðàòöå îáðèñîâàòü òå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ìû ñòàëêèâàåìñÿ, ðàáîòàÿ ñ äîíîðà-
ìè è íàøèìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, è, åñòåñòâåííî, ïðåäëîæèòü âîçìîæíûå ðåøåíèÿ.
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Доноры

Åñëè ãîâîðèòü î êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîîáùå, òî äîíîðû ëèáî íå ïðèçíàþò, 
ëèáî, ïðèçíàâ, íå óìåþò ïðàâèëüíî ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ âîçíèêàþùèõ çäåñü ïðîáëåì. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè äîíîðñêîé ïîìîùè îðãàíèçàöèÿì ýòà ïîìîùü ÷àñòî ïðîõî-
äèò ïîä íàçâàíèåì “ïðîåêò â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì”, íî ïðè ýòîì íå óêàçûâàåòñÿ, äëÿ 
êàêèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ýòè ñðåäñòâà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû, íàïðèìåð, äëÿ ðàç-
âèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Âîçìîæíûì ðåøåíèåì çäåñü ìîæåò ñòàòü ïðîâåäåíèå íà ðàííèõ ñòàäèÿõ äèàëîãà ìåæäó îðãàíè-
çàöèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ íàðàùèâàíèåì ïîòåíöèàëà, è äîíîðàìè, äëÿ òîãî ÷òîáû ýòî ôèíàí-
ñèðîâàíèå òî÷íåå ñîîòâåòñòâîâàëî ïîòðåáíîñòÿì; èíîãäà äîíîðû íåïðàâîìåðíî íàñòàèâàþò 
íà òîì, ÷òî ñðåäñòâà ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû òîëüêî íà êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Åùå îäèí ôàêòîð, êîòîðûé íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, – ðàáîòó ñ êàêèìè èìåííî ñòðàíàìè äî-
íîðû ñ÷èòàþò äëÿ ñåáÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì. Ìû ýòî ïîíèìàåì, íî õîòåëè áû ïðè-
çâàòü øèðå ïðèìåíÿòü ðåãèîíàëüíûé ïîäõîä â ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿõ, íàïðèìåð 
ïðåäîñòàâëÿÿ ñðåäñòâà íå íà âûïîëíåíèå ïðîåêòîâ â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ñòðàí, à íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ èëè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Связи со странами

Çäåñü âñòðå÷àåòñÿ ðÿä ïðîáëåì, è âñå èõ ìîæíî áåç òðóäà èçáåæàòü. Âîîáùå ãîâîðÿ, ñëîæíî íà-
÷èíàòü äèàëîã ñî ñòðàíîé, åñëè íàì íåèçâåñòíî, ñ êàêèì ÷åëîâåêîì èëè êàêèì ó÷ðåæäåíèåì 
ñëåäóåò âîéòè â êîíòàêò äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ îáó÷åíèÿ èëè, ÷òî åùå âàæíåå, ÷òîáû ìû 
ìîãëè ïîíÿòü ïåðâîî÷åðåäíûå ïîòðåáíîñòè ñòðàíû. Åñëè äåëàòü ýòî íà ðàííèõ ñòàäèÿõ, òî 
â ðåçóëüòàòå áóäåò îáåñïå÷åíî çàèíòåðåñîâàííîå ó÷àñòèå ñòðàíû è ó÷åáíûé ïðîäóêò ëó÷øåãî 
êà÷åñòâà è áîëåå òî÷íîé íàïðàâëåííîñòè.

Ïîñëå òîãî êàê êîíòàêòû óñòàíîâëåíû, ìû, ê ñîæàëåíèþ, ÷àñòî îáíàðóæèâàëè, ÷òî îðãàíèçà-
öèÿ ñåìèíàðîâ-ïðàêòèêóìîâ ïðîäâèãàåòñÿ âïåðåä î÷åíü ìåäëåííî, ïîñêîëüêó íàøè ïðåäëîæå-
íèÿ îòâåòà íå ïîëó÷àþò. Ýòî îáû÷íî ïðîèñõîäèò â ñëó÷àÿõ ïåðåñìîòðà ïðèîðèòåòîâ 
â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå, ëèáî ïåðåìåí â åå ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè.

Ìû ñîçíàåì, ÷òî áîðüáà ñ òåððîðèçìîì – ýòî âîïðîñ, êîòîðûé î÷åíü ïîäâåðæåí âîçäåéñòâèþ 
ïîëèòè÷åñêîãî êëèìàòà, è èìåííî ïîýòîìó ìû íàñòîÿòåëüíî ïðîñèì ãîñóäàðñòâà õîòÿ áû èçâå-
ùàòü íàñ î çàäåðæêàõ èëè îòìåíàõ, ÷òîáû ìû ìîãëè ó÷åñòü ýòè èçìåíåíèÿ è ïðèíÿòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ìåðû â ñâÿçè ñ íèìè. Çà÷àñòóþ íàì íåèçâåñòíî, ïîäõîäÿò ëè ïðåäëîæåííûå äàòû äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíûõ çàíÿòèé – â ðåçóëüòàòå ïîäãîòîâêà ñòàíîâèòñÿ âåñüìà õëîïîòíîé è îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ “â ïîñëåäíþþ ìèíóòó”. Ñîîòâåòñòâåííî ðàñòóò ðàñõîäû, è âîçíèêàåò ÷óâñòâî 
ðàçî÷àðîâàíèÿ! 

Ó÷àñòíèêè – äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü, ñòðàíû äîëæíû ïîäáèðàòü “ïðàâèëü-
íûõ” ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðîâ (â èäåàëå, òåõ, êòî îñòàíåòñÿ íà ñâîåì ïîñòó â òå÷åíèå íåêîòîðîãî 
âðåìåíè è ìîæåò ïðîéòè íåñêîëüêî êóðñîâ îáó÷åíèÿ). Çà÷àñòóþ ìû íå èìååì ïðåäñòàâëåíèÿ 
î òîì, êòî áóäåò ó÷àñòâîâàòü â ñåìèíàðå, è êàêîâ èõ óðîâåíü ïîäãîòîâêè. Åñëè áû ìû çíàëè ýòî 
çàðàíåå, ó÷åáíûå ïðîãðàììû ìîæíî áûëî áû ðàçðàáîòàòü ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ãðóïïû, 
âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïðåâðàùàòü ñåìèíàðû ëèáî â “èíôîðìàöèîííîå ìåðîïðèÿòèå”, ëèáî 
â îáùåó÷åáíîå çàíÿòèå. 
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Методология

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåëà áû ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î ìåòîäîëîãèè. Íàø îïûò ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 
âûâîä î òîì, ÷òî çàëîãîì óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ åãî ïîýòàïíîå îñóùåñòâëå-
íèå. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèÿì ðàçðàáàòûâàòü ïåðñïåêòèâíûå ïëàíû, îñóùåñòâëÿòü 
êîîðäèíàöèþ è îïðåäåëÿòü, êòî èìåííî ìîæåò áîëåå óñïåøíî ðàáîòàòü ñ òîé èëè èíîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ïðîåêòà. Ìû è íàøè ïàðòíåðû õîòåëè áû, ÷òîáû ïîäãîòîâêà äîïîëíÿëà äðóãèå âèäû 
ðàáîòû, à íå äóáëèðîâàëà èõ.

Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Ñîäðóæåñòâà ðàçðàáàòûâàëàñü â òðè ýòàïà:

Ýòàï 1: Ïîâûøåíèå óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ýòî ïîìîãëî 
â ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíûõ ñåòåé, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûì 
óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè è ò. ï.

Ýòàï 2: Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé, ñ òåì ÷òîáû îíè ìîãëè îñóùåñò-
âëÿòü íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè. 

Ýòàï 3: Ñîäåéñòâèå â âûïîëíåíèè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè (Êåíèÿ è 
Ãðåíàäà). 

Ñåìèíàðû-ïðàêòèêóìû, îñîáåííî íà 2-ì è 3-ì ýòàïàõ, íîñÿò ïðàêòè÷åñêèé, óãëóáëåííûé è èíòå-
ðàêòèâíûé õàðàêòåð, ÷òî äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò èçó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ïðèìåðîâ, òðåáóþùèõ 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðåæèìå êàê ðåàëüíîãî âðåìåíè, òàê è çàìåäëåíèÿ.

Çàäà÷à ñåìèíàðîâ-ïðàêòèêóìîâ çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå â óêðåïëåíèè äîâåðèÿ ê ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé (åäèíûé öåíòð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé) è â ðàáîòå â ìåæäèñöèïëèíàðíîé ãðóïïå, ÷òîáû 
â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè âîñïðîèçâîäèòü òå ñèòóàöèè, êîòîðûå âîçíèêàþò â ðåàëüíîé æèçíè.

Заключение

È ñàìà ñòðàíà, è îðãàíèçàöèè äîëæíû ÷åòêî ôîðìóëèðîâàòü ñâîè öåëè. Íà ðàáîòó ñåìèíàðîâ-
ïðàêòèêóìîâ ñëåäóåò îòâîäèòü äîñòàòî÷íî âðåìåíè (2–3 äíÿ íå ïîçâîëÿþò ïîäðîáíî îáñóäèòü 
ïðîáëåìó, è â ýòèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò, êàê ïðàâèëî, òîëüêî î “âåðõóøêå àéñáåðãà”). 

Íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü çíà÷èìîñòè ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè è ìåæ-
äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, íî äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû îíè äîëæíû áûòü íàäåëåíû äîïîë-
íÿþùèìè äðóã äðóãà ïîëíîìî÷èÿìè, à ñëèøêîì óçêèé èëè îãðàíè÷åííûé ìàíäàò îäíîé èç íèõ 
âðåäèò äåëó.

Âàæíîñòü ïîääåðæàíèÿ ñâÿçåé âíóòðè ñòðàíû.

Îáó÷åíèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû, è òîãäà îíî áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ çàèíòåðåñîâàííîãî ó÷àñòèÿ íà ìåñòàõ. 

Îðãàíèçóÿ îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðîêóðîðîâ, çà÷àñòóþ çàáû-
âàþò î ñóäåéñêîì êîðïóñå – ýòè îøèáêè íàäî èñïðàâëÿòü. 

ß ïîñòàðàëàñü îõàðàêòåðèçîâàòü âñå òå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ, íî 
õîòåëà áû â çàâåðøåíèå ïîä÷åðêíóòü òî ïîçèòèâíîå, ÷åì ìû ðàñïîëàãàåì, – òåñíûå ðàáî÷èå 
âçàèìîñâÿçè ìåæäó ÞÍÎÄÊ è Ñåêðåòàðèàòîì Ñîäðóæåñòâà, î êîòîðûõ ÿ ãîâîðèëà â íà÷àëå, 
ïîçâîëÿþò íàèëó÷øèì îáðàçîì èñïîëüçîâàòü ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà êàæäîãî èç ïàð-
òíåðîâ. Íåñìîòðÿ íà âñå ñëîæíîñòè, ÿ ìîãó óòâåðæäàòü, ÷òî ïàðòíåðñòâî ðàáîòàåò. 
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Заявление

Его Превосходительства г-на Хируя Амануэля,

ðóêîâîäèòåëÿ Ïðîãðàììû Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî îðãàíà ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ 
ïî óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà â öåëÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì 

ß ïðåäñòàâëÿþ ñóáðåãèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ïîä íàçâàíèåì “Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé îðãàí 
ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ (ÌÎÂÐ)”, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò Äæèáóòè, Êåíèÿ, Ñîìàëè, Ñóäàí, 
Óãàíäà, Ýðèòðåÿ è Ýôèîïèÿ. Â íàøåì ðåãèîíå ââåäåíà â äåéñòâèå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ 
ïðîãðàììà – åäèíñòâåííàÿ ïîäîáíàÿ ñóáðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà â Àôðèêå. Øòàá-êâàðòèðà 
ïðîãðàììû ðàñïîëîæåíà â Àääèñ-Àáåáå, Ýôèîïèÿ. Ïðîãðàììà ðàçðàáîòàíà ïî èíèöèàòèâå 
ÌÎÂÐ è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä åãî ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì, à âîïðîñàìè åå ðåàëèçàöèè âåäà-
åò ðàñïîëîæåííûé â Þæíîé Àôðèêå Èíñòèòóò èññëåäîâàíèé â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè. Â ýòîì 
îòíîøåíèè ïðîãðàììà íîñèò óíèêàëüíûé õàðàêòåð – îíà ÿâëÿåòñÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé, 
îäíàêî åå îñóùåñòâëåíèåì çàíèìàåòñÿ íåãîñóäàðñòâåííûé èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò. 

Ïî ìíåíèþ ñòðàí ðåãèîíà, îí íå çàùèùåí îò óãðîçû òåððîðèçìà. Ïîìèìî êîíôëèêòîâ êàê 
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, òàê è âíóòðè íèõ, ñèòóàöèÿ â ðàéîíå Àôðèêàíñêîãî Ðîãà îñëîæíÿåòñÿ 
äðóãèìè òÿæåëûìè ïðîáëåìàìè – âûñîêèì óðîâíåì íèùåòû, èñòîùåíèåì ðåñóðñîâ, íèçêèì 
êà÷åñòâîì óïðàâëåíèÿ íà îáøèðíûõ òåððèòîðèÿõ, ðàñïðîñòðàíåíèåì ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ è 
ëåãêèõ âîîðóæåíèé, à òàêæå íåðåøåííîñòüþ çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è íàöèî-
íàëüíîãî ïðèìèðåíèÿ â Ñîìàëè. Îäíàêî ýòî íå ñòàëî äëÿ ñòðàí íàøåãî ðåãèîíà ïðåïÿòñòâèåì 
äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû è ñîçäàíèÿ ïðîãðàììû.

Íàøà ïðîãðàììà áûëà ñîçäàíà íå áëàãîäàðÿ ñîòðóäíè÷åñòâó â ðåãèîíå, à äëÿ òîãî, ÷òîáû èçû-
ñêàòü ïóòè ê ðàçâèòèþ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ñåìè ãîñóäàðñòâ-
ïàðòíåðîâ, ãëàâíûì îáðàçîì åâðîïåéñêèõ, â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ïî óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà â 
öåëÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, õîòÿ åé åäâà èñïîëíèëñÿ îäèí ãîä, íà÷àòî îêàçàíèå ïîääåðæêè 
ðÿäó ñòðàí â ðåãèîíå ÌÎÂÐ.

Какую помощь мы оказываем? Чем мы занимаемся?

Ïðåæäå âñåãî, ìû äîáèâàåìñÿ, ÷òîáû ñòðàíû – â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ – ðàòèôèöèðîâàëè è 
âûïîëíÿëè ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå êîíâåíöèè â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ìû 
ïðîâîäèì íàöèîíàëüíûå ñåìèíàðû-ïðàêòèêóìû, èçó÷àåì çàêîíîäàòåëüñòâî è íîðìàòèâíûå 
àêòû êàæäîé ñòðàíû, âûÿâëÿåì èìåþùèåñÿ â íèõ íåäîñòàòêè, ïðåäëàãàåì ðåêîìåíäàöèè è ïû-
òàåìñÿ ïðîâîäèòü èõ â æèçíü. Ýòèì ìû çàíèìàëèñü â Äæèáóòè, Óãàíäå è Ýôèîïèè. Òàêàÿ ðàáîòà 
íà÷àëàñü è â Ñóäàíå.

Ìû òàêæå ïðîâîäèì îöåíêè ïîòåíöèàëà ñóäåáíîé ñèñòåìû ïî ðàññìîòðåíèþ äåë î 
òåððîðèçìå: 

� Ìû ïðîâîäèì èññëåäîâàíèÿ.
� Ìû îáñóæäàåì èõ ðåçóëüòàòû íà ñîâåùàíèÿõ â ñòðàíàõ.
� Ìû ïðåäëàãàåì ðåêîìåíäàöèè äëÿ ðàáîòû.

Ýòà ðàáîòà ñîâìåñòíî ñ ÞÍÎÄÊ óæå ïðîâåäåíà â Äæèáóòè, Óãàíäå è Ýôèîïèè.
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Âî-âòîðûõ, ìû ðàçâèâàåì â êàæäîé ñòðàíå ìåæâåäîìñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ó÷ðåæäåíèÿì 
íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè è îáìåíèâàòüñÿ îïûòîì è ïðåäëîæåíèÿìè â ñôåðå ïðî-
òèâîñòîÿíèÿ òåððîðèçìó:

� Ýòî íå ïðàêòèêóåòñÿ âî ìíîãèõ ðàéîíàõ Àôðèêè.
� Ìû èçó÷àåì ñòàòóñ, ïîëíîìî÷èÿ è ïîòåíöèàë âñåõ ó÷ðåæäåíèé â ñòðàíå.
� Ìû ïðîâîäèì ñîâåùàíèÿ ñ ó÷àñòèåì âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé.
� Ñîâìåñòíî ìû îïðåäåëÿåì ïðîáëåìû, ïðåäëàãàåì ïóòè èõ ðåøåíèÿ è ìåðû ïîñëåäóþùåãî 

êîíòðîëÿ.
� Ïîäîáíàÿ ðàáîòà ïðîâåäåíà â Ñóäàíå, à ñåé÷àñ îñóùåñòâëÿåòñÿ â Êåíèè. 

Â-òðåòüèõ, ìû äîáèâàåìñÿ óñèëåíèÿ îõðàíû ãðàíèö: 

� Ìû îáñóæäàåì ýòó ïðîáëåìó ñ íàöèîíàëüíûìè âåäîìñòâàìè.
� Ìû ïðîâîäèì ïîëåâûå èññëåäîâàíèÿ â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ. 
� Â õîäå íàöèîíàëüíûõ ñîâåùàíèé ìû îáñóæäàåì ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, âûðàáàòûâàåì 

ðåêîìåíäàöèè è ìåðû ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ.

Â ïðîöåññå ýòîé ðàáîòû ìû ïîääåðæèâàåì êîíòàêòû ñ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé ïî 
ìèãðàöèè.

È, íàêîíåö, áîëüøîå âíèìàíèå ìû óäåëÿåì âîïðîñàì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Ìû ðàç-
ðàáîòàëè ðàññ÷èòàííûé íà îäèí ìåñÿö ó÷åáíûé êóðñ ïî ïðîáëåìàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì äëÿ 
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ êàæäîé èç ñòðàí. Êóðñ ïðîâîäèòñÿ â êàæäîé èç 
ñòðàí â òå÷åíèå ìåñÿöà.

� Íàøèì ïàðòíåðîì â ýòîé ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ ñóáðåãèîíàëüíîå áþðî Èíòåðïîëà. 
� Ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîääåðæêó íàì îêàçûâàëè òàêæå ýêñïåðòû èç Ñåêðåòàðèàòà 

Ñîäðóæåñòâà.

Êðîìå òîãî, ìû ïîäãîòîâèëè îöåíêó ñòåïåíè óÿçâèìîñòè äëÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê è â ïðî-
øëîì ìåñÿöå íàïðàâèëè åå â Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÌÎÂÐ. Ìû ðàññìîòðåëè â ýòîì äîêóìåíòå âî-
ïðîñû ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è òîãî, êàêèì ïðåäñòàåò òåððîðèçì 
â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè.

Мы сталкиваемся со множеством проблем

� Ñêåïòèöèçì;
� èíûå ïðèîðèòåòû – áîðüáà ñ íèùåòîé;
� îáùåñòâåííîå ìíåíèå;
� ñèòóàöèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè â Ñîìàëè è îòñóòñòâèå çäåñü îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 

èíñòèòóòîâ; 
� íåæåëàíèå Ýðèòðåè ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììå.

Перспективы

� Íàñòîé÷èâîñòü â îñóùåñòâëåíèè íàøåé ïðîãðàììû;
� ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü àêòèâíîå ó÷àñòèå âñåõ ñòðàí — óêðåïëåíèå 

äîâåðèÿ;
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� èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ;
� òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íàöèîíàëüíûìè âåäîìñòâàìè.

Международное сотрудничество – залог успеха

Çäåñü âîçìîæíî äóáëèðîâàíèå óñèëèé. Ìû ñòàëêèâàëèñü ñ ýòèì â îäíîé èç ñòðàí ðåãèîíà. Ïî-
äîáíóþ ðàáîòó ñëåäóåò ïðîâîäèòü â ðàìêàõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé íà òðåõ óðîâíÿõ – â íàøåì 
ñëó÷àå ýòî: 

� íàöèîíàëüíûå âåäîìñòâà;
� íàøà ñóáðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà;
� èíèöèàòèâû â ìàñøòàáå êîíòèíåíòà è èíèöèàòèâû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ìû âûñîêî öåíèì íàøè ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ÞÍÎÄÊ, êîòîðîå ñîòðóäíè÷àåò ñ íàìè 
è ïîìîãëî íàì â ïðîâåäåíèè øåñòè ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â òðåõ ñòðàíàõ, à òàêæå 
ñ ñóáðåãèîíàëüíûì áþðî Èíòåðïîëà è Ñåêðåòàðèàòîì Ñîäðóæåñòâà. Ñåé÷àñ ìû íàëàæèâàåì 
ñâÿçè ñ ÎÁÑÅ è õîòåëè áû ïîçíàêîìèòüñÿ ñ îïûòîì ÀÑÅÀÍ è äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï.

Òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â íàøåì ðåãèîíå ñîâìåñòíî âåäóò ìåñòíûå, ðåãèîíàëüíûå è 
ìåæäóíàðîäíûå ñèëû. Íàø îòâåò äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ìàñøòàáàì ïðîáëåìû. Ýòîò îòâåò 
ñ íàøåé ñòîðîíû äîëæåí ñòàòü òàêæå ïëîäîì ðåàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.



141

Заявление

г-жи Кунико Одзаки,

ðóêîâîäèòåëÿ Îòäåëà ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè

Â ñâîåì êðàòêîì âûñòóïëåíèè ÿ õîòåëà áû êîñíóòüñÿ ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ âîïðîñîâ:

� õîä ðàòèôèêàöèè;
� íåäîñòàòî÷íàÿ ñòåïåíü âêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ âî âíóòðåííåå çàêîíî-

äàòåëüñòâî;
� ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
� êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ó÷ðåæäåíèé;
� òåððîðèçì è äðóãèå ôîðìû ïðåñòóïíîñòè.

Ход ратификации

Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà è ïîñëåäóþùåãî ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ðåçîëþöèè 
1373 (2001) ÷èñëî ñòðàí, ðàòèôèöèðîâàâøèõ óíèâåðñàëüíûå ïðàâîâûå êîíâåíöèè è ïðîòîêî-
ëû ïî ïðîáëåìàì òåððîðèçìà, ñóùåñòâåííî âîçðîñëî. Ïî ñîñòîÿíèþ íà èþëü 2001 ãîäà ëèøü 
äâà ãîñóäàðñòâà – Áîòñâàíà è Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî – ðàòèôèöèðîâàëè âñå 12 ïåðâîíà÷àëü-
íî ïðèíÿòûõ óíèâåðñàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìû èìååì 16 òàêèõ äîêóìåí-
òîâ, â òîì ÷èñëå íîâóþ Ìåæäóíàðîäíóþ êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà, è 
ïî ìåíüøåé ìåðå ïî 12 òàêèõ äîêóìåíòîâ óæå ðàòèôèöèðîâàëè 92 ñòðàíû. Êîíâåíöèþ î áîðü-
áå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà, äëÿ âñòóïëåíèÿ êîòîðîé â ñèëó íåîáõîäèìî íàëè÷èå 
22 ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, óæå ðàòèôèöèðîâàëè 19 ñòðàí. 

Недостаточная степень включения международных обязательств 

во внутреннее законодательство

Íåñìîòðÿ íà áûñòðûå òåìïû ðàòèôèêàöèè, ïîêà åùå äàëåêî äî òîãî ìîìåíòà, êîãäà ìîæíî 
áóäåò ñ÷èòàòü, ÷òî âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïîëíîñòüþ âûïîëíèëè ïîëîæåíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ, 
êàê òîãî òðåáóþò ðåçîëþöèÿ 1373 (2001) Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé è ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðíîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, âî 
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íå âêëþ÷åíû âèäû ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûå óíèâåðñàëüíûìè äîêóìåíòàìè, à òàêæå ïîëîæåíèÿ, îáÿçûâàþ-
ùèå ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ëèáî ýêñòðàäèöèþ òåððîðèñòîâ, ëèáî èõ ïðåñëåäîâàíèå â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå. 

Международное сотрудничество

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñå áîëüøå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðîñÿò î ïðîâåäåíèè ñåìèíàðîâ-ïðàêòèêóìîâ 
ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ïîäîáíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî áóäåò çàòðóäíåíî, åñëè âèäû ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûå óíèâåðñàëüíûìè äîêóìåí-
òàìè è ïðîòîêîëàìè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, íå áóäóò ïîëíîñòüþ âêëþ÷åíû 
â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Îá ýòîì íåñêîëüêî íåäåëü íàçàä ïîäðîáíî 
ãîâîðèë ïðåäñòàâèòåëü Èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðàòà Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â õîäå ñîâìåñòíîãî ñåìèíàðà-ïðàêòèêóìà ÞÍÎÄÊ è 



142 Симпозиум “Обеспечение прогресса в осуществлении контртеррористической стратегии ООН”

ÎÁÑÅ ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òîìó, 
÷òî áåç äîëæíîé ïîäãîòîâêè è, â òîì ÷èñëå, áåç äîëæíîãî âëàäåíèÿ èíîñòðàííûìè ÿçûêàìè 
ïðåäñòàâèòåëè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ íå ñìîãóò â ïîëíîé ìåðå âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùå-
ñòâàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Координация деятельности международных учреждений

Êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ÊÒÊ è ÈÄÊÒÊ ïîëíîñòüþ âûïîëíèëè çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèìè 
ðåçîëþöèÿìè 1373 (2001) è 1535 (2004) Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ñîîòâåòñòâåííî. Ñëåäóåò íàäå-
ÿòüñÿ, ÷òî Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
ïîçâîëèò ýòèì îðãàíàì ðàáîòàòü åùå ýôôåêòèâíåå è ñûãðàåò ðîëü ìóëüòèïëèêàòîðà. Â ÷àñò-
íîñòè, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì âûçûâàëà äî-
âåðèå, íàì íåîáõîäèìî èçó÷èòü òå ñëó÷àè, êîãäà ñóùåñòâåííàÿ òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü, êîòîðàÿ 
áûëà îêàçàíà, íå äàëà îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ. Íàì ñëåäóåò òàêæå äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû â ñôåðå 
òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ íå ïðîèñõîäèëî äóáëèðîâàíèÿ. Ìû ïðèçíàåì òó âàæíóþ ðîëü, êîòî-
ðóþ ìåæäóíàðîäíûå, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíûå è ñóáðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ñûãðàòü 
â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ðÿä òàêèõ îðãàíèçàöèé óæå çàðåêîìåíäîâàëè ñåáÿ â êà÷åñòâå íàäåæ-
íûõ ïàðòíåðîâ â íàøåé áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Â òî æå âðåìÿ îäèí èç ïîëó÷åííûõ óðîêîâ çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðàâäàòü îæèäàíèÿ è äîáèòüñÿ âèäèìûõ óñïåõîâ â áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì, èì íóæíû çíà÷èòåëüíî áóëüøèå ëþäñêèå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ðàâíî êàê è 
îïûò ñïåöèàëèñòîâ. 

Терроризм и другие формы преступности

Êàê çàÿâèë â ÿíâàðå 2004 ãîäà ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, è êàê åùå ðàç áûëî ïîä÷åðêíóòî â Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, îð-
ãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü è òåððîðèçì – ýòî ïðîÿâëåíèÿ äâóõ ðàçíûõ òèïîâ ïðåñòóïëåíèé. 
Âìåñòå ñ òåì îòìå÷àëîñü, ÷òî òîðãîâëÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñèëàìè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè 
(íàðêîòèêàìè, îðóæèåì, êîíòðàáàíäíûìè òîâàðàìè), ìîæåò âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñòàòü îäíèì èç 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòîâ. Ïîýòîìó óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ – ýòî îäíî èç êîñâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà êàê ÿâëåíèÿ. 
ÞÍÎÄÊ áóäåò óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ âîïðîñàì îáúåäèíåíèÿ óñèëèé â áîðüáå êàê ñ òåððî-
ðèçìîì, òàê è ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
âåíöèé è ïðîòîêîëîâ â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, Êîíâåíöèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è Êîíâåíöèé Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêàìè.
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âòîðîé ñåêðåòàðü, çàìåñòèòåëü ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Áðàçèëèè
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå 

Äåëåãàöèÿ Áðàçèëèè âíîâü çàÿâëÿåò îá àáñîëþòíîì íåïðèÿòèè áðàçèëüñêèì ïðàâèòåëüñòâîì è 
îáùåñòâîì òåððîðèçìà â ëþáûõ åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ è ïîä ëþáûìè ëîçóíãàìè è, ðàâíûì 
îáðàçîì, åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ñîçíàåò, ÷òî áîðüáà ñ ýòèì ÿâëåíèåì – ýòî îáùèé äîëã, è 
÷òî äëÿ óñïåõà ýòîé áîðüáû íåîáõîäèì âûñîêèé óðîâåíü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ âñå ñðåäñòâà, ñîîòâåòñòâóþùèå Óñòàâó Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è Óñòàâó Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (ÎÀÃ), ðàâíî 
êàê è ïîëîæåíèÿì äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà, ïðè ñòðîãîì âûïîëíåíèè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðîöåäóð è ïðè ïîëíîì ñîáëþäå-
íèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà. Ëþáîå 
íåñîáëþäåíèå ïîäîáíûõ ïðèíöèïîâ áóäåò îçíà÷àòü øàã íàçàä, ïîñêîëüêó îíî îòêðîåò ïóòü 
ê ïðîÿâëåíèÿì ïðîèçâîëà è äèñêðèìèíàöèè è ïîäîðâåò çàêîííîñòü ïðèíöèïîâ ïîëèòèêè áåç-
îïàñíîñòè, ïðèíÿòûõ äëÿ çàùèòû îáùåñòâà îò òåððîðèçìà. 

Ïîìèìî íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ïðîöåññå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è åãî 
èñêîðåíåíèÿ, ñóùåñòâóåò åùå îäèí àñïåêò, êîòîðîìó ñëåäóåò óäåëÿòü ïåðâîñòåïåííîå âíèìà-
íèå â ïðîöåññå áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì, – ïðåäóïðåæäåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Èñõîäÿ 
èç ýòîé öåëè, îñîáåííî âàæíî óêðåïëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñóäåáíûìè âëàñòÿìè è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå è âåäîìñòâàìè, çàíèìàþùèìèñÿ áîðüáîé ñ îòìûâà-
íèåì äåíåã, ÷òîáû, òàêèì îáðàçîì, ïðåäâîñõèùàòü òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû è íå äîïóñêàòü èõ 
ñîâåðøåíèÿ, à òàêæå ïðåïÿòñòâîâàòü âîçìîæíûì êîíòàêòàì òåððîðèñòîâ ñ äðóãèìè ïðåñòóï-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Âàæíî òàêæå ïðîïàãàíäèðîâàòü â îáùåñòâå äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè, 
êóëüòóðíóþ, ðåëèãèîçíóþ, ýòíè÷åñêóþ è ðàñîâóþ òåðïèìîñòü, à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî â öåëÿõ 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Ê ñ÷àñòüþ, â áðàçèëüñêîì îáùåñòâå ñëîæèëèñü îòíîøåíèÿ ìèðà è ãàðìîíèè, ÷òî îñîáåííî âàæ-
íî, åñëè âñïîìíèòü î òîì, êàêèå ðàçíîîáðàçíûå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû, ïðåäñòàâëÿþùèå áóêâàëü-
íî âñå ðåãèîíû ìèðà, âõîäÿò â åãî ñîñòàâ. Ìû ãðàíè÷èì ïî÷òè ñî âñåìè ãîñóäàðñòâàìè Þæíîé 
Àìåðèêè. Ìû ó÷àñòâóåì â ïðîöåññàõ èíòåãðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è 
ïîääåðæàíèå ìèðà â íàøåì ðåãèîíå. 

Âìåñòå ñî ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè ìû ñòðåìèìñÿ ïðåäóïðåæäàòü òåððîðèçì è áîðîòüñÿ ñ íèì, èñ-
ïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ðÿä ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ, òàêèõ êàê Ïîñòîÿííóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó Ñîâåùà-
íèÿ ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë ñòðàí ÌÅÐÊÎÑÓÐ (äâà çàñåäàíèÿ ýòîé ãðóïïû ïðîøëè â 
2006 ãîäó â ïåðèîä âðåìåííîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà Áðàçèëèè), à òàêæå Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèé 
êîìèòåò ÎÀÃ è Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Áðàçèëèÿ ðàòèôèöèðîâàëà äâåíàäöàòü èç ñóùåñòâóþùèõ òðèíàäöàòè 
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ïîñëåäíÿÿ èç ýòèõ êîíâåíöèé – ïðèíÿ-
òàÿ â 2005 ãîäó Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ÿäåðíûì òåððîðèçìîì – ïîäïèñàíà Áðàçèëèåé è â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ íà ðàòèôèêàöèè â Íàöèîíàëüíîì Êîíãðåññå. ×òî êàñàåòñÿ áîðüáû ñ 
ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, ìû âõîäèì â ñîñòàâ Öåëåâîé ãðóïïû ïî ôèíàíñîâûì ìåðîïðè-
ÿòèÿì äëÿ áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã (ÔÀÒÔ), ñîçäàííîé â 1989 ãîäó â ðàìêàõ “Ãðóïïû ñåìè”. 
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ÔÀÒÔ ïðåäëàãàåò ñîðîê ðåêîìåíäàöèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîìïëåêñíûé ïëàí äåéñòâèé â ñôåðå 
áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã, è äåâÿòü ñïåöèàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ 
ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà. Ýòè ñîðîê ðåêîìåíäàöèé ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã è äå-
âÿòü ñïåöèàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé ñîçäàþò áàçó äëÿ âûÿâëåíèÿ ñëó÷àåâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððî-
ðèçìà, ïðåäîòâðàùåíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ è áîðüáû ñ íèì. Áðàçèëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàëî 
â 1998 ãîäó â ñâîåé ñòðóêòóðå ñïåöèàëüíîå âåäîìñòâî ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã – Ñîâåò ïî 
êîíòðîëþ íàä ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðàâèòåëüñòâî Áðàçèëèè ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàåò òðàíñíàöèîíàëüíóþ îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóï-
íîñòü è òåððîðèçì è íå ñ÷èòàåò, ÷òî ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ÿâëåíèÿìè àâòîìàòè÷åñêè âîçíèêàþò 
ñâÿçè. Ïåðâàÿ äâèæèìà èñêëþ÷èòåëüíî ôèíàíñîâûìè èíòåðåñàìè, òîãäà êàê òåððîðèçì ïðè-
áåãàåò ê íàñèëüñòâåííûì ìåòîäàì, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâñåìåñòíî ñåÿòü ñòðàõ è âûíóäèòü ãîñóäàð-
ñòâî äåéñòâîâàòü èëè âîçäåðæèâàòüñÿ îò äåéñòâèé. Ïðåñëåäóÿ ïîäîáíóþ öåëü, òåððîðèçì 
ìîæåò ïðèáåãàòü ê óñëóãàì ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòè, íàïðèìåð â ñôåðå òîðãîâëè íàðêî-
òèêàìè è îðóæèåì, îòìûâàíèÿ äåíåã, òîðãîâëè ëþäüìè è êîððóïöèè, äëÿ ïîääåðæêè ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ òåððîðèçì ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé òåìè, êòî îêàçàëñÿ â ñèòóàöèè íåçàùèùåííîñòè, íèùåòû è ñîöèàëü-
íîé èçîëÿöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Áðàçèëèè âûñîêî öåíèò äåÿòåëüíîñòü Ñåêòîðà ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ 
òåððîðèçìà ÞÍÎÄÊ, äåéñòâóþùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäóñìîòðåííûì â Ãëîáàëüíîé êîí-
òðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ðàñïðåäåëåíèåì çàäà÷. Áðàçèëèÿ ñ÷èòàåò ýòîò êðóã çàäà÷ î÷åíü 
âàæíûì, íî õîòåëà áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îíè îãðàíè÷åííû è ÷òî ãëàâíûì â äåÿòåëüíîñòè 
ÞÍÎÄÊ åñòü è äîëæíà áûòü ïðåæäå âñåãî áîðüáà ñ òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè, êîððóïöèåé è 
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Выступление г-на Вадима Писаревича,

Ñîâåòíèêà Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Áåëàðóñè
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Äèðåêòîð-èñïîëíèòåëü ÞÍÎÄÊ ã-í Êîñòà îòìåòèë â÷åðà â ñâîåì âûñòóïëåíèè, ÷òî Ãëîáàëüíàÿ 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé “ïðèçûâàåò 
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòÿìè òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ”. È äåéñòâèòåëüíî, 
íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå ñìîæåò ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ òåððîðèçìîì áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî 
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îá ýòîì íàñòîé÷èâî è ÷åòêî ãîâîðèëè âñå, êòî âûñòóïàë ïî ýòîé 
òåìå. 

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ðàòèôèöèðîâàëà âñå ñóùåñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû â ñôåðå 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ìû òàêæå óñïåøíî âêëþ÷àåì ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå îáÿçà-
òåëüñòâà â íàøå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì Áåëàðóñü ïðèäàåò áîëüøîå çíà÷åíèå ïðîáëåìå òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ. Â ïðî-
øëîì íàøà ñòðàíà áûëà â ÷èñëå ãîñóäàðñòâ, ïîëó÷àâøèõ ïðÿìóþ òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü îò Ñåê-
òîðà ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà (ÑÏÒ) ÞÍÎÄÊ. Ìû îäîáðÿåì ñòðåìëåíèå 
ýòîãî Ñåêòîðà ðàñøèðÿòü ìàñøòàá äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â ñôåðå 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â îòâåò íà ðîñò ÷èñëà æåëàþùèõ âîñïîëüçîâàòüñÿ îïûòîì. Ìû ñ÷èòàåì, 
÷òî ÞÍÎÄÊ è åãî Ñåêòîð ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà îáëàäàþò ñóùåñòâåííûìè 
ñðàâíèòåëüíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, ïîçâîëÿþùèìè èì îêàçûâàòü òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå 
â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Â òî æå âðåìÿ Áåëàðóñü óâåðåíà, ÷òî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ 
ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ìîæíî åùå ìíîãîå ñäåëàòü. Ïðåæäå âñåãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà çàïðîñû 
ãîñóäàðñòâ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ õîòåë áû ïðèâåñòè îäèí ïðèìåð. Â 2005 ãîäó ïî ïðåäëîæåíèþ Êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Áåëàðóñü ïîäàëà çàïðîñ îá îêàçàíèè åé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ óêðåïëå-
íèÿ ïîòåíöèàëà åå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Îòâåòà íà 
ýòîò çàïðîñ ìû äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷èëè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîçäàíèå Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïîìîæåò ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íàäëåæàùåìó è ñâîåâðåìåí-
íîìó îêàçàíèþ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé. 

Выступление г-на Али Хаджиголама Сарьязди, 

ñîâåòíèêà Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Âî èìÿ Àëëàõà, âñåìèëîñòèâîãî è ìèëîñåðäíîãî.

Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà Èðàí ïîëàãàåò, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè íåîá-
õîäèìû ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû âûñîêî 
îöåíèâàåì âêëàä Ñåêòîðà ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà (ÑÏÒ) ÞÍÎÄÊ â äåëî 
ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà è áîðüáû ñ íèì ïîñðåäñòâîì îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâàì ïî èõ çàïðî-
ñàì òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â äåëå ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ â ñôå-
ðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïðèñîåäèíåíèÿ ê íèì è èõ îñóùåñòâëåíèÿ. 

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò Ñåêòîð íå ìîæåò áðàòü íà ñåáÿ ôóíêöèè ðàçðàáîòêè 
íîðì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé. Êðîìå òîãî, îí äîëæåí ïðèäåðæèâàòüñÿ óñòàíîâëåííîé â Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïðàêòèêè è ïðîöåäóð è îáåñïå÷èâàòü ïðîçðà÷íîñòü, áåñïðèñòðàñòíîñòü è ó÷àñòèå âñåõ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïîñêîëüêó â êðóã îáÿçàííîñòåé Ñåêòîðà ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåð-
ðîðèçìà âõîäèò îêàçàíèå ïîìîùè çàïðàøèâàþùèì åå ãîñóäàðñòâàì â äåëå ðàòèôèêàöèè è îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. 

Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà Èðàí âûñîêî öåíèò âêëàä Ñåêòîðà ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððî-
ðèçìà ÞÍÎÄÊ â îðãàíèçàöèþ Ñåìèíàðà ïî ïðîáëåìàì ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà è áîðüáå 
ñ íèì, ïðîøåäøåãî 17–18 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà â Òåãåðàíå. Ñåìèíàð áûë îðãàíèçîâàí ñîâìåñòíî 
ñ Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë è ñóäåáíûìè âëàñòÿìè Èðàíà. 

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðà Ñåêòîð ìíîãîå ñäåëàë äëÿ òîãî, ÷òîáû óãëóáèòü ïîíèìàíèå òîãî, 
êàêèì çëî ÿâëÿåòñÿ òåððîðèçì, è, ñîîòâåòñòâåííî, ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü ðàññìîòðåíèþ, ðàòè-
ôèêàöèè è âûïîëíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ êîëëåêòèâíîé ñèñòåìû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.
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Выступление г-на К. Чандра Негара

Óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ðàçîðóæåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðåñïóáëèêè Èíäîíåçèè 

Ïðåæäå âñåãî ÿ õîòåë áû âûðàçèòü íàøó ïðèçíàòåëüíîñòü è áëàãîäàðíîñòü âñåì ñòðàíàì è ìåæ-
äóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå îêàçûâàþò ïîääåðæêó è ïîìîùü Èíäîíåçèè â íàðàùèâà-
íèè ïîòåíöèàëà ñòðàíû â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 

Äàëåå, ÿ õîòåë áû äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ âñåõ äåëåãàòîâ èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ Èíäîíåçèÿ ñîâìåñòíî ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Óïðàâëåíèåì Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè ãîòîâèò ñèìïîçèóì “Îñóùåñòâëå-
íèå ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé (ïðåæäå âñåãî êîíâåíöèé î áîðüáå ñ áîìáîâûì òåððîðèçìîì è 
î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà), êèáåðòåððîðèçì è ðåàáèëèòàöèîííûå ìåðû”. Ñèì-
ïîçèóì ïðîéäåò â Äæàêàðòå 29–30 ìàÿ 2007 ãîäà, è â åãî ðàáîòå ïðèìóò ó÷àñòèå îêîëî 100 ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ýêñïåðòîâ è ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ èç Èíäîíåçèè 
(â òîì ÷èñëå è èç ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò òåððîðèñòè÷åñêàÿ óãðîçà è èìåþò ìåñòî 
òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû) è èç Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ñèìïîçèóì áóäåò ïðîõîäèòü â ôîðìå äèà-
ëîãà, ïîçâîëÿþùåãî îáìåíÿòüñÿ îïûòîì è íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêîé. 

Ìíîãèì ïðèñóòñòâóþùèì çäåñü äåëåãàòàì èçâåñòíî î òîì, ÷òî Èíäîíåçèÿ è Àâñòðàëèÿ ñîçäàëè 
Äæàêàðòñêèé öåíòð ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé îáëàñòè, êîòîðûé ñòàë äëÿ ðåãèîíà 
èñòî÷íèêîì îáøèðíûõ ðåñóðñîâ äëÿ áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòüþ è, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ñ òåððîðèçìîì. Ñ ìîìåíòà íà÷àëà ñâîåé ðàáîòû â 2005 ãîäó öåíòð ïðîâåë áîëåå 89 ó÷åá-
íûõ êóðñîâ è ïîäãîòîâèë ïðèìåðíî 1969 ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñôåðû èç Èíäîíåçèè è ñòðàí ðåãèîíà. Îáó÷åíèå è îáìåí çíàíèÿìè è îïûòîì ïîçâîëèëè 
ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ áûòü â êóðñå âñåõ íîâåéøèõ òåíäåíöèé. 

Áëàãîäàðÿ óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ìû ïîëó÷èëè ðÿä ïðåäëîæåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå è 
ïîìîùè èç ðàçíûõ ñòðàí ðåãèîíà, ãäå ñîäåðæàëèñü ïðîñüáû ïðèíÿòü ñëóøàòåëåé äëÿ îáó÷åíèÿ 
â Öåíòðå èëè íàïðàâèòü èíñòðóêòîðîâ â ýòè ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå, ìû âûíóæäåíû ïðèçíàòü, 
÷òî, õîòÿ Öåíòð â îñíîâíîì çàíèìàåòñÿ ïîâûøåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èç Èíäîíåçèè è äðóãèõ ñòðàí ðåãèîíà, ó íàñ íåò äîñòàòî÷íûõ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàêèõ-ëèáî ìåðîïðèÿòèé çà ïðåäåëàìè ðåãèîíà. ß ãîòîâ 
ñ áëàãîäàðíîñòüþ âûñëóøàòü îò ó÷àñòíèêîâ íàñòîÿùåãî Ñèìïîçèóìà ëþáûå ïðåäëîæåíèÿ 
íà ýòîò ñ÷åò. 
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Основной доклад

Ее Превосходительства г-жи Сесилии Рутстрём-Руин,

Ïîñëà Øâåöèè ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì 

Ïîñëå åäèíîäóøíîãî ïðèíÿòèÿ â ñåíòÿáðå ïðîøëîãî ãîäà Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ïî-ïðåæíåìó óíîñÿò 
÷åëîâå÷åñêèå æèçíè â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà. Íà ýòîì òðàãè÷åñêîì ôîíå ïðîõîäèò íàøà âñòðå-
÷à, è èìåííî ïîýòîìó ìû äîëæíû ñîõðàíÿòü åäèíñòâî ïåðåä ëèöîì òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû, 
êîòîðàÿ íàïðÿìóþ êàñàåòñÿ âñåõ íàñ. Íàñòîÿùèé Ñèìïîçèóì äàåò õîðîøóþ âîçìîæíîñòü 
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ýòó åäèíóþ ïîçèöèþ, è ïðàâèòåëüñòâî ìîåé ñòðàíû áëàãîäàðíî åãî îðãà-
íèçàòîðàì – ïðàâèòåëüñòâó Àâñòðèè, ÞÍÎÄÊ è ÊÃÑ. ß óâåðåíà, ÷òî íàøà äèñêóññèÿ ïðîäåìîí-
ñòðèðóåò íàøó îáùóþ òâåðäóþ ðåøèìîñòü äîáèâàòüñÿ êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ íà îñíîâå 
ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè ïðèëàãàþòñÿ 
îãðîìíûå óñèëèÿ. Êàíöåëÿðèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ è ÷ëåíû Öåëåâîé ãðóïïû Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîäåëàëè íà íà÷àëüíîì ýòàïå âåñüìà âïå÷àòëÿþùóþ ðàáîòó. Îíè âçÿëè 
íà ñåáÿ îãðîìíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è ìû áóäåì ïîääåðæèâàòü èõ â ýòîé ðàáîòå. Íî íå ìåíåå 
âàæíî, ÷òîáû êàæäîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ïðèíÿëî íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå 
ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ñîáëþäåíèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà çàêîíà – òîé òåìû, äèñêóññèþ ïî êîòîðîé íà ñåãîä-
íÿøíåì çàñåäàíèè ÿ èìåþ ÷åñòü îòêðûòü. Â äàííîì ñëó÷àå âñå ìû êàê ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû íåñåì 
÷åòêî îïðåäåëåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå íàøèõ îáÿçàòåëüñòâ è îáåùàíèé. 

È èìåííî ñ ýòîãî ÿ õîòåëà áû íà÷àòü ñâîå âûñòóïëåíèå – ñ íàøèõ îáùèõ îáÿçàòåëüñòâ â 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñôåðå, êîòîðûå ìû åùå ðàç ïîäòâåðäèëè â ñòðàòåãèè è êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ áàçîé è îñíîâíûì óñëîâèåì äëÿ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Äàëåå ÿ îñòàíîâ-
ëþñü íà íåêîòîðûõ èç òåõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ìû ñòàëêèâàåìñÿ, ñòðåìÿñü ðåàëüíî îáåñïå÷èòü 
ïðàâà ÷åëîâåêà â ïðîöåññå íàøåé ïîâñåäíåâíîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. È â çàêëþ÷åíèå ÿ îá-
ðàùó ñâîé âçãëÿä â áóäóùåå è êðàòêî çàòðîíó íåêîòîðûå âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåé 
äåÿòåëüíîñòè. 

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà áîðüáû òåððîðèçìîì ðàçðàáîòàíà ïîäðîáíî, è â åå îñíîâó 
ïîëîæåíû øåñòíàäöàòü óíèâåðñàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Øâåöèÿ èñïîëíåíà ðåøèìîñòè ïðèéòè 
ê ñîãëàñèþ ïî ïðîáëåìå âñåîáúåìëþùåé êîíâåíöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû çàïîëíèòü ïðîáå-
ëû ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè. Îäíàêî íåðåøåííûå ïîêà ïðîáëåìû íå 
äîëæíû óìàëÿòü çíà÷åíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ïðî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà äëÿ íàøåãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì óæå ñóùåñòâóåò – ñèñòåìà, â îñíîâó êîòîðîé ïîëîæåíû, 
ïðåæäå âñåãî, ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì â äåëå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ìåðû 
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì áóäóò ýôôåêòèâíûìè è áóäóò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê çàêîííûå òîëüêî 
ïðè òîì óñëîâèè, ÷òî îíè áóäóò ïðèíèìàòüñÿ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðåæäå âñåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, î ïðàâàõ áåæåíöåâ è ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà. 
Åñëè ìû íå áóäåì ýòîãî ó÷èòûâàòü â íàøèõ êàæäîäíåâíûõ óñèëèÿõ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, òî 
íàøà ðàáîòà îêàæåòñÿ áåñïîëåçíîé. 

Ýòî îçíà÷àåò, íàïðèìåð, ÷òî â ïðèíèìàåìûõ íàìè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðàõ äîëæåí ñî-
áëþäàòüñÿ îáùèé çàïðåò íà ïûòêè, ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ïðàâî 
áûòü âûñëóøàííûì è ïðàâî ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ïðè÷èíàõ çàäåðæàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
íàøà ñòîëü âàæíàÿ ðàáîòà ïî áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì è ïîäñòðåêàòåëüñòâîì ê òåððîðó äîëæíà 
óâàæàòü ñâîáîäó ñëîâà. ß ìîãëà áû ïðîäîëæàòü ýòîò ïåðå÷åíü, íî âðåìåííûå ðàìêè íå ïîçâîëÿ-
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þò ìíå ïåðå÷èñëèòü îòäåëüíî âñå ïðàâà ÷åëîâåêà, êàæäîå èç êîòîðûõ èìååò íåïîñðåäñòâåííîå 
îòíîøåíèå ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ïîçâîëüòå òîëüêî ïîä÷åðêíóòü òî, ÷òî, ïî ìíåíèþ Øâå-
öèè, äîëæíî áûòü êëþ÷åâûì â ïîíèìàíèè íàìè íàøèõ îáÿçàòåëüñòâ â ýòîé ñôåðå. Ýòî íåäî-
ïóñòèìîñòü áðåøåé â çàêîíå ïðè çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí: íå ìîæåò áûòü ñëó÷àåâ îòêàçà îò 
ñîáëþäåíèÿ ìåð çàùèòû, ïðèìåíÿåìûõ è ãàðàíòèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðàâàõ ÷åëî-
âåêà è ìåæäóíàðîäíûì ãóìàíèòàðíûì ïðàâîì.

Âñå ìû îáÿçàëèñü ñîáëþäàòü áëàãîðîäíûå ïðèíöèïû ïðàâ ÷åëîâåêà. Íî ÷òî ýòî îçíà÷àåò 
íà ïðàêòèêå? Íåäîñòàòî÷íî òîëüêî çàÿâèòü î òîì, ÷òî ìû ïîääåðæèâàåì ýòè ïðèíöèïû. Íàì 
íåîáõîäèìî òàêæå îáñóäèòü, êàê ìîæíî îáåñïå÷èâàòü è ñîáëþäàòü ïðàâà ÷åëîâåêà â ïîâñåäíåâ-
íîé îïåðàòèâíîé ðàáîòå. Êàêèì îáðàçîì ìû ñî÷åòàåì íåîáõîäèìîñòü æåñòêèõ ìåð ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû ýòè ìåðû ñîîòâåòñòâîâàëè îáÿçàòåëüñòâàì ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ 
÷åëîâåêà? Ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì. Ïî òâåðäîìó óáåæäåíèþ ïðàâèòåëüñòâà ìîåé ñòðà-
íû, ìû ìîæåì è äîëæíû ïîñëåäîâàòåëüíî ïðåòâîðèòü âñå ýòè òðåáîâàíèÿ â æèçíü. Îäíàêî ìû 
äîëæíû ïðè ýòîì îñîçíàâàòü ñîïðÿæåííûå ñ ýòèì ïðîáëåìû. Ïîýòîìó ïîçâîëüòå ìíå îñòàíî-
âèòüñÿ íà íåêîòîðûõ òàêèõ ïðîáëåìàõ.

Âî-ïåðâûõ, íåñêîëüêî ñëîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ðàäèêàëèçàöèè. Òåððîðèçì ïðîöâåòàåò òàì, ãäå 
ïîïèðàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà, ãäå îãðàíè÷èâàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå è ãðàæäàíñêèå ïðàâà. ß äóìàþ, 
âñåì íàì èçâåñòíî î ñëó÷àÿõ, êîãäà òåððîðèñòû ïîëüçîâàëèñü ñëó÷àÿìè íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëî-
âåêà, äëÿ òîãî ÷òîáû äîáèòüñÿ ïîääåðæêè ñâîèõ ýêñòðåìèñòñêèõ öåëåé.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìû äîëæíû ïîìíèòü, ÷òî äàæå ïðåñëåäóþùèå âïîëíå çàêîííûå öåëè êîí-
òðòåððîðèñòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò îêàçàòüñÿ êîíòðïðîäóêòèâíûìè, åñëè èõ îñíîâíûì 
ýëåìåíòîì íå ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Â êðàòêîñðî÷íîì ïëàíå ìàññîâûå àðåñòû è 
äëèòåëüíîå ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèçìå, ìîæåò ïîéòè íà ïîëü-
çó îïåðàöèè. Íî â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå ïîäîáíûå ìåòîäû ÷ðåâàòû ðàäèêàëèçàöèåé íàñòðîåíèé 
òåõ, êòî âïîñëåäñòâèè, âîçìîæíî, îêàæåòñÿ íåâèíîâíûì, èëè æå óòâåðæäåíèåì â ñâîåé ïðàâî-
òå ïðèâåðæåíöåâ êðàéíåãî íàñèëèÿ. Ñèìâîëîì ýòîé äèëåììû ñòàëà òþðüìà â çàëèâå Ãóàíòàíà-
ìî. Ìîå ïðàâèòåëüñòâî çàÿâëÿëî î íåîáõîäèìîñòè ïîñòåïåííîãî ñâîðà÷èâàíèÿ ýòîãî öåíòðà 
ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé è ïðåäàíèÿ åãî óçíèêîâ çàêîííîìó ñóäó. 

Ïîäîáíûå ñèòóàöèè ñóùåñòâóþò ïîâñåìåñòíî. Â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ìèðà ñåãîäíÿ ïðèçíàåòñÿ, ÷òî 
òþðüìû è ìåñòà çàêëþ÷åíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ïëîäîðîäíîé ïî÷âîé äëÿ ðîñòà ðàäèêàëüíûõ íàñòðîå-
íèé. Åñëè ïðè àðåñòàõ íå ñîáëþäàþòñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ïðàâà ÷åëîâåêà ïîäî-
çðåâàåìûõ, òî ïîäîáíûå ìåðû îïàñíû òåì, ÷òî â èõ ðåçóëüòàòå â ðÿäû ýêñòðåìèñòñêèõ èëè 
òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê ïðèäåò ñâåæåå ïîïîëíåíèå. 

Ïîçâîëüòå êîñíóòüñÿ åùå îäíîé ïðîáëåìû – ñàíêöèé. Ñàíêöèè ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì 
ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ýòîò èíñòðóìåíò áûë ýôôåêòèâíûì, ðåæèìû 
ñàíêöèé äîëæíû âîñïðèíèìàòüñÿ êàê óáåäèòåëüíûå, çàñëóæèâàþùèå äîâåðèÿ è çàêîííûå. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì êëþ÷åâîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñîáëþäåíèå îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è, â òîì ÷èñëå, â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. È çäåñü óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî òå 
öåëåíàïðàâëåííûå ñàíêöèè, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà, ïîñòà-
âèëè ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì íîâûå ïðîáëåìû. Åñëè ìû ïðèìåíÿåì öåëåíàïðàâ-
ëåííûå ñàíêöèè ïðîòèâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è, â òîì ÷èñëå, òàêèå ìåðû, êàê çàìîðàæèâàíèå 
àêòèâîâ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, êàê ýòî ñî÷åòàåòñÿ ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà è ïðèíöèïîì âåðõî-
âåíñòâà çàêîíà. 

Ó÷èòûâàÿ âñå ýòî, Øâåöèÿ è ìíîãèå äðóãèå ãîñóäàðñòâà âûñòóïèëè ñ êðèòèêîé ðàçðàáîòàííîãî 
Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ìåõàíèçìà ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ äëÿ íàëîæåíèÿ ñàíêöèé, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ðåçîëþöèåé 1267. Âìåñòå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ìû ïðèëîæèëè ìàññó óñèëèé 
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåäóð âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè è èñêëþ÷åíèÿ èç íèõ. ß õîòåëà áû ïðè 
ýòîì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìû ïðèâåòñòâóåì òå øàãè â íóæíîì íàïðàâëåíèè, êîòîðûå áûëè ñäåëà-
íû â ïîñëåäíåå âðåìÿ, è, ïðåæäå âñåãî, ïðèíÿòèå ðåçîëþöèé 1730 è 1735. Ïðàâèòåëüñòâî ìîåé 
ñòðàíû áóäåò ñ èíòåðåñîì ñëåäèòü çà òåì, êàêèå ïðàêòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ áóäóò èìåòü íîâûå 
ïðîöåäóðû. Îäíàêî ÿ äîëæíà òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, ïî íàøèì îöåíêàì, ñåðüåçíûå ïðîáëåìû 
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âñå åùå îñòàþòñÿ. Ïîýòîìó ìû áóäåì äîáèâàòüñÿ äàëüíåéøåãî óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ, èìåÿ öå-
ëüþ ñîçäàíèå â ðàìêàõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè êàêîãî-ëèáî ìåõàíèçìà ïðîâåðîê. 

Âàæíîé ñôåðîé, ãäå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèïà âåðõî-
âåíñòâà çàêîíà, ÿâëÿþòñÿ íàøè ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå ìû 
ãîâîðèì ïðàâèëüíûå ñëîâà î âàæíîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ïðîöåññå áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì, îäíàêî êàêèå òðåáîâàíèÿ ìû ïðåäúÿâëÿåì ñâîåé ïîëèöèè, ñâîèì ñóäüÿì è ïðîêóðî-
ðàì? Ìîæåò áûòü, ìû ñëèøêîì ÷àñòî òðåáóåì îò íèõ áûñòðûõ è ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, çàáûâàÿ 
íàïîìíèòü î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâå çàêîíà.

Êëþ÷åâûì àñïåêòîì ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ÷åëîâåê ìîæåò äîâåðÿòü 
çàêîíàì, âëàñòÿì è ñóäàì. Ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â õîäå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ìîãóò íî-
ñèòü îñîáåííî ñëîæíûé õàðàêòåð. Îäèí èç ïðèìåðîâ çäåñü – îáìåí èíôîðìàöèåé èëè, ñêîðåå, 
ðàçâåäûâàòåëüíûìè äàííûìè, è èñïîëüçîâàíèå òàêèõ äàííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè 
îðãàíàìè.

Îáùåïðèçíàíî, ÷òî îáìåí èíôîðìàöèåé ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Îäíàêî â òàêèõ ñëîæíûõ ñèòóàöèÿõ, êàê ðàññëåäîâàíèÿ äåë î òåððîðèç-
ìå, âîçíèêàþò âîïðîñû. Ìîæíî ëè èñïîëüçîâàòü â ñóäå èíôîðìàöèþ, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, 
êîãäà åñòü îñíîâàíèÿ ïîäîçðåâàòü, ÷òî îíà áûëà ïîëó÷åíà ñ ïðèìåíåíèåì òàêèõ òåõíîëîãèé 
ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áûòü ñîïðÿæåíû ñ íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè ðàññëåäîâà-
íèè äðóãîãî äåëà â äðóãîé ñòðàíå? Êîíå÷íî, ïîëó÷åíèå ïîêàçàíèé ñ ïðèìåíåíèåì ïûòîê èëè 
äðóãèìè íàðóøàþùèìè ïðàâà ÷åëîâåêà ìåòîäàìè íåïðèåìëåìî íèêîãäà, íè ïðè êàêèõ óñëîâè-
ÿõ. Åùå ñ îäíîé ïðîáëåìîé â îòíîøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà ñòàëêèâàþòñÿ òðåòüè ñòðàíû, ïîëó÷àÿ 
èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ, âîçìîæíî, áûëà äîáûòà íåçàêîííûìè ìåòîäàìè. Èñïîëüçîâàíèå òàêîé 
èíôîðìàöèè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ìîë÷àëèâîå ñîãëàñèå íà ïðèìåíåíèå ïûòîê. Êðîìå 
òîãî, èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ ñ ïîìîùüþ íåäîïóñòèìûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ äîïðîñà, ìîæåò 
îêàçàòüñÿ íåíàäåæíîé ñ îïåðàòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ.

Óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà âàæíî êàê ïðèíöèï, îäíàêî ýòî èìååò âïîëíå ïðàêòè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ îïåðàòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñóäåáíûõ è ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ. Ìíîãèå ñòðàíû ìî-
ãóò ïðàâîìåðíî îòêàçàòüñÿ âûñûëàòü èëè ýêñòðàäèðîâàòü ëþäåé â êàêóþ-ëèáî ñòðàíó, åñëè åñòü 
îïàñíîñòü, ÷òî â õîäå ñóäåáíîãî ïðîöåññà çäåñü íå áóäóò ñîáëþäàòüñÿ â ïîëíîé ìåðå ïðàâà ÷åëî-
âåêà. Ýòî ìîæåò çàòðóäíèòü èëè îòñðî÷èòü âûíåñåíèå âàæíûõ îáâèíèòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ, íî 
èíîãäà ýòî åäèíñòâåííûé ñïîñîá îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Âñòàåò òàêæå âîïðîñ 
è îá îáåñïå÷åíèè â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå çàêîííîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà. Êà÷åñòâî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñóäåáíûõ îðãàíîâ ìîæíî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü, óïðî÷èâ âçàèìíóþ óâåðåííîñòü â ñîáëþäå-
íèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà.

Êàê ÿâñòâóåò èç ýòèõ ïðèìåðîâ, ïðàâà ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâî çàêîíà – ýòî íå îòâëå÷åííûå 
ïðèíöèïû, ýòî – òå öåííîñòè, èñõîäÿ èç êîòîðûõ, ïðèíèìàþòñÿ âïîëíå êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ, 
ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ æèçíè ëþäåé. Íåîáõîäèìû è íàâûêè, è ñîâåòû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü, 
êàê ñëåäóåò, èñõîäÿ èç ýòèõ öåííîñòåé, äåéñòâîâàòü â ïîâñåäíåâíîé áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Ýòè ïðîáëåìû è ïðèìåðû äåìîíñòðèðóþò òàêæå òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó óâàæåíèåì ïðàâ 
÷åëîâåêà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ýôôåêòèâíîñòüþ è ðåçóëüòàòèâíîñòüþ îïåðàòèâíîé ðàáîòû, 
ñ äðóãîé.

Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî ìû íå ìîæåì ïðèìåíÿòü èçáèðàòåëüíûé ïîäõîä, êîãäà ðå÷ü èäåò î ðåàëè-
çàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîòîìó ÷òî íåäîñòàòî÷íàÿ çàùèùåííîñòü òåõ èëè èíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà 
ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïîäðûâ âñåé ñèñòåìû ýòèõ ïðàâ. Ìû ïðîñòî íå ìîæåì ïîçâîëèòü ñåáå òåõ 
ïîñëåäñòâèé, ê êîòîðûì ïðèâåäåò îñëàáëåíèå ñèñòåìû, ñîçäàííîé äëÿ òîãî, ÷òîáû íàñ 
çàùèùàòü. 

Â çàêëþ÷åíèå ñêàæó, ÷òî íàì åùå ìíîãîå ïðåäñòîèò ñäåëàòü. Èñõîäíàÿ òî÷êà çäåñü ñîñòîèò â 
ïðèçíàíèè òîãî, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè 
ñâîèõ ãðàæäàí, ïóòåì êàê áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, òàê è äîëæíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèí-
öèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà. Ìû ñìîæåì ó÷èòüñÿ íà îïûòå äðóã äðóãà è ëó÷øå çàùèùàòü ïðàâà 
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÷åëîâåêà, åñëè ïðèìåì îáùèå ñòàíäàðòû è íàëàäèì îáìåí èíôîðìàöèåé è çíàíèÿìè. Ýëåê-
òðîííûé ñïðàâî÷íèê ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì – ýòî íàãëÿäíûé ïðèìåð òîãî, êàê 
ýòî ìîæíî ñäåëàòü. Òåïåðü íàì ñëåäóåò êàê ìîæíî øèðå èñïîëüçîâàòü ýòîò èíñòðóìåíò â ïðàê-
òè÷åñêîé ðàáîòå. 

Íàì íåîáõîäèìî òàêæå ëó÷øå èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå èíñòðóìåíòû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïðè-
íÿòîå â ïðîøëîì ãîäó èñòîðè÷åñêîå ðåøåíèå î ñîçäàíèè íîâîãî Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
ïðèäàëî íîâûé èìïóëüñ ðàáîòå ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé. Ìû õîòèì, ÷òîáû íîâûé Ñîâåò ñòàë äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíûì îðãàíîì, ñïî-
ñîáíûì ðåøàòü è íåêîòîðûå èç òåõ ïðîáëåì, î êîòîðûõ ìû ãîâîðèì ñåãîäíÿ. Íàì ñëåäóåò 
äîëæíûì îáðàçîì èñïîëüçîâàòü òå èíñòðóìåíòû, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò Ñîâåò: âàæíóþ ðîëü 
ïðèçâàíû ñûãðàòü âñåîáùèé ïåðèîäè÷åñêèé îáçîð, ñèñòåìà Ñïåöèàëüíûõ äîêëàä÷èêîâ è Âåð-
õîâíûé êîìèññàð ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è åå Óïðàâëåíèå. Ïðàâèòåëüñòâî ìîåé ñòðàíû ïðèâåò-
ñòâóåò ýòè ìåðû. Ìû ñ÷èòàåì î÷åíü âàæíûì àêòèâèçèðîâàòü óñèëèÿ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà 
âî âñåé ñèñòåìå – â õîäå ðàáîòû â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàöèé ïî ïîääåðæà-
íèþ ìèðà, à òàêæå â ðàìêàõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 

Ïîèñê íîâûõ ïîäõîäîâ ê ñîòðóäíè÷åñòâó â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ è óïðî÷åíèå ñâÿçåé ìåæäó ðàç-
âèòèåì, ïðàâàìè ÷åëîâåêà è áåçîïàñíîñòüþ – ýòî åùå îäíî íàïðàâëåíèå áóäóùåé ðàáîòû. 
Â ýòîé ñôåðå íàì íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê ðåøåíèþ òàêèõ ïðîáëåì, êàê ðàäèêàëèçàöèÿ â íå-
ñòàáèëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íå äàòü ýêñòðåìèñòàì âûéòè íà âåäóùèå 
ïîçèöèè â ñòðàíàõ ñ íåðàçâèòîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìîé è ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ. Ýòî òðåáóåò 
ðåøåíèÿ êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå íåäîïóùåíèÿ òîãî, ÷òîáû íàøè óñèëèÿ ïðèâåëè 
ê ïîäðûâó ñâîáîäû ñëîâà èëè äðóãèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Â òåñíîé ñâÿçè ñ ýòèì íàõîäèòñÿ è âîïðîñ î íàðàùèâàíèè ïîòåíöèàëà. Ïîçâîëüòå îñîáî ïîä-
÷åðêíóòü ðîëü íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà â äåëå îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà â ïðîöåññå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Äåëî â òîì, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà – ýòî íå òîëüêî âî-
ïðîñ îáÿçàòåëüñòâ èëè ïîëèòè÷åñêîé âîëè, íî è âîïðîñ ïîòåíöèàëà – ò. å. íàëè÷èÿ ïðàâîâûõ 
ñèñòåì è ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ èíñòèòóòîâ ñ õîðîøî ïîäãîòîâëåííûìè ñîòðóäíèêàìè. Îñî-
çíàâàÿ ýòî, Øâåöèÿ ïðîâîäèò áîëüøóþ ðàáîòó ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà ñóäåáíûõ îðãàíîâ 
è ñèë ïîëèöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ õîòåëà áû îòäàòü äàíü óâàæåíèÿ Ñåêòîðó ïî âîïðîñàì ïðåäóïðå-
æäåíèÿ òåððîðèçìà ÞÍÎÄÊ. Îí î÷åíü ìíîãîå äåëàåò äëÿ ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ Ñòðàòå-
ãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, çàíèìàÿñü íàðàùèâàíèåì ïîòåíöèàëà â ïðàâîâîé 
ñôåðå. Íåäàâíî ïðàâèòåëüñòâî ìîåé ñòðàíû âíåñëî ñïåöèàëüíûé âêëàä â ýòó äåÿòåëüíîñòü. 

Âàæíî òàêæå ðàçâèâàòü ðåãèîíàëüíîå è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñèë ïîëèöèè è ñóäîâ. 
Îáó÷åíèå, ïîåçäêè è ïðîãðàììû îáìåíîâ ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ è ðîñòó âçàèìî-
ïîíèìàíèÿ ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. 

Íàì íåîáõîäèìî è äàëåå îáìåíèâàòüñÿ îáðàçöàìè ïåðåäîâîãî îïûòà, è ïðàâèòåëüñòâî ìîåé 
ñòðàíû õîòåëî áû âíåñòè ñâîé âêëàä â ýòó ðàáîòó. Èíòåðåñ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ïðîâîäèìàÿ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Øâåöèè ðàáîòà ïî âêëþ÷åíèþ ïðîáëåì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íàøèõ îðãàíîâ ïîëèöèè. Íàöèîíàëüíîå ïîëèöåéñêîå óïðàâëå-
íèå Øâåöèè àêòèâíî èçó÷àåò âîïðîñ î òîì, êàêîå îñâåùåíèå íàõîäÿò ïðîáëåìû ïðàâ ÷åëîâåêà 
â ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè. Â ñòðóêòóðå Íàöèîíàëüíîãî 
ïîëèöåéñêîãî óïðàâëåíèÿ ñîçäàíû òàêæå Ñîâåò ïî ýòèêå è Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî âîïðîñàì ïîëè-
öåéñêîé ýòèêè, è çàäà÷à îáîèõ ýòèõ îðãàíîâ – îáåñïå÷èòü ïîâñåìåñòíîå ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëî-
âåêà â ìåòîäàõ äåÿòåëüíîñòè øâåäñêîé ïîëèöèè è â åå ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå. 

Ïîçâîëüòå ìíå â çàêëþ÷åíèå åùå ðàç ïîáëàãîäàðèòü îðãàíèçàòîðîâ, ñâîåâðåìåííî ïðåäîñòà-
âèâøèõ íàì âîçìîæíîñòü îáñóäèòü, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü ëó÷øå, îáìåíÿòüñÿ âçãëÿäàìè è îïûòîì 
è ïîó÷èòüñÿ íà îïûòå äðóã äðóãà. Ïîäîáíûé îòêðûòûé äèàëîã – ýòî êëþ÷åâîå óñëîâèå óñïåõà. 
Íî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ãëàâíîå, ÷òî îáåñïå÷èò ðåàëüíûé óñïåõ, – ýòî ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ê âû-
ïîëíåíèþ íàøèõ îáÿçàòåëüñòâ è îáåùàíèé. Äàìû è ãîñïîäà, ïîëîæèâ â îñíîâó íàøèõ óñèëèé 
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà ïðèíöèïû âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, 
ìû îáåñïå÷èì ýôôåêòèâíîñòü ýòîé ðàáîòû è áóäåì âåñòè åå ÷åñòíî è ñïðàâåäëèâî.
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Заявление
Его Превосходительства г-на Франсуа-Ксавье Денье,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ôðàíöèè 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

(âûñòóïëåíèå íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå)

Ôðàíöèÿ, áóäó÷è æåðòâîé ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà ðóáåæîì, 
óæå äàâíî äåìîíñòðèðóåò ñâîþ ðåøèìîñòü âåñòè áîðüáó ñ ýòèì ÿâëåíèåì. Íàø îïûò ïîçâîëÿåò 
íàì âûñêàçàòü ñëåäóþùèå òðè çàìå÷àíèÿ:

� áîðüáà ñ òåððîðèçìîì è âåðõîâåíñòâî çàêîíà íå ïðîòèâîðå÷àò îäíî äðóãîìó;
� ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ïðàâ ÷åëîâåêà ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü 

áîðüáû ñ òåððîðèçìîì;
� íåëüçÿ îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ ìåæäóíàðîäíóþ ñîñòàâëÿþùóþ òåððîðèçìà. 

Борьба с терроризмом и верховенство закона не противоречат одно другому

Íàø îïûò áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è óãðîçû, ñ êîòîðûìè íàøà ñòðàíà èìååò äåëî ñ 1980-õ ãîäîâ, 
âûíóäèëè íàñ èñêàòü ýôôåêòèâíûå è äåéñòâåííûå îòâåòíûå ìåðû. Ýòè ìåðû â ëþáîì ñëó÷àå 
íèêîãäà íå âûõîäÿò çà ðàìêè ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Â ñâîåé áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì Ôðàíöèÿ ñîáëþäàåò îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèí-
öèïû, â òîì ÷èñëå ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ïðàâà ÷åëîâåêà, îáùåñòâåííûå ñâîáîäû è 
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî.

Ñîîòâåòñòâåííî, âî Ôðàíöèè ñîçäàíà îðèãèíàëüíàÿ ñèñòåìà óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ïðåäîòâðàùåíèå è ïîäàâëåíèå òåððîðèçìà. Öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì ýòîé ñèñòåìû 
ñòàë Çàêîí îò 8 ñåíòÿáðÿ 1986 ãîäà, ïðèíÿòûé ïîñëå âîëíû òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ñîâåð-
øåííûõ â 1985 è 1986 ãîäàõ. Ïîçäíåå ýòîò Çàêîí áûë äîïîëíåí Çàêîíîì îò 23 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà, 
ïîëó÷èâøèì ïîääåðæêó àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ïàðëàìåíòà. Íàøà ñóäåáíàÿ ñèñòåìà èìååò 
òðè îñíîâíûå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû: 

Òåððîðèñòè÷åñêèé àêò êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ïðåñòóïëåíèå èëè ïðàâîíàðóøåíèå â ðàìêàõ 
îáùåãî ïðàâà è îäíîâðåìåííî – êàê “ïîïûòêà ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ëèö èëè ãðóïï ñåðüåçíî 
íàðóøèòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ìåòîäû çàïóãèâàíèÿ èëè òåððîðà”. 

Âûäåëåíèå êîíêðåòíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî ïîçâîëÿåò ëèêâèäèðîâàòü ñòðóêòóðû ïîä-
äåðæêè àâòîðîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ èëè èõ ñîîáùíèêîâ, à òàêæå ïðåäîòâðàùàòü òåððîðè-
ñòè÷åñêèå àêòû íà ñòàäèè èõ ïîäãîòîâêè (òàêîé òåððîðèñòè÷åñêèé àêò áûë ïðåäîòâðàùåí 
â Ñòðàñáóðãå â êîíöå 2000 ãîäà).

Ñïåöèàëèçàöèÿ ñóäåé ïî äåëàì î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ÷òî ïîìîãëî â ñîçäàíèè ïîäëèííîé 
êóëüòóðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó è, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ïîâûñèëî ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ íèì. 

Îïóáëèêîâàííàÿ â 2006 ãîäó Áåëàÿ êíèãà ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è òåððîðèç-
ìà äàåò íàãëÿäíîå è ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðèìåíÿåìîé ñòðàíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè. 
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Соблюдение принципа верховенства закона и, прежде всего, прав человека 

повышает эффективность борьбы с терроризмом

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ áîðüáû ñ ýòèì çëîì íåîáõîäèìî èìåòü ÷åòêèé êîìïëåêñ çàêîíîâ è ïðî-
öåäóð, êîòîðûå áûëè áû èçâåñòíû âñåì. Åñëè ýòè äîêóìåíòû íîñÿò ÷åòêèé õàðàêòåð è ïðåäóñìà-
òðèâàþò ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà, òî ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà ñòàíîâÿòñÿ 
áîëåå ïîíÿòíûìè è, ñîîòâåòñòâåííî, ëó÷øå ðàáîòàþò.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî âñïîìíèòü î çàïðåòå íà âåùàíèå íåêîòîðûõ òåëåêàíàëîâ â 
2004 ãîäó.

Íàïðîòèâ, åñëè â ïðîöåññå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì íå ñîáëþäàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå 
ñâîáîäû, òî ýòà áîðüáà íå äîñòèãíåò ñâîèõ öåëåé â ñèëó äâóõ îñíîâíûõ ïðè÷èí:

� ýòî íåèçáåæíî âåäåò ê çëîóïîòðåáëåíèÿì (Ñïåöèàëüíûå äîêëàä÷èêè è íåçàâèñèìûå ýêñ-
ïåðòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ãîâîðèëè î âîçðàñòàþùåé óãðîçå ïðèìåíåíèÿ 
òàêèõ ìåð, êàê âíåñóäåáíûå êàçíè, ïðîèçâîëüíûå àðåñòû è çàäåðæàíèÿ, èñïîëüçîâàíèå 
ïûòîê);

� ýòî ìîæåò äàòü ïðîòèâîïîëîæíûé ðåçóëüòàò: åñëè â ïðîöåññå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì 
èìåþò ìåñòî ïðîèçâîë è äèñêðèìèíàöèÿ, è íå ñîáëþäàåòñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà, 
ýòî ìîæåò ïîñåÿòü íåòåðïèìîñòü è íåíàâèñòü – äâà ôàêòîðà, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü 
ðàäèêàëèçàöèè. 

Ïîýòîìó íàì ñëåäóåò äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íå âîçîáëàäàëè òàêèå ïîäõî-
äû, êîòîðûå, ñîçäàâ êðàòêîñðî÷íóþ èëëþçèþ ýôôåêòèâíîñòè, ÷ðåâàòû ðèñêîì âîñïðîèçâåäå-
íèÿ ïîðî÷íîãî êðóãà íåçàêîííûõ ðåïðåññèé è ðàäèêàëèçàöèè. 

Ïî ýòèì ïðè÷èíàì Ôðàíöèÿ îòâåðãàåò òàêæå ëþáûå ïîïûòêè óâÿçàòü ïðèíàäëåæíîñòü ê òîé 
èëè èíîé ðåëèãèè è òåððîðèçì, ðàâíî êàê è ïðèâåñòè äîâîäû â ïîëüçó èäåè î êîíôëèêòå 
öèâèëèçàöèé.

(Ñì. çàÿâëåíèå ïîñëà Òóðöèè).

Нельзя оставлять без внимания международную составляющую 

терроризма

Åå íåëüçÿ îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ, ïîòîìó ÷òî òåððîðèçì ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ïî ñâîåìó 
õàðàêòåðó, è íàì íåîáõîäèìî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ñîçäàâàòü ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâîâóþ ñè-
ñòåìó, ïîçâîëÿþùóþ áîðîòüñÿ ñ ýòèì ÿâëåíèåì, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå âûïîëíå-
íèå ïîëîæåíèé ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèíÿòèå ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè èìåëî îñîáîå çíà÷åíèå. Åäèíîãëàñíîå ïðèíÿòèå ýòîãî äîêóìåíòà ïîäêðåïëÿåò – è 
ìû î÷åíü ýòîìó ðàäû – ðàíåå ïðèíÿòûå ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðåæäå âñåãî ðåçî-
ëþöèþ 1373.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â ñòðàòåãèè ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà: 
÷åòâåðòûé ðàçäåë ýòîãî äîêóìåíòà öåëèêîì ïîñâÿùåí âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà, à ìûñëü î íå-
îáõîäèìîñòè ñîáëþäàòü ýòè ïðàâà êðàñíîé íèòüþ ïðîõîäèò ÷åðåç âåñü òåêñò Ñòðàòåãèè. Ìû 
ïðèâåòñòâóåì òàêæå ðåøåíèå Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ 
âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà è ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Âåðõîâíûì êîìèññàðîì ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà, î âàæíîé ðîëè êîòîðîãî ãîâîðèòñÿ â Ñòðàòåãèè. 
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Ìû ïðèâåòñòâóåì ðàáîòó, ïðîâîäèìóþ Ñïåöèàëüíûìè äîêëàä÷èêàìè, îñîáåííî Ñïåöèàëüíûì 
äîêëàä÷èêîì ïî ïîîùðåíèþ è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â ñôåðå áîðüáû ñ òåð-
ðîðèçìîì, è íàäååìñÿ, ÷òî âñå ñòðàíû ïðåäîñòàâÿò Äîêëàä÷èêàì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïîñòîÿííîå ïðèãëàøåíèå äëÿ ïîñåùåíèÿ èõ ñòðàí è áóäóò ñèñòåìàòè÷åñêè äàâàòü ñîãëà-
ñèå íà èõ ïðèåçä. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî Öåëåâàÿ ãðóïïà îáåñïå÷èò ïðèîðèòåò ïðàâ ÷åëîâåêà â áîðü-
áå ñ òåððîðèçìîì. 

Êàê ìû óæå íå ðàç ñëûøàëè, îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî îáÿçàííîñòüþ 
ãîñóäàðñòâ. Äëÿ ýòîãî èì íåîáõîäèìî – åñëè îíè ïîêà åùå ýòîãî íå ñäåëàëè – ðàòèôèöèðîâàòü 
îòðàñëåâûå êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ïðèçíàòü òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ïðåñòó-
ïëåíèåì â ñâîåì âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Èì ñëåäóåò òàêæå ïîäïèñàòü ìåæäóíàðîäíûå 
äîêóìåíòû, ãàðàíòèðóþùèå ñîáëþäåíèå è çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, áóäü òî îñíîâíûå êîíâåíöèè 
èëè äðóãèå æèçíåííî âàæíûå äîêóìåíòû, òàêèå êàê Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå âñåõ 
ëèö îò íàñèëüñòâåííûõ èñ÷åçíîâåíèé. Íåäàâíî âî Ôðàíöèè ïðîøëà öåðåìîíèÿ ïîäïèñàíèÿ 
ýòîãî äîêóìåíòà, è ÿ õîòåë áû ñ òðèáóíû ýòîãî Ñèìïîçèóìà ïðèçâàòü òå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå 
åùå íå ïîäïèñàëè ýòó Êîíâåíöèþ, ñäåëàòü ýòî.

Ïîìèìî ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî äîëæíî ïîìîãàòü ãîñóäàð-
ñòâàì â ýôôåêòèâíîì îñóùåñòâëåíèè ýòèõ äîêóìåíòîâ.

Íàì ñëåäóåò òàêæå ïîîùðÿòü è ïîääåðæèâàòü äåÿòåëüíîñòü âñåõ îðãàíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé, áåç ó÷àñòèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî âåñòè áîðüáó ñ òåððîðèçìîì ïðè ñîáëþäåíèè 
ïðàâ ÷åëîâåêà. Êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ýòèõ îðãàíîâ, î ÷åì ñïåöèàëüíî ãîâîðèòñÿ â Ñòðàòåãèè, 
ãàðàíòèðóåò óñïåøíîå âûïîëíåíèå èõ ìèññèè. Îá ýòîì ãîâîðèëîñü íåîäíîêðàòíî, è Ôðàíöèÿ 
ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàåò âñå ñêàçàííîå ïî ýòîìó ïîâîäó. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîìî÷ü ãîñóäàðñòâàì ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ è ó÷èòûâàþùóþ ïðèíöèï âåðõî-
âåíñòâà çàêîíà ñèñòåìó óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, íåîáõîäèìî òàêæå íàëàäèòü êîîðäèíàöèþ äåÿ-
òåëüíîñòè Èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðàòà Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà è ÞÍÎÄÊ.

ß õîòåë áû òàêæå ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü ñîîáðàæåíèé, âûñêàçàííûõ ã-íîì Êîñòà â âûñòóïëå-
íèè íà îòêðûòèè Ñèìïîçèóìà, è ïîçäðàâèòü ÞÍÎÄÊ ñ òåì, ÷òî åìó óäàëîñü äîáèòüñÿ âûñîêîãî 
êà÷åñòâà ñâîåé ðàáîòû è îáåñïå÷èòü îêàçàíèå êîìïëåêñíîãî òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ. Èñ-
ïîëüçóÿ ìíîãîëåòíèé îïûò ðàáîòû Óïðàâëåíèÿ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ñóäåáíûõ îðãàíîâ, Ñåêòîð ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà ðàçðàáî-
òàë êîíêðåòíûå ïðîãðàììû, ó÷èòûâàþùèå ïîòðåáíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ. Åãî äåÿ-
òåëüíîñòü ïîêàçûâàåò, ÷òî ìîæíî äîáèòüñÿ ó÷åòà ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñôåðå 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïðè ó÷åòå íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ òðàäèöèé. Êðîìå òîãî, ðåøåíèå 
Ñåêòîðà îêàçûâàòü ïîìîùü íà âñåõ îôèöèàëüíûõ ÿçûêàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, 
ïðåäâîñõèòèâøåå ïðèíÿòóþ â÷åðà ðåçîëþöèþ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè î ìíîãîÿçû÷èè, – ýòî 
åùå îäíî äîñòîéíîå âñÿ÷åñêîãî óâàæåíèÿ ïðîÿâëåíèå ýôôåêòèâíîñòè è óíèâåðñàëèçìà. Ýòî 
â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ìèññèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.
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Заявление

Его Превосходительства г-на Клода Эллера,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ìåêñèêè
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê 

(âûñòóïëåíèå íà èñïàíñêîì ÿçûêå)

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó ïðèøëîñü ðåøàòü ðÿä ïðîáëåì â ñôåðå áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì. Îäíà èç òàêèõ ïðîáëåì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìèð è áåçîïàñ-
íîñòü íà ïëàíåòå ïðè íàëè÷èè ïàãóáíûõ ïîñëåäñòâèé òåððîðèçìà, íå æåðòâóÿ ïðè ýòîì ïðàâà-
ìè ÷åëîâåêà, ïðåäñòàâëÿþùèìè ñîáîé óíèâåðñàëüíóþ è àáñîëþòíóþ öåííîñòü. Ýòî íåîáõîäèìîå 
óñëîâèå öèâèëèçîâàííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ ñòðàí è ìèðà â öåëîì. 

Âî ìíîãèõ äîêóìåíòàõ, ïðèíÿòûõ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî, ïðè-
íèìàÿ ìåðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ïî çàùèòå è îáåñïå÷åíèþ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ áåçî-
ïàñíîñòè äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâà äîëæíû âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå èìè 
â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, çàêîíîäà-
òåëüñòâî î áåæåíöàõ è ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.

Íàøà çàäà÷à – ïðîàíàëèçèðîâàòü, êàêèì îáðàçîì ñèñòåìà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
ìîæåò êîîðäèíèðîâàòü è óãëóáëÿòü ïðèíèìàåìûå åþ ìåðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ÷òîáû, 
òàêèì îáðàçîì, áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü çàäà÷è ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà è áîðüáå 
ñ íèì, ãàðàíòèðóÿ, âìåñòå ñ òåì, â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, ñîáëþäåíèÿ 
îñíîâíûõ ïðàâ.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé òîò ôàêò, ÷òî ïðèíÿòàÿ â 2006 ãîäó Ñòðàòåãèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ïðåäìåòîì 
îáñóæäåíèÿ íàñòîÿùåãî Ñèìïîçèóìà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âñåîáúåìëþùåå ñîãëàøåíèå ïî âî-
ïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, êîòîðîå ïîçâîëèò ñèñòåìå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïðèíÿòü ñêîîðäèíèðîâàííûå è ïîñëåäîâàòåëüíûå îòâåòíûå ìåðû îáùåãî õàðàêòåðà 
â îòíîøåíèè ýòîãî ÿâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî â ïîëíîé ìåðå ñîçíàâàòü, ÷òî Ñòðàòåãèÿ 
ñòàíåò äåéñòâåííîé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ãîñóäàðñòâà ïðîÿâÿò ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ, íåîá-
õîäèìóþ äëÿ ðàçðàáîòêè ðÿäà êîíêðåòíûõ ìåð, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ Ñòðàòåãèåé, è åñëè áóäåò 
ñîçäàí òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, íåîáõîäèìûé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ìåð. 

×òî êàñàåòñÿ òåõ ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè, ãäå èäåò ðå÷ü î ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèïå 
âåðõîâåíñòâà çàêîíà êàê ôóíäàìåíòå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íàì ñëåäóåò íà÷àòü ñ àíàëèçà òîãî, 
íàñêîëüêî ñèñòåìà â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ, ñîäåéñòâèå è ãàðàíòèðîâàòü âû-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâàìè ïðåäóñìîòðåííûõ ìåð.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò óïîìÿíóòü î äâóõ âàæíûõ ìåðàõ, ïðèíÿòûõ íåäàâíî Ãåíåðàëüíûì ñåêðå-
òàðåì: î ñîçäàíèè Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è 
Êîîðäèíàöèîííî-ðåñóðñíîé ãðóïïû ïî âîïðîñàì âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî 
â ñîñòàâ ýòèõ ãðóïï âõîäèò øèðîêèé êðóã ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçíûå îòðàñëè, îáå 
îíè îáëàäàþò áîëüøèì ïîòåíöèàëîì äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì â âûïîëíåíèè ïîñëåä-
íèìè èõ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç Ñòðàòåãèè.

Êðîìå òîãî, òàêèå ñóùåñòâóþùèå ñòðóêòóðû, êàê Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè è Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îáëàäàþò áîãàòûì îïûòîì è âîçìîæíîñòÿìè îêàçàíèÿ 
ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì, íàïðèìåð â êîíñîëèäàöèè íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì óãîëîâíîãî ïðàâîñó-
äèÿ, â ïîäãîòîâêå è àíàëèçå çàêîíîïðîåêòîâ è â íàðàùèâàíèè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèà-
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ëà â ñôåðå ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåð è ïîëèòèêè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì – ìåð, ÿâëÿþùèõñÿ âçàèìîäîïîëíÿþùèìè, à íå ïðîòèâîðå÷àùèìè äðóã äðóãó. 

Ïðè àíàëèçå òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü ãîñóäàðñòâàì äëÿ ðàçðàáîòêè ïðåäóñìîòðåííûõ 
Ñòðàòåãèåé ìåð, à òàêæå ðîëè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ýòîì ïðîöåññå, ñëåäóåò 
ïîäóìàòü, äîñòàòî÷íî ëè ïðîñòî ïîäïèñàòü ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
èëè æå íàäî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèçíàíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. 

Êðîìå òîãî, óìåñòíî çàäàòüñÿ òàêèì âîïðîñîì: ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, êàê è ãäå 
âåäåòñÿ ó÷åò ìåð, ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâàìè äëÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè ïðîâåäåíèè êîí-
òðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Êàêèì îáðàçîì Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îñó-
ùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã ýòèõ ïðîöåññîâ, è êàêèå åå îðãàíû èìåþò ïîëíîìî÷èÿ äàâàòü îöåíêó 
ýòèì ìåðàì?

Â ïîñëåäíèå ãîäû, íàïðèìåð, Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîðàò Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòå-
òà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ðàñøèðèë ðàìêè ñâîåãî äèàëîãà è ñâîè ñâÿçè ñ îðãàíàìè, çàíèìàþùè-
ìèñÿ çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà, ÷òîáû ó÷èòûâàòü ñîñòîÿíèå äåë ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà ïðè èçó÷åíèè 
õîäà âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè èõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèÿìè 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ òàêæå ïîñòàâèëà ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû ïî ïðîåêòó 
ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Êàê íàì èçâåñòíî, õîòÿ ýòà ðàáîòà áëèçèò-
ñÿ ê çàâåðøåíèþ, êîíâåíöèÿ ïîêà íå ïðèíÿòà. 

Âìåñòå ñ òåì, îäíîé èç ëó÷øèõ, íà íàø âçãëÿä, ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ â Ñòðàòåãèè, ÿâëÿåòñÿ 
óïîìèíàíèå î Ñîâåòå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîçäàíèå êîòîðîãî ñòàëî îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ 
ðåôîðì, ïðîâåäåííûõ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ. Ýòîò îðãàí ïðèçâàí ñûãðàòü âåäóùóþ ðîëü â Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â äåëå óòâåðæäåíèÿ óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà äîêóìåíòîâ ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà è îáåñïå÷åíèÿ èõ âûïîëíåíèÿ ñòðàíàìè. Âìåñòå ñî ñòðàíàìè Ñîâåò äîëæåí 
âûÿâëÿòü ïîòðåáíîñòè êàæäîé èç íèõ, ÷òîáû îêàçûâàòü èì ñèëàìè ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé 
ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü, íåîáõîäèìóþ äëÿ ðåøå-
íèÿ çàäà÷è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â õîäå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êðàéíå âàæíî òàêæå, ÷òîáû Ñîâåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, èñïîëüçóÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ïðèâëåêàë 
âíèìàíèå ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîîáùåñòâà ê ñëó÷àÿì, êîãäà òî èëè èíîå ãîñóäàðñòâî â ðàìêàõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì äî-
ïóñêàåò ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è, ñîîòâåòñòâåííî, îòêëîíåíèÿ îò íîðì 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Õîòÿ Ñîâåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàõîäèòñÿ ïîêà íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ è òîëüêî îïðåäåëÿåò 
ñâîè ìåòîäû ðàáîòû, îí îáëàäàåò óæå äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè äëÿ âûïîëíåíèÿ ïåðå÷èñëåí-
íûõ âûøå çàäà÷. Â ÷èñëå òàêèõ ðåñóðñîâ – äåÿòåëüíîñòü Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà, ìàíäàò Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèì ìåðàì, 
à òàêæå ñîçäàíèå óíèâåðñàëüíîãî ìåõàíèçìà ïåðèîäè÷åñêèõ ïðîâåðîê, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî, 
ïîìèìî ïåðâîíà÷àëüíî îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé, ìîæíî áûëî áû èçó÷àòü è õîä îñóùåñòâëåíèÿ 
Ñòðàòåãèè.

Îäíàêî âñå ýòè èíñòðóìåíòû òðåáóþò ïîëíîìàñøòàáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Íå èìååò áîëüøîãî ñìûñëà ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ è ïðîâîäèòü èíñòèòó-
öèîíàëüíóþ ðåôîðìó, ïîäîáíóþ òîé, ÷òî îñóùåñòâëÿåò Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, 
íå ïîëó÷èâ â ýòîì âûðàæåííîé â ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèÿõ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû â ïðîöåññå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïîëíîñòüþ óòâåðäèëñÿ ïðèíöèï âåðõîâåí-
ñòâà çàêîíà, ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïîäàòü ïðèìåð, ââîäÿ â ñâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
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ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå èõ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, è óíèâåðñàëüíî ïðèçíàííûå 
ïðèíöèïû â îòíîøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñâîè âîçìîæíîñòè â ñôåðå îêàçàíèÿ 
ïîìîùè íà ìåñòàõ è ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé íåîáõîäèì ïðàâè-
òåëüñòâàì äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè áûëè â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü ñâîè ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà. Ýòîò ïîòåíöèàë ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê èíñòðóìåíò íà ñëóæáå èíòåðåñîâ âñåõ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, èíñòðóìåíò, êîòîðûì îíè ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ â ëþáîå âðåìÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè íåîáõîäèìî, ÷òîáû 
ãîñóäàðñòâà íà÷àëè èëè ïðîäîëæèëè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè ïðåäóñìî-
òðåííûõ ñòðàòåãèåé ìåð. Â òî æå âðåìÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñëåäóåò 
ïîñëåäîâàòåëüíî íàðàùèâàòü ñâîé èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë â ñôåðå ïîìîùè ãîñóäàð-
ñòâàì â ðåøåíèè èõ çàäà÷è è ìîíèòîðèíãà ýòîãî ïðîöåññà. Ñîîòâåòñòâåííî, êðàéíå âàæíî, 
÷òîáû Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ðåãóëÿðíî îòñëåæèâàëà õîä îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãèè äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ â íåé çàäà÷ è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé î äàëüíåéøèõ äåéñòâèÿõ ïî ýòîìó ïðèîðèòåòíîìó íàïðàâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîé 
ðàáîòû.
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Заявление

Его Превосходительства г-на Карлоса Альберто Игераса Рамоса,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïåðó 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

(âûñòóïëåíèå íà èñïàíñêîì ÿçûêå)

Íåñìîòðÿ íà áåñ÷åëîâå÷íóþ ïðèðîäó òåððîðèçìà, äî ñèõ ïîð ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî íå 
ïðèøëî ê ñîãëàñèþ îòíîñèòåëüíî êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ. Îäíà-
êî íè êðàéíÿÿ æåñòîêîñòü òåððîðèçìà, íè îòñóòñòâèå òàêîãî îïðåäåëåíèÿ íå ìîãóò ñëóæèòü 
äëÿ ãîñóäàðñòâ, âåäóùèõ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, îïðàâäàíèåì äëÿ îòêàçà âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçà-
òåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå ìåæäóíàðîäíûìè êîíâåíöèÿìè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ìåæäóíàðîä-
íûì ãóìàíèòàðíûì ïðàâîì.

Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îãðîìíûé øàã âïåðåä â 
äåëå ïîèñêà ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ðåøåíèé ýòîé ãëîáàëüíîé ïðîáëåìû. Â Ñòðàòåãèè 
íå òîëüêî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåòñÿ îñóæäåíèå ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ëþáûõ òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêòîâ, ìåòîäîâ è ïðàêòèêè äåéñòâèé òåððîðèñòîâ, íî è âïåðâûå âûñêàçûâàåòñÿ ÷åò-
êàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà êîìïëåêñíîìó ïîäõîäó â áîðüáå ñ ýòèì ôåíîìåíîì æåñòîêîñòè, 
÷òî çàêëàäûâàåò îñíîâû äëÿ ñèñòåìíûõ, óñòîé÷èâûõ è ýôôåêòèâíûõ îòâåòíûõ ìåð â îòíîøå-
íèè òåððîðèçìà.

Äëÿ Ïåðó î÷åíü âàæíî òàêæå, ÷òî â Ñòðàòåãèè ïðèçíàåòñÿ òî, ÷òî â Ïåðó ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå 
î÷åâèäíûì, à èìåííî, çíà÷åíèå ñâÿçåé ìåæäó òåððîðèçìîì è äðóãèìè ñïîñîáñòâóþùèìè åìó 
ôîðìàìè ïðåñòóïíîñòè, òàêèìè êàê íåçàêîííàÿ òîðãîâëÿ íàðêîòèêàìè, îðãàíèçîâàííàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü, îòìûâàíèå äåíåã è äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ÿâíî òðàíñíàöèîíàëüíûå ïî ñâîåìó 
õàðàêòåðó. Ó÷èòûâàÿ ýòî, áîðüáó ñ òåððîðèçìîì ñëåäóåò âåñòè îäíîâðåìåííî ñ áîðüáîé ñ ýòèìè 
ñîïóòñòâóþùèìè åìó ÿâëåíèÿìè.

Òàêèå ñòðàíû, êàê Ïåðó, ñòðàäàâøèå â ïðîøëîì îò ðàçðóøèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé òåððîðèçìà, 
ïîíèìàþò, ÷òî îòâåòíûå ìåðû äîëæíû íîñèòü êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è îáðàùàòüñÿ ê ðåøå-
íèþ ïîðîæäàþùèõ åãî ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ïðèçíàíî, ÷òî ìåðû ïî îáåñïå-
÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ çàêîíà äîëæíû ñî÷åòàòüñÿ ñ ìàñøòàáíîé ïîëèòèêîé ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ, 
ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ íèùåòû è óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè, îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì â ïîëíîé 
ìåðå ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â Ïåðó ýòîò ïîäõîä ïðîâîäèò-
ñÿ â ðàìêàõ ïîëèòèêè Íàöèîíàëüíîãî äîãîâîðà ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 
Äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâàì íå ñëåäóåò ïîçâîëÿòü ñåáå ïîääàâàòüñÿ ñòðàõó è îò÷àÿíèþ, 
êîòîðûå ïûòàþòñÿ ïîñåÿòü òåððîðèñòû. Âìåñòî ýòîãî îíè äîëæíû âåñòè áîðüáó ñ òåððîðîì, 
ïðîâîäÿ â æèçíü ïîëèòèêó, êîòîðàÿ çàùèùàëà áû ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû èõ ãðàæäàí è ñîîòâåò-
ñòâîâàëà áû íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è êîíâåíöèÿì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Òîëüêî òàêèì 
ïóòåì ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò ñîõðàíèòü ñâîþ ýòè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòîÿòåëüíîñòü, íåîá-
õîäèìûå äëÿ ïîáåäû íàä çëîì, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåððîðèçì.

Íàêîïëåííûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî òðóäíî íàéòè 
ïðàâèëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà è ïîëèòèêîé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Îäíàêî òîò æå îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò è î òîì, ÷òî áîðüáà 
ñ òåððîðèçìîì òðåáóåò äîâåðèÿ ê ëþäÿì è äîâåðèÿ ñ èõ ñòîðîíû. Ïîýòîìó ìåðû ïî áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì íå äîëæíû íåãàòèâíî îòðàæàòüñÿ íà ïîëèòèêå â îòíîøåíèè èììèãðàíòîâ, 
áåæåíöåâ, âíóòðåííèõ ìèãðàíòîâ è ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ.
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Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, âêëþ÷àþ-
ùåãî ìåðû ïðîôèëàêòèêè, îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ïîñòêîíôëèêòíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ è 
îñóùåñòâëÿåìîãî ñèëàìè ïîëèöèè, ñóäåáíûõ âëàñòåé è ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà, ñîäåéñòâèå è çà-
ùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà – ýòî òîò öåíòðàëüíûé ýëåìåíò, êîòîðûé óêðåïëÿåò ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâ 
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ñîçäàíèþ êóëüòóðû ìèðà, îáëåã÷àþùèé ïðîöåññ ïðèìèðåíèÿ ñòî-
ðîí ïîñëå êîíôëèêòà è óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè. Îáå ýòè öåëè âçàèìíî äîïîëíÿþò è âçàèìíî 
óêðåïëÿþò äðóã äðóãà. Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èãðàþò â ýòîì ïðîöåññå êëþ÷åâóþ 
ðîëü, ñîäåéñòâóÿ óòâåðæäåíèþ êóëüòóðû ìèðà, îáåñïå÷èâàÿ ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðè-
íèìàÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå â äèàëîãå è ñîâìåñòíîé ðàáîòå. 

Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèíÿòîå â Ïåðó â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ â óñëîâèÿõ 
âñïëåñêà ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âîëíåíèé, ïåðåñìàòðèâàëîñü íà÷èíàÿ ñ 2001 ãîäà, êîãäà 
ñòðàíà âíîâü âñòàëà íà ïóòü äåìîêðàòèè. Ïî èòîãàì ñëîæíîãî ïðîöåññà, êîãäà Ïåðó ïîäâåð-
ãëàñü îñóæäåíèþ ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, ðåøåíèÿ ýòèõ 
îðãàíîâ áûëè ïðîâåäåíû â æèçíü, ÷òî îçíà÷àëî âíåñåíèå äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â ñîîòâåò-
ñòâóþùèå çàêîíû, ÷òîáû ïðèâåñòè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â îáëà-
ñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàëàñü è íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ æåñòêîé ëèíèè â áîðüáå 
ñ ïðåñòóïëåíèÿìè òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Ïåðó ïî-ïðåæíåìó ãîòîâà âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ Ìåæàìåðèêàíñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
îñîçíàâàÿ, êàêóþ âàæíóþ ðîëü Êîìèññèÿ è Ñóä ñûãðàëè â îñóùåñòâëåíèè òåõ ñëîæíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïðèøëîñü ïðîéòè Ïåðó, äëÿ òîãî ÷òîáû âîññòàíî-
âèòü äåìîêðàòèþ ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà 1992 ãîäà, îäíèì èç ïðåäëîãîâ äëÿ 
êîòîðîãî áûëà áîðüáà ñ ïîäðûâíûìè äåéñòâèÿìè òåððîðèñòîâ. Ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ íåîáõî-
äèìûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñóäåáíûå ïðîöåññû íàä ëèäåðàìè òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóï-
ïèðîâîê “Ñèÿþùèé ïóòü” è “Òóïàê Àìàðó” (ÌÐÒÀ) ïðîøëè â îáñòàíîâêå áåñïðèñòðàñòíîñòè è 
ïðîçðà÷íîñòè. Ïðîöåññû ïðîâîäèëè ãðàæäàíñêèå ñóäüè, îáåñïå÷èâøèå ñîáëþäåíèå âñåõ äîëæ-
íûõ ïðîöåäóð. 

Îïûò ýòèõ ëåò ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ëþáîé ïðåäóïðåäèòåëüíîé ïîëèòèêè íåîáõîäè-
ìî óêðåïëÿòü äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû è ïðèñóòñòâèå ãîñóäàðñòâà, ñîáëþäàòü ïðàâà ÷åëîâå-
êà è îáåñïå÷èâàòü çàêîííîñòü. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðàâèòåëüñòâî Ïåðó ïðèñòóïèëî ê 
îñóùåñòâëåíèþ â äîëèíàõ ðåê Àïóðèìàê è Ýíå ðàññ÷èòàííîãî íà 2007–2011 ãîäû Ïëàíà ìèðà è 
ðàçâèòèÿ. Â ðåàëèçàöèè ýòîãî Ïëàíà ïðèíèìàþò ó÷àñòèå Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû è äðóãèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà. Ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ñèëàìè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé 
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñêîðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé 
æèçíè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, è ñòàâèò â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè îáåñïå÷åíèå ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè è ïðèâëå÷åíèå ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ñèë ê àêòèâíîé ðàáîòå. 

×òî êàñàåòñÿ ìåð ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîíôëèêòîâ, ïîñëå ñîçäàíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì â 
2001 ãîäó Êîìèññèè ïî óñòàíîâëåíèþ èñòèíû è ïðèìèðåíèþ è ïóáëèêàöèè åå ðåêîìåíäàöèé 
áûëà ñîçäàíà ìåæîòðàñëåâàÿ êîìèññèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ, ïðèçâàííàÿ ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã 
äåéñòâèé è ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ìèðà, âûïëàòû êîëëåêòèâíûõ ðåïàðà-
öèé è íàöèîíàëüíîãî ïðèìèðåíèÿ. Íàõîäÿùååñÿ ó âëàñòè ïðàâèòåëüñòâî ïóáëè÷íî ïîäòâåðäè-
ëî ñâîþ ãîòîâíîñòü âûïîëíÿòü ðåêîìåíäàöèè Êîìèññèè ïî óñòàíîâëåíèþ èñòèíû è 
ïðèìèðåíèþ, îñîáåííî â ÷àñòè âûïëàòû ðåïàðàöèé, ïîä÷åðêíóâ íåîáõîäèìîñòü áîëåå ðåøè-
òåëüíûõ äåéñòâèé äëÿ óñêîðåíèÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ ðåêîìåíäàöèé, à òàêæå ðàçðàáîòêè íåîáõî-
äèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìåð äëÿ âûïëàòû âîçìåùåíèÿ ïîñòðàäàâøèì. Êðîìå òîãî, áûë ñîçäàí 
ñîâåò ïî ðåïàðàöèÿì, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåò ïðàâèòåëüñòâî. 

Îïûò Ïåðó ìîæåò, òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿòü öåííîñòü äëÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Íàø îïûò ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ëþáàÿ ñòðàíà äîëæíà ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîé ïîëèòèêè â ñôåðå 
ïðîôèëàêòèêè, îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîíôëèêòîâ. 
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Çíàÿ îá îøèáêàõ ïðîøëîãî è èìåÿ äåëî ñ ïîñòîÿííî ñóùåñòâóþùåé óãðîçîé, ñåé÷àñ áîëåå, ÷åì 
êîãäà-ëèáî, íåîáõîäèìî èñêàòü â êàæäîé ñèòóàöèè ïðàâèëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ýôôåêòèâ-
íûìè ìåðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè è êîìïëåêñíîé ïîëèòèêîé, îáåñïå÷èâàþùåé çàùè-
òó ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, òàêèõ, êàê Ïåðó, íàéòè òàêîå ñîîòíîøåíèå êðàéíå âàæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ïîáåäà íàä òåððîðèçìîì íå îêàçàëàñü âðåìåííîé, ÷òîáû åå óñòîé÷èâîñòü îáåñïå÷èëî îäíîâðå-
ìåííîå óêðåïëåíèå âåðû â âåðõîâåíñòâî çàêîíà, âîçìîæíîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîñóùåñòâî-
âàíèÿ è ìåæêóëüòóðíîãî äèàëîãà.

Ýòî âñå, ÷òî ÿ õîòåë ñêàçàòü çà ýòè íåñêîëüêî ìèíóò î òåõ 25 ëåò ñòðàäàíèé è áîëè, êîòîðûå ìîÿ 
ñòðàíà ïåðåæèëà ïî âèíå òåððîðèçìà. Êîëëåêòèâíûå ðåïàðàöèè è íàöèîíàëüíîå ïðèìèðå-
íèå – ýòî òî, ÷òî ïðèøëî íà ñìåíó ïðåñòóïëåíèÿì òåððîðèçìà. Ìèð, íîðìàëüíîå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è, ÷òî ñàìîå âàæíîå, âîçìîæíîñòü âñåõ ãðàæäàí 
ïîâñåäíåâíî ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ãðàæäàíñêèìè ñâîáîäàìè, íà êîòîðûå îíè èìåþò ïðàâî, – ýòî 
òà âûñøàÿ öåëü, ê êîòîðîé ñòðåìèòñÿ Ïåðó.
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Заявление

Его Превосходительства г-на Бубакара Гауссу Диарра,

Äèðåêòîðà Àôðèêàíñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì Àôðèêàíñêîãî ñîþçà

(âûñòóïëåíèå íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå)

Ðàçðåøèòå ìíå ïðåæäå âñåãî ñêàçàòü, ÷òî ÿ ñ÷àñòëèâ âîçìîæíîñòè îáñóäèòü çäåñü âìåñòå ñ âàìè 
âàæíåéøèé âîïðîñ î ñîâìåñòèìîñòè ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà è ñâîáîä. 

ß õîòåë áû âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü ïðàâèòåëüñòâó Àâñòðèè, Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ è 
Óïðàâëåíèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) 
çà îðãàíèçàöèþ ýòîãî âàæíîãî ôîðóìà, ãäå ìû ìîæåì îáñóäèòü õîä îñóùåñòâëåíèÿ Êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è îáìåíÿòüñÿ ìíåíèÿìè 
ïî ýòîìó ïîâîäó. 

Òî, ÷òî ñåãîäíÿ çäåñü ñîáðàëèñü ñòîëü âèäíûå ëþäè, ýêñïåðòû ïî âîïðîñàì ïðàâà è ñïåöèàëè-
ñòû â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïîçâîëèò, ÿ óâåðåí, ïðîâåñòè ïëîäîòâîðíóþ äèñêóññèþ è 
ñäåëàòü ïîëåçíûå âûâîäû. Êàêèì îáðàçîì ìîæíî áîðîòüñÿ ñ òåððîðèçìîì, ñîáëþäàÿ ïðè ýòîì 
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà ëþäåé?

Êàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ âñåîáùåå îñóæäåíèå òåððîðèçìà, äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî ìî-
æåò ïðåäóïðåæäàòü ëþáûå ïðîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà è áîðîòüñÿ ñ íèìè, íå ïîñòóïàÿñü ïðè ýòîì 
ñâîèì äóõîì? Â ýòîì ñóòü âûíåñåííîãî íà îáñóæäåíèå âîïðîñà, è íàøà çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ 
â òîì, ÷òîáû çà ïÿòü îòâåäåííûõ ìíå ìèíóò ðàññìîòðåòü åãî â îòíîøåíèè ñèòóàöèè â Àôðèêå è 
èñõîäÿ èç ïðåäëàãàåìûõ îòâåòîâ.

Ñåãîäíÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ðàññìàòðèâàåò òåððîðèçì êàê îäíó èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ 
óãðîç äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Îí íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòðèöàíèå ïðàâ 
÷åëîâåêà, íî è ïðåïÿòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâ. 

Àôðèêà, ãäå â ðÿäå ðàéîíîâ óæå ïðîèñõîäÿò âîéíû è êîíôëèêòû, òàêæå âûíóæäåíà – â äîïîë-
íåíèå ê óæå ñóùåñòâóþùèì ïðîáëåìàì, îïðåäåëÿåìûì íåóñòîé÷èâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöè-
åé, – çàíèìàòüñÿ òåìè óãðîçàìè, êîòîðûå èñõîäÿò îò òåððîðèçìà. Ýòî îãðîìíàÿ ïðîáëåìà, åñëè 
ó÷åñòü, ÷òî àôðèêàíñêèå ñòðàíû âûíóæäåíû íå òîëüêî èñêàòü ïóòè åå ðåøåíèÿ, íî è äîáèâàòü-
ñÿ, ÷òîáû èõ òåððèòîðèè íå ïðåâðàùàëèñü â óáåæèùå, ïåðåâàëî÷íûå ïóíêòû äëÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî òåððîðèçìà è ìåñòà âåðáîâêè òåððîðèñòîâ.

Создание правовой системы борьбы с терроризмом 

Â îòâåò íà èìåâøèå ìåñòî â Àôðèêå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû (â Àëæèðå âî âðåìÿ “òðàãè÷åñêîãî 
äåñÿòèëåòèÿ”, âçðûâû áîìá ó ïîñîëüñòâ ÑØÀ â Íàéðîáè è Ìîìáàñå, Êåíèÿ, è â Äàð-ýñ-Ñàëàìå, 
Òàíçàíèÿ) Îðãàíèçàöèÿ Àôðèêàíñêîãî åäèíñòâà çàäîëãî äî òðàãè÷åñêèõ è áîëåçíåííûõ ñîáû-
òèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ñîçäàëà ðåãèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïðåäîòâðàùåíèÿ ýêñòðåìèçìà (ñì. 
ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè ÎÀÅ â Äàêàðå â 1992 ãîäó è Òóíèññêîãî ñàììèòà ÎÀÅ, íà êîòîðîì áûë 
ïðèíÿò Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ñ îñóæäåíèåì ýêñòðåìèçìà âî âñåõ åãî ôîðìàõ) è òåððîðèçìà è áîðü-
áû ñ ýòèìè ÿâëåíèÿìè.
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Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì áûëè ïåðâîíà÷àëüíî îïðåäå-
ëåíû â Êîíâåíöèè î ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèçìà è áîðüáå ñ íèì, ïðèíÿòîé 14 èþëÿ 1999 ãîäà 
â Àëæèðå – òîì ñàìîì ãîðîäå, êîòîðûé ñòîëü ïîñòðàäàë îò àòàê òåððîðèñòîâ. 

Â Êîíâåíöèè, ïîìèìî îïðåäåëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ñîäåðæèòñÿ ïðèçûâ ê àôðèêàí-
ñêèì ãîñóäàðñòâàì óñèëèâàòü ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü è ìåòîäû íàáëþäåíèÿ è ïðèíèìàòü âñå 
íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ íåäîïóùåíèÿ ñîçäàíèÿ ñåòåé, êîòîðûå ïîääåðæèâàëè áû òåððîðèçì 
â ëþáûõ åãî ôîðìàõ. 

Êîíâåíöèÿ òàêæå îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿòü îáìåí èíôîðìàöèåé î òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ àêòàõ è ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè, ñîçäàâàòü áàçû äàííûõ î òàêèõ àêòàõ 
è îðãàíèçàöèÿõ è óêðåïëÿòü äåéñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ñ ýòèì çëîì. 

Àôðèêàíñêèé ñîþç, ïðèøåäøèé íà ñìåíó Îðãàíèçàöèè àôðèêàíñêîãî åäèíñòâà è ïîñòàâèâøèé 
ïåðåä ñîáîé öåëü “äîñòè÷ü åäèíñòâà è èíòåãðàöèè Àôðèêè, ïðîíèêíóòîé èäåàëàìè ñïðàâåäëè-
âîñòè è ìèðà, ñèëüíîé Àôðèêè, îïèðàþùåéñÿ íà ïðèíöèïû ñîëèäàðíîñòè, ñîñòîÿùåé òîëüêî 
èç äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, ãäå óâàæàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà è ñòðîèòñÿ ñáàëàíñèðîâàííîå 
îáùåñòâî”, òàêæå ïðîÿâëÿåò ãëóáîêóþ îáåñïîêîåííîñòü ïðîáëåìàìè áåçîïàñíîñòè íà êîíòè-
íåíòå è ïðèíÿë ðÿä ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå ïîëîæåíèé ýòîé 
Êîíâåíöèè. 

Ñïóñòÿ ìåñÿö ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà, â çíàê ñîëèäàðíîñòè ñ íàðîäîì Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòîâ è íåïðèÿòèÿ òåððîðèçìà ãëàâû àôðèêàíñêèõ ñòðàí, ñîáðàâøèñü íà âñòðå÷ó â Äàêà-
ðå, ïðèíÿëè Äàêàðñêóþ äåêëàðàöèþ ïðîòèâ òåððîðèçìà, â êîòîðîé ïîäòâåðäèëè ñòðåìëåíèå 
Àôðèêè âíåñòè ñâîé âêëàä â ãëîáàëüíóþ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì. 

Â ñåíòÿáðå 2002 ãîäà Àôðèêàíñêèé ñîþç ïðèíÿë Ïëàí äåéñòâèé, â êîòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ êîí-
êðåòíûå ñòðàòåãèè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðîëè è îáÿçàííîñòè Êîìèññèè 
Àôðèêàíñêîãî ñîþçà è åãî Ñîâåòà ïî âîïðîñàì ìèðà è áåçîïàñíîñòè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 
è ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè Àôðèêàíñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ïî áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì.

Ðàñïîëîæåííûé â Àëæèðå Öåíòð ïðèñòóïèë ê ðàáîòå 13 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà. Â åãî çàäà÷è âõîäèò 
ñîäåéñòâèå óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà Àôðèêàíñêîãî ñîþçà â äåëå ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà 
è áîðüáû ñ íèì. Ðàâíûì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå 
Êîíâåíöèè 1999 ãîäà, àôðèêàíñêèå ñòðàíû óòâåðäèëè â èþëå 2004 ãîäà â ðàìêàõ Ïëàíà äåé-
ñòâèé Ïðîòîêîë ê Àëæèðñêîé êîíâåíöèè î ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèçìà è áîðüáå ñ íèì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Ïðîòîêîëîì ãîñóäàðñòâà Àôðèêè îáÿçóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè:

� íå äîïóñêàòü ïðîíèêíîâåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï íà ñâîè òåððèòîðèè è èõ ôîðìèðî-
âàíèÿ íà òåððèòîðèè ñâîèõ ñòðàí;

� âûÿâëÿòü, îáíàðóæèâàòü, çàìîðàæèâàòü è êîíôèñêîâûâàòü âñå ñðåäñòâà è àêòèâû, èñïîëü-
çóåìûå äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ èëè ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ýòèõ öåëåé;

� íåìåäëåííî èíôîðìèðîâàòü Ñîâåò ïî âîïðîñàì ìèðà è áåçîïàñíîñòè Àôðèêàíñêîãî ñîþçà 
îáî âñåõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ, ñîâåðøåííûõ íà èõ òåððèòîðèè.

Âåäÿ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, ãîñóäàðñòâà ìîãóò îáðàùàòüñÿ ê ïîëîæåíèÿì êàê íàöèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, äëÿ òîãî ÷òîáû èñêàòü ðåøåíèÿ ïðîáëåì, 
èñïîëüçóÿ çàêîííûå è ýôôåêòèâíûå ìåòîäû ïðåäóïðåæäåíèÿ è òå ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû, 
êîòîðûå îíè ñî÷òóò íóæíûì ïðèìåíèòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ïîñòîÿííî çàáîòèòüñÿ î ñîõðà-
íåíèè áàëàíñà ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ ïðèìåíÿòü ðåïðåññèâíûå ìåðû è çàäà÷åé çàùèòû ïðàâ 
÷åëîâåêà. 
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Âûñòóïàÿ 18 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ïåðåä ÷ëåíàìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïî âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè 
ìåæäó òåððîðèçìîì è ïðàâàìè ÷åëîâåêà, áûâøèé Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé ã-í Êîôè Àííàí òàê îõàðàêòåðèçîâàë ýòó ïðîáëåìó: “Íàì âñåì äîëæíî áûòü 
ÿñíî, ÷òî â ñòðåìëåíèè îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé ìû íå ìî-
æåì ïîñòóïàòüñÿ çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà. Íàïðîòèâ, â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå îáåñïå÷åíèå ñîáëþ-
äåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðåäîòâðàùåíèÿ àêòîâ òåððîðèçìà”.

Ýòè ñëîâà áûëè ïðîèçíåñåíû âñêîðå ïîñëå òîãî, êàê ìèð ñîäðîãíóëñÿ îò òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé 
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà, íî è ñïóñòÿ ïÿòü ëåò ñêàçàííîå Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì îñòàåòñÿ â ñèëå. 
Âñå ïðèíÿòûå Àôðèêàíñêèì ñîþçîì â öåëÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïðàâîâûå äîêóìåíòû îäíî-
çíà÷íî ïîäòâåðæäàþò çàÿâëåííîå Ñîþçîì â åãî Ó÷ðåäèòåëüíîì àêòå (ñòàòüè 3h) è 4o)) ñòðåìëå-
íèå “ïîääåðæèâàòü è çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà è íàðîäîâ” è ïðèíöèïû “óâàæåíèÿ ñâÿòîñòè 
÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, îñóæäåíèÿ è íåïðèÿòèÿ áåçíàêàçàííîñòè è ïîëèòè÷åñêîãî óáèéñòâà, 
àêòîâ òåððîðèçìà è ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòè”. Â ñòàòüå 22 Êîíâåíöèè î ïðåäîòâðàùåíèè òåð-
ðîðèçìà è áîðüáå ñ íèì ÷åòêî óêàçàíî, ÷òî “íè÷òî â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè íå ìîæåò áûòü 
èñòîëêîâàíî êàê îòñòóïëåíèå îò îáùèõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, ïðèí-
öèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, à òàêæå Àôðèêàíñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è 
íàðîäîâ”.

Ïðèíÿòèå ýòèõ ðàçíîîáðàçíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ïîñëåäîâàâøåå òàêæå âî èñïîëíåíèå 
îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç Àôðèêàíñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ (ïðèíÿòîé â 
1981 ãîäó íà âîñåìíàäöàòîé êîíôåðåíöèè ÎÀÅ â Íàéðîáè), ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ïðî-
öåññå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì àôðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâà ïðåâûøå âñåãî ñòàâÿò óòâåðæäåíèå 
÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, çàùèòà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåõ íàöèîíàëü-
íûõ è ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ïî çàùèòå 
è îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîäîáíàÿ ãîòîâíîñòü Àôðèêàíñêîãî ñîþçà ñêðóïóëåçíî ñëåäî-
âàòü â õîäå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïîëîæåíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ 
÷åëîâåêà è ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà çàñëóæèâàåò âûñîêîé îöåíêè. 

Åäèíîãëàñíàÿ ðàòèôèêàöèÿ Àôðèêàíñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ è ïîñëåäóþùåå ïðè-
íÿòèå âñåìè àôðèêàíñêèìè ñòðàíàìè Ïðîòîêîëà ê íåé ÿâëÿþòñÿ óáåäèòåëüíûì ñâèäåòåëü-
ñòâîì ñòðåìëåíèÿ ãîñóäàðñòâ Àôðèêè óäåëÿòü ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå âîïðîñó ïðàâ ÷åëîâåêà 
è ïîääåðæèâàòü îòêðîâåííûé è ïîñòîÿííûé äèàëîã ñ ìåæäóíàðîäíûìè è òðàíñíàöèîíàëüíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ ýòèìè âîïðîñàìè. Îïûò, îäíàêî, ïîêàçûâàåò, ÷òî çäåñü 
òðåáóåòñÿ âûéòè çà ïðåäåëû òîðæåñòâåííûõ äåêëàðàöèé è ïðîÿâèòü ãîòîâíîñòü íà äåëå îáå-
ñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðàâ. Èìåííî â ýòîì ñîñòîèò ñóòü ïðîáëåìû.

Èçó÷åíèå ïîëîæåíèÿ äåë â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ïðîâîäèìîå ïóòåì àíàëèçà èõ çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ìåòîäîâ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïîêàçûâàåò, ÷òî 
íå âñå ñòðàíû âûïîëíÿþò ïóáëè÷íûå îáåùàíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òà îãðîìíàÿ óãðîçà, êîòîðóþ íåñåò â ñåáå òåððîðèçì, è íåîáõîäèìîñòü åãî 
èñêîðåíåíèÿ ÷àñòî ïðåïÿòñòâóþò îñîçíàíèþ ýòèõ èñòèí è çà÷àñòóþ çàñòàâëÿþò îðãàíû âëàñòè 
â ðàçíûõ ñòðàíàõ, çàíèìàþùèåñÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðèíèìàòü ÷ðåçâû-
÷àéíûå çàêîíû è îòêàçûâàòüñÿ îò áîëåå ïðàâèëüíûõ ìåòîäîâ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 

Ïðàâîçàùèòíèêè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ãîâîðèëè î ïðàêòèêå, íàõîäÿùåéñÿ â ïðîòèâîðå÷èè 
ñ ïðèíöèïîì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñîçíàâàÿ ñâîè ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, Àôðè-
êàíñêèé ñîþç ïðèíÿë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ðàçðàáîòàòü ìåðû çàùèòû è, èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå 
äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû, öåëåíàïðàâëåííî ðåøàåò çàäà÷è â îáëàñòè ïðîñâåùåíèÿ.
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Механизмы мониторинга соблюдения прав человека

Äëÿ òîãî ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçëè÷íû-
ìè ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè, áûë ñîçäàí ðÿä ìåõàíèçìîâ. 

Африканская комиссия по правам человека и народов

Ñîçäàííàÿ â 1986 ãîäó Àôðèêàíñêàÿ êîìèññèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Àôðèêàíñêîé 
õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã äîãîâîðîâ è, â ñèëó ñâîåãî ìàíäàòà, 
îñóùåñòâëÿåò ñîäåéñòâèå è çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Çàíèìàÿñü âîïðîñàìè òîëêîâàíèÿ Àôðèêàíñêîé õàðòèè, ÷ëåíû Êîìèññèè ÷àñòî ñîâåðøàþò ïî-
åçäêè ïî àôðèêàíñêèì ñòðàíàì äëÿ ïðîïàãàíäû ýòîãî äîêóìåíòà ñðåäè äèðåêòèâíûõ îðãàíîâ, 
â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå è ñðåäè ÍÏÎ. Êîìèññèÿ ïîáóæäàåò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñîçäàâàòü àâòî-
ðèòåòíûå è àâòîíîìíûå íàöèîíàëüíûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Êîìèññèÿ ðåãóëÿðíî ïðîâîäèò äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ó÷åáíûå ñåìèíàðû. Îíà òàêæå 
ñîáèðàåò äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì ðàçðàáîòêè òèïîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è, òàêèì îáðàçîì, 
ïîìîãàåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ïðèâîäèòü ñâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå 
ñ ïîëîæåíèÿìè Õàðòèè (ñòàòüÿ 45). 

Êîìèññèÿ óæå ïðèíÿëà ðÿä ðåçîëþöèé, çàäà÷à êîòîðûõ – ïîâûñèòü ñòåïåíü èíôîðìèðîâàííî-
ñòè àôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî ïðîáëåìàì ïðàâ ÷åëîâåêà (ñì. ðåçîëþöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è ñòàòóñå ïðàâ ÷åëîâåêà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðèíÿòóþ íà òðèäöàòü ñåäüìîé ñåññèè 
Àôðèêàíñêîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàðîäîâ, ñîñòîÿâøåéñÿ 21 íîÿáðÿ – 5 äåêàáðÿ 
2005 ãîäà â Áàíæóëå, Ãàìáèÿ). 

Êîìèññèÿ íå îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ òîãî, ÷òîáû îáÿçàòü ãîñóäàðñòâà âûïîëíÿòü åå ðåêî-
ìåíäàöèè, è, ñîîòâåòñòâåííî, ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëî ÿñíî, ÷òî íåîáõîäèì íîâûé ìåõàíèçì, 
êîòîðûé ïîçâîëèë áû íàäåæíåå çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà. Àôðèêàíñêèé ñîþç ðåøèë ýòó 
ïðîáëåìó, ó÷ðåäèâ Ñóä Àôðèêàíñêîãî ñîþçà. 

Суд Африканского союза

Ñîçäàíèå ýòîãî îðãàíà ïðåäóñìîòðåíî Ó÷ðåäèòåëüíûì àêòîì Àôðèêàíñêîãî ñîþçà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, ïðèíÿòûì â Ìàïóòó (Ìîçàìáèê) 11 èþëÿ 2003 ãîäà, Ñóä Àôðèêàíñêîãî 
ñîþçà ïðàâîìî÷åí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî âñåì ïåðåäàâàåìûì íà åãî ðàññìîòðåíèå ñïîðíûì 
âîïðîñàì è çàïðîñàì: 

“Òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå Ó÷ðåäèòåëüíîãî àêòà; òîëêîâàíèå, ïðèìåíåíèå èëè þðèäè÷åñêàÿ 
äåéñòâèòåëüíîñòü äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ Ñîþçîì, è âñåõ äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ äîêó-
ìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ Ñîþçà”.

Â èþëå 2004 ãîäà Êîíôåðåíöèÿ ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí Àôðèêàíñêîãî ñîþçà ïðè-
íÿëà ðåøåíèå “îáúåäèíèòü Àôðèêàíñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàðîäîâ è Àôðèêàíñêèé ñóä 
â åäèíûé ñóäåáíûé îðãàí”. Ïðàâîçàùèòíèêè è, â òîì ÷èñëå, Ìåæäóíàðîäíàÿ ôåäåðàöèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà âûñòóïèëè ñ êðèòèêîé ýòîãî ðåøåíèÿ, óêàçàâ, ÷òî “ïðèíÿòûé ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ 
â Ñóä íå ïîçâîëÿåò æåðòâàì íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà è ÍÏÎ íåïîñðåäñòâåííî îáðàùàòüñÿ 
ñ èñêàìè â Ñóä”. 

Ñóä Àôðèêàíñêîãî ñîþçà ïîêà íå ñîçäàí, íî, òåì íå ìåíåå, çäåñü åñòü ïîâîäû äëÿ ðàäîñòè. 
Àôðèêàíñêèé ñîþç ñäåëàë ñåðüåçíûé øàã âïåðåä, ó÷ðåäèâ Àôðèêàíñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà è íàðîäîâ, ñîçäàííûé íà îñíîâàíèè Ïðîòîêîëà ê Àôðèêàíñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà 
è íàðîäîâ.
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Ïðîòîêîë ê Àôðèêàíñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ î ñîçäàíèè Àôðèêàíñêîãî ñóäà 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàðîäîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñîçäàíèå Àôðèêàíñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà è íàðîäîâ, áûë ïðèíÿò ÎÀÅ íà åå òðèäöàòü ÷åòâåðòîé ñåññèè â Óàãàäóãó (Áóðêèíà-
Ôàñî) â èþíå 1998 ãîäà è âñòóïèë â ñèëó 26 äåêàáðÿ 2003 ãîäà.

Â ïðåàìáóëå Ïðîòîêîëà ãîâîðèòñÿ: “çàäà÷à äîñòèæåíèÿ öåëåé Àôðèêàíñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà è íàðîäîâ òðåáóåò ñîçäàíèÿ Àôðèêàíñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàðîäîâ, ïðèçâàííî-
ãî äîïîëíèòü è óñèëèòü ôóíêöèè Àôðèêàíñêîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàðîäîâ”. 

Ïðåñëåäóÿ çàäà÷ó óñèëèòü ðîëü Êîìèññèè êàê êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà, Ïðîòîêîë, íàïðàâëåí-
íûé íà ðåàëèçàöèþ äóõà è áóêâû Àôðèêàíñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ, ïîðó÷àåò Àô-
ðèêàíñêîìó ñóäó çàäà÷ó èçó÷åíèÿ íà ïðàâîâîì óðîâíå “âñåõ ïåðåäàííûõ íà åãî ðàññìîòðåíèå 
âîïðîñîâ è ñïîðîâ ïî ïîâîäó òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ Õàðòèè, íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà è ëþ-
áîãî äðóãîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà”. 

Â ñîñòàâ Ñóäà, ïðèñòóïèâøåãî ê ðàáîòå â ÿíâàðå 2007 ãîäà è ðàñïîëîæåííîãî â Òàíçàíèè, âõî-
äÿò 11 âûáîðíûõ ñóäåé. Ñóä íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàññìîòðåíèþ âñåõ îáâèíåíèé â íàðó-
øåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Áóäó÷è íåçàâèñèìûì îò ïðàâèòåëüñòâ àôðèêàíñêèõ ñòðàí, Ñóä ïðèçâàí ñòàòü, ïîñðåäñòâîì ñâî-
èõ ðåøåíèé, ïîäëèííûì ëèäåðîì â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé î ïðàâàõ ÷åëîâå-
êà â Àôðèêå. Ïðàâî ïåðåäàâàòü äåëà íà ðàññìîòðåíèå Ñóäà èìåþò ñëåäóþùèå ñóáúåêòû: 

� Êîìèññèÿ Àôðèêàíñêîãî ñîþçà;
� ãîñóäàðñòâî-÷ëåí, ïîäàâøåå æàëîáó â Êîìèññèþ;
� ãîñóäàðñòâî-÷ëåí, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïîäàíà æàëîáà;
� ãîñóäàðñòâî-÷ëåí, ÷åé ãðàæäàíèí ñòàë æåðòâîé íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà;
� àôðèêàíñêèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â ñòàòüþ 5.3 Ïðîòîêîëà áûëî âêëþ÷åíî ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâîå ïîëîæåíèå: îíî ïîçâîëÿåò ôèçè÷åñêèì ëèöàì è ÍÏÎ, èìåþùèì ñòàòóñ íàáëþ-
äàòåëÿ ïðè Àôðèêàíñêîé êîìèññèè, ïîäàâàòü èñêè íåïîñðåäñòâåííî â Ñóä, ïðè òîì óñëîâèè, 
÷òî ïðè ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà ãîñóäàðñòâî ïðèçíàëî þðèñäèêöèþ Ñóäà (íàïðèìåð, Áóðêèíà-
Ôàñî). 

Ïîýòîìó åñòü îñíîâàíèÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî íîâûé Ñóä ñ òåì ìàíäàòîì, êîòîðûé îí ïîëó÷èë â ñôå-
ðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ñìîæåò, áëàãîäàðÿ ñâîåé íåçàâèñèìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè, îêàçàòü 
ïîìîùü â çàêîííîé è íåîáõîäèìîé áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Заключение

Íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åííîñòü ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ, è îïèðàÿñü íà ïîääåðæêó ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, àôðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâà ãîòî-
âû ñûãðàòü ñâîþ ðîëü â ãëîáàëüíîé áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Ìíîãèå àôðèêàíñêèå ñòðàíû, áóäó÷è èñïîëíåííûìè ðåøèìîñòè ïîñòðîèòü ãîñóäàðñòâî, ðåàëü-
íî îïèðàþùååñÿ íà ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ïîäëèííóþ ïðèâåð-
æåííîñòü ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðèíÿâ è ðàòèôèöèðîâàâ íå òîëüêî ðÿä ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íî è óíèâåðñàëüíûå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå ïðàâîâûå äîêóìåíòû. Ïðè-
øëî, îäíàêî âðåìÿ ïîéòè äàëüøå è äåéñòâèòåëüíî ïðèâåñòè íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. 
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Îðèåíòèðóÿñü íà ìîäåëü Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêàì è Ìåæàìåðèêàíñêîãî ñóäà 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Àôðèêàíñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàðîäîâ, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, 
ñûãðàåò âàæíóþ ðîëü â äåëå ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî 
ïîäëèííóþ çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà ãðàæäàí àôðèêàíñêèõ ñòðàí. 

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñî ñâîåé ñòîðî-
íû, òàêæå äîëæíû ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå, êîòîðûé ïîñòåïåííî íàáèðàåò ñèëó.

Òà ðåøèìîñòü Àôðèêàíñêîãî ñîþçà, êîòîðàÿ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â ïðèíÿòûõ â Ãðàíä-Áå 
(Ìàâðèêèé) Äåêëàðàöèè è Ïëàíå äåéñòâèé, ãäå ýòà îðãàíèçàöèÿ ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû 
“ïðèíÿòü ñðî÷íûå ìåðû ê îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ â ñòðàíàõ Àôðèêè Äåêëàðàöèè Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î ïðàâîçàùèòíèêàõ”, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
îáåñïå÷åíèþ âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ñäåëàåò Çàêîí îáúåäèíÿþùåé îñíîâîé â áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. 
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Заявление

г-на Джорджа Окот-Оббо,

Äèðåêòîðà Îòäåëà îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû
Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî äåëàì áåæåíöåâ, Æåíåâà

Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî äåëàì áåæåíöåâ 
(ÓÂÊÁ ÎÎÍ) íå èìååò ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Â çàäà÷ó 
Óïðàâëåíèÿ âõîäèò çàùèòà áåæåíöåâ. Âìåñòå ñ òåì çàùèòà áåæåíöåâ è áîðüáà ñ òåððîðèçìîì – 
ýòî äâå âî ìíîãèõ î÷åíü âàæíûõ îòíîøåíèÿõ âçàèìîñâÿçàííûå âåùè. 

Ïîýòîìó ïîçâîëüòå ìíå, ã-í Ïðåäñåäàòåëü, ïîáëàãîäàðèòü Êàíöåëÿðèþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòà-
ðÿ, Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) 
è ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèè çà ïðåäîñòàâëåííóþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ âîçìîæíîñòü ïîäðîáíåå ðàññêàçàòü 
ñåãîäíÿ î âçàèìîñâÿçè ìåæäó äâóìÿ ýòèìè îáëàñòÿìè. ß îñòàíîâëþñü òàêæå íà ïîçèöèè ÓÂÊÁ 
ÎÎÍ â îòíîøåíèè Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé, âîïðîñ î êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ íà íûíåøíåì Ñèì-
ïîçèóìå. ß áóäó ïîäðîáíåå ãîâîðèòü î òåõ ïðîáëåìàõ, êîòîðûå èãðàþò íàèáîëåå çíà÷èòåëüíóþ 
ðîëü â äåëå âûïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì. 

Ñåãîäíÿ îêîëî 10 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê â ìèðå, áóäó÷è áåæåíöàìè, íóæäàþòñÿ â çàùèòå. Â èõ îò-
íîøåíèè ñîâåðøàþòñÿ ìàññîâûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Òàê, áåæåíöû ó ñåáÿ äîìà è çà ðóáå-
æîì çà÷àñòóþ ñòàíîâÿòñÿ ïåðâûìè æåðòâàìè òåððîðèçìà. Ïîýòîìó ÓÂÊÁ ÎÎÍ, åñòåñòâåííî, 
ïîääåðæèâàåò çàêîííûå óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Òàêèì îáðàçîì ìîæíî áóäåò ñìÿã-
÷èòü âëèÿíèå îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ ìàññîâûå ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ. 

Ê ñîæàëåíèþ, íàñ áåñïîêîèò òî, ÷òî ïîäîáíûå, áåçóñëîâíî, îïðàâäàííûå ìåðû ïî áîðüáå 
ñ ýòèì çëîì îêàçàëè òàêæå ñóùåñòâåííîå íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà ñèòóàöèþ ñ ìåæäóíà-
ðîäíîé çàùèòîé áåæåíöåâ. Òåõ, êòî îáðàùàåòñÿ ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà, è áå-
æåíöåâ î÷åðíÿþò, êëåéìÿò èëè äàæå ïðåñëåäóþò òàê, êàê åñëè áû îíè áûëè òåððîðèñòàìè. 
Ëþäåé èíîé ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè êóëüòóðû, âûõîäöåâ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ èëè 
ëþäåé èíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ïîäñîçíàòåëüíî èëè àâòîìàòè÷åñêè ñ÷èòàþò òîðãîâöàìè ñìåð-
òüþ, à íå òåìè, êòî ïûòàåòñÿ îáðåñòè óòåðÿííóþ äîìà áåçîïàñíîñòü. Â ïðåäñòàâëåíèè ìíîãèõ 
ãðàæäàí óáåæèùå àññîöèèðóåòñÿ ñ òîé òèõîé ãàâàíüþ, ãäå òåððîðèñòû ñêðûâàþòñÿ è ãîòîâÿò 
ñâîè ãíóñíûå àêòû. Ðÿä î÷åâèäíî íåîáõîäèìûõ è çàêîííûõ ìåð ïîëèòè÷åñêîãî, þðèäè÷åñêîãî 
è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â ñôåðå ïðàâîâûõ è ñóäåáíûõ ìåòîäîâ çàùèòû çàêîííîñòè ïðèìå-
íÿåòñÿ, îäíàêî, ñòîëü øèðîêî èëè, íàïðîòèâ, ñòîëü æåñòêî, ÷òî èõ ðåçóëüòàòîì ñòàëî òî æå 
ñàìîå ñóæåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ óáåæèùà è çàùèòû. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò 
ñëåäóþùåå. 

� Ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà, ñòàíîâèòñÿ âñå ñëîæíåå ïîëó÷èòü äîñòóï íà òåððèòîðèþ èëè 
íà÷àòü ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ óáåæèùà.

� ×àùå ïðèìåíÿþòñÿ çàäåðæàíèå è íàñèëüñòâåííîå âîçâðàùåíèå â ñòðàíó ïðîèñõîæäå-
íèÿ, íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî âîçâðàùåííûå òàêèì îáðàçîì ëþäè ïîäâåðãàþòñÿ ðèñêó 
ïðåñëåäîâàíèÿ.

� Øèðå ñòàëè ïîäáèðàòüñÿ è èñïîëüçîâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå 
èíñòðóìåíòû, ïðåñëåäóþùèå, ïðåæäå âñåãî, öåëü óïðîñòèòü âîçìîæíîñòè èçîëÿöèè èëè 
âûñûëêè áåæåíöåâ è ëèö, çàïðàøèâàþùèõ óáåæèùà. Ïîäîáíûå ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ äàæå 
íà êîëëåêòèâíîé îñíîâå, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òîìó ïðèíöèïó, ñîãëàñíî êîòîðîìó îáû÷íî 
òðåáóåòñÿ àðãóìåíòèðîâàííîå ðàññìîòðåíèå êàæäîãî îòäåëüíîãî ñëó÷àÿ. 
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ÓÂÊÁ ÎÎÍ íå ñ÷èòàåò, ÷òî êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå ìåðû íåèçáåæíî âåäóò ê ñîêðàùåíèþ ñôå-
ðû âåäåíèÿ, ïîäðûâó ïðèíöèïîâ èëè íàðóøåíèþ íîðìàëüíîãî õîäà ðàáîòû ïî çàùèòå áåæåí-
öåâ. Íàïðîòèâ, îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ìåð òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòî ñîîòâåòñòâîâàëî ïðèíöèïàì 
âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ñòàíäàðòàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðàâ ÷åëîâåêà è çàêîíîäàòåëüñòâà 
î áåæåíöàõ, ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ñîõðàíèòü âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, íî è ñòè-
ìóëèðîâàòü è äàæå ðàñøèðèòü ïðàêòèêó ðàáîòû â ýòîé îáëàñòè. Ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå ìå-
õàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà ñàìè ïî ñåáå ïðåäóñìàòðèâàþò èíñòðóìåíòû, äîëæíîå 
èñïîëüçîâàíèå è ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ òåõ öåëåé â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ çàùèòû è áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ïðåñëåäóþò è ãîñóäàðñòâî, è îáùåñòâî. 

Â ïîëíîé âåðñèè òîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïîäãîòîâèëî ê äàííîìó Ñèìïîçèóìó 
è êîòîðûé áóäåò ðàñïðîñòðàíåí îòäåëüíî, îá ýòèõ âçàèìîñâÿçÿõ ðàññêàçûâàåòñÿ ïîäðîáíåå. 
Ñåé÷àñ ÿ õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ òîëüêî íà êëþ÷åâûõ åãî ïîëîæåíèÿõ â êîíòåêñòå òåõ öåëåé è 
ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå îáñóæäàþòñÿ íà Ñèìïîçèóìå.

Âî-ïåðâûõ, ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðèâåòñòâóåò Ãëîáàëüíóþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Äëÿ òåõ, êòî äåéñòâèòåëüíî èùåò óáåæèùà, äëÿ áåæåíöåâ è äëÿ 
âñåé ñèñòåìû çàùèòû ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è áåæåíöåâ, î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ñóùåñòâîâàëè 
ñòðàíû, ãäå íèêòî íå èñïûòûâàåò ñòðàõà ïåðåä ëèöîì íåÿâíûõ è áåñïðåöåäåíòíûõ ðèñêîâ è 
óãðîç, êîòîðûå íåñåò â ñåáå ñîâðåìåííûé òåððîðèçì. 

Âî-âòîðûõ, ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäóñìîòðåííûõ Ñòðàòåãèåé ìåð íåîáõîäèìî óâàæàòü è îõðà-
íÿòü èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà è ïðàâà ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è áå-
æåíöåâ. Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì èìåþò ñîáëþäåíèå äîëæíûõ ïðîöåäóð è âûïîëíåíèå 
íîðì. Ïîýòîìó ÓÂÊÁ ÎÎÍ âñåöåëî ïîääåðæèâàåò ïðåäóñìîòðåííûå â Ñòðàòåãèè òðåáîâàíèÿ 
îòíîñèòåëüíî ñîáëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà 
è î ïðàâàõ áåæåíöåâ è ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà. ×òî êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
î áåæåíöàõ êàê òàêîâîãî, â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè òðåáîâàíèé ÓÂÊÁ ÎÎÍ íàè-
áîëåå âàæíóþ ðîëü èãðàþò:

� äîïóñê íà òåððèòîðèþ è íåäîïóñòèìîñòü ïðåïÿòñòâîâàíèÿ ïåðåñå÷åíèþ ãðàíèö;

� äîïóñê ê ïðîõîæäåíèþ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðîöåäóð;

� äîëæíîå è ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ñóòè èñêîâ è ïîòðåáíîñòåé â çàùèòå;

� ñîáëþäåíèå áàçîâûõ ñòàíäàðòîâ îáðàùåíèÿ, ïðåæäå âñåãî çàùèòà îò íàñèëüñòâåííîãî âîç-
âðàùåíèÿ íà òåððèòîðèþ, ãäå áåæåíöû èëè ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ 
ïðåñëåäîâàíèþ (ïðèíöèï íåâûäâîðåíèÿ), à òàêæå îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ â àâòîìàòè÷å-
ñêîì ïîðÿäêå ïðàêòèêè çàäåðæàíèé.

Â-òðåòüèõ, ÓÂÊÁ ÎÎÍ õîòåëî áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ëèöà, ïðîñÿùèå î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæè-
ùà, íå òîëüêî òðåáóþò îò ãîñóäàðñòâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óáåæèùå, è îò èõ íàñåëåíèÿ ñîáëþäå-
íèÿ ñâîèõ ïðàâ. Íàðÿäó ñ ýòèì, îíè îáÿçóþòñÿ ïåðåä ëèöîì òàêèõ ãîñóäàðñòâ è îáùèí ñîáëþäàòü 
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è íîðìû, óñòàíîâëåííûå â èíòåðåñàõ ïîääåðæàíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è áëàãîïîëó÷èÿ. Äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî áåæåíöåâ è 
ëèö, ïîëó÷èâøèõ óáåæèùå, ÿâëÿþòñÿ çàêîíîïîñëóøíûìè ÷ëåíàìè òåõ îáùèí, â êîòîðûõ îíè 
ïðîæèâàþò. Òå æå, êòî íàðóøàåò çàêîíû, óñòàíîâëåííûå âî èìÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áëà-
ãà, èëè æå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, äîëæíû â òîé æå ìåðå, ÷òî è ëþáîé äðóãîé, èñïû-
òàòü íà ñåáå âñþ ñèëó çàêîíà. Ïîçâîëüòå ïîä÷åðêíóòü ïðè ýòîì, ÷òî ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ 
óáåæèùà, åñëè îíà ôóíêöèîíèðóåò äîëæíûì îáðàçîì, íå çàùèùàåò òåððîðèñòîâ îò ñóäåáíîãî 
ïðåñëåäîâàíèÿ. Íàïðîòèâ, ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î áåæåíöàõ ïðåäóñìàòðèâàåò 
âûÿâëåíèå ëèö, çàìåøàííûõ â óáèéñòâàõ èëè ñîâåðøèâøèõ òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, è ñèñòåìà 
çàùèòû íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ÿ òîëüêî ÷òî ñêàçàë, èíñòðóìåíòû çàùèòû áåæåíöåâ, ïðèìå-
íÿåìûå äîëæíûì îáðàçîì, áëàãîðàçóìíî è ñ ñîáëþäåíèåì ìåð ñóäåáíîé çàùèòû, îòâå÷àþò ïîä-
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ëèííûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îáÿçàòåëüñòâà â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ 
óáåæèùà ïåðåñåêàþòñÿ ñ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåð. 
Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ îïðåäåëåíèå ñòàòóñà áåæåíöåâ, ïðåäîñòàâëåíèå òàêîãî ñòàòóñà ëèøü íà 
îñíîâàíèè ÷åòêî îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ, ëèøåíèå ýòîãî ñòàòóñà âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè 
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ ñòàòóñà â îòíîøåíèè òåõ, êòî îòêðûòî áóäåò ïðî-
ÿâëÿòü âðàæäåáíûå íàìåðåíèÿ èëè íàñòðîåíèÿ, ïðàâî ãîñóäàðñòâà ïðè ñîáëþäåíèè äîëæíûõ 
ïðîöåäóð âûäâîðÿòü òàêèõ ëþäåé ñî ñâîåé òåððèòîðèè, ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ îõðà-
íû ãðàíèö, îáìåí èíôîðìàöèåé ïðè äîëæíîì ó÷åòå èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè è íàðàùèâàíèå 
ïîòåíöèàëà.

Â-ïÿòûõ, â÷åðà è ñåãîäíÿ â õîäå íàøåãî Ñèìïîçèóìà óæå ãîâîðèëîñü î íàñòîÿòåëüíîé íåîáõî-
äèìîñòè âåñòè áîðüáó ñ ïîäñòðåêàòåëüñòâîì è ñòèãìàòèçàöèåé. ÓÂÊÁ ÎÎÍ òàêæå ïðèçûâàåò 
óäåëèòü ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå íåäîïóñòèìîñòè îãóëüíîãî î÷åðíèòåëüñòâà ëèö, ïðîñÿùèõ 
óáåæèùà, è áåæåíöåâ, ïðè÷èñëåíèÿ èõ ê ïðåñòóïíèêàì èëè ïðåäâçÿòîãî ê íèì îòíîøåíèÿ. Âñå 
îíè, èçáåæàâ ïðåñëåäîâàíèé è îïàñíîñòè, íóæäàþòñÿ â ñî÷óâñòâèè è ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâ è îáùåñòâà, â êîòîðîì îíè òåïåðü æèâóò, è ýòó èõ ïîòðåáíîñòü íåîáõîäèìî â ïîë-
íîé ìåðå ó÷èòûâàòü è óäîâëåòâîðÿòü. 

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåë áû âíîâü íàïîìíèòü î òîì, ÷òî õîòÿ ôîðìàëüíî ÓÂÊÁ ÎÎÍ è íå âõîäèò 
â Öåëåâóþ ãðóïïó ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ìû ñîòðóäíè÷àëè 
è áóäåì è äàëåå òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ïî ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì ñ Öåëåâîé ãðóïïîé è äðóãèìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè â òåõ îáëàñòÿõ, ãäå ïðîáëåìû áåæåíöåâ ïåðåñåêàþòñÿ ñ âîïðîñàìè êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Â ÷àñòíîñòè, ìû âìåñòå ñ Èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðàòîì ÊÒÊ, 
ÞÍÎÄÊ è Ñïåöèàëüíûì äîêëàä÷èêîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñó î ïîî-
ùðåíèè è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä çàíèìàëèñü âîïðîñîì î òîì, êàêèì îáðàçîì 
ìîæíî îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ è ïðèíöèïîâ. Ýòà ðàáîòà 
áóäåò ïðîäîëæåíà.

Êðîìå òîãî, ÓÂÊÁ ÎÎÍ íà ïîâñåäíåâíîé îñíîâå âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâàìè âåäåò ðàáîòó ïî îáå-
ñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è áåæåíöåâ, ïðè îä-
íîâðåìåííîì ñîáëþäåíèè ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïîçâîëüòå ìíå 
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÓÂÊÁ ÎÎÍ áóäåò è äàëåå ïîääåðæèâàòü íåîáõîäèìîå è äîëæíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ñî âñåìè, êòî ó÷àñòâóåò â ýòîé ðàáîòå è çàèíòåðåñîâàí â åå ðåçóëüòàòàõ. Óïðàâëåíèå 
ðàññ÷èòûâàåò íà ïðîäîëæåíèå ýòèõ êîíòàêòîâ è ýòèõ óñèëèé â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ è áóäåò 
ñ îñîáûì èíòåðåñîì ñëåäèòü íàä òåì, êàê áóäóò ðåøàòüñÿ òå çàäà÷è, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü 
â÷åðà è ñåãîäíÿ, ïðåæäå âñåãî, â ÷àñòíîñòè:

� îáùåå îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà;
� íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ÷åòêèõ ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè;
� îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìîâ ìîíèòîðèíãà;
� ïðèíÿòèå ïîääàþùèõñÿ èçìåðåíèþ êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì áóäåò îöåíèâàòüñÿ õîä 

ðàáîòû;
� êîìïëåêñíûé è ñîãëàñîâàííûé ïîäõîä è íåäîïóùåíèå äóáëèðîâàíèÿ çàäà÷.
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Заявление

г-жи Лизы Олдринг,

ñîòðóäíèêà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
ïðåäñòàâèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé

ß õîòåëà áû ïîáëàãîäàðèòü ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèè è ÞÍÎÄÊ çà ïðèãëàøåíèå ïðèíÿòü ó÷à-
ñòèå â ýòîì âàæíîì ìåðîïðèÿòèè. 

Áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí – ýòî îäíî èç îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, è, ñîîòâåòñòâåííî, çàùèòà ãðàæ-
äàí – ýòî îñíîâíàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. Ñëèøêîì ÷àñòî â õîäå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì îá 
ýòîé ïðîñòîé ìûñëè çàáûâàþò, à ïðàâà ÷åëîâåêà ðàññìàòðèâàþò íå êàê îñíîâíîå óñëîâèå îáå-
ñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, à êàê ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè.

Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî òåððîðèñòû ñòðåìÿòñÿ óíè÷òîæèòü ñàìè ïðàâà ÷åëîâåêà, äåìîêðàòèþ è 
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà, è òî, âî ÷òî òåððîðèçì îáõîäèòñÿ ÷åëîâå÷åñòâó, îùóùàåòñÿ 
íà íàøåé ïëàíåòå áóêâàëüíî ïîâñåìåñòíî. Â òî æå âðåìÿ ìåðû, ïðèíèìàåìûå âî èìÿ áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì, ñàìè ïî ñåáå ïîðîæäàþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû äëÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ïîä÷åðêèâàþòñÿ íåðàñòîðæèìûå ñâÿçè ìåæ-
äó ïðàâàìè ÷åëîâåêà è áåçîïàñíîñòüþ, à óâàæåíèå ê ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ïðàâàì 
÷åëîâåêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êëþ÷åâîé ýëåìåíò áîðüáû ñ òåððîðèçìîì íà íàöèîíàëüíîì è 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.

Êàê óêàçàëè è ìèíèñòð þñòèöèè Àâñòðèè, è øâåäñêèé ïîñîë ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì, ìåðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðèíÿòûå â ïîñëåäíèå ãîäû íåêîòîðûìè ãîñóäàðñòâàìè, 
î÷åíü ÿðêî ïîêàçûâàþò, âî ÷òî îáõîäèòñÿ íåñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Íåêîòîðûå ãîñóäàð-
ñòâà â îòâåò íà òåððîðèñòè÷åñêèå óãðîçû íà÷àëè ïðèìåíÿòü äëÿ çàùèòû ïðàâîïîðÿäêà ïðèí-
öèï “ñòðåëüáû íà ïîðàæåíèå”. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâà âî èìÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì 
ïðèìåíÿþò ïûòêè è äðóãèå âèäû æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, íå ñîáëþäàÿ ïðè ýòîì èìåþùèåñÿ 
þðèäè÷åñêèå íîðìû è ïðàêòè÷åñêèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà íåäîïóùåíèå ïûòîê, – òàêèå êàê 
ñîçäàíèå ñèñòåì íåçàâèñèìîãî ìîíèòîðèíãà ìåñò çàêëþ÷åíèÿ. Íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû îêàçàëàñü ïîäîðâàííîé âñëåäñòâèå çëîóïîòðåáëåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâîè-
ìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, à èñïîëüçîâàíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñóäîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë 
ãðàæäàíñêèõ ëèö ñíèæàëî ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé îáû÷íîé ñóäåáíîé ñèñòåìû. Â ðàçíûõ 
ñòðàíàõ ìèðà ðåïðåññèâíûå ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû çàñòàâèòü çàìîë÷àòü ïðàâîçà-
ùèòíèêîâ, æóðíàëèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ìåíüøèíñòâ è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. 

Â ñîâîêóïíîñòè ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ïîäðûâàþò ëåãèòèìíîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è 
íåãàòèâíî îòðàæàþòñÿ íà ñòðåìëåíèè ñòðàí è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà âåñòè áîðüáó ñ òåð-
ðîðèçìîì çàêîííûìè ìåòîäàìè. Âñå ýòî ñåðüåçíî íàðóøàåò â ðàçíûõ ñòðàíàõ òàêæå ïðèíöèïû 
âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó ïðîöåññ íåñîáëþäåíèÿ ñòàíäàðòîâ òðóäíî 
îñòàíîâèòü.

Â ðàìêàõ Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðèíÿòü ìåðû, 
êîòîðûå îáåñïå÷èëè áû ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà â êà÷å-
ñòâå ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ê ÷èñëó òàêèõ ìåð ñëåäóåò îòíåñòè ðàç-
ðàáîòêó íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå 
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è ëèêâèäàöèþ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèç-
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ìà, îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè ýêñòðàäèöèþ âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïîäîá-
íûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê àêòèâíîé ðàáîòå è âûäâèæåíèå åãî 
íà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü óäåëÿòü äîëæíîå âíèìàíèå ïðàâàì âñåõ, êòî 
ïîñòðàäàë â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû î ïðàâàõ ÷åëîâå-
êà äîëæíû ñòàòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãëîáàëüíîé àðõèòåêòóðû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 

Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé è â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëÿ Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà ïîääåðæèâàåò 
ãîñóäàðñòâà â ýòîé ðàáîòå, íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå ïÿòè îñíîâíûõ çàäà÷, à èìåííî: 

� óãëóáëÿòü ïîíèìàíèå îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà â êîíòåêñòå áîðüáû ñ òåð-
ðîðèçìîì, ïðîâîäÿ äëÿ ýòîãî öåëåíàïðàâëåííóþ èññëåäîâàòåëüñêóþ è àíàëèòè÷åñêóþ 
ðàáîòó;

� ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ñðåäñòâàìè ðóêîâîäñòâà è èíôîðìàöèîííî-
ïðîïàãàíäèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè;

� îêàçûâàòü ãîñóäàðñòâàì ïî èõ çàïðîñó òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü;
� ïðîâîäèòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó ïî ïðîáëåìàì ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå äëÿ 

ñóäåé, þðèñòîâ è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; à òàêæå 
� ðàçðàáàòûâàòü èíñòðóìåíòû, êîòîðûå ïîìîãàëè áû òåì, êòî çàíèìàåòñÿ ïðàêòè÷åñêîé 

ðàáîòîé, íàïðèìåð èíôîðìàöèîííûå áþëëåòåíè è ïóáëèêàöèè ïî ïðîáëåìàì ïðàâ ÷åëî-
âåêà è áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïî âçàèìîñâÿçÿì ìåæäó ìåæäóíàðîäíûì ãóìàíèòàðíûì ïðà-
âîì è ïðàâàìè ÷åëîâåêà, à òàêæå ïî âîïðîñàì âëèÿíèÿ òåõ èëè èíûõ ñàíêöèé íà ïðàâà 
÷åëîâåêà. 

Óïðàâëåíèå îêàçûâàåò òàêæå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïîääåðæêó ìåõàíèçìàì Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå äîãîâîðíûì îðãàíàì è ìíîãèì îðãà-
íàì, íàäåëåííûì ñïåöèàëüíûì ìàíäàòîì, â ÷àñòíîñòè Ñïåöèàëüíîìó äîêëàä÷èêó ïî âîïðîñó 
î ïîîùðåíèè è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ 
íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ Óïðàâëåíèå áóäåò è äàëåå ñîòðóäíè÷àòü ñ ïàðòíåðàìè íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå, ïðîâîäÿ ñåðèè ñåìèíàðîâ-ïðàêòèêóìîâ, â õîäå êîòîðûõ âûÿâëÿþòñÿ è ðåøàþòñÿ ðàç-
íîîáðàçíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà áóäåò è äàëåå ïîääåðæè-
âàòü âñå óñèëèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå è çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà 
â ïðîöåññå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïóòåì ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî-
ëèòèêè, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Îñóùåñòâëåíèå Ãëîáàëüíîé 
ñòðàòåãèè ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì òîëüêî â ñëó÷àå íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà è ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà.
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Заявление

г-на Сергея Тарасенко,

ñòàðøåãî ñîòðóäíèêà ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì Óïðàâëåíèÿ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì,
ïðåäñòàâèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì â Öåëåâîé ãðóïïå 

ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé

Ïðåäóñìîòðåííûé íàñòîÿùåé Ñòðàòåãèåé ïëàí äåéñòâèé ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, ïîìè-
ìî âñåãî ïðî÷åãî, ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèñîåäèíåíèè áåç ïðîìåäëåíèÿ â êà÷åñòâå ñòîðîí 
ê ñóùåñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèì êîíâåíöèÿì è ïðîòîêîëàì.

Âçÿòûå âìåñòå 16 ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ñîñòàâëÿþò íàäåæíóþ è âñåîáúåìëþ-
ùóþ ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íàïðàâëåííóþ íà áîðüáó ñî çëîì, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ òåð-
ðîðèçì. Â îñíîâå áîëüøèíñòâà ýòèõ êîíâåíöèé ëåæèò ïðèíöèï aut dedere aut judicare – âûäàâàòü 
èëè îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå. Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàþò óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå â ñëó÷àå êîíêðåòíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, 
ñîâåðøåííûõ ëèöàìè, îñóùåñòâèâøèìè òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû. Êðîìå òîãî, â îñíîâå êîíöåï-
öèé ëåæèò ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Ñåãîäíÿ íåêîòîðûå èç øåñòíàäöàòè êîíâåíöèé î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, íàïðèìåð, êîíâåíöèè 
îá àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ðàòèôèöèðîâàëè ïî÷òè âñå ñòðàíû. Îäíàêî äëÿ òîãî ÷òîáû ýòè 
äîêóìåíòû ðàáîòàëè ýôôåêòèâíî è óáåäèòåëüíî, íåîáõîäèìî, ÷òîáû âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû 
ðàòèôèöèðîâàëè âñå ýòè 16 êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ êîíâåíöèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîìî÷ü 
ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è, Ñåêðåòàðèàò óæå íåñêîëüêî ðàç îðãàíèçîâûâàë 
ñïåöèàëüíûå “äíè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ”.

Î÷åðåäíîå òàêîå ìåðîïðèÿòèå ïðîéäåò â ýòîì ãîäó ïàðàëëåëüíî ñ øåñòüäåñÿò âòîðîé ñåññèåé 
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè. Íà ýòîò ðàç â öåíòðå âíèìàíèÿ áóäåò òåìà “Çà îáåñïå÷åíèå âñåîáùåãî 
ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ìèðà, ðàçâèòèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà”. 
Åñòåñòâåííî, â ïåðå÷åíü ïðåäëàãàåìûõ ê ïîäïèñàíèþ/ðàòèôèêàöèè äîãîâîðîâ áóäóò âêëþ÷å-
íû è âñå êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïåðåäàííûå íà õðàíåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòà-
ðþ. Ýòî ìåðîïðèÿòèå íàìå÷åíî íà êîíåö ñåíòÿáðÿ – íà÷àëî îêòÿáðÿ, è âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, 
êîòîðûå ïîêà åùå íå ñäàëè íà õðàíåíèå äîêóìåíòû î ñâîåì ïðèñîåäèíåíèè ê ýòèì êîíâåíöè-
ÿì, ðàçóìååòñÿ, ñìîãóò ýòî ñäåëàòü â õîäå íàìå÷åííîãî íà ñåíòÿáðü ýòîãî ãîäà ìåðîïðèÿòèÿ. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñêîðåéøåå âñòóïëåíèå â ñèëó Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå 
ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà, äëÿ ÷åãî åå äîëæíû ðàòèôèöèðîâàòü åùå ëèøü òðè ñòðàíû, 
Ñåêðåòàðèàò ïðîâåäåò 18 èþíÿ â Íüþ-Éîðêå ãðóïïîâîå îáñóæäåíèå ýòîé òåìû. Â êà÷åñòâå 
ýêñïåðòîâ â îáñóæäåíèè ïðèìóò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíà, êîòîðîå ïåðâûì ðàçðàáîòàëî è âíåñëî ïðîåêò ýòîé êîíâåíöèè, – à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè 
Ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè (ÌÀÃÀÒÝ), Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) è ó÷åíûå.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à íàìå÷åííîãî íà èþíü ñîâåùàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîâûñèòü óðîâåíü èí-
ôîðìèðîâàííîñòè î êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ÿäåðíûì òåððîðèçìîì è äðóãèõ äîãîâîðîâ ïî ïðî-
áëåìàì òåððîðèçìà â ïðåääâåðèè åæåãîäíûõ “äíåé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ” 2007 ãîäà. 
Ê ó÷àñòèþ â èþíüñêîì ñîâåùàíèè ïðèãëàøàþòñÿ âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû. 

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåë áû åùå ðàç ñêàçàòü î âàæíîñòè ïîëîæåíèÿ, ïîä÷åðêíóòîãî è â Ãëîáàëü-
íîé ñòðàòåãèè, – íåîáõîäèìîñòè òîãî, ÷òîáû âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû îáåñïå÷èâàëè ñîáëþäåíèå 
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â ïðîöåññå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíûì 
ïðàâîì è, â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, î áåæåíöàõ è ìåæäóíàðîäíûì 
ãóìàíèòàðíûì ïðàâîì. 

Êàê óêàçàë â÷åðà â ñâîåì îñíîâíîì äîêëàäå äîñòîïî÷òåííûé Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Òóð-
öèè, íàì íåîáõîäèìî óêðåïëÿòü ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ïðèíöèï åãî âåðõîâåíñòâà. Â òî æå 
âðåìÿ Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ìèíèñòð þñòèöèè Àâñòðèè òàêæå óêàçàëà íà íàñòîÿòåëüíóþ 
íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ìû, Ñåêðåòàðèàò è, êîíå÷íî, Óïðàâëåíèå ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì âîîäóøåâëåíû ýòèìè ìûñëÿ-
ìè, ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿåì ýòè öåííûå çàìå÷àíèÿ è ãîòîâû îêàçûâàòü ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì 
ñîäåéñòâèå â èõ ïðåòâîðåíèè â æèçíü. 
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Выступления других участников,

просивших о предоставлении им слова

Выступление г-на Даниэля Франка,

Äåïàðòàìåíò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Øâåéöàðèè
(âûñòóïëåíèå íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå)

Ïðåæäå âñåãî ÿ õîòåë áû ïîáëàãîäàðèòü ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèè è Óïðàâëåíèå ïî íàðêîòèêàì 
è ïðåñòóïíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé çà îðãàíèçàöèþ ýòîãî âàæíîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Øâåéöàðèÿ õîòåëà áû ïîáëàãîäàðèòü òàêæå Öåëåâóþ ãðóïïó ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, åå ïðåäñåäàòåëÿ 
ã-íà Ðîáåðòà Îððà çà èõ âêëàä â äåëî îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííîãî Ñòðàòåãèåé Ïëàíà 
äåéñòâèé.

Ïåðåä íàìè ñáàëàíñèðîâàííàÿ ñòðàòåãèÿ, ïðî÷íóþ îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿþò ïÿòü íàïðàâëå-
íèé, î êîòîðûõ áûâøèé Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ñêàçàë â ñâîåì äîêëàäå îò 27 àïðåëÿ 2006 ãîäà 
“Åäèíñòâî â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì: ðåêîìåíäàöèè ïî ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè”. Îäíèì èç ýòèõ ïÿòè íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèïà 
âåðõîâåíñòâà çàêîíà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Õîòÿ â Ñòðàòåãèè îá ýòîì íàïðàâëåíèè ðå÷ü 
èäåò òîëüêî â ïîñëåäíåé ãëàâå Ïëàíà äåéñòâèé, è Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, 
è ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîëæíû ñëåäîâàòü åìó ñ òîé æå ðåøèìîñòüþ, ñ êàêîé ìû çàíèìàåìñÿ 
óêðåïëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñèëàìè ïîëèöèè, âçàèìíîé ïðàâîâîé 
ïîääåðæêîé, ïðîáëåìàìè ýêñòðàäèöèè è îáìåíîì èíôîðìàöèåé. ß íàäåþñü, ÷òî íåáîëüøîå 
÷èñëî âûñòóïèâøèõ ïî ýòîé òåìå íå îòðàæàåò ñòåïåíè âàæíîñòè, êîòîðàÿ åé ïðèäàåòñÿ â ðàì-
êàõ îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè.

Îñóùåñòâëÿÿ Ñòðàòåãèþ, Øâåéöàðèÿ áóäåò ïðèëàãàòü âñå óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû óïðî÷èòü çàêîí-
íîñòü ìåð ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, îáåñïå÷èâàÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèïà âåð-
õîâåíñòâà çàêîíà. Â ÷àñòíîñòè, îíà áóäåò ñòðåìèòüñÿ îáåñïå÷èâàòü ÷åòêèå è ïðîçðà÷íûå 
ïðîöåäóðû âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ äåéñòâóþò ñàíêöèè Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè, è èñêëþ÷åíèÿ èç ýòèõ ñïèñêîâ. Ó÷ðåæäåíèå â ñîñòàâå Ñåêðåòàðèàòà ïîñòà êîîðäèíàòî-
ðà – ýòî âàæíûé øàã âïåðåä, íî åùå íå ãàðàíòèÿ íàäëåæàùåé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû. Ñòðàòåãèåé 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ýòîò âîïðîñ äîëæåí áûòü ðàññìîòðåí â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå Êîìè-
òåòîì, ñîçäàííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé 1267 (1999). Øâåéöàðèÿ ãîòîâà ñîâìåñòíî 
ñ ïàðòíåðàìè îêàçûâàòü Êîìèòåòó è Öåëåâîé ãðóïïå ñîäåéñòâèå â ýòîé ðàáîòå. 

Â òî æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ Øâåéöàðèè, ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì íàäëåæèò ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ 
ê òîìó, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íå òîëüêî æåðòâàì íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, íî è æåðòâàì òåððî-
ðèçìà âñþ íåîáõîäèìóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì 
óðîâíå.
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Выступление г-на Кристофера Михаэльсена,

ñîòðóäíèêà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
Ãðóïïû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà
Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå

Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÁÄÈÏ×) Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñ-
íîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ) áëàãîäàðèò ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèè è Îðãàíèçàöèþ 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé çà ïðèãëàøåíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàáîòå ýòîãî âàæíîãî Ñèìïîçèóìà. 
Ïîçâîëüòå ìíå âêðàòöå îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ âîïðîñàõ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì Ãëî-
áàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ïðîèíôîð-
ìèðîâàòü äåëåãàòîâ î ðÿäå íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÁÄÈÏ× â ýòîé ñôåðå. 

Â äîêëàäå “Îáùàÿ îòâåòñòâåííîñòü”, ïîäãîòîâëåííîì ÁÄÈÏ× ê çàñåäàíèþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ 
ÎÁÑÅ â Áðþññåëå â äåêàáðå 2006 ãîäà, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðÿä îáÿçàòåëüñòâ îòíîñèòåëüíî ñîáëþ-
äåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ïðîöåññå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â ðåãèîíå ÎÁÑÅ âûïîëíÿþòñÿ íåóäî-
âëåòâîðèòåëüíî – â ÷àñòíîñòè, ïîñêîëüêó èìåþò ìåñòî òàéíûå àðåñòû. Ìû, â ÷àñòíîñòè, 
ðåêîìåíäîâàëè ðåøèòü âîïðîñ îòêàçà îò ïðèíóäèòåëüíîé ðåïàòðèàöèè ïóòåì ââåäåíèÿ íîâîãî 
îáÿçàòåëüñòâà ÎÁÑÅ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ÷òîáû òåì ñàìûì óñèëèòü ïðèíèìàåìûå â ðàì-
êàõ ÎÁÑÅ îáÿçàòåëüñòâà ïî çàïðåùåíèþ ïûòîê è óòî÷íèòü ïðèìåíÿåìûå â ýòîì îòíîøåíèè 
ìåæäóíàðîäíûå íîðìû. Êðîìå òîãî, ìû ðåêîìåíäîâàëè ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíîå îáÿçàòåëü-
ñòâî ÎÁÑÅ, â êîòîðîì óêàçûâàëîñü áû, ÷òî “îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ 
ñóäåáíîé çàùèòû è ïðîèçâîëüíûõ çàäåðæàíèé ðàâíûì îáðàçîì ïðèìåíèìû ê ìåæäóíàðîäíîìó 
ñîòðóäíè÷åñòâó â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì”.

Êàê óêàçàë â÷åðà â ñâîåì âûñòóïëåíèè ïîñîë Ëèõòåíøòåéíà Âåíàâåçåð, ìåæäóíàðîäíûå ìåõà-
íèçìû âíåñåíèÿ â ñïèñêè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è îòäåëüíûõ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ 
â òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþò äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ. ß ðàä ñîîáùèòü, ÷òî ýòà 
ïðîáëåìà ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàëàñü â õîäå ýêñïåðòíîãî ñåìèíàðà-ïðàêòèêóìà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà è ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðîâåäåííîãî ÁÄÈÏ× 
ñîâìåñòíî ñ ÓÂÊÏ× ÎÎÍ â íîÿáðå 2006 ãîäà â Ëèõòåíøòåéíå. Ñ äîêëàäîì ìîæíî îçíàêîìèòü-
ñÿ íà íàøåì âåá-ñàéòå. (http://www.osce.org/documents/odihr/2007/02/23424_en.pdf).

Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñòàëà âû-
ðàæåíèåì ðåøèìîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ “äàëåå ðåêîìåíäîâàòü íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíè-
çàöèÿì è ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè âçàèìîäåéñòâîâàòü â ðåøåíèè 
âîïðîñà î òîì, êàêèì îáðàçîì ìîæíî àêòèâèçèðîâàòü óñèëèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ Ñòðàòåãèè”. 
14–16 ìàðòà 2007 ãîäà ÁÄÈÏ× ñîâìåñòíî ñ Ôîíäîì CIDOB (Èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðîì ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ðàçâèòèÿ) ïðîâåëî íåîôèöèàëüíîå ðàáî÷åå ñîâåùàíèå ïî ðîëè 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèçìà. Ñ äîêëàäîì, â êîòîðîì ïðèâåäåíû êîí-
êðåòíûå ðåêîìåíäàöèè, òàêæå ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà íàøåì âåá-ñàéòå (http://www.osce.org/
documents/odihr/2007/05/24495_en.pdf).

Ñîëèäàðíîñòü ñ æåðòâàìè òåððîðèçìà – ýòî åùå îäíî ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíî-
ñòè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ÁÄÈÏ×. Â ñâîåì ðå-
øåíèè 618 (2004) Ïîñòîÿííûé ñîâåò ÎÁÑÅ ïðèçíàë íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ ñîëèäàðíîñòè 
ñ æåðòâàìè òåððîðèçìà è ïîðó÷èë ÁÄÈÏ× îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïðàâèòåëüñòâàì ñòðàí è 
ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó â ðàçðàáîòêå è îáåñïå÷åíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ çàùèòû 
æåðòâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì êîìïåíñàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ õîòåë áû îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå 
íà Âñòðå÷ó âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÁÑÅ ïî âîïðîñó î æåðòâàõ òåððîðèçìà, êîòîðóþ ÎÁÑÅ ïðîâåäåò 
â Âåíå 13–14 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà. 
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Íàêîíåö, â ðàçðàáîòàííîì ÎÁÑÅ Áóõàðåñòñêîì ïëàíå äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 
(2001 ãîä) ÁÄÈÏ× áûëî ïîðó÷åíî ñîòðóäíè÷àòü ñ ÞÍÎÄÊ â îêàçàíèè òåõíè÷åñêîé ïîìîùè 
â îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, à òàêæå 
â ïðèâåäåíèè ýòèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè. ÁÄÈÏ× 
ãîòîâî è äàëåå îêàçûâàòü òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå ñòðàíàì – ÷ëåíàì ÎÁÑÅ â ýòîé ðàáîòå.

Выступление г-на Мбалембу Пато,

âòîðîãî ñåêðåòàðÿ Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Òîãî 
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

(âûñòóïëåíèå íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå)

Ïîñêîëüêó ÿ âçÿë ñëîâî âïåðâûå, ïîçâîëüòå ìíå ïåðåäàòü èñêðåííèå ïîçäðàâëåíèÿ è áëàãîäàð-
íîñòü ïðàâèòåëüñòâó Àâñòðèè è Óïðàâëåíèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòè-
êàì è ïðåñòóïíîñòè çà îðãàíèçàöèþ ýòîãî ñèìïîçèóìà è çà ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, ïîçâîëèâøóþ 
ðÿäó ñòðàí, â òîì ÷èñëå è ìîåé, ïðèíÿòü â íåì ó÷àñòèå. 

ß õîòåë áû âûðàçèòü ïðèçíàòåëüíîñòü âñåì âûñòóïàâøèì ïî òåìå 5 Ïîâåñòêè äíÿ è îñîáåííî 
îòìåòèòü âûñòóïëåíèå Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ïîñëà Øâåöèè. 

Ìîÿ ñòðàíà, Òîãî, ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàåò áîðüáó ïðîòèâ òåððîðèçìà, íàðêîòèêîâ è îòìûâà-
íèÿ äåíåã. Îäíàêî ïðè ýòîì íå ìîæåò áûòü îïðàâäàíèÿ íåñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ÿ õîòåë áû îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå íà ðÿä ìîìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ êîíöåïöèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà. Ãîâîðÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ëþäè çà÷àñòóþ îïåðèðóþò î÷åíü îáùèìè ïîíÿòèÿìè è îñòàâ-
ëÿþò â ñòîðîíå àñïåêòû, êîòîðûå ìîãóò èíîãäà, åñëè íå ïðîÿâèòü äîñòàòî÷íóþ îñòîðîæíîñòü, 
ñîçäàòü ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü. ß â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåþ â âèäó ïðàâà ìèãðàíòîâ, à òàêæå ïðàâî 
íà ïèòàíèå, ïîòîìó ÷òî ñåãîäíÿ, êàê ïîêàçûâàþò ñîáûòèÿ, ëþäè ñàäÿòñÿ â ëîäêè è ïëûâóò ÷åðåç 
îêåàí, è, ïîâåðüòå ìíå, îíè äåëàþò ýòî íå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñìîòðåòü Çàïàä èëè ïîçíàêîìèòü-
ñÿ ñ àðõèòåêòóðîé! Îíè äåëàþò ýòî ïîòîìó, ÷òî îíè äåéñòâèòåëüíî ãîëîäíû. Åñëè ëþäè ãîòîâû 
ïîæåðòâîâàòü ñâîåé æèçíüþ, äëÿ òîãî ÷òîáû ñåãîäíÿ äîáðàòüñÿ äî Åâðîïû, òî ÷òî ïðîèçîéäåò 
çàâòðà? Âîçìîæíî, çàâòðà îíè çàõîòÿò ïîæåðòâîâàòü óæå íå ñâîåé ñîáñòâåííîé æèçíüþ, à – è ÿ 
ãîâîðþ îá ýòîì ñ áîëüøîé ãîðå÷üþ è áîëüøèì ñîæàëåíèåì – æèçíÿìè äðóãèõ! 

Ñîçäàåòñÿ òàêæå âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñåãîäíÿ âîïðîñ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ðàññìàòðèâàåòñÿ âñåãäà 
òàê, ÷òî ýòî èìååò ëèøü îòäàëåííîå îòíîøåíèå ê ðåàëüíîé ñèòóàöèè. ×òî ìû âèäèì? Ìû âè-
äèì, ÷òî òå ñòðàíû, êîòîðûå ðàíüøå ñ÷èòàëèñü îòðèöàòåëüíûì ïðèìåðîì â îòíîøåíèè ñîáëþ-
äåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñåãîäíÿ ñäåëàëè áîëüøîé øàã âïåðåä, â òî âðåìÿ, êàê, ÷òî ïàðàäîêñàëüíî, 
ïîâåäåíèå òåõ, êòî ó÷èë íàñ ñîáëþäàòü ïðàâà ÷åëîâåêà, ñåãîäíÿ ñîâñåì íå ïîäõîäèò äëÿ òîãî, 
÷òîáû ñëóæèòü ïðèìåðîì â øêîëå èëè â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè. Ñîçäàåòñÿ òàêæå âïå÷àòëåíèå, 
÷òî ïîçèöèÿ, çàíÿòàÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, âûãëÿäèò – ÿ ïðîøó ïðîùåíèÿ çà òàêèå 
ñëîâà – â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ëèöåìåðíîé. Òî îñóæäåíèå, êîòîðîìó ïîäâåðãàþòñÿ 
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ èìè ïðàâ ÷åëîâåêà, î÷åíü îòëè÷àåòñÿ îò ïîäõîäà, 
ïðèìåíÿåìîãî ê íåêîòîðûì äðóãèì ñòðàíàì – “ðàçâèòûì”. Òî æå ñàìîå ïðîèñõîäèò è òîãäà, 
êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ñàíêöèÿõ. Ó ìåíÿ – èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ó ìîåé äåëåãàöèè – ñëîæèëîñü 
îùóùåíèå, ÷òî ñàíêöèè ïðèìåíÿþòñÿ ïðîèçâîëüíî. Åñëè âû ñèëüíû, òî âàñ âûâîäÿò èç-ïîä 
óäàðà, à åñëè âû áåäíû, òî, ïîâåðüòå ìíå, âàì íà øåþ íàêèíóò ïåòëþ. Íà ñåãîäíÿ íåêîòîðûå 
ñàíêöèè ïîêàçàëè ñâîþ îãðàíè÷åííîñòü. Íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî íà ñàìîì äåëå ýòè 
ñàíêöèè íîñÿò ïðîèçâîëüíûé õàðàêòåð. È ÿ íå çíàþ, êàêèå ìûñëè ìîãóò çàðîäèòüñÿ â ãîëîâàõ 
æèòåëåé òåõ ñòðàí, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëè ââåäåíû ñàíêöèè. Ïîýòîìó Êîìèòåòó ïî ñàíê-
öèÿì ñëåäóåò ïðèñòàëüíåå èçó÷èòü íåêîòîðûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ïðèñòðàñò-
íîñòü è ïðîèçâîë â òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ “ïðàâà ÷åëîâåêà”.
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Выступление г-на Кристофа Пайо,

ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Áåëüãèè
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Åäèíîãëàñíî ïðèíÿâ â ñåíòÿáðå ïðîøëîãî ãîäà Ãëîáàëüíóþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ ñòðàòå-
ãèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ çàêðåïèëà âåäóùóþ ðîëü 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â áîðüáå ñî çëîì, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ òåððîðèçì, áîðüáå, 
ïðîâîäèìîé â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî è ìíîãîñòîðîííåãî ïîäõîäà.

Äëÿ Áåëüãèè, êîòîðàÿ àáñîëþòíî óâåðåíà â çíà÷èìîñòè ïðèíöèïà ìíîãîñòîðîííîñòè, ýòà Ñòðà-
òåãèÿ – óíèêàëüíûé â ñâîåì ðîäå èíñòðóìåíò, îïðåäåëÿþùèé òó ïîñëåäîâàòåëüíóþ ñèñòåìó, 
ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ìîãóò ðåàëèçîâàòü îáøèðíûé íàáîð ìåð â ñôåðå ïðå-
äîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà è áîðüáû ñ íèì. Ìû ñàìè, ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü Ñòðàòåãèþ è ñîâåðøåíñòâîâàòü åå. Íàøè äåé-
ñòâèÿ èëè íàøà íåäîñòàòî÷íàÿ ðåøèìîñòü äåéñòâîâàòü – èìåííî ýòî ïðåäîïðåäåëèò óñïåõ 
Ñòðàòåãèè èëè åå ïðîâàë.

Áåëüãèÿ âñåöåëî ïîääåðæèâàåò òîò êîìïëåêñíûé ïîäõîä, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â Ñòðà-
òåãèè. Íèêàêèìè ïðè÷èíàìè íåëüçÿ îïðàâäàòü ïîâàëüíûå óáèéñòâà íåâèííûõ ëþäåé, è òåððî-
ðèçìó íèêîãäà íå áóäåò îïðàâäàíèÿ. Íî ìû ïðèçíàåì, ÷òî òåððîðèçì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå â 
âàêóóìå. Ìàññà ôàêòîðîâ ìîæåò ïèòàòü ðàäèêàëèçì è óñèëèâàòü åãî è, òàêèì îáðàçîì, ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà. Èìåííî ïîýòîìó Áåëüãèÿ ïðèäàåò áîëüøîå çíà÷åíèå 
áîðüáå ñ ðàäèêàëèçàöèåé è âåðáîâêîé òåððîðèñòîâ è ðàçðàáîòàëà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå 
ïëàí ïî áîðüáå ñ ðàäèêàëèçàöèåé, àêòèâíî ñîäåéñòâóþùèé îñóùåñòâëåíèþ ñòðàòåãèè ÅÑ è 
Ïëàíà äåéñòâèé.

Áîðüáà ñ ðàäèêàëèçàöèåé ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ðàçíîîáðàçíûõ ïóòåé è èíñòðóìåíòîâ, 
êàê ïðåâåíòèâíîãî, òàê è êàðàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Äëÿ òîãî ÷òîáû áûòü äåéñòâèòåëüíî óñïåø-
íîé, òàêàÿ áîðüáà äîëæíà âåñòèñü ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé. 

Ýòî îäíà èç ìíîãèõ ïðè÷èí, ïî êîòîðûì Áåëüãèÿ ðåøèëà ñ ñàìîãî íà÷àëà ïîääåðæàòü èíèöèà-
òèâó ïî ñîçäàíèþ Àëüÿíñà öèâèëèçàöèé. Ìû ñòàëè ÷ëåíàìè òàê íàçûâàåìûõ “Äðóçåé Àëüÿíñà” 
- íåôîðìàëüíîé ãðóïïû, â êîòîðóþ âõîäÿò îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé. Ìû îêàçàëè ôèíàíñîâóþ ïîìîùü äåÿòåëüíîñòè ñîçäàííîé Ãåíåðàëüíûì 
ñåêðåòàðåì Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ. Ìû ïîïûòàëèñü òàêæå âíåñòè ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî ýòîìó 
ïðîöåññó. Â ïðîøëîì ãîäó, êîãäà Áåëüãèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâîâàëà â ÎÁÑÅ, â Áðþññåëå áûë ïðî-
âåäåí âàæíûé ñåìèíàð î âëèÿíèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è, â ÷àñòíîñòè, èíòåðíåòà è 
ñïóòíèêîâîãî òåëåâèäåíèÿ, íà òî, êàêèìè “Çàïàä” è “Áëèæíèé Âîñòîê” âèäÿò äðóã äðóãà. Â ôåâ-
ðàëå â Áðþññåëå ïðîøåë åùå îäèí ñåìèíàð, íà êîòîðîì ðàññìàòðèâàëèñü ðåêîìåíäàöèè Ãðóï-
ïû âûñîêîãî óðîâíÿ è áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ïðåäëîæèòü êîíêðåòíûå ïðàêòè÷åñêèå 
ìåðû, êîòîðûìè ìû ìîãëè áû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â íàøåé ðàáîòå. 

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì – ýòî òàêæå áîðüáà èäåé è öåííîñòåé. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìû 
ñìîæåì íàíåñòè ïîðàæåíèå òåì, êòî ïðèäåðæèâàåòñÿ ñàìûõ íàñèëüñòâåííûõ è ýêñòðåìèñò-
ñêèõ âîççðåíèé, òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñìîæåì îáåñïå÷èòü â õîäå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì 
ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà. 

Ïðèçíàíèåì ýòîãî ñòàëî òî çíà÷åíèå, êîòîðîå ïðèäàåòñÿ â Ñòðàòåãèè âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà 
è âåðõîâåíñòâà çàêîíà. ÍÏÎ òàêæå ìîãóò âíåñòè î÷åíü öåííûé âêëàä â ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷. 
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Èñõîäÿ èç ýòîãî, Áåëüãèÿ óæå ïðåäîñòàâèëà ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà îñóùåñòâëåíèå ðÿäà ïðî-
åêòîâ. Êàê ïðåäëàãàëîñü äåëåãàöèåé Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, ÿ õîòåë áû ïðèâåñòè îäèí 
êîíêðåòíûé ïðèìåð âêëàäà Áåëüãèè – ïîäãîòîâëåííóþ Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèåé þðèñòîâ 
Ãëîáàëüíóþ ïðîãðàììó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è âåðõîâåíñòâà çàêîíà, êîòîðàÿ ïîìîæåò 
áîëåå ÷åòêî ôîðìóëèðîâàòü è ó÷èòûâàòü ïðîáëåìû ïðàâ ÷åëîâåêà â ïðîöåññå áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ áîðüáà ñ òåððîðèçìîì è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà – ýòî íå ïðîòè-
âîïîëîæíûå, à âçàèìîäîïîëíÿþùèå è óñèëèâàþùèå äðóã äðóãà öåëè. 

ß õîòåë áû â çàâåðøåíèå âûðàçèòü ìîþ ãëóáî÷àéøóþ ïðèçíàòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâó Àâñòðèè, 
Êàíöåëÿðèè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ è ÞÍÎÄÊ çà ñîçûâ ýòîãî âàæíîãî è ñâîåâðåìåííîãî 
Ñèìïîçèóìà è çà âåëèêîëåïíóþ åãî îðãàíèçàöèþ.

Выступление г-на Мухаммеда Рафиуддина Шаха, 

ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ïàêèñòàíà
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Âåðõîâåíñòâî çàêîíà íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ è ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâå-
êà – ýòî âàæíûå óñòîè Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ïðåäóñìîòðåííûå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ïðîöåäóðû 
âíåñåíèÿ â ñïèñêè è èñêëþ÷åíèÿ èç íèõ â ðàìêàõ ðåæèìà ñàíêöèé. Â íûíå äåéñòâóþùèõ ïðî-
öåäóðàõ íå ïðåäóñìîòðåíû îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ è ïðàâî íà ýôôåêòèâíûå ñðåä-
ñòâà çàùèòû. Ýòè ïðèíöèïû ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì êàê ïðèíöèïû 
îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Åñòü ìíîãî ïðèìåðîâ òîãî, êàê îòäåëüíûå ëþäè è îðãàíèçàöèè âíîñèëèñü â ïåðå÷åíü ñàíêöèé 
äàæå áåç óêàçàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. Ìíîãèå ëþäè íå ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû ñóäåáíîìó 
ïðåñëåäîâàíèþ èç-çà îòñóòñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâ ïî äåëó. Îäíàêî, íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò íå 
ïðåäñòàâàÿ ïåðåä ñóäîì, òàêèå ëèöà ïîäâåðãàþòñÿ âîçäåéñòâèþ ñàíêöèé. Íàì ïîíÿòíà ëîãèêà, 
ïî êîòîðîé â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî ïðèíèìàþòñÿ íåìåäëåííûå ìåðû, îäíàêî îòñóòñòâèå 
äîëæíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ íåñïðàâåäëèâî è íåçàêîííî. Ýòî ïðåâðàùàåò ñàíêöèè â ïîæèç-
íåííîå çàêëþ÷åíèå.

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû â òå÷åíèå ãîäà èëè äâóõ áûëè ïðåäîñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà, äîñòàòî÷íûå 
äëÿ âîçáóæäåíèÿ ñóäåáíîãî äåëà â îòíîøåíèè ëèöà, âêëþ÷åííîãî â ñïèñîê, â ïðîòèâíîì æå 
ñëó÷àå òàêîå ëèöî äîëæíî áûòü ïî ïðîøåñòâèè îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè àâòîìàòè÷å-
ñêè èñêëþ÷åíî èç ñïèñêà. 

ß õîòåë áû òàêæå ïîääåðæàòü ìíåíèå øâåäñêîãî ïîñëà ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì 
îòíîñèòåëüíî óñòàíîâëåííûõ Êîìèòåòîì 1267 ïðîöåäóð âíåñåíèÿ â ñïèñêè è èñêëþ÷åíèÿ èç 
íèõ.
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Выступление Его Превосходительства г-на Зухейра Эльвазера,

Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ïàëåñòèíû 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

(âûñòóïëåíèå íà àðàáñêîì ÿçûêå)

Áëàãîäàðþ âàñ çà ïðåäîñòàâëåííóþ ìíå âîçìîæíîñòü âûñòóïèòü. ß õîòåë áû íà÷àòü ñ âûðàæå-
íèÿ áëàãîäàðíîñòè âñåì âûñòóïèâøèì íà ñåãîäíÿøíåì çàñåäàíèè è ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü âñå-
ãî, î ÷åì áûëî ñêàçàíî â ýòèõ âûñòóïëåíèÿõ. Ìåíÿ ãëóáîêî òðîíóëî çàìå÷àíèå ïîñëà Ôðàíöèè 
î ñóùåñòâîâàíèè “Áåëîé êíèãè”, â êîòîðîé èìåþòñÿ ïóíêòû î íåñïðàâåäëèâîñòè, â ÷àñòíîñòè, 
êàñàþùèéñÿ (íàñêîëüêî ÿ ïîíÿë) ïàëåñòèíî-èçðàèëüñêîãî êîíôëèêòà.

Åñëè ìû õîòèì îáñóæäàòü âîïðîñû ìèðà íà Áëèæíåì Âîñòîêå, ÿ õîòåë áû îòìåòèòü, ÷òî ïîë-
íûé, ñïðàâåäëèâûé è îêîí÷àòåëüíûé ìèð â ðåãèîíå áóäåò óñòàíîâëåí òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè 
óäàñòñÿ íàéòè ñïðàâåäëèâîå è áûñòðîå ðåøåíèå ïàëåñòèíñêîé ïðîáëåìû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ 
öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì êîíôëèêòà â ðåãèîíå.

Òîò ìèð, êîòîðîãî ìû äîáèâàåìñÿ, – ýòî ìèð, îñíîâàííûé íà ïðàâå è ñïðàâåäëèâîñòè è íà ìåæ-
äóíàðîäíûõ ðåçîëþöèÿõ þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçî-
ëþöèÿõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè. 

Ïîýòîìó äëÿ óòâåðæäåíèÿ ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå, êîòîðàÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ 
ìèðà âî âñåì ìèðå, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü çàêîííûå íàöèîíàëüíûå ïðàâà ïàëåñòèíñêîãî íà-
ðîäà, â òîì ÷èñëå ïðàâî åãî âîçâðàùåíèÿ íà ðîäíûå çåìëè, íà ñàìîîïðåäåëåíèå è íà ïðîæèâà-
íèå â ñâîåé ñòðàíå – íåçàâèñèìîé Ïàëåñòèíå ñî ñòîëèöåé â Èåðóñàëèìå, à ýòî îçíà÷àåò 
îñóùåñòâëåíèå ìå÷òû ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæîðäæà Áóøà î òîì, ÷òîáû ðÿäîì ñ ãîñóäàðñòâîì 
Èçðàèëü ñóùåñòâîâàëî áû è ãîñóäàðñòâî Ïàëåñòèíà. 

Выступление Его Превосходительства г-на Баки Илькина,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Òóðöèè ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ ïðàâ ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâà çàêîíà íåîáõîäèìî òàêæå ïîäíÿòü è 
âîïðîñ î ïðàâàõ æåðòâ òåððîðà. Íåêîòîðûå èç íèõ ëèøåíû ãëàâíîãî ïðàâà – ïðàâà íà æèçíü. 
Äðóãèå íàâñåãäà îñòàëèñü êàëåêàìè. Ïî÷òè âñå òå, êîìó óäàëîñü âûæèòü, âñþ æèçíü æèâóò ñ ïî-
ñëåäñòâèÿìè ïñèõîëîãè÷åñêîé òðàâìû. 

Ñêàçàâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà æåðòâ, ìû ïîøëåì ïðàâèëüíûé ñèãíàë ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó 
è ñàìèì ïîñòðàäàâøèì. Êðîìå òîãî, òàêèì îáðàçîì ìû ìîãëè áû äîâåñòè íàøó ðåàêöèþ äî ñâå-
äåíèÿ òåððîðèñòîâ è ïîòåíöèàëüíûõ òåððîðèñòîâ.



Перспективы:
дальнейшее осуществление Стратегии

Тема

шестая
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Основной доклад

г-на Джанпаоло Кантини,

ðóêîâîäèòåëÿ Îòäåëà ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Èòàëèè

ß õîòåë áû ïîáëàãîäàðèòü ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèè, Êàíöåëÿðèþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòè-
êàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) çà òî, ÷òî îíè ïðåäëîæèëè ìíå âûñòóïèòü ïåðåä ñòîëü óâàæàåìîé 
àóäèòîðèåé ïî Øåñòîé òåìå “Ïåðñïåêòèâû”. 

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïîëóòîðà äíåé ó íàñ áûëà óíèêàëüíàÿ âîçìîæíîñòü èçó÷èòü ðàçíîîáðàç-
íûå àñïåêòû õîäà îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Èíòåíñèâíûé îáìåí ìíåíèÿìè è ïðåäëîæåíèÿìè ïîçâîëÿåò ïðèéòè 
ê ðÿäó âûâîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî áûëî íàðàáîòàíî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ 
ïîñëåäíèõ äíåé, ÿ õîòåë áû ïðåäëîæèòü íà ñåãîäíÿøíåì çàñåäàíèè íåñêîëüêî òåì äëÿ îáñóæäå-
íèÿ è, âîçìîæíî, ðàçðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé. 

Ìû ïðèíÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïîäãîòîâèòü ê îñåíè 2008 ãîäà îáçîð õîäà îñóùåñòâëåíèÿ 
Ñòðàòåãèè. Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ìû íàõîäèìñÿ ïðèìåðíî â ñåðåäèíå ïóòè. Ñäåëàíî ìíî-
ãîå – â ïåðâóþ î÷åðåäü, Öåëåâîé ãðóïïîé ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé, êîòîðàÿ ïðîäåëàëà âñåãî çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ îãðîìíûé îáúåì ðàáîòû, íî ïîíÿòíî, 
÷òî âðåìÿ îãðàíè÷åíî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì ïðåäëîæåíèå ïðîâåñòè áóäóùåé îñåíüþ âòî-
ðîé Ñèìïîçèóì ïî òîé æå òåìå. Íàì íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó è êîîðäèíèðîâàòü åå 
íà âñåõ óðîâíÿõ – íà óðîâíå ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ìåæäóíàðîäíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Ñëåäóåò ÷åñòíî ïðèçíàòü, ÷òî Ñòðàòåãèÿ îáðàùåíà ê òåì îáëàñòÿì, â êîòîðûõ çíàíèÿ, îïûò, 
èíñòèòóòû, ïðàêòèêà è ïðîãðàììû íå îáðàçóþò åäèíîãî êîìïëåêñà. Ìû ðàñïîëàãàåì àíàëèòè-
÷åñêèìè äàííûìè è îïûòîì, íàïðèìåð, â ñôåðå áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã èëè àäàïòàöèè 
ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ê âíóòðåííåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îäíàêî íå äîñòèãëè 
òîé æå ãëóáèíû ïîíèìàíèÿ ïðîáëåì, î êîòîðûõ øëà ðå÷ü ïðè îáñóæäåíèè òåìû “Îñóùåñòâëå-
íèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà”, èëè íàöèî-
íàëüíûõ ñèñòåì ïîìîùè æåðòâàì òåððîðèçìà. Ïîýòîìó íàì íåîáõîäèìî óäåëÿòü îñîáîå 
âíèìàíèå óãëóáëåííîìó àíàëèçó è îáìåíó îïûòîì è ïðàêòè÷åñêèìè óðîêàìè ïî ìåíåå èçó÷åí-
íûì òåìàòè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì. Ïðè ýòîì íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî â ñèëó îñîáåííîñòåé, ïðèñó-
ùèõ íåêîòîðûì òàêèì íàïðàâëåíèÿì, ìîæåò ïðîéòè íåêîòîðîå âðåìÿ, ïðåæäå ÷åì ìû ñìîæåì 
îòìåòèòü îùóòèìûé ïðîãðåññ â ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Ïðè ýòîì íåëüçÿ îñòàâëÿòü áåç 
âíèìàíèÿ ðåãèîíàëüíûé è ñóáðåãèîíàëüíûé óðîâíè. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû íåñóò îñîáóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà êîìïëåêñíîå îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðîöåññà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ïî òàêîé 
øèðîêîé òåìå, êàê “Îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðà-
íåíèþ òåððîðèçìà”, ÿ ñ áîëüøèì óäîâîëüñòâèåì ñîîáùàþ âàì, ÷òî ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ 
äåë Ãåðìàíèè è Èòàëèè ïðèíÿëè ðåøåíèå âûñòóïèòü â êà÷åñòâå ñïîíñîðîâ ñåìèíàðà-ïðàêòèêóìà 
ïî ïðîáëåìàì ðàäèêàëèçàöèè ìîëîäåæè â Ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå, êîòîðûé îðãàíèçóþò 
òóðèíñêèé Öåíòð èçó÷åíèÿ ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà è íüþ-éîðêñêèé Ãëîáàëüíûé êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêèé öåíòð, è êîòîðûé ïðîéäåò â Ðèìå 11–12 èþëÿ 2007 ãîäà. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
îáðàùåíèå ê ýòîé òåìå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ìîæåò ïîìî÷ü â èçó÷åíèè íåêîòîðûõ ïðîáëåì 
è âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé ïî ìåðàì è ïîëèòèêå, íàïðàâëåííûì íà ñîäåéñòâèå â îñóùåñòâëå-
íèè Ñòðàòåãèè.

Ïðè ýòîì ìû äîëæíû èçó÷èòü âîïðîñ î íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïóòÿõ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà 
ìåæäó ñèñòåìîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ìåæäóíàðîäíûìè è ðåãèîíàëüíûìè 



184 Симпозиум “Обеспечение прогресса в осуществлении контртеррористической стратегии ООН”

îðãàíèçàöèÿìè, ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Áîëüøîé âêëàä â ýòó ðàáîòó 
ìîãóò âíåñòè ó÷åíûå, ïðåäïðèíèìàòåëè, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ÍÏÎ. Èì ñëåäóåò 
àêòèâíî çàíÿòüñÿ àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòîé è ðàçðàáîòêîé ðåêîìåíäàöèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå, â ðàìêàõ ñåìèíàðîâ-ïðàêòèêóìîâ è äðóãèõ íåîôèöèàëüíûõ âñòðå÷, ïîçâîëÿþùèõ îáìåíÿòü-
ñÿ ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé è òðàíñëèðîâàòü ïðàêòè÷åñêèé îïûò, íàêîïëåííûé èìè â ñôåðàõ 
èõ âåäåíèÿ.

Îñîáóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå ïðèçâàíû ñûãðàòü ðåãèîíàëüíûå è ñóáðåãèîíàëüíûå îðãàíèçà-
öèè. Â ÷àñòíîñòè, ðåãèîíàëüíûå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå öåíòðû ìîãëè áû ðàññìîòðåòü âî-
ïðîñ î ñïîñîáàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñâîåé àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû è íàêîïëåííîãî 
îïûòà çà ïðåäåëàìè ðåãèîíà. Ïîñêîëüêó â êàæäîì ðåãèîíå õàðàêòåð òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû 
èìååò îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè, êàæäûé Öåíòð è êàæäàÿ îðãàíèçàöèÿ áóäóò ðàçðàáàòûâàòü 
ñâîè ïîäõîäû è ñâîé îïûò, êîòîðûå ìîãóò îáîãàòèòü âåñü ïðîöåññ. Áîëüøóþ ïîëüçó ìîæåò ïðè-
íåñòè è ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íàïðèìåð, ÅÑ ìíîãîå äåëàåò 
ïî ïðîáëåìå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ïî ïðîáëåìå ðàäèêàëèçàöèè, â ÷àñòíîñòè. Ïîëåçíûì 
êàíàëîì äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ìîãëî áû ñòàòü ñîçäàíèå ñåòè êîîðäèíàòîðîâ: òàê, íàïðèìåð, íå-
ñêîëüêî ëåò íàçàä “Ãðóïïà âîñüìè” âûñòóïèëà ñ èíèöèàòèâîé ñîçäàíèÿ ïîñòîÿííîé ñåòè ïî 
ïðåäóïðåæäåíèþ êèáåðïðåñòóïëåíèé è àòàê êèáåðòåððîðèñòîâ. Ñåãîäíÿ ýòà ñåòü îáúåäèíÿåò 
47 ñòðàí èç âñåõ ðåãèîíîâ. Âîçìîæíî, èìååò ñìûñë ñîäåéñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ ÷èñëà òàêèõ ÷ëå-
íîâ ïóòåì ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïðè ïðåäìåòíîé ïîääåðæêå 
ñî ñòîðîíû âõîäÿùèõ â íèõ ãîñóäàðñòâ, àêòèâíîñòü è çàèíòåðåñîâàííîå ó÷àñòèå êîòîðûõ 
íåîáõîäèìû â òàêîé ðàáîòå.

Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïðîäåëàëà îãðîì-
íóþ ðàáîòó ïî ñîñòàâëåíèþ ïåðå÷íÿ ìåð, ïðîâîäèìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíàìè ñèñòåìû Îð-
ãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è èìåþùèõ ïðÿìîå îòíîøåíèå ê îñóùåñòâëåíèþ Ñòðàòåãèè. 
Ýëåêòðîííûé ñïðàâî÷íèê Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì ïðåäëàãàåò âïå÷àòëÿþùèé ïåðå÷åíü ðåñóðñîâ, êîòîðûå ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ñèñòåìà 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Òåïåðü êðàéíå âàæíî ïåðåéòè îò ñîñòàâëåíèÿ ïîäîáíûõ 
ïåðå÷íåé ê îñîçíàíèþ òîãî, êàê ëó÷øå íàëàäèòü âçàèìîäåéñòâèå ñ ñàìîé ñèñòåìîé è 
ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè. Ýòî äîëæíî ñòàòü åùå îäíèì 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äåéñòâèé. Ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì íåîáõîäèìî áóäåò è â äàëüíåé-
øåì îêàçûâàòü àêòèâíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó Öåëåâîé ãðóïïå, ïîñêîëüêó ïåðåä íåé ïî-
ñòàâëåíû ñëîæíûå è âàæíûå çàäà÷è.

Êëþ÷åâîé âîïðîñ ïî-ïðåæíåìó çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàêèì îáðàçîì íàëàäèòü â õîäå îñóùåñòâëå-
íèÿ Ñòðàòåãèè âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñèñòåìîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ðåãèî-
íàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. Çäåñü ÿ õîòåë áû ñêàçàòü åùå îá îäíîé 
êîíêðåòíîé ïðîáëåìå – òåõíè÷åñêîì ñîäåéñòâèè, – êîòîðîìó, â êîíöå êîíöîâ, â Ñòðàòåãèè ïî-
ñâÿùåí îòäåëüíûé ðàçäåë. Âî-ïåðâûõ, ñîäåéñòâèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü îáùåé ðàáîòû ïî íàðàùèâàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà: 
òàêàÿ áîðüáà íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ìåðàìè ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ, ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà 
è ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ïîñêîëüêó âñå ýòî âîçìîæíî òîëüêî â óñëîâèÿõ, êîãäà îáåñïå÷åíà äî-
ñòàòî÷íàÿ çàùèòà îò óãðîç òåððîðèçìà. Ñåãîäíÿ óòðîì âåñüìà âàæíûå çàìå÷àíèÿ íà ýòîò ñ÷åò 
ïðîçâó÷àëè â âûñòóïëåíèè ïîñëà Äàíèè ã-æè Ë¸é. Â Ñòðàòåãèè óêàçàíî íà âçàèìîñâÿçü ìåæäó 
áåçîïàñíîñòüþ, ðàçâèòèåì, âåðõîâåíñòâîì çàêîíà è ýôôåêòèâíûì óïðàâëåíèåì. Â ïóíêòå 7 
ðàçäåëà I Ïëàíà äåéñòâèé îá ýòîì ñêàçàíî ïðåäåëüíî ÷åòêî: “ðåêîìåíäîâàòü ñèñòåìå Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â öåëîì ðàñøèðèòü ìàñøòàáû ñîòðóäíè÷åñòâà è ïîìîùè, êîòîðûå 
îíà óæå îñóùåñòâëÿåò â îáëàñòÿõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðàâ ÷åëîâåêà è áëàãîãî ïðàâëåíèÿ, äëÿ 
ïîääåðæêè óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ”.

Ñêàçàâ îá ýòîì, ìû äîëæíû ïîäóìàòü î òîì, êàê ëó÷øå âñåãî èñïîëüçîâàòü îïûò îêàçàíèÿ ïî-
ìîùè íà öåëè ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ òàêîé ïîìîùè. Êàêèì îáðàçîì ìû ìîãëè 
áû, íàïðèìåð, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü òîé âàæíîé ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ ïîòðåáíîñòåé â 
íàðàùèâàíèè ïîòåíöèàëà, êîòîðóþ ïðîâîäèò ÈÄÊÒÊ? Êàêèì îáðàçîì òå ìåðû, êîòîðûå îí 
ðàçðàáàòûâàåò ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ìîæíî, ñ ñîãëàñèÿ ïîñëåäíèõ, ïåðåäàòü íà 
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îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì è ñòðàíàì-äîíîðàì? Êàêèå ìåõàíèçìû ìîæíî 
ñîçäàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû îáúåäèíèòü óñèëèÿ âñåõ ó÷ðåæäåíèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëåííûõ â Öåëåâîé ãðóïïå, äëÿ òîãî ÷òîáû 
âîñïîëíèòü ïðîáåëû, âûÿâëåííûå ÈÄÊÒÊ â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà? Êàê ìîæíî íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü îïûò è òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû òàêèõ âõîäÿùèõ â Öåëåâóþ 
ãðóïïó ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, êàê Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
Äåïàðòàìåíò îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà è Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
÷òîáû âêëàä ñ èõ ñòîðîíû áûë ìàêñèìàëüíûì? Ñìîæåò ëè Öåëåâàÿ ãðóïïà îáåñïå÷èòü óíèêàëü-
íóþ âîçìîæíîñòü îáúåäèíèòü è ñäåëàòü äîñòóïíûìè ðåñóðñû âñåé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé? Â áîëåå îáùåì ïëàíå, êàêèì îáðàçîì ìîæíî îáåñïå÷èòü ïðååìñòâåííîñòü 
àíàëèçà ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûÿâëåíèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ïðîáåëîâ è îêàçàíèÿ ïîìîùè â çàïîëíåíèè ýòèõ ïðîáåëîâ? Â÷åðà ýòè âîïðîñû çàòðî-
íóë â ñâîåì âûñòóïëåíèè Æàí-Ïîëü Ëàáîðä. Ñòðàòåãèÿ âûâåëà íàñ íà íîâûé óðîâåíü, ïðåäëîæèâ 
êîìïëåêñíûé ìåæäóíàðîäíûé ïîäõîä, êîòîðûé äîëæåí áûòü äîïîëíåí íà íàöèîíàëüíîì è 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ÷òîáû ïîâûñèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü, èçáåãàòü äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé 
è ñîáðàòü âîåäèíî îïûò âñåõ ðàáîòàþùèõ ïî ýòîé ïðîáëåìå ñòîðîí. 

Ýòî íå òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû. Êàê ìèíèìóì, â äâóõ êëþ÷åâûõ ïóíêòàõ Ñòðàòåãèè – 4 è 6 â 
ðàçäåëå III – ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè óëó÷øèòü îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè: “4. Ðåêîìåí-
äîâàòü ïðèíèìàòü ìåðû, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ íåîôèöèàëüíûõ çàñåäàíèé, äëÿ ñî-
äåéñòâèÿ, ãäå ýòî óìåñòíî, áîëåå ÷àñòîìó îáìåíó èíôîðìàöèåé î ñîòðóäíè÷åñòâå è òåõíè÷åñêîé 
ïîìîùè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ïîäðàçäåëåíèÿìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, 
çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïåöèàëèçèðîâàííû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ñóáðåãèîíàëüíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè è ñîîáùåñòâîì äîíîðîâ â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâ ïî îñóùåñò-
âëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçîëþöèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé”, è “6. Ðåêîìåíäî-
âàòü Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîìó êîìèòåòó è åãî Èñïîëíèòåëüíîìó äèðåêòîðàòó ïðîäîëæàòü 
ïîâûøàòü ñîãëàñîâàííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â îáëàñòè áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì, â ÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì óêðåïëåíèÿ åãî äèàëîãà ñ ãîñóäàðñòâàìè è ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ñóáðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è òåñíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå ïóòåì îáìåíà èíôîðìàöèåé, ñî âñåìè äâóñòîðîííèìè è ìíîãîñòî-
ðîííèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, îêàçûâàþùèìè òàêóþ òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü”.

Âñå íåîáõîäèìûå îðãàíû è ïîëíîìî÷èÿ ñóùåñòâóþò: ÊÒÊ ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàòîðîì òåõíè÷å-
ñêîé ïîìîùè, ÈÄÊÒÊ – ýêñïåðòíûì îðãàíîì, äåéñòâóþùèì â êà÷åñòâå êîîðäèíàòîðà ìîíèòî-
ðèíãà îñóùåñòâëåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ðåçîëþöèé Ñîâåòà 
Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è çàíèìàþùèìñÿ âûÿâëåíèåì ïðèîðèòåò-
íûõ ïîòðåáíîñòåé, Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé 
îáëàäàåò óíèêàëüíûì ðåñóðñîì äëÿ ãàðìîíèçàöèè ïîòåíöèàëà ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé â ýòîé ñôåðå. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü íîâûé èìïóëüñ, ñîçäàííûé îäîáðåíèåì 
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, è ýòî äàåò íàäåæäó íà òî, ÷òî îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñìîãóò àê-
òèâèçèðîâàòü ïðîöåññ, èñïîëüçóÿ êîíêðåòíûå ìåðû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Îäíàêî íåîáõî-
äèìî ïîäóìàòü, êàêèì îáðàçîì óâÿçàòü âîåäèíî ýòè ðåñóðñû, è êàê ìîæíî äîáèòüñÿ, ÷òîáû 
âîçìîæíîñòÿìè ýòîé ñèñòåìû ìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ òå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, êîòîðûå â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè íóæäàþòñÿ â ïîìîùè. Ó íàñ åñòü èíñòèòóòû, íî íàì íåîáõîäèì òâîð÷åñêèé 
ïîäõîä ê èñïîëüçîâàíèþ ìåõàíèçìîâ è ïðîöåññîâ. 

Ïîñòîÿííî ñëåäóåò ïîìíèòü î òîì, ÷òî ïîäëèííîå çàèíòåðåñîâàííîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ – ýòî îäèí èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è, ñ åå ïîìîùüþ, – óñïåøíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Òå ðåñóðñû, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò Öåëåâàÿ ãðóïïà, íå äîëæíû ïîä-
ìåíÿòü îáÿçàòåëüñòâî ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè, ñîçäàííûé Öåëåâîé 
ãðóïïîé, áóäåò óñïåøíî ðàáîòàòü ëèøü ïðè óñëîâèè ïîñòîÿííîãî ó÷àñòèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ è âåðíîñòè èõ ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì. 
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Заявление

г-жи Эвелин Паксли,

ðóêîâîäèòåëÿ Îòäåëà ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòè è òåððîðèçìà
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë è âíåøíåé òîðãîâëè Êàíàäû

Â íà÷àëå ñâîåãî âûñòóïëåíèÿ ÿ õîòåëà áû, êàê è äðóãèå âûñòóïàâøèå, ïîáëàãîäàðèòü Îòäåëåíèå 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå, ÞÍÎÄÊ è îñîáåííî Àâñòðèéñêóþ Ðåñïóáëèêó 
çà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Îñîáîå ñïàñèáî Àâñòðèéñêîé Ðåñïóáëèêå çà 
âàøå ùåäðîå ãîñòåïðèèìñòâî: äëÿ ìåíÿ, ïðîðàáîòàâøåé ÷åòûðå ãîäà â Âåíå â êà÷åñòâå ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ìîåé ñòðàíû, îñîáåííî ïðèÿòíà âîçìîæíîñòü âåðíóòüñÿ â ýòîò ãîðîä.

Òåì èç íàñ, êòî âûñòóïàåò â êîíöå âñòðå÷è, ïðåäñòàâèëñÿ, íà ìîé âçãëÿä, îñîáûé øàíñ, ïîñêîëü-
êó ó íàñ åñòü âîçìîæíîñòü ïîðàçìûøëÿòü íàä òåì, ÷òî ìû óñëûøàëè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ 
äíåé, è íà îñíîâàíèè óñëûøàííîãî ïðåäëîæèòü ïðàêòè÷åñêèå øàãè äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû. 
ß íå ïðåòåíäóþ íà òî, ÷òîáû îõâàòèòü âñå âîïðîñû, î êîòîðûõ øëà ðå÷ü ñåãîäíÿ, ÿ õîòåëà áû 
òîëüêî âûñêàçàòü íåñêîëüêî çàìå÷àíèé ïî ïîâîäó òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ, íàðàùèâàíèÿ 
ïîòåíöèàëà â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ýòîé áîðüáå. 
Ïîñëåäíåå, íàðÿäó ñ âîïðîñàìè ïîìîùè æåðòâàì òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê, – ýòî, âîçìîæíî, òå 
òåìû, êîòîðûì â íàøèõ äèñêóññèÿõ íå áûëî óäåëåíî äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ. 

Ìíå êàæåòñÿ, ìû äîëæíû áûòü äîâîëüíû òåì, ÷òî â íàñòîÿùåì Ñèìïîçèóìå ïðèíÿëè ó÷àñòèå 
øèðîêèé êðóã ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, è äàæå íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Íàñêîëüêî ÿ ïîíèìàþ, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 
îäíîé èç öåëåé Ñèìïîçèóìà áûëî ðàñøèðèòü îñâåäîìëåííîñòü î Ñòðàòåãèè è, òàêèì îáðàçîì, 
ñîõðàíèòü òîò èìïóëüñ, êîòîðûé áûë ñòîëü î÷åâèäåí âîñåìü ìåñÿöåâ íàçàä, êîãäà ýòà Ñòðàòå-
ãèÿ áûëà ïðèíÿòà â Íüþ-Éîðêå, è ïîääåðæàòü ýòîò èìïóëüñ, îáåñïå÷èâ îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòå-
ãèè. Ïî èòîãàì ïî÷òè äâóõäíåâíîãî îáñóæäåíèÿ ÿ õîòåëà áû îòìåòèòü äâà ìîìåíòà. Âî-ïåðâûõ, 
âñå âûñòóïàâøèå îñóæäàëè òåððîðèçì, è çàÿâëÿëè, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêèì àêöèÿì íå ìîæåò 
áûòü îïðàâäàíèÿ, è âñå ïðèçûâàëè óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ îñóùåñòâëåíèþ Ñòðàòåãèè. È âñå 
ýòî íåñìîòðÿ íà ñîõðàíÿþùèåñÿ ðàçíîãëàñèÿ ïî ïîâîäó îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà è ÿâëÿþùóþ-
ñÿ ñëåäñòâèåì ýòîãî òóïèêîâóþ ñèòóàöèþ ñ ïîäãîòîâêîé âñåîáúåìëþùåé êîíâåíöèè î áîðüáå 
ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì. 

Äåëåãàöèÿ ìîåé ñòðàíû îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó òåõ, êòî õîòåë áû ïðèéòè ê ñîãëàñèþ ïî ïîâîäó êîí-
âåíöèè íà îñíîâå òåêñòà, êîòîðûé îáñóæäàåòñÿ óæå â òå÷åíèå íåêîòîðîãî âðåìåíè. Âûçûâàåò 
ñîæàëåíèå òî, ÷òî íàì íå óäàëîñü ïðîäâèíóòüñÿ âïåðåä. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñîõðàíÿþùèåñÿ 
ðàçíîãëàñèÿ, íàëèöî î÷åâèäíàÿ ãîòîâíîñòü ïðîäîëæèòü îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè. Ýòî ñëåäó-
åò âîñïðèíèìàòü êàê ïîçèòèâíûé çíàê, è ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê è åñòü – îá ýòîì ãîâîðèëè è 
äðóãèå âûñòóïàþùèå è, â ÷àñòíîñòè, îòêðûâøèé íàøó äèñêóññèþ ã-í Îðð. Ýòî îñîáåííî âàæíî, 
åñëè ó÷åñòü, ÷òî áóëüøóþ ÷àñòü òîé ðàáîòû, êîòîðàÿ îïðåäåëåíà â Ñòðàòåãèè è êîòîðóþ ñëåäó-
åò ïðîäåëàòü íà åå îñíîâàíèè, äîëæíû îñóùåñòâèòü ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, õîòÿ è ïðè ïîääåðæêå, 
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ñî ñòîðîíû Ñåêðåòàðèàòà è ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé. Îäíàêî òàêóþ ïîääåðæêó íåâîçìîæíî è íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê çàìåíó óñèëèé ñî 
ñòîðîíû ñàìèõ ãîñóäàðñòâ. Êîíêðåòíûì ñâèäåòåëüñòâîì ãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâ äåéñòâîâàòü 
ñòàíåò ðàòèôèêàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå âñåõ òðèíàäöàòè êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ìû äîëæíû áûòü â ñîñòîÿíèè äîëîæèòü î ñó-
ùåñòâåííîì ïðîäâèæåíèè âïåðåä â ýòîé ñôåðå ê òîìó ìîìåíòó, êîãäà â ñåíòÿáðå 2008 ãîäà ìû 
áóäåì àíàëèçèðîâàòü õîä îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè, è ÿ õîòåëà áû îòìåòèòü òó î÷åíü áîëüøóþ 
ðàáîòó, êîòîðóþ ïðîâîäèò â ýòîé îáëàñòè Ñåêòîð ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà 
ÞÍÎÄÊ. Íàì êàæåòñÿ, ÷òî ýòà ðàáîòà ïîçâîëèò ïðîäâèíóòü âïåðåä ðàòèôèêàöèþ ìåæäóíà-
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ðîäíûõ êîíâåíöèé, è ìîÿ ñòðàíà ãîòîâà ñîäåéñòâîâàòü ýòîé ðàáîòå ïîñðåäñòâîì äîáðîâîëü-
íûõ âçíîñîâ.

ß õîòåëà áû îòìåòèòü, ÷òî Ñòðàòåãèÿ áûëà ïðèíÿòà ïóòåì êîíñåíñóñà, áåç ãîëîñîâàíèÿ. Ýòî, 
áåçóñëîâíî, çàìåòíûé óñïåõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, è ïî ýòîìó ïîâîäó õîòåëà áû âûñêàçàòü 
âòîðîå çàìå÷àíèå. Ìíå êàæåòñÿ, íà ñòîëü ðàííåì ýòàïå ïîñëå äîñòèæåíèÿ äîãîâîðåííîñòè ïî 
Ñòðàòåãèè íàì ñëåäóåò ïðîÿâëÿòü îñòîðîæíîñòü è, îáñóæäàÿ õîä åå îñóùåñòâëåíèÿ, èçáåãàòü 
ïîïûòîê ðàñøèðèòü èëè óëó÷øèòü åå òåêñò. Ñåãîäíÿ çäåñü ìíîãî ãîâîðèëîñü î ãëóáèííûõ ïðè-
÷èíàõ òåððîðèçìà. Êàê îòìåòèë â÷åðà óâàæàåìûé ïðåäñòàâèòåëü Òóðöèè ïðè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, óñëîâèÿ, ñîäåéñòâóþùèå ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, âîçìîæíî, 
ìåíüøå âñåãî èçó÷åíû. Îá ýòîì ñêàçàë è ìîé óâàæàåìûé èòàëüÿíñêèé êîëëåãà. Î÷åâèäíî, ÷òî 
åäèíîé èëè îáùåé ãëóáèííîé ïðè÷èíû íå ñóùåñòâóåò. Ëó÷øå – îïÿòü-òàêè öèòèðóÿ ïîñëà Òóð-
öèè, – ñ÷èòàòü òåððîðèçì ðåçóëüòàòîì ïðîöåññà âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ óñëîâèé è, íà ìîé 
âçãëÿä, ïðè ýòîì èçáåãàòü ïðåäïîëîæåíèé î íàëè÷èè ïðè÷èí, íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì êîòî-
ðûõ ÿâëÿþòñÿ òåððîðèñòè÷åñêèå àêöèè. Íåëüçÿ äîïóñêàòü, ÷òîáû íàñ ñî÷ëè îïðàâäûâàþùèìè 
òåððîðèçì. 

Ýòî, åñòåñòâåííî, íå îçíà÷àåò, ÷òî íàäî èãíîðèðîâàòü òå óñëîâèÿ, êîòîðûå èñïîëüçóþò òåððî-
ðèñòû, îäíàêî, êàê óêàçàíî â Ñòðàòåãèè, ëèêâèäàöèÿ òàêèõ óñëîâèé è ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà 
òî, ÷òîáû îñëàáèòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ èäåé, çàéìåò ìíîãî âðåìåíè è ïî-
òðåáóåò ïîñòîÿííûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Íàì íåîáõîäèìî âíîâü 
ïîäòâåðäèòü – â òîì ÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê, è ýòî ìîæåò îñëàáèòü ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ èäåé – íàøó òâåðäóþ ðåøèìîñòü óðåãóëèðîâàòü çàòÿíóâøèåñÿ 
êîíôëèêòû â èíòåðåñàõ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðèëàãàòü ïîñòîÿííûå óñè-
ëèÿ ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè êóëüòóðàìè è ðåëèãèÿìè. 

Îäíîé èç ïðîáëåì â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, î êîòîðîé íåîäíîêðàòíî óïîìèíàëîñü â òå-
÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ äíåé, ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ðàäèêàëèçàöèè è âåðáîâêè òåððîðèñòîâ è ìåðû 
ïî èõ ïðåäîòâðàùåíèþ. Íåêîòîðûå òàêèå ïðîöåññû èçó÷åíû ïîêà íåäîñòàòî÷íî, è çäåñü ÿ 
èìåþ â âèäó, ïðåæäå âñåãî, èñïîëüçîâàíèå òåððîðèñòàìè èíòåðíåòà. ß ñ óäîâëåòâîðåíèåì îò-
ìå÷àþ, ÷òî ýòèìè ïðîáëåìàìè çàíèìàåòñÿ îäíà èç ðàáî÷èõ ãðóïï â ñîñòàâå Öåëåâîé ãðóïïû. 
Âûáîð çäåñü äåéñòâèòåëüíî î÷åíü ñëîæåí: êàê êîíòðîëèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå èíòåðíåòà äëÿ 
ðàäèêàëèçàöèè, ñîáëþäàÿ ïðè ýòîì ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà è íà ñâîáîäó àññîöèàöèé. Îäíàêî 
âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ìîãóò òåïåðü ïðèíèìàòü óïðåæäàþùèå ìåðû â îòíîøåíèè òåõ, êòî ïîä-
ñòðåêàåò ê òåððîðèçìó è, òàêèì îáðàçîì, ñïîñîáñòâóåò ðàäèêàëèçàöèè. Ìû ìîæåì ñäåëàòü ýòî, 
ïóáëè÷íî çàÿâèâ, êàê ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû óæå ñäåëàëè ýòî çäåñü, â Âåíå, î íàøåì àáñîëþòíîì 
íåïðèÿòèè òåððîðèçìà, êòî áû è ñ êàêîé öåëüþ èì íè çàíèìàëñÿ. Íåâèííûå ãðàæäàíñêèå ëèöà, 
ñòàíîâÿùèåñÿ æåðòâàìè òåððîðèñòîâ, èìåííî íè â ÷åì íå âèíîâàòû. Íàì ñëåäóåò ïîíèìàòü, 
÷òî öåëüþ òåððîðèñòîâ ÿâëÿåòñÿ íå êòî-òî è íå äðóãèå, à âñå ìû. 

Â Ñòðàòåãèè ãîâîðèòñÿ î âàæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è çäåñü äåéñòâîâàòü 
íàäëåæèò òàêæå ãîñóäàðñòâàì, à íå ó÷ðåæäåíèÿì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ÿ õîòåëà áû ðàññêàçàòü îá îïûòå Êàíàäû. Â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäíèõ ëåò ìû ñîçäàëè íî-
âûé ìåõàíèçì, íàïðàâëåííûé íà âîâëå÷åíèå âñåõ ýòíè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ìåíüøèíñòâ Êàíà-
äû â äèàëîã ïî ïðîáëåìàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå è ïî ïðîáëåìàì òåððîðèçìà. 
Ïðè ýòîì ñòàâèòñÿ öåëü ñîçäàíèÿ îôèöèàëüíîãî ôîðóìà, â ðàìêàõ êîòîðîãî âñå òå ãðóïïû, 
êîòîðûå îùóùàþò ñåáÿ èçîëèðîâàííûìè èëè óùåìëåííûìè, â òîì ÷èñëå âñëåäñòâèå ïðèíèìà-
åìûõ ïðàâèòåëüñòâîì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåð, ìîãëè áû âûðàçèòü ñâîå áåñïîêîéñòâî è 
âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè êàíàäñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñëóæá áåçî-
ïàñíîñòè. Òàêîé ôîðóì ïîçâîëèò òàêæå ïîëó÷èòü áîëüøå èíôîðìàöèè î òåõ êîíòðòåððîðèñòè-
÷åñêèõ ìåðàõ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ âíóòðè ñòðàíû, è î íàøèõ ïðèîðèòåòàõ â ñôåðå áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. 

Ñåãîäíÿ â ðàáîòå ýòîãî ôîðóìà, ïîëó÷èâøåãî íàçâàíèå ìåæêóëüòóðíîãî êðóãëîãî ñòîëà ïî 
âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè îáùèí êîðåííûõ 
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íàðîäîâ Êàíàäû, êàíàäñêèõ ãðàæäàí èç ìóñóëüìàíñêèõ è åâðåéñêèõ îáùèí, êàíàäöåâ ñèêõñêîãî 
è òàìèëüñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, à òàêæå êàíàäñêèõ ãðàæäàí – ïîòîìêîâ âûõîäöåâ èç Àôðèêè. 
Ìû ñ óäîâîëüñòâèåì ïîäåëèìñÿ èíôîðìàöèåé îá ýòîé ðàáîòå, ïîçâîëÿþùåé ïðèâëå÷ü ãðàæäàí 
ê îáñóæäåíèþ ïðîáëåì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ïî ìíåíèþ Êàíàäû, â îñíîâå ýòîãî ìåõàíèçìà 
ëåæèò íàøà òâåðäàÿ óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî ðàçíîîáðàçèå – ýòî èñòî÷íèê ñèëû, â òîì ÷èñëå è â 
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Êàê óêàçàíî â Ñòðàòåãèè, ìû íå õîòèì, ÷òîáû òåððîðèçì àññîöèèðîâàë-
ñÿ ñ êàêîé-ëèáî ðåëèãèåé, íàöèîíàëüíîñòüþ, öèâèëèçàöèåé èëè ýòíè÷åñêîé ãðóïïîé, è íàø 
êóðñ íà âîâëå÷åíèå ãðàæäàí îòðàæàåò íå òîëüêî ñòðóêòóðó êàíàäñêîãî îáùåñòâà, êðàéíå ðàç-
íîîáðàçíîãî ïî ñâîåìó ñîñòàâó, íî è ýòîò ôóíäàìåíòàëüíûé ïðèíöèï, çàêðåïëåííûé â 
Ñòðàòåãèè. 

Â çàêëþ÷åíèå – íåñêîëüêî çàìå÷àíèé è, âîçìîæíî, îäèí âîïðîñ äëÿ Öåëåâîé ãðóïïû. Â õîäå 
ýòîãî Ñèìïîçèóìà ìû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü áîëüøå óçíàòü î ñòðóêòóðå Öåëåâîé ãðóïïû è 
î äåÿòåëüíîñòè íåêîòîðûõ èç åå Ðàáî÷èõ ãðóïï. Îäíàêî íàì õîòåëîñü áû çíàòü åùå áîëüøå. 
Îñîáåííî âàæíûì íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ îò òîé ãðóïïû, êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ ïðî-
áëåìàìè óÿçâèìîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Â íà÷àëå Ñèìïîçèóìà ã-í Îðð ñêàçàë, ÷òî íàì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü íà-
øåé ðàáîòû ïî îñóùåñòâëåíèþ áîëåå ÷åì ïÿòèäåñÿòè ðåêîìåíäàöèé, èçëîæåííûõ â Ñòðàòå-
ãèè. Äåëåãàöèÿ ìîåé ñòðàíû ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì, ÷òîáû Öåëåâàÿ ãðóïïà îïðåäåëèëà òàêóþ 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, è ñ óäîâîëüñòâèåì ïîçíàêîìèòñÿ ñ òåìè ïåðâîíà÷àëüíûìè ïðåäëîæåíèÿ-
ìè, êîòîðûå ó ã-íà Îððà, âîçìîæíî, èìåþòñÿ íà ýòîò ñ÷åò. 

Íàêîíåö, â ïðîäîëæåíèå âûñòóïëåíèÿ ìîåãî èòàëüÿíñêîãî êîëëåãè, çàìå÷àíèÿ ïî ïîâîäó ïî-
ìîùè íà öåëè íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà. Â Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíûå îêàçûâàòü òàêóþ 
ïîìîùü, ïðèçûâàþòñÿ ñäåëàòü ýòî â îòíîøåíèè òåõ ñòðàí, êîòîðûå èìåþò ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ, 
íî íå èìåþò ðåñóðñîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì. Êàíàäà íàìåðåíà ïðîäîëæàòü ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè. Äâà ãîäà íàçàä ìû ïðèíÿëè 
äëÿ ýòîãî ïðîãðàììó íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. ×òîáû íàøà 
ïîìîùü áûëà áîëåå ýôôåêòèâíîé, ìû õîòåëè áû ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ 
îò ÈÄÊÒÊ, â òîì ÷èñëå è ïî èòîãàì ïîåçäîê åãî ïðåäñòàâèòåëåé â ñòðàíû. Ýòî ïîìîæåò íàì 
îïðåäåëèòü ïîòðåáíîñòè ñòðàíû – ïîëó÷àòåëÿ ïîìîùè è ñêîððåêòèðîâàòü ïîìîùü ñî ñòîðîíû 
Êàíàäû. Ïîëåçíûì ïåðâûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ìîãëî áû ñòàòü âñòðå÷à äîíîðîâ 
ñ ÈÄÊÒÊ â Íüþ-Éîðêå. 
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Заявление

г-на Джосайи Найгулеву,

Ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîêóðîðà Îñòðîâîâ Ôèäæè

Âûçîâ áûë áðîøåí â äíè ïåðâîé ãîäîâùèíû âçðûâîâ â ìàäðèäñêèõ ïîåçäàõ, êîãäà áûëî îáúÿâ-
ëåíî î ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷å äëÿ âñåãî ñîîáùåñòâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé – ðàç-
ðàáîòêå Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Ñòðàòåãèÿ, â îñíîâó êîòîðîé áûëè 
ïîëîæåíû ïðåäëîæåíèÿ Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ ïî óãðîçàì, âûçîâàì è ïåðåìåíàì, ïðåäëîæè-
ëà êîìïëåêñíûé è ýôôåêòèâíûé ïîäõîä ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, âîïëîùåííûé â ÷åòûðåõ 
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ, â ÷èñëå êîòîðûõ – óáåæäåíèå ëþäåé â íåäîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâ â äåëå áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñåãîäíÿ Ãëîáàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé îñíîâîé äëÿ 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ. 

Âìåñòå ñ òåì ÿ õîòåë áû íàïîìíèòü î âûñêàçûâàíèè áûâøåãî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Êîôè 
Àííàíà, ñäåëàííîãî èì â åãî äîêëàäå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå 27 àïðåëÿ 2006 ãîäà: “Ðåàëüíàÿ 
ñòðàòåãèÿ – ýòî íå÷òî áîëüøåå, ÷åì ïðîñòîé ïåðå÷åíü âûñîêèõ öåëåé èëè èçëîæåíèå àçáó÷íûõ 
èñòèí… Òîëüêî òîãäà, êîãäà ñòðàòåãèÿ íàïðàâëÿåò íàøè óñèëèÿ ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ 
íàìè öåëåé, îíà èìååò ïðàâî íàçûâàòüñÿ òàêîâîé”. Î òîì æå ãîâîðèë â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà 
øåñòüäåñÿò ïåðâîé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè øåéõ Õàéÿ Ðàøåä Àëü Õàëèôà èç Áàõðåéíà: 
“×òîáû Ñòðàòåãèÿ ñòàëà ïîäëèííî çíà÷èìîé, ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì íåîáõîäèìî òåïåðü ïðåòâî-
ðèòü îáÿçàòåëüñòâà â äåéñòâèÿ”.

Äåéñòâèòåëüíî, ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ïðàêòè÷åñêèå ìåðû äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè. Ýòî èõ îáÿçàííîñòü êàê îòâåòñòâåííûõ 
÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Îäíàêî äëÿ ýôôåêòèâíîé ïðîïàãàíäû è äîñòèæå-
íèÿ ýòèõ öåëåé è îáåñïå÷åíèÿ èõ óñòîé÷èâîñòè òðåáóåòñÿ àêòèâíîå ïàðòíåðñòâî ìåæäó 
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ëèøü ñîåäèíåííûìè è öåëåíàïðàâëåííûìè óñèëèÿìè ìîæíî îáåñïå÷èòü ñòîëü íóæíóþ îáùóþ 
êîëëåêòèâíóþ áåçîïàñíîñòü, êîòîðàÿ áûëà áû è ýôôåêòèâíîé, è ðàâíîïðàâíîé. Ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíèìàòü ìåðû ê îñóùåñòâëåíèþ ýëåìåíòîâ ýòîé ñòðà-
òåãèè, ëó÷øå âñåãî îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé è ïðèäàòü èì èìïóëüñ ìîãóò, âåðîÿòíî, 
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è åå ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàÿ óñëóãè ñòðàòåãè÷åñêîé ïîä-
äåðæêè è îñóùåñòâëÿÿ îáùóþ êîîðäèíàöèþ. 

Äàëåå ÿ âûñêàæó ðÿä ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî äàëüíåéøåãî îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé 
ñòðàòåãèè. 

Необходимость эффективного планирования и координации

Â äîêëàäå, ïðåäñòàâëåííîì Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ãðóïïîé âûñîêîãî óðîâíÿ ïî óãðîçàì, âû-
çîâàì è ïåðåìåíàì, áûëî óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé 
îðãàíèçàöèè è êîîðäèíàöèè. Êîîðäèíàöèÿ è ïëàíîìåðíîå îñóùåñòâëåíèå ãëîáàëüíûõ îòâåò-
íûõ ìåð ïîçâîëèëè áû äîñòè÷ü ìíîãîãî.

Âîçìîæíî, Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è åå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãëè áû ýôôåêòèâíî ïðî-
ïàãàíäèðîâàòü è îñóùåñòâëÿòü Ãëîáàëüíóþ ñòðàòåãèþ ïðè íàëè÷èè øèðîêîãî, íî ïðè ýòîì 
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íîñÿùåãî êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, â êîòîðîì èçëàãàëèñü áû ñêîîðäèíè-
ðîâàííûå ìåðû ïî îñóùåñòâëåíèþ êàæäîãî ýëåìåíòà Ñòðàòåãèè; åñëè áû ïóòåì êîíñóëüòàöèé 
îïðåäåëÿëèñü ñòðàòåãè÷åñêèå ïàðòíåðû ïî îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòå è äîíîðû, à òàêæå òå 
ñðåäñòâà, êîòîðûìè îíè ðàñïîëàãàþò; îïðåäåëÿëèñü êðàòêîñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå ïðèîðè-
òåòû è ñðîêè ðåàëèçàöèè; ñòàâèëèñü áû çàäà÷è ïî ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ, íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íîé ïðàêòèêè è ìîäåëåé, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü â ðàçðàáîòêå îáùèõ è ñîãëàñîâàííûõ ïîäõîäîâ 
ê îñóùåñòâëåíèþ; à òàêæå ïðåäëàãàëèñü áû ìåõàíèçìû ìîíèòîðèíãà è óñîâåðøåíñòâîâàííûå 
ìåòîäû îò÷åòíîñòè, êîòîðûå ïîìîãàëè áû, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, îöåíèòü õîä âûïîëíåíèÿ 
è îöåíèòü äîñòèãíóòûå óñïåõè òàì, ãäå ýòî âîçìîæíî.

Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ àêòóàëüíîñòè è îêàçàíèÿ ïîääåðæêè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
ñëåäóåò ïîñòîÿííî èçó÷àòü è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âíîñèòü èçìåíåíèÿ â òå èëè èíûå ýëåìåí-
òû ïëàíà. Ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå òîëüêî ïîçâîëèò ðàñøèðèòü âîçìîæíî-
ñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è åå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ â äåëå ýôôåêòèâíîé 
êîîðäèíàöèè õîäà îñóùåñòâëåíèÿ è ñáîðà èíôîðìàöèè î ðàçíîîáðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè, íî è ïîìîæåò â êîîðäèíàöèè ðàáîòû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Ñòðàòå-
ãèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ðàñïðîñòðàíåíèå ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû ìîæíî 
îðãàíèçîâàòü â ðàìêàõ âíóòðåííåãî “çàêîíîäàòåëüíîãî” ïðîöåññà, êîòîðûé ìîæåò ïðèìåíÿòü-
ñÿ è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî ìàñøòàáíàÿ çàäà÷à ðàçðàáîò-
êè òàêèõ ïðîãðàìì ïîòðåáóåò ïåðåñìîòðà è áîëåå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è 
ñòðóêòóð êàê Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà, òàê è Öåëåâîé ãðóïïû ïî êîíòðòåððîðèñòè-
÷åñêèì ìåðîïðèÿòèÿì.

Â÷åðà ðå÷ü øëà î äóáëèðîâàíèè ìàíäàòîâ ó÷ðåæäåíèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 
Ýòî ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì êîìïëåêñíîãî è èíòåãðèðîâàííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïîäõîäà.

Â ðàìêàõ ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ìîãëà 
áû èçó÷èòü âîïðîñ î ïåðåñìîòðå ìàíäàòîâ â òîé èõ ÷àñòè, â êàêîé îíè êàñàþòñÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè, è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, îáåñïå÷èòü êîíñåíñóñ è ðàñïðåäåëèòü 
îáÿçàííîñòè, ÷òîáû òàêèì îáðàçîì îñëàáèòü íàïðÿæåííîñòü, ñíèçèòü óðîâåíü äóáëèðîâàíèÿ è 
áåñïîëåçíîé òðàòû ñðåäñòâ. 

Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ìîãëè áû ïðèìåíèòü àíàëîãè÷íûé ïîäõîä – ðàç-
ðàáîòàòü ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí, â êîòîðîì óêàçûâàëîñü áû, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü 
êàæäûé èç ýëåìåíòîâ Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè, ïðè êîîðäèíàöèè ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíîãî îðãà-
íà èëè îáúåäèíåííîé ìåæâåäîìñòâåííîé öåëåâîé ãðóïïû. 

Координация усилий международных и региональных организаций 

Â ñëó÷àå åñëè èìååòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçíîîáðàçíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è ó÷àñò-
íèêîâ ðàáîòû, óñèëèÿ êîòîðûõ äóáëèðóþòñÿ, ïî ñîîáðàæåíèÿì áëàãîðàçóìèÿ è ýêîíîìèè íå-
îáõîäèìî, ÷òîáû êàæäûé âëàäåë âñåé èíôîðìàöèåé î ðàáîòå äðóãèõ, è ÷òîáû èõ îáÿçàííîñòè 
áûëè ñîãëàñîâàíû, à ðàáîòà âåëàñü ñêîîðäèíèðîâàíî. Ëó÷øå âñåãî ýòî ìîæíî ñäåëàòü ïóòåì 
ïðîâåäåíèÿ êðóãëûõ ñòîëîâ, êîîðäèíàòîðàìè êîòîðûõ ìîãëè áû âûñòóïàòü ðåãèîíàëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ èëè îäíî èç ó÷ðåæäåíèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðåäïî÷òèòåëüíåå 
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ó÷åò è ðàñïðîñòðàíåíèå äàííûõ î ïîëíîì è ÷åòêîì ïåðå÷íå ñôåð îò-
âåòñòâåííîñòè è íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ñòðóêòóð è ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè ìîãëè áû îñóùåñòâëÿòü ðåãèîíàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ; ýòó èíôîðìàöèþ ìîæíî áûëî áû 
ïîìåñòèòü è â Ýëåêòðîííîì ñïðàâî÷íèêå ïî ïðîáëåìàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.
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Рекомендации, стандарты, наиболее эффективная практика

Роберт Орр – “Методология”

Ñ ìîìåíòà ïóáëèêàöèè â 1963 ãîäó Êîíâåíöèè î ïðåñòóïëåíèÿõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ àêòàõ, ñî-
âåðøàåìûõ íà áîðòó âîçäóøíûõ ñóäîâ, ðåçîëþöèè è êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ñîçäàëè íîðìàòèâíóþ áàçó äëÿ âåäåíèÿ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 
Â ïðîøëîì îñíîâàíèåì äëÿ îöåíêè õîäà èõ âûïîëíåíèÿ áûëè äàííûå î ïðèñîåäèíåíèè ê 
12 êîíâåíöèÿì è ïðîòîêîëàì ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è êîëè÷åñòâî äîêëàäîâ, ïðåäñòàâëåí-
íûõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. Ïðè ýòîì ìîæåò áûòü çàäàí âîïðîñ: íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ýòè 
äîêóìåíòû ñïîñîáñòâóþò äîñòèæåíèþ ãëîáàëüíûõ öåëåé â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì?

Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñåé÷àñ äëÿ ñîîáùåñòâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðèøëî 
âðåìÿ ïåðåñìîòðåòü ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ è ìîíèòîðèíãà, ÷òîáû îïðåäåëèòü, êàêèì 
îáðàçîì ìîæíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåì.

ß âíîøó ñëåäóþùåå ïðåäëîæåíèå. Ïðè ýòîì ÿ óáåæäåí â íåîáõîäèìîñòè îêàçûâàòü ïîìîùü ðàç-
âèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, êîòîðûì ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî ñ ìíîæåñòâîì â ðàâíîé ñòåïåíè íàñóù-
íûõ íàöèîíàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, à òàêæå â íåîáõîäèìîñòè èñêàòü îòíîñèòåëüíî 
åäèíîîáðàçíûå, íî ïðè ýòîì áîëåå ýôôåêòèâíûå îòâåòíûå ìåðû. 

Ïîêàçàòåëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê êîíâåíöèÿì è ïðîòîêîëàì âûñîêè, íî íåîäíîðîäíû. Â êàæäîì 
îòäåëüíîì ñëó÷àå îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì âûñòóïàëè òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë è íàëè÷èå 
ñðåäñòâ. Òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë íå îáÿçàòåëüíî îçíà÷àåò, ÷òî êòî-òî äîëæåí ïðèéòè íà ïî-
ìîùü. Â ðàâíîé ìåðå, òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë ìîæíî îáåñïå÷èòü, ðàçðàáàòûâàÿ èíñòðóìåíòû 
äëÿ ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì. Äëÿ ýòîãî ÿ ïðåäëàãàþ, ÷òîáû Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé è/èëè åå ó÷ðåæäåíèÿ ñîçäàëè åäèíîå ñïðàâî÷íîå ïîñîáèå ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, 
êóäà âîøëà áû ñëåäóþùàÿ èíôîðìàöèÿ: 

1. Присоединение к конвенциям

a) Êðàòêîå èçëîæåíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé êàæäîé êîíâåíöèè è ïîÿñíåíèÿ ïî ïîâî-
äó ìåòîäîâ åå âûïîëíåíèÿ;

b) ïîÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ è òåõ ïîñëåäñòâèé â çàêîíîäàòåëü-
íîì ïëàíå, êîòîðûå ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïðèñîåäèíåíèå ê êàæäîé êîíâåíöèè. 

2. Принятие законодательных мер по борьбе с терроризмом

a) Ðàçðàáîòêà òèïîâîãî çàêîíà î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, â êîòîðûé áûëè áû âêëþ÷åíû 
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è îñíîâíûå âèäû ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûå êàæäîé èç êîíâåí-
öèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé;

b) ïîäáîðêà ïîÿñíèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì 
è ñëîæíîñòåé.

3. Наиболее эффективная практика

Ñæàòîå èçëîæåíèå ïðèìåðîâ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêè â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ òåð-
ðîðèçìà, ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé è ïðåñëåäîâàíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, âîçâðàùåíèÿ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ è àêòèâîâ è îêàçàíèÿ ïîìîùè æåðòâàì. 
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4. Международное сотрудничество

a) Ñâîä ïðèìåðîâ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêè â îáëàñòè ýêñòðàäèöèè è âçàèì-
íîé ïðàâîâîé ïîìîùè;

b) Ïîäáîðêà ôîðì è øàáëîíîâ.

Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ïðàêòè÷íûì è ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì ñîçäàíèÿ òàêîãî ïî-
ñîáèÿ ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ãðóïï ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëüíî ïðèãëàøåííûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ýêñïåðòîâ è îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷ è ñðîêîâ äëÿ êàæäîé òàêîé ãðóïïû. 
Êîîðäèíàòîðîì ýòîé ðàáîòû ìîãëî áû âûñòóïèòü îäíî èç ó÷ðåæäåíèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé. 

Òàêîâû, â êðàòêîì èçëîæåíèè, òå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ÿ õîòåë áû âíåñòè. ß ïîääåðæèâàþ 
ïðîçâó÷àâøèå â õîäå ýòîé âñòðå÷è ïðåäëîæåíèÿ î ïîâûøåíèè îñâåäîìëåííîñòè è îá óñèëåíèè 
ïîëèòè÷åñêîé ðåøèìîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ, î ïðàêòè÷åñêèõ ìåòîäàõ áîëåå àêòèâíîãî ïðèâëå÷å-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ñîòðóäíè÷åñòâó è î ïðèâëå÷åíèè ñðåäñòâ è 
ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàñøèðåíèÿ îáúåìîâ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàïëàíèðî-
âàííûõ ìåðîïðèÿòèé.
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Заявление

г-на Ильи И. Рогачева,

çàìåñòèòåëÿ Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

(âûñòóïëåíèå íà ðóññêîì ÿçûêå)

Ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü îðãàíèçàòîðàì íàñòîÿùåãî Ñèìïîçèóìà, â õîäå 
êîòîðîãî áûëè ïîäíÿòû ñåðüåçíûå âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè è ñäåëàíû 
ïîïûòêè ñôîðìóëèðîâàòü îòâåòû íà íåêîòîðûå èç ýòèõ âîïðîñîâ. Ñåãîäíÿ, ñïóñòÿ âîñåìü ìåñÿ-
öåâ ïîñëå ïðèíÿòèÿ è íà÷àëà ðàáîòû ïî Ñòðàòåãèè, ïðèøëî âðåìÿ îöåíèòü óñïåõè â äåëå åå 
îñóùåñòâëåíèÿ.

Íî êàêèì îáðàçîì ìû ìîæåì èçìåðèòü ìàñøòàáû èëè ýòàï åå îñóùåñòâëåíèÿ? Êàêîé îðãàí â 
ñîñòîÿíèè ýòî ñäåëàòü? Ìîæíî ëè ýòî ñäåëàòü íà îñíîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ ìàíäàòîâ? Êàêèå 
óðîêè ìû, ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ñìîæåì èçâëå÷ü èç ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðà-
òåãèè, è êàêèì îáðàçîì ìû ýòî ñäåëàåì? Èíûìè ñëîâàìè, íóæåí ëè ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ, 
êîòîðîãî Ñòðàòåãèÿ ïîêà íå èìååò, à åñëè äà, òî êàêèì îí äîëæåí áûòü? Êàêèì îáðàçîì ïîäîá-
íîãî ðîäà ìåõàíèçì ìîã áû ðàáîòàòü â êîíòàêòå ñ Öåëåâîé ãðóïïîé? È êàêèìè âîçìîæíîñòÿìè 
è ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ îí ìîã áû îáëàäàòü? 

Ïî ìíåíèþ íàøåé äåëåãàöèè, âñå ýòè âîïðîñû òðåáóþò ñðî÷íîãî îòâåòà, ïîñêîëüêó íà íûíåø-
íèé ìîìåíò, åñëè ãîâîðèòü îá îñóùåñòâëåíèè Ñòðàòåãèè, òî òóò íàì íå÷åì ãîðäèòüñÿ. Ñåãîä-
íÿøíåå ìåðîïðèÿòèå, áåç ñîìíåíèÿ, ïîìîæåò íàì äàòü áîëåå ÷åòêèé îòâåò íà âñå ýòè âîïðîñû. 
Îäíàêî ìû ñîæàëååì î òîì, ÷òî îñóùåñòâëåíèå èäåò òàê ìåäëåííî, ïîòîìó ÷òî Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ ïðèâåòñòâîâàëà ïðèíÿòèå Ñòðàòåãèè, ðàññìàòðèâàÿ ýòî êàê âàæíåéøèé øàã â äåëå 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, êîòîðóþ âåäåò Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Äàëåå ÿ õîòåë áû 
îáðàòèòüñÿ ê íåêîòîðûì ìîìåíòàì, âîçìîæíî, áåç îïðåäåëåííîé ñèñòåìû, ïî ïîâîäó òåõ îá-
ùèõ ïðîáëåì, î êîòîðûõ ðå÷ü çäåñü óæå øëà. 

a) Îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà è Ñòðàòåãèÿ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, åñëè áû ìû ñìîãëè ñîãëà-
ñîâàòü ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà, ýòî, î÷åâèäíî, ïîìîãëî áû ðåøèòü íåêîòîðûå 
îñòðûå ïðîáëåìû, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Âìåñòå ñ òåì 
îòñóòñòâèå òàêîãî îïðåäåëåíèÿ íå äîëæíî ñòàíîâèòüñÿ ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ 
Ñòðàòåãèè. Áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè íèêîèì îáðàçîì íå ñâÿçàíû ñ îïðåäåëåíèåì 
òåððîðèçìà. 

ß õîòåë áû çäåñü íàïîìíèòü, ÷òî Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè, õîòÿ îíà è íîñèò ôàêòè÷åñêè âñåîáúåìëþùèé õàðàêòåð, íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ 
êîððóïöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â òàê íàçûâàåìûõ “ñåêòîðàëüíûõ êîíâåíöèÿõ” îïðåäåëåíèå òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ äàåòñÿ. 

b) Åñëè òåððîðèçì – ýòî íàø îáùèé âðàã è âìåñòå ñ òåì – ñëîæíîå è ìíîãîñòîðîííåå 
ÿâëåíèå, ïîáåäèòü êîòîðîå ìîæíî, òîëüêî îáúåäèíèâ óñèëèÿ, ÷òî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå 
â Ñòðàòåãèè è â åå íàçâàíèè, ãäå ïðèñóòñòâóåò ñëîâî “ãëîáàëüíàÿ”, òîãäà ïî÷åìó âíîâü â ëèíèè 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïîÿâëÿþòñÿ ðàçðûâû, îñîáåííî ìåæäó ðåøåíèÿìè Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè è Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè?

Ïðèíÿâ ðÿä ðåçîëþöèé î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðåæäå âñåãî ðåçîëþöèþ 1373, Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè çàëàòàë äûðû è ïîïûòàëñÿ äàòü íåìåäëåííûé îòâåò íà òî, ÷òî ñòàëî î÷åâèäíîé óãðî-
çîé äëÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå Ñîâåòîì 
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Áåçîïàñíîñòè, ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ â æèçíü ïðàêòè÷åñêè â èõ ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå è áåçîòëàãà-
òåëüíî è äàâàòü áûñòðûå ðåçóëüòàòû. 

Â ðåçîëþöèè 60/288 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè íàøåë îòðàæåíèå ïîäõîä, ñôîðìóëèðîâàííûé 
â õîäå ïåðåãîâîðîâ ïî Ñòðàòåãèè, à èìåííî ÷òî â íåå ñëåäóåò âêëþ÷èòü ìåðû, êîòîðûå äîëæíû 
îñóùåñòâëÿòüñÿ íåìåäëåííî, ìåðû, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ çàéìåò íåñêîëüêî ëåò, è ìåðû, êî-
òîðûå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê äîëãîâðåìåííûå çàäà÷è. Íà íàø âçãëÿä, ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå 
Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè, îòíîñÿòñÿ ê ïåðâîé êàòåãîðèè. 

c) Ñòðàòåãèÿ ïîçâîëèò óñèëèòü êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè, è, íà íàø âçãëÿä, òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå ìîãëî áû ñòàòü îáúåäèíÿþùåé 
ïëàòôîðìîé äëÿ ýòîé ðàáîòû. 

Îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè – ýòî, êàê çäåñü íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëîñü, ïðåæäå âñåãî äåëî ñàìèõ 
ãîñóäàðñòâ.

Ïîçâîëüòå ìíå ïîäåëèòüñÿ íåêîòîðûìè ïðèìåðàìè èç îïûòà ìîåé ñòðàíû. Ìû â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè óáåæäåíû, ÷òî ó ïðåäïðèíèìàòåëåé è ó ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâóþò âåñüìà ñõîäíûå 
èíòåðåñû, êîãäà ðå÷ü èäåò î çàùèòå îò òåððîðèçìà. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ìíîãîå ìîæíî ñäåëàòü, 
óêðåïëÿÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äåëîâûìè êðóãàìè è ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â öåëîì. 

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðàâëåíèåì, ðàáîòà ïî êîòîðîìó íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå ïîêà íå íà÷èíàëàñü, ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå íåòðàäèöèîííûõ (ïðåæäå âñåãî, ôèíàí-
ñîâûõ) êàíàëîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñíàáæåíèÿ òåððîðèñòîâ. Ìû ñ óäîâëåòâîðåíèåì 
îòìå÷àåì, ÷òî ýòîò âîïðîñ ïîäíÿë â ñâîåì âûñòóïëåíèè è çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ 
ã-í Àíòîíèî Ìàðèà Êîñòà.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ãîñóäàðñòâàì è äåëîâûì êðóãàì íàñòîÿòåëüíî íåîáõîäèìî íàëàäèòü ñîòðóäíè-
÷åñòâî, ÷òîáû íå äîïóñòèòü èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåòà â òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ. 
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Заявление

г-на Моджтабы Амири Вахида,

çàìåñòèòåëÿ Ïîñòîÿííîãî íàáëþäàòåëÿ Îðãàíèçàöèè Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Æåíåâå

Ïðåæäå âñåãî ÿ õîòåë áû âûðàçèòü ïðèçíàòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâó Àâñòðèè çà âûäâèíóòóþ èì 
èäåþ ñîçûâà Ñèìïîçèóìà ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ Ãëî-
áàëüíîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è çà óñèëèÿ ïî îðãàíèçàöèè ýòîãî Ñèì-
ïîçèóìà. ß áëàãîäàðþ òàêæå Êàíöåëÿðèþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ è Óïðàâëåíèå 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè çà îòëè÷íóþ îðãàíèçàöèþ 
ýòîé âàæíîé âñòðå÷è. Ìíå äîñòàâëÿåò îãðîìíîå óäîâîëüñòâèå âûñòóïèòü íà Ñèìïîçèóìå îò 
èìåíè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðèàòà Îðãàíèçàöèè Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ (ÎÈÊ) è ðàññêàçàòü 
î âêëàäå Îðãàíèçàöèè Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ â óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïî áîðü-
áå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì è ïðèíÿòèþ îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåð ê äàëüíåéøåìó îñó-
ùåñòâëåíèþ Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé.

Òåððîðèçì óãðîæàåò ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé, è, ê ñî-
æàëåíèþ, çà ïîñëåäíèå ãîäû ýòà óãðîçà âîçðîñëà. Ýòî ïî-ïðåæíåìó ñåðüåçíûé âûçîâ ìåæäóíà-
ðîäíîìó ìèðó, ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè. Ýòî ÿâëåíèå èìååò ìíîæåñòâî àñïåêòîâ, è åãî 
çëîâåùèå ïîñëåäñòâèÿ îùóùàþòñÿ âî âñåõ óãîëêàõ ìèðà. 

Íàñòîÿùèé Ñèìïîçèóì äàåò õîðîøóþ âîçìîæíîñòü èçó÷èòü íàêîïëåííûé îïûò, îïðåäåëèòü, 
êàêèå òðóäíîñòè âñòðå÷àëèñü íà ïðîéäåííîì ïóòè, äàòü îöåíêó ñóùåñòâóþùèì ñòðàòåãèÿì è 
ïðîàíàëèçèðîâàòü òå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå îòêðûâàåò â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàííîå 
íà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëü-
íîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ. 

Ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè è ïîñëåäóþùèå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû 
â ðÿäå ìåñò, â òîì ÷èñëå íà Áàëè, â Ìàäðèäå, Ëîíäîíå, Áàíãêîêå, â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, Èðàêå, 
Àëæèðå, Ïàêèñòàíå è Àôãàíèñòàíå – ÿ ïðèâåë çäåñü ëèøü íåñêîëüêî ïðèìåðîâ – ïîêàçàëè, ÷òî 
òåððîðèçì 

ïî-ïðåæíåìó íå ïðèçíàåò ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö, äëÿ íåãî íå èìååò çíà÷åíèÿ óðîâåíü áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ, ðåëèãèÿ, êóëüòóðà è äàæå âëàñòü. Ñòðàøíàÿ òðàãåäèÿ 11 ñåíòÿáðÿ â áîëüøåé ñòåïå-
íè, ÷åì ÷òî-ëèáî åùå, ñèìâîëèçèðóåò íàøó îáùóþ óÿçâèìîñòü. È îíà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî óãðîçà 
òåððîðèçìà íîñèò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð è òðåáóåò ãëîáàëüíûõ îòâåòíûõ ìåð. Íè îäíà ñòðàíà è 
íè îäèí ðåãèîí íå çàùèùåíû îò óãðîçû òåððîðèçìà, è íèêòî íå â ñîñòîÿíèè áîðîòüñÿ ñ ýòèì 
áåäñòâèåì è ïîáåäèòü åãî ïîîäèíî÷êå. Êàê ïðàâèëüíî îòìåòèë áûâøèé Ãåíåðàëüíûé ñåêðå-
òàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé Êîôè Àííàí â ñâîåé ñîäåðæàòåëüíîé ñòàòüå, îïóáëè-
êîâàííîé â 2002 ãîäó â ãàçåòå “Íüþ-Éîðê òàéìñ”: “Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ÿâëÿåòñÿ 
ôîðóìîì, íåîáõîäèìûì äëÿ ñîçäàíèÿ óíèâåðñàëüíîé êîàëèöèè, è â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ãëî-
áàëüíóþ ëåãèòèìíîñòü äîëãîâðåìåííîé áîðüáå ñ òåððîðèçìîì”. 

Èñòîðèÿ áîðüáû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ñ òåððîðèçìîì âîñõîäèò ê ïåðâîé Ìåæäóíàðîä-
íîé êîíôåðåíöèè ïî óãîëîâíîìó êîäåêñó, êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü â 1926 ãîäó. Ñ òåõ ïîð ïðîáëåìû 
òåððîðèçìà çàíèìàþò âàæíîå ìåñòî â ïîâåñòêå äíÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Êîíâåíöèÿ î 
ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà è íàêàçàíèè çà íåãî, ïðèíÿòàÿ ïîä ýãèäîé Ëèãè Íàöèé â 1937 ãîäó, 
äàëà ïåðâûé èìïóëüñ äëÿ ðàçðàáîòêè îáùåãî è êîëëåêòèâíîãî ïîíèìàíèÿ òåððîðèçìà. Õîòÿ 
ýòà êîíâåíöèÿ òàê è íå âñòóïèëà â ñèëó, îíà çàëîæèëà ïåðâûé êàìåíü â îñíîâàíèå òîé ðàáîòû, 
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êîòîðóþ Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âåäåò íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, – 
ðàçðàáîòêè íà îñíîâå êîìïëåêñà ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è ïîëîæåíèé îáÿçàòåëüíûõ ê âûïîëíå-
íèþ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè â ðàçíûõ èõ 
âèäàõ.

Ýòè äîêóìåíòû, â êàæäîì èç êîòîðûõ ðå÷ü èäåò îá îòäåëüíîì âèäå ïðåñòóïëåíèé, îëèöåòâîðÿ-
þò ñîáîé ïîäõîä ê ïðèçíàíèþ ïðåñòóïëåíèÿìè àêòîâ, èìåþùèõ ñîñòàâ òåððîðèñòè÷åñêîãî 
ïðåñòóïëåíèÿ, íàçâàííûé “ïîýòàïíûì” èëè “òåìàòè÷åñêèì”. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî òàêèå äîêó-
ìåíòû, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷èâàþò îïàñíîñòü, èñõîäÿùóþ îò ðàçíûõ ôîðì òåððîðèçìà, îáÿçû-
âàÿ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïðåñëåäîâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, íàêàçûâàòü è äàæå ýêñòðàäèðîâàòü 
âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, íå äîïóñêàÿ ïðè ýòîì íèêàêèõ èñêëþ÷åíèé. 
Ïðè ýòîì âîçíèêàåò âàæíûé âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî ýòè äîêóìåíòû ñïîñîáíû óñïåøíî ðå-
øèòü ïîñòàâëåííóþ ïåðåä íèìè çàäà÷ó, à èìåííî ñîçäàòü äëÿ òåððîðèçìà íåáëàãîïðèÿòíóþ îá-
ñòàíîâêó. Îòâåò íå âñåãäà áóäåò ïîëîæèòåëüíûì. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ äåëàòü âûâîäû, íå ïðîâåäÿ 
ãëóáîêîãî àíàëèçà íåèçáåæíûõ îãðàíè÷åíèé êàê â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðèìåíèìîñòè ýòèõ äîêó-
ìåíòîâ, òàê è â ïîëèòè÷åñêîé âîëå òåõ, êòî äîëæåí äîáðîñîâåñòíî èõ ïðèìåíÿòü. Íà ìîé 
âçãëÿä, êîäèôèêàöèÿ è ïðèìåíåíèå ýòèõ èíñòðóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ, áåç ñîìíåíèÿ, øàãàìè â ïðà-
âèëüíîì íàïðàâëåíèè. Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî âðÿä ëè îíè ìîãóò äàòü ðåøåíèÿ, êîòî-
ðûå ñóùåñòâåííî ñíèçèëè áû íàðàñòàþùóþ óãðîçó ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà. 

Âìåñòå ñ òåì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà ìîãëè ýôôåêòèâíî è óñïåøíî áîðîòüñÿ ñ òåððîðèçìîì, èì íå-
îáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ìíîãîñòîðîííþþ ïîëèòèêó è ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííûå òàêæå íà ëèê-
âèäàöèþ ãëóáèííûõ ïðè÷èí òåððîðèçìà. Óäåëåíèå îñíîâíîãî âíèìàíèÿ êîðíÿì ýòîé 
÷óäîâèùíîé óãðîçû íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïîïûòêó íàéòè îïðàâäàíèå òåððîðèñòè÷å-
ñêèì àêòàì. Ýòî íå ÿâëÿåòñÿ è ñòðåìëåíèåì èçáåæàòü âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â ÷àñòè ïðè-
íÿòèÿ ïðàâîâûõ ìåð â îòíîøåíèè òåððîðèñòîâ è òåõ, êòî èõ ïîääåðæèâàåò. Èñòîðè÷åñêèé 
îïûò è ñóùåñòâóþùèå ðåàëèè ïîêàçûâàþò, ÷òî ýòî åäèíñòâåííî ýôôåêòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ, êîòî-
ðóþ ñëåäóåò ðàçðàáàòûâàòü, ïîääåðæèâàòü è ïðîâîäèòü â æèçíü ïî âñåìó ìèðó, åñëè ìû äåé-
ñòâèòåëüíî ñòðåìèìñÿ èñêîðåíèòü òåððîðèçì. Ïëîäîðîäíóþ ïî÷âó äëÿ ïðîöâåòàíèÿ 
òåððîðèçìà ñîçäàþòñÿ íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóà-
öèåé â ãîñóäàðñòâàõ è â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íèìè, à òàêæå îáùèì óïàäêîì ìîðàëüíûõ è ýòè÷å-
ñêèõ öåííîñòåé è âñå âîçðàñòàþùèì áåçðàçëè÷èåì ê ïðèíöèïàì ñïðàâåäëèâîñòè, ÷åñòíîñòè è 
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä äðóãèìè ëþäüìè. Ïîýòîìó óñèëèÿ è ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîîáùåñòâà íåâîçìîæíî è íå ñëåäóåò íàïðàâëÿòü òîëüêî íà áîðüáó ñ ñèìïòîìàìè ïðîáëå-
ìû, à èìåííî, ñ ïðîÿâëåíèÿìè íàñèëèÿ. Ýòè óñèëèÿ äîëæíû áûòü îáðàùåíû, ïðåæäå âñåãî, íà 
èñêîðåíåíèå ãëóáèííûõ ïðè÷èí è ïèòàòåëüíîé ñðåäû, íà êîòîðîé âûðàñòàåò ýòî ÿâëåíèå. 

Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ êàìïàíèÿ, ïðîâîäèìàÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, òàêæå âíåñëà ñâîé 
âêëàä â áîðüáó ñ òåððîðèçìîì â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå. Øåñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé 
â òîì ÷èñëå Îðãàíèçàöèÿ Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, ïðèíÿëè ðåãèîíàëüíûå êîíâåíöèè ïî ýòîé 
òåìàòèêå. Ðåãèîíàëüíûå è ñóáðåãèîíàëüíûå ïîäõîäû ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì îñíîâàíû íà 
ïîääåðæêå è ñèìïàòèè, êîòîðûå ïèòàþò äðóã äðóãó ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû îäíîé è òîé æå ðåãèî-
íàëüíîé îðãàíèçàöèè èëè ñóáðåãèîíàëüíîé ãðóïïû áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ ó íèõ îáùèõ öåííî-
ñòåé, îáùåé èñòîðèè è îáùåé ïîëèòèêè. 

Â ðàìêàõ ýòîé îáøèðíîé òåìû ÿ îãðàíè÷óñü, îäíàêî, òîëüêî âêëàäîì Îðãàíèçàöèè Èñëàìñêàÿ 
êîíôåðåíöèÿ (ÎÈÊ) â óñèëèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, âåäóùåéñÿ ïîä 
ðóêîâîäñòâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. ß õîòåë áû âêðàòöå ðàññêàçàòü âàì î ìåðàõ, 
ïðèíèìàåìûõ ÎÈÊ â îòâåò íà ãíóñíûå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ñîâåðøåííûå â ðåãèîíå è 
â ìèðå.

Â ðàìêàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ÎÈÊ óäåëÿåò ïðîáëåìàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïåðâîñòåïåííîå 
âíèìàíèå. Â èòîãîâîì äîêóìåíòå øåñòîé Êîíôåðåíöèè ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ èñëàì-
ñêèõ ñòðàí, ñîñòîÿâøåéñÿ â Äàêàðå â 1991 ãîäó, áûëî îñîáî óêàçàíî íà âàæíîñòü è íåîáõîäè-
ìîñòü êîîðäèíàöèè óñèëèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â áîðüáå ñî âñåìè ôîðìàìè òåððîðèçìà è 
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ýêñòðåìèçìà. Íà äâàäöàòü øåñòîé ñåññèè Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë èñëàì-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ â Êàðà÷è â 1993 ãîäó áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ î íåîáõîäèìîñòè “Ðàçðàáîòêè 
Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì”. Ïðîåêò òàêîãî Êîäåêñà áûë 
ïîäãîòîâëåí ðàáî÷åé ãðóïïîé è ïðèíÿò íà ñåìíàäöàòîé Êîíôåðåíöèè ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâè-
òåëüñòâ èñëàìñêèõ ñòðàí, ñîñòîÿâøåéñÿ â äåêàáðå 1994 ãîäà â Êàñàáëàíêå. 

Â Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ÎÈÊ áûëè âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå âàæíûå ïîëîæåíèÿ:

� Çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî òåððîðèçì íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîæåò áûòü îïðàâäàí.
� Áåçîãîâîðî÷íîå îñóæäåíèå âñåõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ìåòîäîâ è ïðàêòèêè, íåçàâèñèìî 

îò èõ èñòîêîâ, ïðè÷èí è öåëåé, è ïðè ïðèçíàíèè çàêîííîãî ïðàâà íàðîäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â 
óñëîâèÿõ èíîñòðàííîé îêêóïàöèè, âåñòè áîðüáó çà ñâîþ íåçàâèñèìîñòü è ñàìîîïðåäåëåíèå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÈÊ è Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

� Òâåðäàÿ ðåøèìîñòü âåñòè áîðüáó ñ òåððîðèçìîì è ïðåäïðèíèìàòü æåñòêèå è ýôôåêòèâ-
íûå äâóñòîðîííèå è êîëëåêòèâíûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ 
â ëþáûõ èõ ôîðìàõ. 

� Îáÿçàòåëüñòâî âîçäåðæèâàòüñÿ îò ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïîäñòðåêà-
òåëüñòâà ê íèì èëè èõ ïîääåðæêè, à òàêæå îò ïîêóøåíèé íà ïîäîáíûå äåéñòâèÿ èëè ñîó÷à-
ñòèÿ â íèõ.

� Ïðåäóïðåæäåíèå èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ, îðãà-
íèçàöèè, èñïîëíåíèÿ, ïîáóæäåíèÿ èëè ó÷àñòèÿ â ëþáîãî ðîäà òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè èëè äëÿ óêðûòèÿ, îáó÷åíèÿ, âîîðóæåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ, âåðáîâêè òåððîðèñòîâ 
èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ íèõ è äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

� Óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ 
è ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè ýêñòðàäèöèè âèíîâíûõ â èõ ñîâåðøåíèè.

� Ñîòðóäíè÷åñòâî â äåëå îáìåíà èíôîðìàöèåé î òåððîðèñòàõ è èõ äåÿòåëüíîñòè.
� Îáÿçàòåëüñòâî àêòèâíåå ïðèâëåêàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ê ïðîòèâîäåéñòâèþ 

òåíäåíöèîçíûì ïðîïàãàíäèñòñêèì êàìïàíèÿì, íàïðàâëåííûì ïðîòèâ èñëàìà, è ê ðàçîáëà-
÷åíèþ ñòðóêòóð òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê.

� Âêëþ÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû âîïðîñîâ îá îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòÿõ, 
ïðèíöèïàõ è ýòè÷åñêèõ óñòàíîâêàõ èñëàìà, çàïðåùàþùèõ ïðàêòèêó òåððîðèçìà.

Íà âîñüìîé Êîíôåðåíöèè ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ èñëàìñêèõ ñòðàí, ñîñòîÿâøåéñÿ â 
Òåãåðàíå â äåêàáðå 1997 ãîäà, áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ î ïîñëåäóþùèõ ìåðàõ ñ ñâÿçè ñ Êîäåê-
ñîì ïîâåäåíèÿ. Â ðåçîëþöèè Ãðóïïå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêñïåðòîâ áûëî ïðåäëîæåíî èçó÷èòü 
ïóòè è ñðåäñòâà ðàçðàáîòêè ïðîåêòà êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, â 
îñíîâó êîòîðîé áûëè áû ïîëîæåíû ïðèíöèïû, çàôèêñèðîâàííûå â Êîäåêñå ïîâåäåíèÿ. 

Âïîñëåäñòâèè Ãðóïïå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêñïåðòîâ óäàëîñü â õîäå äâóõ ñîâåùàíèé, ïðîøåä-
øèõ â Êàèðå è Äæèääå, ïîäãîòîâèòü ïðîåêò Êîíâåíöèè ÎÈÊ î áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåð-
ðîðèçìîì. Êîíâåíöèÿ áûëà ïðèíÿòà íà Ñîâåùàíèè íà óðîâíå ìèíèñòðîâ â Óàãàäóãó 
(Áóðêèíà-Ôàñî) â èþëå 1999 ãîäà. 

Êîíâåíöèÿ ÎÈÊ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèêàëüíûé äîêóìåíò, â êîòîðîì ñòàâèòñÿ öåëü âåñòè 
áîðüáó ñ òåððîðèçìîì ïóòåì ðàçðàáîòêè êîìïëåêñà ïðàâèë è îáÿçàòåëüñòâ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ 
âûïîëíåíèÿ âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. Â îòëè÷èå îò 12 êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ 
äîêóìåíòîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â Êîíâåíöèè ÎÈÊ ïðåäëàãàåòñÿ äîñòàòî÷íî 
âñåîáúåìëþùåå îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà – âûçûâàþùàÿ ñïîðû ïðîáëåìà, ïî êîòîðîé Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé åùå ïðåäñòîèò íàéòè ðåøåíèå, ÷òîáû çàêîí÷èòü ðàçðàáîòêó âñå-
îáúåìëþùåé êîíâåíöèè. Â Êîíâåíöèè ÎÈÊ òåððîðèçì îïðåäåëÿåòñÿ êàê “ëþáîé àêò íàñèëèÿ 
èëè óãðîçà òàêîãî àêòà, íåçàâèñèìî îò åãî ïîáóäèòåëüíûõ ïðè÷èí èëè íàìåðåíèé, êîòîðûé ñî-
âåðøàåòñÿ ðàäè îñóùåñòâëåíèÿ åäèíîëè÷íîãî èëè êîëëåêòèâíîãî ïðåñòóïíîãî ïëàíà ñ öåëüþ 
çàïóãèâàíèÿ ëþäåé èëè óãðîçû íàíåñåíèÿ èì âðåäà, ëèáî ñîçäàíèÿ îïàñíîñòè äëÿ èõ æèçíè, 
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÷åñòè, ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè èëè ïðàâ, ëèáî ñîçäàíèÿ óãðîçû äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû èëè äëÿ 
ëþáîãî îáúåêòà èëè ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé èëè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ëèáî çàâëàäåíèÿ èìè 
èëè èõ çàõâàòà, ëèáî ñîçäàíèÿ óãðîçû äëÿ îòäåëüíîãî âèäà íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ èëè äëÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ îáúåêòîâ, ëèáî ñîçäàíèÿ óãðîçû äëÿ ñòàáèëüíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè, ïîëèòè÷åñêîãî åäèíñòâà èëè ñóâåðåíèòåòà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ”. Â Êîíâåíöèè äàåò-
ñÿ òàêæå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “òåððîðèñòè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå”. 

Êàê ìîæíî âèäåòü, ïðåäëîæåííîå ÎÈÊ îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà ïðåäïîëàãàåò øèðîêóþ 
îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ îíî çàùèùàåò çàêîííûå ïðàâà íàðîäîâ, âåäóùèõ áîðüáó 
ïðîòèâ èíîñòðàííîé îêêóïàöèè, àãðåññèè, êîëîíèàëèçìà è ãåãåìîíèè, ïîä÷åðêèâàÿ ïðè ýòîì 
íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 

Â Êîíâåíöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî òåððîðèçì, äàæå åñëè îí îáóñëîâëåí ïîëèòè÷åñêèìè ïðè-
÷èíàìè, íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëèòè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå. Â Êîíâåíöèè ïðåäóñìîòðåíû 
ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû, â òîì ÷èñëå ïðîñâåùåíèå, îáìåí èíôîðìàöèåé è îïûòîì, âûÿâëå-
íèå è ïðåñå÷åíèå ïåðåäà÷è âîîðóæåíèé, îõðàíà ãðàíèö è ñîçäàíèå áàçû äàííûõ î òåððîðèñòè-
÷åñêèõ ãðóïïèðîâêàõ è èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Â Êîíâåíöèè ïðåäëàãàåòñÿ âñåì ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ñîòðóäíè÷àòü â áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì, è, â òîì ÷èñëå, îòâîäèòñÿ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ðàññëåäî-
âàíèÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ è ýêñòðàäèöèè.

Êðîìå òîãî, â Êîíâåíöèþ âêëþ÷åíû è ïîëîæåíèÿ îá èçúÿòèè ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ è ðåñóðñîâ 
òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê. 

Êîíâåíöèÿ ÎÈÊ âñòóïèò â ñèëó ÷åðåç òðèäöàòü äíåé ïîñëå ñäà÷è íà õðàíåíèå ñåäüìîé ðàòèôè-
êàöèîííîé ãðàìîòû. Ðÿä ãîñóäàðñòâ óæå ðàòèôèöèðîâàëè Êîíâåíöèþ, à åùå íåñêîëüêî ÷ëåíîâ 
ÎÈÊ çàâåðøàþò êîíñòèòóöèîííóþ ïðîöåäóðó åå ðàòèôèêàöèè. Âìåñòå ñ òåì Ãåíåðàëüíûé 
ñåêðåòàðèàò ÎÈÊ íà âûñøåì óðîâíå íàìåðåâàåòñÿ ïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ òîãî, 
÷òîáû ïðèçâàòü ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû óñêîðèòü ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè.

Ñðàçó ïîñëå òðàãåäèè 11 ñåíòÿáðÿ ïî èíèöèàòèâå Ïðåäñåäàòåëÿ ÎÈÊ è Ïðåçèäåíòà Èñëàì-
ñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí Õàòàìè 10 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà â Äîõå ñîñòîÿëîñü ÷ðåçâû÷àéíîå Ñîâåùà-
íèå íà óðîâíå ìèíèñòðîâ. Â ïðèíÿòîé â Äîõå Äåêëàðàöèè îòâåðãàåòñÿ òåððîðèçì âî âñåõ åãî 
ôîðìàõ, ðåøèòåëüíî îñóæäàþòñÿ òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè 11 ñåíòÿáðÿ, îòâåðãàåòñÿ ëþáàÿ 
ñâÿçü ìåæäó èñëàìîì è ñîáûòèÿìè 11 ñåíòÿáðÿ è ñîäåðæèòñÿ ïðèçûâ ê äèàëîãó è ìåæäóíàðîä-
íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â öåëÿõ áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì. 

Â íà÷àëå àïðåëÿ 2002 ãîäà â Êóàëà-Ëóìïóðå ñîñòîÿëàñü âòîðàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñåññèÿ Êîíôåðåí-
öèè ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî ïðîáëåìå òåððîðèçìà, íà êîòîðîé 
áûëè ïðèíÿòû äåêëàðàöèÿ è ïëàí äåéñòâèé. Ìèíèñòðû ïîä÷åðêíóëè íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîò-
êè ñîãëàñîâàííîãî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà è âíîâü óêàçàëè íà 
íåîáõîäèìîñòü ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå ìåæäó àêòàìè òåððîðèçìà è çàêîííîé áîðüáîé çà íàöèî-
íàëüíîå îñâîáîæäåíèå è ñàìîîïðåäåëåíèå. Îíè îòâåðãëè òàêæå îäíîñòîðîííèå äåéñòâèÿ ïîä 
ïðåäëîãîì áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, ïîñêîëüêó ýòî ïîäðûâàåò ãëîáàëüíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî â öåëÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Êðîìå òîãî, îíè ïðèíÿëè ðåøåíèå ñîäåéñòâî-
âàòü ñêîðåéøåìó ñîçûâó ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, êîòîðàÿ ðàçðàáîòàëà áû ñîâìåñòíûå è îðãàíèçîâàííûå ìåðû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå-
ñòâà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì â ëþáûõ åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì ÷ðåçâû÷àéíîé ñåññèåé Ïëàíîì äåéñòâèé áûë ó÷ðåæäåí Êîìèòåò 
ÎÈÊ îòêðûòîãî ñîñòàâà íà óðîâíå ìèíèñòðîâ ïî ïðîáëåìàì ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, â 
çàäà÷ó êîòîðîãî âõîäèò ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî êîíêðåòíûì ìåðàì, â òîì ÷èñëå è ìåðàì, 
ñïîñîáñòâóþùèì îñóùåñòâëåíèþ Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ÎÈÊ è Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ìåæäóíà-
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ðîäíûì òåððîðèçìîì. Êîìèòåòó ïîðó÷åíî òàêæå ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äèàëîãà è 
âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ðàçíûìè öèâèëèçàöèÿìè, êóëüòóðàìè è âåðîâàíèÿìè. 

Â äåêàáðå 2005 ãîäà íà òðåòüåé ×ðåçâû÷àéíîé êîíôåðåíöèè íà âûñøåì óðîâíå â Ìåêêå áûëà 
ïðèíÿòà Äåñÿòèëåòíÿÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé, â êîòîðîé ãëàâû ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÎÈÊ âíîâü 
çàÿâèëè î ñâîåé ðåøèìîñòè áîðîòüñÿ ñî çëîì, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåæäóíàðîäíûé 
òåððîðèçì. Îíè îáÿçàëèñü òàêæå ïåðåñìîòðåòü çàêîíîäàòåëüñòâî ñâîèõ ñòðàí, ñ òåì ÷òîáû 
ïðèçíàòü ïðåñòóïíûìè âñå òåððîðèñòè÷åñêèå äåéñòâèÿ è ìåðû ïî ïîääåðæêå, ôèíàíñèðîâà-
íèþ òåððîðèçìà è ïîäñòðåêàòåëüñòâó ê íåìó. Êðîìå òîãî, íà Êîíôåðåíöèè áûëî ïðèíÿòî ðå-
øåíèå ïðîäîëæèòü ðàáîòó íàä âíåñåííûì Ñàóäîâñêîé Àðàâèåé ïðåäëîæåíèåì î ñîçäàíèè 
Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé. Ýòî ïðåäëîæåíèå è äðóãèå ïîëåçíûå ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïðîçâó÷àëè â õîäå 
Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, êîòîðàÿ áûëà îðãàíèçîâàíà Êîðîëåâ-
ñòâîì Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ è ïðîøëà â Ýð-Ðèÿäå â ôåâðàëå 2005 ãîäà. 

Êðîìå òîãî, íà âñòðå÷å â Ìåêêå áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî òåððîðèçì ïî-ïðåæíåìó ïðåäñòàâëÿåò 
óãðîçó äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà, áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè, è â ñâÿçè ñ ýòèì îòìå÷åíî ïðè-
íÿòèå Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 
Çäåñü æå ïðîçâó÷àë ïðèçûâ ñîçäàòü ìåõàíèçì ïåðåñìîòðà, êîòîðûé ïîçâîëèë áû ðàçðàáîòàòü 
âñåîáúåìëþùóþ Ñòðàòåãèþ, äîëæíûì îáðàçîì ó÷èòûâàþùóþ ãëóáèííûå êîðíè òåððîðèçìà è 
ïðîâîäÿùóþ ðàçëè÷èå ìåæäó òåððîðèçìîì è áîðüáîé çà ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ, 
íàõîäÿùèõñÿ â óñëîâèÿõ èíîñòðàííîé îêêóïàöèè èëè ÷óæåçåìíîãî ãîñïîäñòâà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè â õîäå âñåõ ïðåäûäóùèõ Èñëàìñêèõ êîíôåðåíöèé ìèíèñòðîâ 
èíîñòðàííûõ äåë ðåçîëþöèÿìè î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, â òîì ÷èñëå è ðåçîëþöèåé, ïðèíÿòîé 
íà òðèäöàòü òðåòüåé Êîíôåðåíöèè â Áàêó, Àçåðáàéäæàí, ÎÈÊ è âõîäÿùèå â íåå ãîñóäàðñòâà 
íàñòîé÷èâî ïîä÷åðêèâàþò öåíòðàëüíóþ ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó âñåìè ãî-
ñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè â öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Â ðàìêàõ ýòîé ðàáîòû 
ÎÈÊ è Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîâîäÿò êîíñóëüòàöèè ïî îðãàíèçàöèè Ìåæäóíà-
ðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî ãëóáèííûì ïðè÷èíàì òåððîðèçìà, êîòîðàÿ äîëæíà ñîñòîÿòüñÿ â íîÿ-
áðå 2007 ãîäà â Òóíèñå ïîä ïàòðîíàæåì ïðåçèäåíòà ýòîé ñòðàíû ã-íà áåí Àëè. Êîíôåðåíöèÿ 
äàñò âîçìîæíîñòü ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó óäåëèòü ñåðüåçíîå âíèìàíèå îäíîé èç íàèáî-
ëåå çíà÷èìûõ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÎÈÊ ïðîáëåì â õîäå ãëîáàëüíîé áîðüáû ñ 
òåððîðèçìîì.

Êðîìå òîãî, â õîäå ñåìèíàðà-ïðàêòèêóìà, ïðîøåäøåãî â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÎÈÊ è 
ÞÍÎÄÊ 11 àïðåëÿ 2007 ãîäà, ñïåöèàëèñòû Ñåêòîðà ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà 
(ÑÏÒ) Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ïðåäñòàâèòåëè ÎÈÊ ïðîâåëè âñòðå÷ó â Ãåíåðàëü-
íîì ñåêðåòàðèàòå ÎÈÊ è ïîñëå âñåñòîðîííåãî îáñóæäåíèÿ ðåøèëè åæåãîäíî â àïðåëå ïðîâî-
äèòü ñåìèíàð-ïðàêòèêóì ñ öåëüþ êîíñóëüòàöèé è ðàçðàáîòêè ñîâìåñòíûõ èíèöèàòèâ è 
äåéñòâèé. 

Â ðÿäå ðåçîëþöèé, äåêëàðàöèé è èíèöèàòèâ ÎÈÊ ïîä÷åðêèâàåòñÿ öåíòðàëüíàÿ ðîëü Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé êàê èíèöèàòîðà è êîîðäèíàòîðà ãëîáàëüíîé êàìïàíèè ïî èñêîðå-
íåíèþ òåððîðèçìà. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ ãîâîðèòñÿ òàêæå î ãîòîâíîñòè ÎÈÊ è âõîäÿùèõ â íåå 
ãîñóäàðñòâ âíîñèòü àêòèâíûé âêëàä â ýòó ðàáîòó. ÎÈÊ áóäåò è äàëåå ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãèìè 
ñòðàíàìè è ïîääåðæèâàòü óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì 
òåððîðèçìîì, ïðîâîäèìîé ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íà ïðèíöèïàõ ïðî-
çðà÷íîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé, ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è 
èíñòðóìåíòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàñòîé÷èâûå ïðèçûâû ÎÈÊ äàòü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ 
“òåððîðèçì” è âûÿâèòü ãëóáèííûå ïðè÷èíû ýòîãî âñåìèðíîãî ÿâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïîäëèí-
íûì ñòðåìëåíèåì äîñòè÷ü ìåæäóíàðîäíîãî êîíñåíñóñà ïî âîïðîñó î îñíîâàííîì íà ÷åòêèõ 
íîðìàõ ïîäõîäå ê ðåøåíèþ ýòîé ìåæäóíàðîäíîé ïðîáëåìû. 
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Âåñüìà ñåðüåçíóþ îáåñïîêîåííîñòü ó ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÎÈÊ âûçûâàþò, êàê ýòî ïîä÷åðêèâà-
ëîñü è â ïðèíÿòûõ â Äîõå, Êóàëà-Ëóìïóðå è Ìåêêå äåêëàðàöèÿõ, âûçûâàþò âîçìóòèòåëüíûå ïî-
ïûòêè, îñîáåííî îáîñòðèâøèåñÿ ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ â ÑØÀ, ñâÿçàòü 
òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè ñ èñëàìîì è ìóñóëüìàíàìè.

Ó òåððîðèçìà íåò ðåëèãèè, íåò íàöèîíàëüíîñòè è íåò ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Îí ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îòðèöàíèå âñåãî, ÷òî îëèöåòâîðÿåò ðåëèãèÿ. Íåòåðïèìîñòè, ýêñòðåìèçìó è íà-
ñèëèþ íåò ìåñòà â èñëàìå èëè ñðåäè åãî ïðèâåðæåíöåâ. Äàæå ñ ÷èñòî ïðàãìàòè÷åñêîé òî÷êè 
çðåíèÿ ìû íå äîëæíû ïûòàòüñÿ êàêèì-òî îáðàçîì îïðàâäûâàòü òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ñâÿçû-
âàÿ èõ ñ èñëàìîì, ïóñòü äàæå â èñêàæåííîé åãî òðàêòîâêå, ïîòîìó ÷òî èñëàì êàòåãîðè÷åñêè 
îñóæäàåò óáèéñòâî äàæå îäíîãî íåâèííîãî ÷åëîâåêà, ïðèðàâíèâàÿ ýòî ê ãåíîöèäó, îáðàùåííî-
ìó ïðîòèâ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. 

Ïîýòîìó ãëóáîêóþ îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàåò ïîäíÿâøàÿñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû íîâàÿ âîëíà 
èñëàìîôîáèè è ñëåïîãî îñóæäåíèÿ èñëàìà è ìóñóëüìàí. Äîïóñêàòü ýòî – âñå ðàâíî, ÷òî îòäàâàòü 
ïîáåäó â ðóêè òåõ, êòî òâîðèë âàðâàðñêèå àêòû 11 ñåíòÿáðÿ, â ðóêè äåìàãîãîâ, ðàòóþùèõ 
çà êîíôëèêòû, íåíàâèñòü è íàñèëèå. 

ß íå ìîãó íå ñîãëàñèòüñÿ ñ âûñêàçûâàíèÿìè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÈÊ, ñäåëàííûìè èì â 
õîäå Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â Ýð-Ðèÿäå â ôåâðàëå 
2005 ãîäà, î òîì, ÷òî òåððîðèçì – ýòî íå êîíôëèêò öèâèëèçàöèé, à êîíôëèêò ìåæäó öèâèëèçà-
öèåé è âàðâàðñòâîì. Íî òåððîðèçì è òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íå ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü 
êàê ïðåäëîã äëÿ ïîääåðæàíèÿ îøèáî÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé, ñòåðåîòèïîâ è ïðåäðàññóäêîâ â îò-
íîøåíèè êóëüòóðû è ïîëèòèêè.

È, íàêîíåö, òåððîðèçì íåëüçÿ ïîáåäèòü, èñïîëüçóÿ òàêóþ æå ïîëèòèêó è òàêèå æå ñðåäñòâà, êàê 
òå, ÷òî ñòàëè äëÿ íåãî ïëîäîðîäíîé ïî÷âîé. Ëèêâèäèðîâàòü òåððîðèçì ìîæíî òîëüêî, åñëè âñå 
÷ëåíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà àêòèâíî âêëþ÷àòñÿ â òó ãëîáàëüíóþ ðàáîòó, êîòîðàÿ ïðî-
õîäèò ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, – íå òîëüêî â áîðüáó ïðîòèâ òåððîðè-
ñòîâ, íî, ÷òî åùå âàæíåå, â ðàáîòó, êîòîðàÿ ëèøèëà áû òåððîðèçì ëåãèòèìíîñòè, ïðè÷èíàìè 
êîòîðîé ñ÷èòàþòñÿ ñîöèàëüíàÿ èçîëÿöèÿ, íåñïðàâåäëèâîñòü è âûñîêîìåðèå è áåçðàçëè÷èå ñî 
ñòîðîíû âëàñòåé. Ó÷àñòèå â íàñòîÿùåì Ñèìïîçèóìå – ýòî, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå, ñâèäåòåëüñòâî 
ñòðåìëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà èäòè ïî ýòîìó ïóòè. ß óâåðåí, ÷òî Îðãàíèçàöèÿ 
Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ áóäåò è äàëåå, íå êîëåáëÿñü, ó÷àñòâîâàòü â ýòîé íàñóùíî íåîáõîäèìîé 
ðàáîòå.
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Заявление

г-на Франсиса Мартенса,

ðóêîâîäèòåëÿ Îòäåëà àíàëèçà ïîëèòèêè è ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ 
Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè 

Öåëü ìîåãî âûñòóïëåíèÿ – ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ê ïðîáëåìàì ñîãëàñîâàííî-
ñòè òåêóùåé è ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî 
íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà ñ ïîëîæåíèÿìè 
Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé â ñåíòÿáðå ïðîøëîãî ãîäà Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè íàø Îòäåë ïðèñòóïèë ê ïðîöåññó àêòèâíûõ êîíñóëüòàöèé ñ 
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè â öåëÿõ ïåðåñìîòðà òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ÞÍÎÄÊ ïî áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì è ïîèñêà íîâûõ ïóòåé è ñïîñîáîâ óêðåïëåíèÿ íàøåãî ïîòåíöèàëà, ÷òîáû èìåòü âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷àòü êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû íà ìåñòàõ. Â õîäå ýòèõ êîíñóëüòàöèé ìû âûäåëèëè 
ñëåäóþùèå øåñòü íàïðàâëåíèé, ïî êîòîðûì ÞÍÎÄÊ íàìåðåâàåòñÿ àêòèâèçèðîâàòü îêàçûâàå-
ìîå èì òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå â ñôåðå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé:

� ñîäåéñòâèå â óêðåïëåíèè ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îðãàíàìè óãîëîâíîãî 
ïðàâîñóäèÿ íà îñíîâå íàøåãî îïûòà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì 
íàðêîòèêîâ;

� ðàçðàáîòêà îáðàçöîâ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêè â ñôåðå ïðàâà è óãîëîâíîãî ïðàâî-
ñóäèÿ, ïðèìåíÿåìîé äëÿ áîðüáû ñ òåððîðîì, ïðåæäå âñåãî äëÿ ñòðàí, â êîòîðûõ íåò ñîâðå-
ìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñèñòåì óïðàâëåíèÿ;

� ðàñïðîñòðàíåíèå äàííûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â ïðàâîâîé ñôåðå, äëÿ ñðàâíèòåëü-
íîãî àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà;

� ðàçâèòèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè â öåëÿõ ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ 
ñïåöèàëèñòîâ è íàêîïëåíèÿ îïûòà â ïðàâîâîé ñôåðå;

� ðàñïðîñòðàíåíèå íàêîïëåííîãî íàìè îïûòà ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà äëÿ áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì â ñåòè íàøèõ îòäåëåíèé íà ìåñòàõ.

Äëÿ íàñ êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ðàáîòà ïî ïîñòàíîâêå ïîäîáíûõ øèðîêèõ çàäà÷ â ñôåðå íàøåé 
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåððîðèçìà áûëà ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàíà â äðóãîé âàæ-
íûé ïðîöåññ – ðàçðàáîòêó Ñðåäíåñðî÷íîé ñòðàòåãèè ÞÍÎÄÊ íà 2008–2011 ãîäû. Íåäàâíî ýòà 
Ñòðàòåãèÿ ïîëó÷èëà ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû íàøèõ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ – Êîìèññèè ïî ïðåäó-
ïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ è Êîìèññèè ïî íàðêîòè÷åñêèì 
ñðåäñòâàì.

Â îñíîâó Ñðåäíåñðî÷íîé ñòðàòåãèè ÞÍÎÄÊ ïîëîæåíû òðè ïîäõîäà, îáúåäèíÿþùèå âñþ íàøó 
äåÿòåëüíîñòü â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ: 

� ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ âåðõîâåíñòâà çàêîíà;

� ïîëèòè÷åñêèé àíàëèç è àíàëèç òåíäåíöèé;

� ïðîôèëàêòèêà, ëå÷åíèå è ðåèíòåãðàöèÿ, à òàêæå àëüòåðíàòèâíîå ðàçâèòèå.

Ïëàíèðóÿ ñâîþ áóäóùóþ ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, ÞÍÎÄÊ íàìåðåâàåò-
ñÿ â öåëÿõ ïîääåðæêè Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé âåñòè äåÿòåëüíîñòü ïî ýòèì æå îáùèì íàïðàâëåíèÿì. Ïîýòîìó ÿ ñ 
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óäîâëåòâîðåíèåì ñîîáùàþ, ÷òî áëàãîäàðÿ âàøåé ïîääåðæêå ìû óæå âêëþ÷èëè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ýëåìåíòû Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè â ñðåäíåñðî÷íûé ïëàí äåÿòåëü-
íîñòè ÞÍÎÄÊ íà ñëåäóþùèé ãîä.

ÞÍÎÄÊ èñïîëíåíî ðåøèìîñòè ðåøàòü â ðàìêàõ ñâîåãî ìàíäàòà òå øèðîêèå çàäà÷è, êîòîðûå 
áûëè ïîñòàâëåíû ïåðåä íèì Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Èñïîëüçóÿ íàêîïëåííûé íàìè îïûò â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, 
ïðàâîâîé ïîääåðæêè è áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã, ìû ìîæåì ïðåäëîæèòü ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì ðÿä óñëóã, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà, êîòîðûé â äàëüíåéøåì ìîæåò ñòàòü 
äëÿ ñòðàí ïðåäìåòîì ñîïîñòàâëåíèé, îáìåíà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ.
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Заявление

г-на Яноша Тисовски,

ñîòðóäíèêà èíôîðìàöèîííîé ñëóæáû Äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèè
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðåäñòàâèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèè 

â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 

Äëÿ äàëüíåéøåãî îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè íåîáõîäèìî îñîçíàòü âàæíîñòü ÷åòêîãî èíôîðìè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâà î çíà÷èìîñòè Ñòðàòåãèè è åãî ïðàêòè÷åñêóþ âûãîäó. 

Äåïàðòàìåíò îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÄÎÈ) çàíèìà-
åòñÿ èíôîðìèðîâàíèåì ñàìûõ øèðîêèõ êðóãîâ îáùåñòâåííîñòè î ïðîâîäèìîé Îðãàíèçàöèåé 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

ÄÎÈ ñòàë ÷ëåíîì Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 
ñðàçó ïîñëå åå ñîçäàíèÿ â 2005 ãîäó. Ó÷àñòèå â Ðàáî÷åé ãðóïïå ïîçâîëèëî ÄÎÈ íàëàäèòü áîëåå 
ïîñëåäîâàòåëüíóþ è öåëåíàïðàâëåííóþ ðàáîòó ïî ïðîïàãàíäå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

Ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ â ñåíòÿáðå ïðîøëîãî ãîäà Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè îíà ñòàëà îñíîâîé äëÿ 
îñâåùåíèÿ è äåìîíñòðàöèè ïðèíèìàåìûõ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ìåð â îáëàñòè 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ Ñòðàòåãèè ÄÎÈ ñòðåìèòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè øèðå 
îñâåùàòü Ñòðàòåãèþ è äàâàòü áîëüøå èíôîðìàöèè î íåé, ÷òîáû, òàêèì îáðàçîì, äîáèòüñÿ ïî-
íèìàíèÿ è ïîääåðæêè ñòðàòåãèè è îñíîâíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð â åå ðàìêàõ. Òàêîå ïîíèìàíèå 
è òàêàÿ ïîääåðæêà ìîãóò ñòàòü îñíîâîé äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â öåëîì â îñóùåñòâëå-
íèè Ñòðàòåãèè.

Èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèé îòäåë ÄÎÈ àêòèâíî ïðîïàãàíäèðóåò Ñòðàòåãèþ â õîäå 
ñâîèõ ïîñòîÿííûõ ïðÿìûõ êîíòàêòîâ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, âëèÿòåëüíûìè îáùåñòâåííû-
ìè äåÿòåëÿìè, ó÷åíûìè è ìîëîäåæüþ. Ðàñòåò ÷èñëî çàïðîñîâ î ïðîâåäåíèè ëåêöèé è áðèôèí-
ãîâ ïî ýòîìó âîïðîñó. Òàê, òîëüêî â Öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ 2006 ãîäà ïðîâåäåíî óæå îêîëî 
50 áðèôèíãîâ è ëåêöèé î äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ñôåðå áîðüáû ñ 
òåððîðèçìîì äëÿ ãðóïï ïîñåòèòåëåé îáùåé ÷èñëåííîñòüþ áîëåå 1600 ÷åëîâåê. Èíôîðìàöèîííî-
ïðîïàãàíäèñòñêèé îòäåë òàêæå ñ óñïåõîì ïðîäîëæàåò ñåðèþ ñâîèõ ñåìèíàðîâ “Ó÷èòüñÿ òîëå-
ðàíòíîñòè”, öåëü êîòîðûõ – ïðîïàãàíäèðîâàòü òîëåðàíòíîñòü è ìíîãîîáðàçèå â ãðàæäàíñêîì 
îáùåñòâå è â ñîîáùåñòâå ó÷åíûõ. Ýòà ðàáîòà ìîæåò ïîìî÷ü è â ïðèâëå÷åíèè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà ê áîëåå àêòèâíîé ïîääåðæêå ñòðàòåãèè.

Âñåìèðíàÿ ñåòü ÄÎÈ, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò áîëåå 60 ïðåäñòàâèòåëüñòâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ 
ìèðà, ðàñïðîñòðàíÿåò èíôîðìàöèþ î Ñòðàòåãèè, îðèåíòèðóÿñü íà êîíêðåòíûé ñîñòàâ àóäèòî-
ðèè. Ýòà ãëîáàëüíàÿ ñåòü îáúåäèíÿåò ìíîãî÷èñëåííûå ìåñòíûå ãðóïïû, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü 
âåñòè ðàáîòó áîëåå êîíêðåòíî è öåëåíàïðàâëåííî è, òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷èòü øèðîêóþ ïîä-
äåðæêó ñòðàòåãèè âî âñåõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ðåãèîíàõ. 

Îáøèðíûé èíôîðìàöèîííûé ìàòåðèàë î êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ðàçìåùåí íà âåá-ñàéòå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êîòî-
ðûé åæåãîäíî ïîñåùàþò áîëåå 50 ìëí. ÷åëîâåê. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñòðàòåãèè áûë ñîçäàí íîâûé, 
áîëåå óäîáíûé äëÿ ïîëüçîâàòåëåé è áîëåå èíôîðìàòèâíûé ñàéò, çàäà÷à êîòîðîãî – ðàññêàçû-
âàòü î ñòðàòåãèè è î õîäå åå îñóùåñòâëåíèÿ. Âåá-ñàéò ïðåäîñòàâëÿåò òàêæå âîçìîæíîñòü 
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áûñòðîãî äîñòóïà è íàâèãàöèè ïî ñàéòàì âñåõ ó÷ðåæäåíèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé, çàíèìàþùèõñÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Íà âåá-ñàéòå ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì áóäåò è äàëüøå îñâåùàòüñÿ è ðàñêðûâàòüñÿ ðàáîòà Öåëå-
âîé ãðóïïû è åå ïîäðàçäåëåíèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ñòðàòåãèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàéò ïîääåð-
æèâàåòñÿ òîëüêî íà äâóõ ðàáî÷èõ ÿçûêàõ, îäíàêî ÄÎÈ ãîòîâèò åãî íà âñåõ îôèöèàëüíûõ 
ÿçûêàõ. Íà ñàéòå ðàçìåùåí òàêæå íîâûé Ýëåêòðîííûé ñïðàâî÷íèê ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Öåíòð íîâîñòåé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, åæåäíåâíî ðàññûëàþùèé èíôîðìàöè-
îííûå óâåäîìëåíèÿ î ïðåäñòîÿùèõ ñîáûòèÿõ áîëåå ÷åì 5000 æóðíàëèñòîâ, ðåãóëÿðíî ïóáëèêó-
åò íà ñâîåé ëåíòå íîâîñòåé èíôîðìàöèþ î ìåðîïðèÿòèÿõ â ðàìêàõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è, 
â òîì ÷èñëå, î íûíåøíåì Ñèìïîçèóìå. 

ÄÎÈ èñïîëüçóåò äëÿ ïðîïàãàíäû êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ è áîëåå òðàäè-
öèîííûå ñðåäñòâà ñâÿçè, òàêèå, êàê, íàïðèìåð, ïîäãîòîâëåííûå äëÿ íûíåøíåãî Ñèìïîçèóìà 
Ñïðàâî÷íàÿ çàïèñêà è îáíîâëåííûé ôàêòîëîãè÷åñêèé áþëëåòåíü. 

Âìåñòå ñ òåì, äëÿ ïîñòîÿííîé ïîääåðæêè Ñòðàòåãèè â õîäå åå îñóùåñòâëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî 
òîëüêî ïîâûøàòü ñòåïåíü èíôîðìèðîâàííîñòè î íåé. Âàæíî ïîêàçàòü, êàêóþ ïðàêòè÷åñêóþ 
îòäà÷ó îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè è ïðîâåäåíèå òåõ èëè èíûõ êëþ÷åâûõ ìåðîïðèÿòèé â åå ðàì-
êàõ ïðèíîñèò â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì âî âñåõ ðåãèîíàõ. Íåîáõîäèìî ïðîäåìîíñòðèðî-
âàòü ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü Ñòðàòåãèè äëÿ ëþäåé, ãäå áû îíè íè æèëè. 

Èìåííî ýòî ñîñòàâëÿåò îñíîâíóþ öåëü ãëîáàëüíîé èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÄÎÈ. 
Îäíàêî îáúåäèíåíèå óñèëèé òðåáóåòñÿ íå òîëüêî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè, íî è äëÿ ðàáî-
òû ïî åå îñâåùåíèþ. Âàæíî, ÷òîáû âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû – ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè è ýêñïåðòû 
– äàâàëè áû ÷åòêóþ èíôîðìàöèþ î ðàáîòå, ïðîäåëàííîé èìè â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäó-
ñìîòðåííûõ Ñòðàòåãèåé ìåð, è î òîì, êàê îíà ïîìîãëà ëþäÿì â èõ ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Ýòî, 
â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî áîëåå øèðîêîìó ïîíèìàíèþ è ïîääåðæêå 
Ñòðàòåãèè, íî è ïðèäàñò óñòîé÷èâûé èìïóëüñ åå îñóùåñòâëåíèþ âî âñåõ ðåãèîíàõ.
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Заявление

г-на Эрика Розанда,

ñòàðøåãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà
Öåíòðà ïî ãëîáàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

Ïðèíÿòèå Ñòðàòåãèè ìîæåò âíåñòè âàæíûé äîëãîâðåìåííûé âêëàä â óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîîáùåñòâà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà è áîðüáå ñ íèì. Ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîäîëæàâ-
øàÿñÿ áîëåå ïÿòè ëåò ðàáîòà, âî ãëàâå êîòîðîé â îñíîâíîì ñòîÿë Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, ïîçâîëè-
ëà âíîâü ñïëîòèòü øèðîêèå êðóãè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
âîêðóã ðåøåíèÿ äîëãîñðî÷íîé è êàñàþùåéñÿ âñåõ ïðîáëåìû òåððîðèçìà.

Ñòðàòåãèÿ, êîòîðóþ ïîääåðæàëè âñå ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, 
ñîçäàåò öåëîñòíóþ îñíîâó è ïðåäóñìàòðèâàåò ñêîîðäèíèðîâàííûé ïëàí äåéñòâèé äëÿ ñàìûõ 
ðàçíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, îò ãîñóäàðñòâ è ìíîãîñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé äî ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Âìåñòå ñ òåì âòîðûì è áîëåå ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ äåëîâîå è 
ñêîîðäèíèðîâàííîå îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè è îêàçàíèå ïîñòîÿííîé ïîääåðæêè â ýòîé ðàáî-
òå. Â õîäå âûñòóïëåíèé è äèñêóññèé çà äâà äíÿ ðàáîòû, ðàâíî êàê è â ðàñïðîñòðàíåííûõ â ïðåä-
äâåðèè Ñèìïîçèóìà äèñêóññèîííûõ ìàòåðèàëàõ áûë âûäâèíóò ðÿä î÷åíü èíòåðåñíûõ èäåé î 
òîì, êàê ìîæíî ýòîãî äîáèòüñÿ. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè ÿ õîòåë áû äîáàâèòü ê ýòîìó ñïèñêó åùå 
íåñêîëüêî ïðåäëîæåíèé. 

Íåîáõîäèìî ïðèëàãàòü óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû ñòðàíû íå òîëüêî áûëè â êóðñå ýòîé ðàáîòû è áî-
ëåå øèðîêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî îñóùåñòâëåíèþ Ñòðàòåãèè, íî ÷òîáû îíè âèäåëè ïðàêòè÷åñêóþ 
çíà÷èìîñòü Ñòðàòåãèè äëÿ ñâîåé ðàáîòû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷à-
ñòè êîëëåêòèâíûõ óñèëèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì â ñâîåì ðåãèîíå. Îïðåäåëÿÿ è ðàçúÿñíÿÿ, 
êàê îòäåëüíûå ýëåìåíòû Ñòðàòåãèè ìîãóò ïîìî÷ü â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè áîëåå ýôôåê-
òèâíûõ ìåð â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
ìîãëà áû ïðåîäîëåòü íåêîòîðûå íåäîñòàòêè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ïðîãðàììû Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ÷àñòíîñòè, ñëîæíîñòè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðàêòè÷åñêèìè ðà-
áîòíèêàìè, çàíèìàþùèìèñÿ áîðüáîé ñ òåððîðèçìîì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, è â ïîääåðæàíèè 
íà âûñîêîì óðîâíå èíòåðåñà ñòðàí ê êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé. Öåëåâîé ãðóïïå íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü â ñòðàíàõ ãðóïïèðîâêè, êîòîðûå 
áûëè áû çàèíòåðåñîâàíû â óñïåõàõ êàê ýòèõ ñòðàí, òàê è Ñòðàòåãèè. 

Ïîñêîëüêó ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ïîëàãàþò, ÷òî ãëàâíûì ýëåìåíòîì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì äîëæ-
íà ñòàòü ëèêâèäàöèÿ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ åãî ðàñïðîñòðàíåíèþ, ñòðàòåãèÿ ñîçäàíèÿ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ãðóïïèðîâîê â ñòðàíàõ ìîãëà áû ïðåäóñìàòðèâàòü è ïîèñê ïóòåé ê óêðåïëåíèþ 
ñâÿçåé ìåæäó Ñòðàòåãèåé è äâóìÿ âàæíåéøèìè èíèöèàòèâàìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, èãðàþùèìè êëþ÷åâóþ ðîëü â ðàáîòå ïî ëèêâèäàöèè ýòèõ óñëîâèé, – Öåëÿìè ðàçâèòèÿ 
Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ (ÖÐÄÒ) è Àëüÿíñîì öèâèëèçàöèé. Ñòðàòåãèÿ íàïðÿìóþ êàñàåòñÿ îáå-
èõ ýòèõ èíèöèàòèâ, íî íå äàåò óêàçàíèé î òîì, êàê îíè ïðàêòè÷åñêè ñîîòíîñÿòñÿ ñ åå îñóùåñò-
âëåíèåì. Ïîñêîëüêó â ñîñòàâ Öåëåâîé ãðóïïû âõîäÿò è òå, êòî íàïðÿìóþ çàíèìàþòñÿ 
ìîíèòîðèíãîì ÖÐÄÒ, à òàêæå òå, êòî ìîæåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ñïîñîáñòâîâàòü âûïîëíå-
íèþ ðåêîìåíäàöèé, èçëîæåííûõ â äîêëàäå Àëüÿíñà, Öåëåâàÿ ãðóïïà ìîãëà áû ïîìî÷ü ãîñóäàð-
ñòâàì è äðóãèì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì îñîçíàòü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ýòèõ äâóõ èíèöèàòèâ 
íå òîëüêî ñâÿçàíî ìåæäó ñîáîé, íî è ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áîëåå øèðîêîé ñòðàòåãèè 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. ×åì óñïåøíåå Öåëåâàÿ ãðóïïà ñìîæåò îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå ïóòè 
èñïîëüçîâàíèÿ Ñòðàòåãèè êàê äëÿ äàëüíåéøåãî äîñòèæåíèÿ ÖÐÄÒ, òàê è äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåêî-
ìåíäàöèé, èçëîæåííûõ â îáíàðîäîâàííîì â íîÿáðå 2006 ãîäà äîêëàäå Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ 
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Àëüÿíñà, òåì áîëüøå âåðîÿòíîñòü åå øèðîêîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

Ïðàâèòåëüñòâàì ñòðàí íåîáõîäèìî áðàòü íà ñåáÿ âåäóùóþ ðîëü â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòå-
ãèè è âûäâèãàòü ñîáñòâåííûå èíèöèàòèâû, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñåðüåçíîå îòíîøåíèå ê 
Ñòðàòåãèè ïîñðåäñòâîì áîëåå ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ðàçðàáîòàííûõ 
ïðàâèòåëüñòâîì ïîäõîäîâ. Ïðè òîì ÷òî ãîñóäàðñòâà, åñòåñòâåííî, èãðàþò âåäóùóþ ðîëü â ýòîé 
ðàáîòå, çàëîãîì óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè ñòàíåò òî, íàñêîëüêî óäàñòñÿ îáåñïå÷èòü 
êîîðäèíàöèþ è ñîãëàñîâàííîñòü âñåé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ñôåðå 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Çäåñü îãðîìíóþ ðîëü ìîæåò ñûãðàòü ýôôåêòèâíàÿ è óñïåøíî ðàáîòàþ-
ùàÿ Öåëåâàÿ ãðóïïà. Êàê ñòàëî î÷åâèäíî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, Öåëåâàÿ ãðóïïà ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì êîîðäèíàòîðà åå ðàáîòû – ïîìîùíèêà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ã-íà Îððà – âçÿëà 
îòëè÷íûé ñòàðò, îñîáåííî åñëè âñïîìíèòü îá îãðàíè÷åííîñòè åå ëþäñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ. Îäíàêî â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå óñïåøíîñòü åå ðàáîòû ìîæåò çàâèñåòü îò òîãî, 
íàñêîëüêî åé óäàñòñÿ ðåøèòü òîò ðÿä ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè åé ïðèäåòñÿ èìåòü äåëî â áóäóùåì. 
ß îñòàíîâëþñü ëèøü íà íåêîòîðûõ èç íèõ.

Âî-ïåðâûõ, êàêèì îáðàçîì Öåëåâàÿ ãðóïïà íàìåðåâàåòñÿ ðàñøèðèòü ðàìêè âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ âñïîìîãàòåëüíûìè îðãàíàìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è ñ ñàìèì Ñîâåòîì? Î÷åíü âàæíî áóäåò 
îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðåãóëÿðíûõ áðèôèíãîâ äëÿ çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ÷òî äàñò ãîñóäàðñòâàì âîçìîæíîñòü âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå 
î ðàáîòå Ãðóïïû. Íåîáõîäèìî òàêæå ÷åòêî óêàçàòü, êàê ýôôåêòèâíàÿ Öåëåâàÿ ãðóïïà ñìîæåò 
ïîìî÷ü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðàáîòû ðÿäà îðãàíîâ Ñîâåòà, â ÷àñòíîñòè, ÊÒÊ è ÈÄÊÒÊ.

Âî-âòîðûõ, âðåìÿ è ñèëû, êîòîðûå êàæäûé èç ÷ëåíîâ Öåëåâîé ãðóïïû ñìîæåò óäåëèòü ðàáîòå â 
íåé, áóäóò, âîçìîæíî, îãðàíè÷åíû èç-çà èõ çàãðóæåííîñòè ïî ìåñòó îñíîâíîé ðàáîòû. Êðîìå 
òîãî, âåðîÿòíî, âûñøåå ðóêîâîäñòâî êàæäîé îðãàíèçàöèè äîëæíî áóäåò îáåñïå÷èòü ñâîèì 
ïðåäñòàâèòåëÿì ïîëíîìî÷èÿ è ñðåäñòâà, äîñòàòî÷íûå äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ìîãëè âíåñòè âåñî-
ìûé âêëàä â îáùóþ ðàáîòó. Âîçìîæíî, äëÿ ñîäåéñòâèÿ â ýòîé ðàáîòå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå 
ó÷ðåæäåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðåäñòàâëåííûå â Öåëåâîé ãðóïïå, ìîãëè áû 
ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îôèöèàëüíîé ïîääåðæêå Ñòðàòåãèè è äåÿòåëüíîñòè ýòîé Ãðóïïû. 

Â-òðåòüèõ, ïîìèìî ïîèñêà ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ íåêîòîðûõ èç áàðüåðîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ âîç-
ìîæíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà è êîîðäèíàöèè ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â áîðü-
áå ñ òåððîðèçìîì, Öåëåâîé ãðóïïå íåîáõîäèìî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ðàáîòó ïî ïîèñêó áîëåå 
ïîñëåäîâàòåëüíûõ ìåð, êîòîðûå Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ìîãëà áû ïðèíÿòü â îòâåò 
íà ýòó óãðîçó. Ïðèíÿòèå Ñòðàòåãèè – ýòî øàã â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè. Îäíàêî åå âîçäåé-
ñòâèå ìîæåò îêàçàòüñÿ îãðàíè÷åííûì, åñëè ðàçëè÷íûå îðãàíû ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé, çàíèìàþùèåñÿ áîðüáîé ñ òåððîðèçìîì, íå ïðåäïðèìóò ñîãëàñîâàííûõ óñèëèé 
ê òîìó, ÷òîáû ïåðåñìîòðåòü âñþ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñâåòå Ñòðàòåãèè, èñïîëüçóÿ åå òàì, ãäå ýòî 
âîçìîæíî, êàê ñðåäñòâî àêòèâèçàöèè ñâîåé ðàáîòû. 

È, íàêîíåö, Öåëåâîé ãðóïïå íåîáõîäèìî áóäåò èçûñêèâàòü ïóòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìà-
öèè î Ñòðàòåãèè è î ñâîåé ðàáîòå íà ðåãèîíàëüíîì è ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, à òàêæå äîáè-
âàòüñÿ, ÷òîáû íå òîëüêî èíòåðåñû ðàçíûõ ðåãèîíîâ è ñóáðåãèîíîâ íàøëè îòðàæåíèå â åå 
äåÿòåëüíîñòè, íî è ÷òîáû êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïîñëåäîâàòåëüíî è ñêîîðäèíèðîâàíî îñóùåñòâëÿëàñü âî âñåõ ðåãèîíàõ ïðè ïîääåðæêå 
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí íà ìåñòàõ.

Ïðåæäå ÷åì çàâåðøèòü ñâîå âûñòóïëåíèå, ÿ õîòåë áû ïîäåëèòüñÿ íåêîòîðûìè ñâîèì âïå÷àòëå-
íèÿìè î òåõ äèñêóññèÿõ, êîòîðûå èìåëè ìåñòî â ýòè äâà äíÿ. Âî-ïåðâûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷å-
âèäíûì, ÷òî ìàëî êòî ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåí ýôôåêòèâíîñòüþ è äåéñòâåííîñòüþ òåõ ìåð, 
êîòîðûå Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðèíèìàåò â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, è ìíîãèå 
ïîëàãàþò, ÷òî íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü êîîðäèíàöèþ ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ýòèìè ïðîáëåìàìè, è ñîòðóäíè÷åñòâî 
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ìåæäó íèìè. Â Ñòðàòåãèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ áîëåå äåéñòâåííûõ ìåð ñî 
ñòîðîíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â îòâåò íà óãðîçó òåððîðèçìà è óêðåïëåíèÿ êîîð-
äèíàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðàçëè÷íûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, è ïðåäëàãàåòñÿ 
ïðîñòîå ðåøåíèå: ïîääåðæàòü èäåþ î ñîçäàíèè â ðàìêàõ Ñåêðåòàðèàòà Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 
Öåëåâàÿ ãðóïïà ïðîâîäèò âàæíóþ ðàáîòó. Îäíàêî â õîäå äèñêóññèé ÿ íå ïîëó÷èë îòâåòà íà íå-
êîòîðûå âîïðîñû. 

Ïðåäîñòàâèëà ëè åé Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ íåîáõîäèìûå ðåñóðñû è äîñòàòî÷íûå ïîëíîìî÷èÿ 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî áûëî ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðîâàòü õîä îñóùåñòâëåíèÿ, ñòèìóëèðîâàòü 
ïðèíÿòèå Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé áîëåå äåéñòâåííûõ îòâåòíûõ ìåð è êîîðäèíè-
ðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è 
äðóãèõ ìíîãîñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé íà ìåæäóíàðîäíîì, ðåãèîíàëüíîì è ñóáðåãèîíàëüíîì 
óðîâíÿõ? 

Ñîçäàíû ëè èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû, íåîáõîäèìûå äëÿ òîãî, ÷òîáû îêàçàòü ïîääåðæêó 
â îñóùåñòâëåíèè ïðåäóñìîòðåííîãî Ñòðàòåãèåé öåëîñòíîãî ïîäõîäà ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå? 

Ìîæíî ëè óñïåøíî îñóùåñòâëÿòü Ñòðàòåãèþ â îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî 
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, êîòîðûå, êàê ñ÷èòàåòñÿ, äîëæíû ïðèíèìàòü çàèíòåðåñîâàííîå ó÷àñòèå 
â ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè, ìîãëè áû ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè Öåëåâîé ãðóïïû (à âîçìîæíî, è 
íàïðàâëÿòü ýòó äåÿòåëüíîñòü)?

Ìîæåò ëè îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè áûòü óñïåøíûì, åñëè íå ñîçäàí ôîðóì, â ðàìêàõ êîòîðîãî 
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ìîãëè áû âåñòè êîìïëåêñíîå îáñóæäåíèå êðóãà ïðîáëåì, î êîòîðûõ èäåò 
ðå÷ü â Ñòðàòåãèè? 

Íà ìîé âçãëÿä, Âåíñêèé ñèìïîçèóì îêàçàëñÿ ÷ðåçâû÷àéíî óñïåøíûì, îò÷àñòè â ñèëó òîãî, ÷òî 
â åãî õîäå áûë ïîäíÿò ðÿä ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ñâîåãî ðåøåíèÿ ñèëàìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé, ÷òîáû ïîâûñèòü òó ðîëü, êîòîðóþ Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ìîãëà 
áû ñûãðàòü â ïîääåðæêå îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè. Îäíàêî ïîäîáíàÿ îôèöèàëüíàÿ âñòðå÷à, â 
õîäå êîòîðîé ñäåëàíà ïîïûòêà ðàññìîòðåòü çà äâà äíÿ âñå àñïåêòû Ñòðàòåãèè, – ýòî, âîçìîæíî, 
íå ñàìûé óäîáíûé ôîðìàò äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðîäâèæåíèå âïåðåä â ðåøåíèè çà÷à-
ñòóþ î÷åíü áîëåçíåííûõ ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ â ýòîé ñôåðå. Ñåé÷àñ íàì íóæíà âîçìîæíîñòü 
ïîäðîáíåå ðàññìîòðåòü òå êëþ÷åâûå ïðîáëåìû è òå âûçîâû, î êîòîðûõ ãîâîðèëè è ìíîãèå èç 
âàñ. Ýòè äèñêóññèè ñëåäîâàëî áû ïðîâîäèòü â ðàìêàõ íåîôèöèàëüíîé âñòðå÷è ñ ó÷àñòèåì ïðåä-
ñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêñïåðòîâ – ñïåöèà-
ëèñòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçíûå îáëàñòè íàóêè è ðàçíûå ðåãèîíû è îáëàäàþùèõ ïðàêòè÷åñêèì 
îïûòîì è çíàíèÿìè ïî ýòîé ïðîáëåìå, â îáñòàíîâêå, ñâîáîäíîé îò ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâíîñòåé, 
êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò òå äèñêóññèè, êîòîðûå âåäóòñÿ â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé. Òàêèå ôîðóìû ìîãóò äàòü âîçìîæíîñòü â ðåæèìå “ìîçãîâîãî øòóðìà” èçûñêèâàòü òâîð-
÷åñêèå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì è ïîìî÷ü â äîñòèæåíèè îáðàùåííîãî â áóäóùåå êîí-
ñåíñóñà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçíûõ ðåãèîíîâ, íåîáõîäèìîãî äëÿ óñèëåíèÿ çíà÷èìîñòè 
è ýôôåêòèâíîñòè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ïðîãðàììû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 
Ðåêîìåíäàöèè, âûðàáîòàííûå â õîäå òàêèõ ôîðóìîâ, ìîæíî áûëî áû ïðåäñòàâèòü Ãåíåðàëüíîé 
Àññàìáëåå ïðè ðàññìîòðåíèè åþ îñåíüþ 2008 ãîäà õîäà îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè. 
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просивших о предоставлении им слова

Г-н Херман Вильяльба Чавес,

îïåðàòèâíûé ñîòðóäíèê Ãëàâíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ Êîëóìáèè
(âûñòóïëåíèå íà èñïàíñêîì ÿçûêå)

Äåëåãàöèÿ ìîåé ñòðàíû õîòåëà áû ïîáëàãîäàðèòü ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèè, Êàíöåëÿðèþ Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè çà îðãàíèçàöèþ Ñèìïîçèóìà. Îí äàåò öåííóþ 
âîçìîæíîñòü ðàñøèðèòü íàøå ïðåäñòàâëåíèå î ìåðàõ, ïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ 
Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, ðàáîòàþùèìè â ðàìêàõ Öåëåâîé 
ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, à òàêæå ðåãèîíàëüíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè è ýêñïåðòàìè. 

Ïðàâèòåëüñòâî Êîëóìáèè ïðèäàåò áîëüøîå çíà÷åíèå áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Òàê, îäíà èç 
îñíîâíûõ çàäà÷ â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ íà 2006–2010 ãîäû, ïåðåäàííîãî ïðà-
âèòåëüñòâîì íà ðàññìîòðåíèå Êîíãðåññà, ñîñòîèò â óêðåïëåíèè äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòèêè 
â ñôåðàõ áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. 

Öåëü ýòîé ïîëèòèêè – îêàçàòü ïîääåðæêó äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå è ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà 
çàêîíà, îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü è ñâîáîäó íàøèõ ãðàæäàí, çàùèòèòü ïðàâà ÷åëîâåêà è óñêî-
ðèòü ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå.

Â îñíîâå ìåð, ïðèíèìàåìûõ Êîëóìáèåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè, ëåæèò òîò 
ïðèíöèï, ÷òî ñòðàòåãèÿ ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåñëåäóþùàÿ öåëü áîðüáû ñ òåð-
ðîðèçìîì íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü àäàïòàöèþ âíóòðåííåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ê ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòàì è ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå äåéñòâóþùèõ 
óíèâåðñàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ êîíâåíöèé, íå òîëüêî òåõ, â êîòîðûõ ðå÷ü èäåò î ðàçëè÷íûõ 
àñïåêòàõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íî è äðóãèõ, íàïðèìåð Êîíâåíöèè ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëü-
íîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Ýòà ñòðàòåãèÿ äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü òàêæå ñîçäàíèå ìå-
õàíèçìîâ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
è óêðåïëÿòü âîçìîæíîñòè ñáîðà ðàçâåäûâàòåëüíûõ äàííûõ êàê äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàïàäå-
íèé òåððîðèñòîâ, òàê è äëÿ óíè÷òîæåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ñåòåé è ïîääåðæèâàþùèõ èõ 
ñòðóêòóð. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì â ñôåðå ïðå-
äîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà è áîðüáû ñ íèì è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 à) 
Ïëàíà äåéñòâèé, Êîëóìáèÿ ðàòèôèöèðîâàëà áîëüøèíñòâî (9 èç 13) ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé 
ïî òåððîðèçìó, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
Êîëóìáèÿ ïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå ìåðû ê ðàòèôèêàöèè òåõ êîíâåíöèé, ñòîðîíîé êîòîðûõ 
ñòðàíà ïîêà íå ÿâëÿåòñÿ. 

Êîëóìáèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò òåððîðèçì, ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà è 
òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû êàê ñåðüåçíûå óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëå-
íèþ, êîòîðîå äàåò Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Ýòà 
Êîíâåíöèÿ áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Êîëóìáèåé ïîñðåäñòâîì Çàêîíà 800/2003 è âñòóïèëà â ñèëó 
â àâãóñòå 2004 ãîäà. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðàâîíàðóøåíèé, ïåðå÷èñëåííûõ â 
êîíâåíöèÿõ, êàê íûíå äåéñòâóþùèõ â Êîëóìáèè, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå ðàòèôèêàöèè, 
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íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò êàê òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ íèõ 
íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê íå ìåíåå ÷åòûðåõ ëåò. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñòàòüåé 2 b) Ïëàíà äåéñòâèé, Êîëóìáèÿ 
ïðèíÿëà ðåøåíèå ïðèìåíÿòü è êàê ìîæíî øèðå èñïîëüçîâàòü ðåçîëþöèè Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé î ìåðàõ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, â ÷àñòíîñòè ðåçîëþöèè 1373, 1540, 1267, 
1566 è 1624. 

Çà êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè Êîëóìáèÿ ìíîãîå ñäåëàëà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâåñòè ñâîå âíóòðåí-
íåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ îáÿçàòåëüñòâàìè, âûòåêàþùèìè èç ðàçëè÷íûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîêóìåíòîâ.

Ïðèíÿâ Çàêîí 975/2005, Êîëóìáèÿ ñîçäàëà ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ òîãî, ÷òîáû, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè, îáåñïå÷èòü äåìîáèëèçàöèþ ÷ëåíîâ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ 
ôîðìèðîâàíèé ïðè âûïîëíåíèè ìîðàëüíûõ è ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè çàùèòû 
ïðàâ æåðòâ è èíòåðåñîâ îáùåñòâà, ÷òîáû, òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâûé ìèð. 

Êîëóìáèÿ óáåæäåíà â òîì, ÷òî ðàäè ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ òåððîðèñòû íàëàæèâàþò 
ñâÿçè ñ òåìè, êòî çàíèìàåòñÿ äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå 
ñ òîðãîâöàìè íàðêîòèêàìè è îðóæèåì, ïîõèòèòåëÿìè ëþäåé è ò. ï. Ïîýòîìó ìû âûñòóïàåì 
çà ïðèçíàíèå òåñíîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó òåððîðèçìîì è äðóãèìè ôîðìàìè òðàíñíàöèîíàëü-
íîé ïðåñòóïíîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäëàãàåì ðàñøèðèòü ðàìêè ñîâìåñòíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè â áîðüáå ïðîòèâ òåððîðèçìà. 

Èç âñåõ íàïðàâëåíèé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðèîðèòåòíûì äëÿ Êîëóìáèè ÿâëÿåò-
ñÿ ëèêâèäàöèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòîâ. Ïîýòîìó îáÿçàííîñòü êîìïåòåíò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè ñîñòîèò â ðàñøèðåíèè êàíàëîâ ñîòðóäíè÷åñòâà è èíôîðìàöèîííîãî 
îáìåíà, ÷òîáû, òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü âûÿâëåíèÿ, çàìîðàæèâàíèÿ è êîíôè-
ñêàöèè àêòèâîâ è ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äåÿòåëüíîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Çàêîí 1121 îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñëåäíþþ ïî âðåìåíè èç çàêîíîäà-
òåëüíûõ èíèöèàòèâ, âûäâèíóòûõ Êîëóìáèåé â ýòîé ñôåðå. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò øèðîêèé 
è ìíîãîñòîðîííèé ïîäõîä ê áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, ñ ïðèâëå÷åíèåì ê ýòîé 
ðàáîòå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, îðãàíîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû íàöèîíàëüíî-
ãî âåäîìñòâà, çàíèìàþùåãîñÿ âîïðîñàìè ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå Îòäåëà ôèíàí-
ñîâîãî àíàëèçà è ðàññëåäîâàíèé. Òàêèì îáðàçîì, Êîëóìáèÿ ïðîäîëæàåò âûïîëíÿòü ñâîè 
îáÿçàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèåé î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåð-
ðîðèçìà, ðåçîëþöèÿìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñïåöèàëü-
íûìè ðåêîìåíäàöèÿìè Öåëåâîé ãðóïïû ïî ôèíàíñîâûì ìåðîïðèÿòèÿì.

Ìåðû, ïðèíèìàåìûå Êîëóìáèåé â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðîâîäÿòñÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, ñòîðîíîé êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ íàøà ñòðàíà. Êîëóìáèÿ îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå â îñóùåñòâëåíèè Ãëîáàëüíîé êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïóòåì ïðèíÿòèÿ òåõ ìåð, î êî-
òîðûõ øëà ðå÷ü âûøå è êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì Ïëàíà äåéñòâèé, íà îñíîâàíèè 
êîòîðîãî Ñòðàòåãèÿ ïðîâîäèòñÿ â æèçíü. 
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Г-н Поль Гоа Зуманиги,

ñîâåòíèê Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ãâèíåè 
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê 

(âûñòóïëåíèå íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå)

ß õîòåë áû îò èìåíè ìîåé äåëåãàöèè âûðàçèòü âîñõèùåíèå òåì, êàê Âû âåäåòå íàøó ðàáîòó, 
è ïîáëàãîäàðèòü îðãàíèçàòîðîâ Ñèìïîçèóìà, êîòîðûé âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ñòàë äëÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà âîçìîæíîñòüþ ïåðåñìîòðåòü ñòðàòåãèþ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ÷òîáû 
â äàëüíåéøåì ñêîððåêòèðîâàòü åå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåõà.

ß áëàãîäàðþ ðÿä îðàòîðîâ, êîòîðûå ñâîèìè âûñòóïëåíèÿìè ïîçâîëèëè íàì ëó÷øå ïîíÿòü ðàç-
ëè÷íûå ïàðàìåòðû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè îöåíêå òîé îïàñíîñòè, êîòîðóþ íåñåò 
â ñåáå òåððîðèçì, ðàâíî êàê è äóìàÿ íàä òåì, ÷òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü äëÿ åãî èñêîðåíåíèÿ. Ïî 
ìíåíèþ äåëåãàöèè ìîåé ñòðàíû, ìåðû, ïðèíèìàåìûå ðàçíûìè ñòîðîíàìè â áîðüáå ïðîòèâ 
òåððîðèçìà, äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ åäèíîé, ñêîîðäèíèðîâàííîé è âçàèìîäîïîëíÿ-
þùåé ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîòîìó ÷òî íèêòî íå çàñòðàõîâàí îò òåððîðèçìà è 
åãî ïîñëåäñòâèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîÿ ñòðàíà – Ãâèíåéñêàÿ Ðåñïóáëèêà – âíîâü ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, î êîòîðîé ãîâîðèëè ìíîãèå âûñòóïàþùèå. Äëÿ ìåíÿ ýòî òàêæå âîçìîæíîñòü ïîáëàãîäà-
ðèòü íàøèõ äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ïàðòíåðîâ, ïðåæäå âñåãî Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, êîòîðûå, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, îðãà-
íèçîâàëè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó ñîòðóäíèêîâ ìèíèñòåðñòâ èíîñòðàííûõ äåë è þñòè-
öèè Ãâèíåè. Ýòî ïîçâîëèëî íàì âíåñòè äîáàâëåíèÿ è èñïðàâëåíèÿ â òåêñòû íàøèõ çàêîíîâ, 
÷òîáû òàêèì îáðàçîì ëó÷øå îòðàçèòü â íèõ íåêîòîðûå àñïåêòû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ïðè-
ñîåäèíèòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñòîðîíîé êîòîðûõ 
Ãâèíåÿ ïîêà íå ñòàëà. 

Ãâèíåÿ ó÷àñòâóåò òàêæå â ðàáîòå ìåæäóíàðîäíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ñóáðåãèîíàëüíûõ ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûõ êîíôåðåíöèé è âñòðå÷, ÷òîáû òàêèì îáðàçîì è äàëåå ïðèíèìàòü ñîâìåñòíî ñ 
äðóãèìè ÷ëåíàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íåîáõîäèìûå ìåðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Ïîääåðæêà äåëåãàöèåé ìîåé ñòðàíû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì îïðåäåëÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî òåð-
ðîðèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ óãðîç äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà 
è áåçîïàñíîñòè. Ëþáûå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, íåçàâèñèìî îò òîãî, êòî è ïî êàêèì ìîòèâàì 
èõ ñîâåðøàåò, ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè, è èì íåò îïðàâäàíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó ìû îñóæäàåì 
òåððîðèçì â ëþáûõ åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ.

Ñëîæíîñòü òåððîðèçìà êàê ÿâëåíèÿ äåëàåò íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå ãëîáàëüíîãî ïîäõîäà ê 
áîðüáå ñ ýòèì çëîì. Ïîëèòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ è ðàñõîæäåíèÿ âî ìíåíèÿõ íè â êîåì ñëó÷àå íå 
äîëæíû îòâëå÷ü íàøå âíèìàíèå îò îáÿçàòåëüñòâà âåñòè áîðüáó ñ ýòèì çëîì, óãðîæàþùèì âñåìó 
ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó.

Ñåãîäíÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòîé Ñòðàòåãèè ìû âñåãäà äîëæíû ïîìíèòü, ÷òî óñïåõ áîðüáû ñ 
òåððîðèçìîì áóäåò èçìåðÿòüñÿ ÷èñëîì ñïàñåííûõ ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé è ïðåäîòâðàùåííûõ 
òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê. Ýòîãî ìîæíî äîáèòüñÿ ëèøü ïóòåì ñîòðóäíè÷åñòâà, äèàëîãà ìåæäó öè-
âèëèçàöèÿìè, òåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ê íàøèì ðàñõîæäåíèÿì ïåðåä ëèöîì îáùèõ èíòåðåñîâ, 
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, îò êîòîðûõ ñòðàäàåò 
òàê ìíîãî ñòðàí, à òàêæå ïóòåì ïîèñêà ðåøåíèé ïðîáëåì â îáëàñòè ðàçâèòèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äåëåãàöèÿ ìîåé ñòðàíû âûñîêî öåíèò ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ ñåìèíàðîâ. 
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Выступление г-на Мухаммеда Рафиуддина Шаха,

ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ïàêèñòàíà
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

ß â ïîñëåäíèé ðàç áåðó ñëîâî äëÿ òîãî, ÷òîáû èçëîæèòü ñâîå ìíåíèå. Ñèìïîçèóì ñòàë äëÿ íàñ 
õîðîøåé âîçìîæíîñòüþ îáñóäèòü íåêîòîðûå âàæíûå âîïðîñû â ñâÿçè ñ Ãëîáàëüíîé êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Â äàííîì ñëó÷àå ÿ õîòåë áû 
âûñêàçàòü íåñêîëüêî âàæíûõ çàìå÷àíèé ïî ïîâîäó Ñòðàòåãèè. 

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî îòâåòíûå ìåðû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â îòíîøåíèè òåððîðèçìà äîëæ-
íû íîñèòü êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Îíè äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå ôîðìû òåððîðèçìà, 
â òîì ÷èñëå íà ãîñóäàðñòâåííûé òåððîðèçì. 

Ñòðàòåãèÿ â îòíîøåíèè ýêñòðåìèçìà äîëæíà îòëè÷àòüñÿ îò ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè òåððîðèç-
ìà. Ñ òåððîðèñòàìè ìû äîëæíû áîðîòüñÿ, ýêñòðåìèñòîâ ìû äîëæíû óáåæäàòü. Â õîäå îáñóæäå-
íèÿ Ñòðàòåãèè Ïàêèñòàí ïðåäëîæèë ïîýòàïíûé ïîäõîä ê åå ðàçðàáîòêå. Òàêîé ïîäõîä ìîã áû 
ñòàòü îñíîâîé äëÿ êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè, îí ìîã áû ïîìî÷ü â îïðåäåëåíèè öåëåé îñóùåñòâëå-
íèÿ, ðàâíî êàê è ïðèîðèòåòîâ. Ìû ïîëàãàåì òàêæå, ÷òî áëèæàéøèå ìåðû äîëæíû èìåòü öåëüþ 
îêàçàíèå ïîìîùè â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé îïåðàòèâíîé ðàáîòû. Ìåðû, íà-
öåëåííûå íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, äîëæíû áûòü îáðàùåíû íà ëèêâèäàöèþ ãëóáèííûõ 
ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ ê æèçíè òåððîðèçì, â òîì ÷èñëå íà ðàçðåøåíèå çàòÿæíûõ êîíôëèêòîâ, 
íàïðèìåð â Ïàëåñòèíå è â Êàøìèðå.

Äèàëîã ìåæäó öèâèëèçàöèÿìè äîëæåí îáðåñòè èíñòèòóöèîíàëüíóþ ôîðìó. Åãî ìîæíî áûëî áû 
ïîääåðæèâàòü â ðàìêàõ ãðóïïû, êîòîðàÿ çàíèìàëàñü áû Àëüÿíñîì öèâèëèçàöèé è äðóãèìè ïî-
äîáíûìè èíèöèàòèâàìè, â òîì ÷èñëå è âûäâèíóòîé ïðåçèäåíòîì Ïàêèñòàíà èíèöèàòèâîé 
“Ïðîñâåùåííàÿ óìåðåííîñòü”. 

Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî äîëæíî ïîìî÷ü â ñîçäàíèè çîí ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé 
â ñëàáîðàçâèòûõ è îòñòàëûõ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ðàéîíàõ ìèðà, ãäå ñóùåñòâóåò òåððî-
ðèñòè÷åñêàÿ óãðîçà. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû óêðåïëÿòü âçàèìîïîíèìàíèå è ñîòðóäíè÷åñòâî, íåîáõîäèìî, ÷òîáû âñå ãîñó-
äàðñòâà – ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ïðîöåññå âûðàáîò-
êè ðåøåíèé ïî êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè â ðàìêàõ Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî 
êîìèòåòà, êîòîðûé ìîãëà áû îáðàçîâàòü Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ. Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå 
êîìèòåòû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè òàêæå äîëæíû áûòü îòêðûòû äëÿ ó÷àñòèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ. 

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåë áû çàòðîíóòü íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ, âûñêàçàííûå çàìåñòèòåëåì Ïî-
ñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 
Íüþ-Éîðêå. Îí îòìåòèë, ÷òî ìû íå èìååì ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè. Îí ïîäíÿë 
âîïðîñû î ðîëè Öåëåâîé ãðóïïû. Îí ïðåäëîæèë òàêæå ìåðû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî 
ðàçðûâà ìåæäó Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè è Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé. ß óâåðåí, ÷òî âñåì íàì 
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ýòè èäåè, êîòîðûå ìîãóò äàòü õîðîøóþ ïèùó äëÿ ðàçìûøëåíèÿ 
î íàøåé áóäóùåé ðàáîòå. 
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Выступление г-на К. Чандра Негара,

ñîòðóäíèêà Óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ðàçîðóæåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðåñïóáëèêè Èíäîíåçèè

Ïî ìíåíèþ Èíäîíåçèè, ïîìèìî òåõ àñïåêòîâ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò 
ïðèíÿòèå íåìåäëåííûõ ìåð, ëþáàÿ ñòðàíà äîëæíà òàêæå èñêîðåíÿòü ãëóáèííûå èñòîêè òåððî-
ðèçìà, êîòîðûé ñ ãîäàìè ñòàë èñòî÷íèêîì íàñèëüñòâåííîãî ðàäèêàëèçìà è ýêñòðåìèçìà. Åñëè 
íàì óäàñòñÿ ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû, ýòî ïîäîðâåò äîâåðèå ê òåì, êòî îïðàâäûâàåò òâîðèìîå èìè 
íàñèëèå ýòèìè ôàêòîðàìè. Êðîìå òîãî, â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì Èíäîíåçèÿ ñòîèò íà ïîçèöèÿõ 
óâàæåíèÿ çàêîíà è ïîðÿäêà, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è íåäîïóñòèìîñòè ïðåäâçÿòîãî îòíîøå-
íèÿ ê ëþäÿì ðàçíûõ ðåëèãèé, ðàñ, íàöèé è ðàçíîé ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Èíäîíåçèÿ ïðèíèìàåò ñëåäóþùèå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âåðáîâêè òåððîðèñòîâ è ïîäà-
âëåíèÿ ðàäèêàëèçìà:

� âûÿâëåíèå ëèö, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü îáúåêòîì âåðáîâêè ñî ñòîðîíû òåððîðèñòè÷åñêèõ 
ãðóïï, è êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ ãðóïïèðîâîê; 

� ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè îáùåñòâà îá óãðîçàõ, ñâÿçàííûõ ñ òåððîðèçìîì, ïóòåì ïðî-
âåäåíèÿ äèàëîãà è ñåìèíàðîâ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà, à òàêæå ïðî-
âåäåíèå ñîâìåñòíî ñ ëèäåðàìè ðåëèãèîçíûõ îáùèí è ðóêîâîäèòåëÿìè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé 
êàìïàíèè ïî áîðüáå ñ íàñèëèåì;

� ìîíèòîðèíã è ïðîâåðêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ âî âñåõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïî ñòðàíå 
è èçó÷åíèå êàê ïå÷àòíûõ, òàê è èíûõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ âîç-
áóæäåíèÿ íåíàâèñòè è ïîáóæäåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ; 

� ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó ðèñêà è ïðåäîòâðàùåíèå ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ðàñøèðåíèÿ ïðàâ 
è âîçìîæíîñòåé ñòîðîííèêîâ óìåðåííûõ âçãëÿäîâ, à òàêæå ðàñøèðåíèå ðîëè ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè â ïðåäîòâðàùåíèè íàñèëüñòâåííûõ ðàäèêàëüíûõ àêòîâ. 

Èíäîíåçèÿ âûñòóïèëà ñ ðÿäîì èíèöèàòèâ ïî èñêîðåíåíèþ èäåîëîãè÷åñêèõ êîðíåé òåððîðèç-
ìà ïóòåì íàëàæèâàíèÿ äèàëîãà ìåæäó ïðèâåðæåíöàìè ðàçíûõ ðåëèãèé. Èíäîíåçèÿ î÷åíü 
àêòèâíî çàíèìàëàñü îðãàíèçàöèåé ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ äèàëîãîâ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåæðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, íàïðèìåð, ïåðâîé â èñòîðèè Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè èñëàìñêèõ 
ó÷åíûõ, Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíàëüíîãî äèàëîãà î ìåæêîíôåññèîíàëüíîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå è ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî äèàëîãà â ðàìêàõ “Âñòðå÷è Àçèÿ-Åâðîïà”. Èíäîíåçèÿ ïðèçû-
âàåò âñå ñòðàíû íàñòîé÷èâî ðàçâèâàòü ìåæêîíôåññèîíàëüíûé äèàëîã è ñîòðóäíè÷åñòâî, äëÿ 
òîãî ÷òîáû ðàñøèðÿòü ïîíèìàíèå è òåðïèìîå îòíîøåíèå ê íàëàæèâàíèþ ìåæêîíôåññèîíàëü-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ãàðìîíèè. 

Èíäîíåçèÿ ïîëàãàåò òàêæå, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì òðåáóåò ó÷à-
ñòèÿ âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Èíäîíåçèÿ ïðèçíàåò 
òó âàæíóþ ðîëü, êîòîðóþ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðèçâàíû ñûãðàòü â ðàçâèòèè äèà-
ëîãà è ïðîïàãàíäå òåðïèìîñòè è ñîñóùåñòâîâàíèÿ, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïîÿâëåíèÿ óñëîâèé, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ïîäñòðåêàòåëüñòâó ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè ìîãóò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè âçàèìîïîíèìàíèÿ è íàâåäåíèè 
ìîñòîâ ìåæäó êóëüòóðàìè è öèâèëèçàöèÿìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå ñëåäóåò óïóñêàòü èç âèäó è 
òîò ôàêò, ÷òî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîãóò ïðîâîöèðîâàòü è ñèòóàöèè íåòåðïèìîñòè. 
Ïîýòîìó ìû íàñòîé÷èâî ïîâòîðÿåì, ÷òî ñâîáîäà ñëîâà ïðåäïîëàãàåò îñîçíàíèå ñîöèàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè.



Тема шестая 213

Выступление г-на Сейеда Мохаммеда Али Моттаги-Неджада,

ðóêîâîäèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ ïî ìíîãîñòîðîííèì ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí

Âî èìÿ Àëëàõà, âñåìèëîñòèâîãî è ìèëîñåðäíîãî. 

ß õîòåë áû âûñêàçàòü íåñêîëüêî ñîîáðàæåíèé ïî âîïðîñó îá îñóùåñòâëåíèè Ñòðàòåãèè áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì. 

Êàê îòìå÷àëè ìíîãèå âûñòóïàþùèå, áîðüáà ñ òåððîðèçìîì òðåáóåò ñîâìåñòíûõ óñèëèé è ïî-
ëèòè÷åñêîé âîëè è ðåøèìîñòè ñî ñòîðîíû âñåõ ñòðàí è âñåõ ÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå-
ñòâà. Âñå òå ìåðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, êîòîðûå ìû îñóùåñòâëÿåì, äîëæíû ïðîõîäèòü ïîä 
ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, à íàøà áîðüáà äîëæíà âåñòèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è ìåæäóíàðîäíûì ãóìà-
íèòàðíûì ïðàâîì. Ìû äîëæíû èäòè âïåðåä ïî òîìó ïóòè, êîòîðûé áûë îïðåäåëåí ëèäåðàìè 
íàøèõ ñòðàí â èòîãîâîì äîêóìåíòå ñîñòîÿâøåéñÿ â 2005 ãîäó Âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå. Íàì 
ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ íå óêëîíÿòüñÿ îò îáîçíà÷åííûõ òàì îñíîâ.

Ñòðàòåãèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äîëæíà ñòàòü äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà 
èíñòðóìåíòîì âåäåíèÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Âìåñòå ñ òåì îíà íå äîëæíà ïîäìåíèòü ñîáîé 
çàäà÷è ïðèíÿòèÿ âñåîáúåìëþùåé êîíâåíöèè î òåððîðèçìå èëè âûðàáîòêè îïðåäåëåíèÿ òåð-
ðîðèçìà. Íàì ñëåäóåò ïîñëåäîâàòåëüíî èäòè ê âûðàáîòêå ñîãëàñîâàííîãî íà ìåæäóíàðîäíîì 
óðîâíå îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà è òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïðîâîäÿ ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè è 
çàêîííîé áîðüáîé è ñîïðîòèâëåíèåì íàðîäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â óñëîâèÿõ èíîñòðàííîé 
îêêóïàöèè. 

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå íàñòîÿòåëüíî íåîáõîäèìî ðåãóëÿðíî ïåðåñìàòðèâàòü ïëàí äåéñòâèé, 
÷òîáû èìåòü â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè äåéñòâèòåëüíî âñåîáúåìëþùóþ Ñòðàòåãèþ, â êîòîðîé 
äîëæíûì îáðàçîì áûëè áû ó÷òåíû âñå ãëóáèííûå èñòîêè òåððîðèçìà. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ëèêâè-
äàöèÿ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, äîëæíà ñòàòü îäíîé èç íàñóù-
íûõ çàäà÷ Ñòðàòåãèè; ýòîò âîïðîñ îò÷àñòè ðàññìàòðèâàëñÿ íà íûíåøíåì Ñèìïîçèóìå è, 
â ëþáîì ñëó÷àå, òðåáóåò äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè. Ìû ïî-ïðåæíåìó óáåæäåíû, ÷òî â íàøåé 
áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì è òåððîðèçìîì ìû íå äîáüåìñÿ óñïåõà, åñëè áóäóò ñîõðàíÿòüñÿ óñëîâèÿ, 
ïèòàþùèå òåððîðèçì, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííàÿ îêêóïàöèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé òåððîðèçì, 
íåñïðàâåäëèâîñòü, ñîöèàëüíàÿ èçîëÿöèÿ è ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîïðàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Âàæíî òàêæå, ÷òîáû Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ðàìêàõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ðàç-
âèâàëà ñâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, òàêèìè êàê 
Îðãàíèçàöèÿ Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, à òàêæå ñ ðåãèîíàëüíûìè è ñóáðåãèîíàëüíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè. Íàì íåîáõîäèìî òàêæå óêðåïëÿòü âçàèìíîå óâàæåíèå ìåæäó ëþäüìè ðàçíûõ êóëüòóð, 
òðàäèöèé è ðåëèãèé. Ìåæêóëüòóðíûé è ìåæêîíôåññèîíàëüíûé äèàëîã ìîæåò ñûãðàòü êëþ÷å-
âóþ ðîëü â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ýòîé óãðîçîé. 

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåë áû åùå ðàç ïîáëàãîäàðèòü îðãàíèçàòîðîâ ýòîãî âàæíîãî Ñèìïîçèóìà è 
âûðàçèòü íàäåæäó íà òî, ÷òî òî, î ÷åì çäåñü ãîâîðèëîñü íà ïðîòÿæåíèè äâóõ äíåé, ïîçâîëèëî 
íàì ëó÷øå óâèäåòü è ïîíÿòü, ïî êàêîìó ïóòè ñëåäóåò èäòè â îñóùåñòâëåíèè Ñòðàòåãèè. Ïðîäîë-
æàÿ äèàëîã è ðàçâèâàÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÷ëåíàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ìû ìîæåì 
ïîäãîòîâèòü ïî÷âó äëÿ îáùåãî ïîíèìàíèÿ ëó÷øèõ ïóòåé è ñïîñîáîâ áîðüáû ñ âåëè÷àéøåé óãðî-
çîé íàøåãî âðåìåíè – òåððîðèçìîì. 
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Выступление г-на Жана-Франсиса Режи Зенсу,

ìèíèñòðà-ñîâåòíèêà Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Áåíèíà
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

(âûñòóïëåíèå íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå)

Äåëåãàöèÿ ìîåé ñòðàíû ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿåò ïîëîæåíèÿ âûñòóïëåíèé ïîñëà Äàíèè è ïîñëà 
Áóðêèíà-Ôàñî – ñòðàíû, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùå-
ñòâå çàïàäíîàôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (ÝÊÎÂÀÑ). Ýòîé îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ îñíîâîé ðå-
ãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ìèðà, áåçîïàñíîñòè (â òîì 
÷èñëå è ïóòåì áîðüáû ñ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ) è ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó è ñî-
öèàëüíîìó ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ñëåäóåò ïðèíèìàòü áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå â îñóùåñò-
âëåíèè Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè. 

×òî êàñàåòñÿ ïðîçâó÷àâøèõ â õîäå äèñêóññèè âûñòóïëåíèé ïî ýòîé ïðîáëåìå, äåëåãàöèÿ ìîåé 
ñòðàíû õîòåëà áû îòìåòèòü ñëåäóþùåå: 

� Íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ âçàèìîóñèëèâàþùåãî ýôôåêòà äåéñòâèé îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþ-
ùèõ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ, è îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ áîðüáîé ñ òåððîðèçìîì. 

� Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî áûëî â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå 
íà íåãî ôóíêöèè. Íàì ñëåäóåò äóìàòü è äåéñòâîâàòü íå òîëüêî òàì, ãäå ðå÷ü èäåò î ïðè-
íÿòèè íåîáõîäèìûõ çàêîíîâ, íî è â ñôåðå íàðàùèâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà. 
Ýòî îñîáåííî âàæíî, êîãäà äåëî êàñàåòñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåçîëþöèè 1540 (2004) Ñîâåòà 
Áåçîïàñíîñòè î íåðàñïðîñòðàíåíèè îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, â êîòîðîé ñîäåðæèò-
ñÿ ïðèçûâ ê ïîâûøåíèþ îñâåäîìëåííîñòè è âûÿâëåíèþ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
â ïîëó÷åíèè ïîìîùè. 

� Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò ñîçäàâàòü íåîáõîäèìóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó è îáåñïå÷èâàòü 
äîñòóïíîñòü ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Âàæíî òàêæå îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó êàäðîâ è îáú-
åäèíÿòü èõ â ðàìêàõ ñåòåé ïî îáìåíó èíôîðìàöèåé, à òàêæå óêðåïëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî â 
ñôåðå îêàçàíèÿ ïîìîùè æåðòâàì.

� ×òî êàñàåòñÿ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ìàñøòàáû ïîìîùè, àêòèâíåå ïðèâëåêàÿ äëÿ 
ýòîãî òðåáóåìûå ðåñóðñû. Âàæíî îáåñïå÷èòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé 
íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ñîäåéñòâèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â ðàìêàõ áþäæåòíûõ 
ðåôîðì, î êîòîðûõ âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, 
íàïðèìåð, ñòàáèëèçàöèîííîãî êðåäèòà íà öåëè ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, áîëü-
øå âíèìàíèÿ íàäî óäåëÿòü ïîòðåáíîñòÿì ïðàâèòåëüñòâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, 
÷òî ÿâëÿåòñÿ òàêæå ôàêòîðîì, ñîäåéñòâóþùèì ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ. 
Äëÿ ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìû çàêîí è ïîðÿäîê.

� Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ñëåäóåò äåðæàòü 
â ïîëå çðåíèÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷èâàòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïîëèòèêè íà ýòîì óðîâíå. 

Выступление г-на Конрада Г. Бюлера,

ñîâåòíèêà ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Àâñòðèè
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Ïîñëå äâóõ äíåé ïëîäîòâîðíûõ äèñêóññèé ïîçâîëüòå ìíå îò èìåíè ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû ñêà-
çàòü íåñêîëüêî çàêëþ÷èòåëüíûõ ñëîâ ïî òåì êîíêðåòíûì âîïðîñàì, êîòîðûå áûëè ïîäíÿòû â õîäå 
Ñèìïîçèóìà, è ïî òåì îñíîâíûì ïðîáëåìàì, ñ êîòîðûìè íàì ïðèäåòñÿ èìåòü äåëî â áóäóùåì.
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Âåíñêèé ñèìïîçèóì ïî ïðîáëåìàì òåððîðèçìà ñòàë ïåðâûì âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, âïåðâûå ïîñëå ïðèíÿòèÿ 8 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äëÿ îáñóæäåíèÿ õîäà îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè 
ñîáðàëèñü âñå òå, êòî ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, – ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, Îðãà-
íèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è åå ðàçëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ôîíäû è ïðîãðàììû, äðóãèå ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Âî-âòîðûõ, â õîäå ýòîé âñòðå÷è âñå ó÷àñòíèêè Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì âïåðâûå ïîëó÷èëè òàêæå âîçìîæíîñòü ðàññêàçàòü î ñâîåé ðàáîòå 
è îáìåíÿòüñÿ ñ øèðîêèì êðóãîì ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ìíåíèÿìè ïî ïî-
âîäó îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè. Ìû î÷åíü ðàäû òîìó, ÷òî äèñêóññèè íîñèëè ñòîëü èíôîðìàòèâ-
íûé è ïðîçðà÷íûé õàðàêòåð, è íàäååìñÿ, ÷òî ïîäîáíûé îáìåí ìíåíèÿìè ïðîäîëæèòñÿ è 
â áóäóùåì. 

Åñëè ãîâîðèòü î áóäóùåì, îñíîâíàÿ çàäà÷à â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé áóäåò ñîñòîÿòü â òîì, ÷òîáû ìåðû ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ òåððîðèçìà âîøëè â êà÷åñòâå ñîñòàâëÿþùåé â ïðîãðàììû ðàáîòû âñåõ ó÷ðåæäåíèé 
ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ïîëîæåíèÿ Ñòðàòåãèè íàïðÿìóþ êàñàþòñÿ âñåé 
äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, åå îñíîâíûõ îðãàíîâ, ôîíäîâ, ïðîãðàìì, 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé è âñåõ äðóãèõ ñâÿçàííûõ ñ íåé îðãàíèçàöèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû 
ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèçìà ñòàëî íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âñåé äåÿòåëüíîñòè Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ýòîé îáëàñòè, íåîáõîäèìî óãëóáëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî è 
êîîðäèíàöèþ. 

Âêëþ÷åíèå ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà â ïðîãðàììû ðàáîòû âñåõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäå-
íèé øèðîêî îáñóæäàëîñü â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ òåõ ìåð, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü 
Óïðàâëåíèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè. Â ïðîøëîì îñíîâíàÿ ðàáîòà ÞÍÎÄÊ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåð-
ðîðèçìà ïðîâîäèëàñü ñèëàìè Ñåêòîðà ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà (ÑÏÒ), êîòî-
ðûé îêàçûâàë ãîñóäàðñòâàì ïî èõ çàïðîñó ïîìîùü â ïîäïèñàíèè, ðàòèôèêàöèè è âûïîëíåíèè 
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. 

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñòðàòåãèè ÞÍÎÄÊ íåîáõîäèìî áóäåò, èñõîäÿ èç ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì 
çàäà÷, ðàñøèðèòü ìàñøòàáû îêàçûâàåìîãî èì òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ, ïîäêëþ÷àÿ ê ýòîé ðà-
áîòå íå òîëüêî ÑÏÒ, íî è òå ñâîè ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ áîðüáîé ñ êîððóïöèåé 
è îòìûâàíèåì äåíåã, à òàêæå îáåñïå÷åíèåì ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà. 
ÞÍÎÄÊ íàêîïèëî áîãàòûé îïûò áîðüáû ñ íåçàêîííûìè íàðêîòè÷åñêèìè âåùåñòâàìè è òðàíñ-
íàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, è ýòîò îïûò íåîáõîäèìî áóäåò èñïîëüçîâàòü 
â ðàìêàõ êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Ïðåäñòàâëÿÿ çäåñü ïðàâèòåëüñòâî Àâñòðèè, ÿ âûðàæàþ íàäåæäó íà òî, ÷òî Âåíà è â äàííîì ñëó-
÷àå ñìîæåò îñòàâàòüñÿ íà ïîçèöèÿõ ëèäåðà. Ñòîÿùàÿ ïåðåä ÞÍÎÄÊ çàäà÷à âêëþ÷èòü âîïðîñû 
î ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèçìà â ïðîãðàììû ðàáîòû âñåõ åãî ïîäðàçäåëåíèé ìîæåò äàòü öåí-
íûé îïûò, êîòîðûé ìîæíî áóäåò èñïîëüçîâàòü, êîãäà ðå÷ü ïîéäåò î âêëþ÷åíèè ýòèõ ïðîáëåì 
â ïîâåñòêó äíÿ äåÿòåëüíîñòè âñåé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ïîçâîëüòå ìíå â çàêëþ÷åíèå ïîáëàãîäàðèòü âñåõ âûñòóïàâøèõ è ó÷àñòíèêîâ çà èõ âêëàä è çà äóõ 
êîíñòðóêòèâèçìà, êîòîðûì áûëè ïðîíèêíóòû âñå ïðîèñõîäèâøèå çäåñü, â Âåíå äèñêóññèè. Ìû 
èñêðåííå íàäååìñÿ íà òî, ÷òî ýòîò “âåíñêèé äóõ”, âûðàæàþùèé íàøó îáùóþ ãîòîâíîñòü áîðîòü-
ñÿ ñî çëîì, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåððîðèçì, ñîõðàíèòñÿ âî âñåé íàøåé áóäóùåé ðàáîòå 
ïî îñóùåñòâëåíèþ Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé.
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Заключительные замечания и закрытие

Заключительные замечания г-жи Кунико Одзаки,

ðóêîâîäèòåëÿ Îòäåëà ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè 

Ìû çàâåðøàåì î÷åíü èíòåíñèâíóþ äèñêóññèþ, êîòîðàÿ ïðîõîäèëà çäåñü â òå÷åíèå äâóõ äíåé. 
Ìû èìåëè óäîâîëüñòâèå âûñëóøàòü î÷åíü ìíîãî íàâîäÿùèõ íà ðàçäóìüÿ âûñòóïëåíèé ñ èçëîæå-
íèåì ìíåíèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ èçî âñåõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ðåãèîíîâ, à òàêæå ìíîãèõ ó÷ðåæäå-
íèé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíèçàöèé è îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

ß õîòåëà áû ïîáëàãîäàðèòü âñåõ âàñ çà âàø â âûñøåé ñòåïåíè öåííûé âêëàä. Âûñêàçàííûå âàìè 
â òå÷åíèå ýòèõ äâóõ äíåé ïðåäëîæåíèÿ äàëè ïèùó äëÿ ïëîäîòâîðíîé äèñêóññèè è ðàáîòû 
ìûñëè. 

ß õî÷ó òàêæå âûðàçèòü ìîþ èñêðåííþþ áëàãîäàðíîñòü ïðàâèòåëüñòâó Àâñòðèè, ñòàâøåìó èíè-
öèàòîðîì ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðà, ïðèíÿâøåãî åãî â ñâîåé ñòðàíå è âçÿâøåãî íà ñåáÿ ðîëü îäíî-
ãî èç åãî îðãàíèçàòîðîâ. ß âûðàæàþ òàêæå èñêðåííþþ ïðèçíàòåëüíîñòü êîëëåãàì èç 
Êàíöåëÿðèè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ. 

Ïîçâîëüòå íàïîìíèòü îá îñíîâíûõ çàäà÷àõ íûíåøíåãî Ñèìïîçèóìà, ðåøåíèå êîòîðûõ íåîáõî-
äèìî äëÿ îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà:

� ïîâûñèòü ñòåïåíü èíôîðìèðîâàííîñòè î Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñîäåéñòâîâàòü åå îñóùåñòâëåíèþ;

� îïðåäåëèòü ìåðû ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷, â òîì ÷èñëå îáåñïå-
÷èâ ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

ß ïîëàãàþ, ÷òî ìû ñ äîëæíîé ñêðîìíîñòüþ ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî íàø Ñèìïîçèóì ïîìîã àêòèâè-
çèðîâàòü îáìåí èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì Ñòðàòåãèè åå îñóùåñòâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, îí ïîìîã 
ïðèñòàëüíåå ðàññìîòðåòü ñîäåðæàíèå ÷åòûðåõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè 
Ñòðàòåãèè è ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàáîòàòü ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì. Ñèìïîçèóì 
ïîìîã íàì ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äåëàþò â ýòîé îáëàñòè. Îí ïî-
çâîëèë áîëüøå óçíàòü î òîì, êàêóþ ïîìîùü Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ìåæäóíàðîä-
íûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò è äîëæíû îêàçûâàòü ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â ïðîâîäèìîé 
èìè ðàáîòå, è êàêèì îáðàçîì ýòè îðãàíèçàöèè ïëàíèðóþò çàíèìàòüñÿ ýòèì. Ìû óñëûøàëè òàê-
æå î ðîëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà è, â òîì ÷èñëå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè â ýòîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñèìïîçèóì ñòàë ôîðóìîì äëÿ îáìåíà íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêîé è ïî îáñóæäåíèþ âîç-
ìîæíûõ èíèöèàòèâ. Ìû óåçæàåì îòñþäà, îáîãàùåííûå íîâûìè èäåÿìè è ïðåäëîæåíèÿìè. Ýòî 
âàæíîå äîñòèæåíèå, íî, â òî æå âðåìÿ, ýòî òîëüêî ïåðâûé øàã. Òåïåðü ïðèõîäèò âðåìÿ ïðåòâî-
ðèòü ýòè îáÿçàòåëüñòâà è ýòè èäåè â äåëà. Íàì íåîáõîäèìî íà÷àòü äåéñòâîâàòü íåìåäëåííî è 
ñîõðàíèòü ýòîò èìïóëüñ.

Íà ìîé âçãëÿä, îäíèì èç êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ, î êîòîðûõ íåêîòîðûå èç âàñ ãîâîðèëè íà íûíåø-
íåì Ñèìïîçèóìå, ÿâëÿåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìî àêòèâ-
íîå è ñêîîðäèíèðîâàííîå ó÷àñòèå â ýòîé ðàáîòå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Ìû òàêæå 
íåîäíîêðàòíî ñëûøàëè, ÷òî êëþ÷ ê óñïåøíîìó îñóùåñòâëåíèþ íàõîäèòñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâ-
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÷ëåíîâ. Ïîçâîëüòå ìíå åùå ðàç âûðàçèòü ìîþ áëàãîäàðíîñòü ïðåäñòàâèòåëÿì ñòîëü ìíîãèõ 
ñòðàí çà òî, ÷òî îíè ïðèíÿëè ïðèãëàøåíèå ó÷àñòâîâàòü â äèñêóññèè è ïîäåëèëèñü ñ íàìè ñâîè-
ìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î òîì, êàê îíè ïëàíèðóþò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ ëèäèðóþùóþ ðîëü. 

Êðîìå òîãî, â õîäå íûíåøíåãî ìåðîïðèÿòèÿ ïîä÷åðêèâàëîñü òàêæå, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû 
ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ýôôåêòèâíóþ ïîìîùü â ýòîé ðàáîòå. Êàê âàì èçâåñòíî, ÞÍÎÄÊ ãîòîâî 
ðàñøèðèòü â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì. Ìíîãèå äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ðåãèîíàëüíûå 
è ñóáðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè ïîìîùè, òàêæå ïîäòâåðäèëè ñâîþ 
òâåðäóþ ðåøèìîñòü îêàçûâàòü ïîääåðæêó ñòðàíàì â ýòîé ñôåðå. Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî îñóùåñò-
âëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ðàáîòàþùàÿ â òåñíîì êîíòàêòå ñ Èñïîë-
íèòåëüíûì äèðåêòîðàòîì Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà, – ýòî âàæíûé ìåõàíèçì, 
îáåñïå÷èâàþùèé îêàçàíèå ïîìîùè íà îñíîâàíèè ïðèíöèïîâ âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè, ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè è “êîìïëåêñíîñòè” è èìåþùèé ïîýòîìó âîçìîæíîñòü ñòàòü êàòàëèçàòîðîì îñó-
ùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè. 

ß íàäåþñü, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû âîñïîëüçóþòñÿ, êàê ýòî è ïðåäóñìîòðåíî â Ñòðàòåãèè, ïðåä-
ëàãàåìîé ïîìîùüþ. ß íàäåþñü òàêæå, ÷òî òå, êòî îêàçûâàåò ïîìîùü, ïîëó÷àò ïîëèòè÷åñêóþ 
ïîääåðæêó è áóäóò îáåñïå÷åíû âñåìè íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè. 

Ïåðåä íàìè ñòîÿò áîëüøèå è ñëîæíûå çàäà÷è. Ìû íåñåì îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ñàìèìè ñîáîé 
çà òî, ÷òîáû ñäåëàòü êàê ìîæíî áîëüøå äëÿ áëàãà íàðîäîâ, êîòîðûì ìû ñëóæèì. ß æåëàþ âàì è 
âñåì íàì óñïåõîâ â ýòîé ðàáîòå.

Заключительные замечания г-на Роберта Орра,

ïîìîùíèêà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïî âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
(Êàíöåëÿðèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé),

Ïðåäñåäàòåëÿ Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

Íàøå ìåðîïðèÿòèå ïî âîïðîñàì äàëüíåéøåãî îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé áûëî î÷åíü ñâîåâðåìåííûì è âàæíûì. 

Â ñâîåì âñòóïèòåëüíîì çàÿâëåíèè ÿ ñêàçàë, ÷òî îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå 
Ñòðàòåãèè ëîæèòñÿ íà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû è ÷òî ñèñòåìà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
ãîòîâà ïîìîãàòü èì âñåìè âîçìîæíûìè ñïîñîáàìè. Ìåíÿ î÷åíü ïîðàäîâàëî òî, ÷òî â òå÷åíèå 
ýòèõ äâóõ äíåé ìíîãèå èç âàñ íå òîëüêî ïðÿìî ïðèçíàëè ñâîþ îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, íî è 
îïèñàëè òå êîíêðåòíûå ìåðû, êîòîðûå âû ïðèíèìàåòå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè. Ïîäîá-
íîå çàèíòåðåñîâàííîå ó÷àñòèå ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì óñïåõà Ñòðàòåãèè, è åãî íåîáõîäèìî âñÿ÷åñêè 
ïðèâåòñòâîâàòü. 

Ìû, ÷ëåíû Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñî ñâî-
åé ñòîðîíû, âûñîêî îöåíèëè âîçìîæíîñòü ðàññêàçàòü âàì î íàøåé ðàáîòå, ïðîâîäèìîé êàê 
èíäèâèäóàëüíî, òàê è êîëëåêòèâíî. Åùå âàæíåå òî, ÷òî äëÿ íàñ áûëî êðàéíå öåííî óñëûøàòü 
âàøå ìíåíèå î äàëüíåéøåì îñóùåñòâëåíèè Ñòðàòåãèè è î òîì, êàêîâà çäåñü ìîæåò áûòü 
ïîìîùü ñ íàøåé ñòîðîíû. 

Íàðÿäó ñ ÷åòêîé ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêîé Ñòðàòåãèè, î êîòîðîé çàÿâèëè âñå ó÷àñòíèêè Ñèì-
ïîçèóìà, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, ðåãèîíàëüíûå è ñóáðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè è ïðåäñòàâèòåëè 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âûñêàçàëè ðÿä âàæíûõ êîíêðåòíûõ èäåé è ïðàêòè÷åñêèõ ïðåäëîæå-
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íèé. Âîò ëèøü íåêîòîðûå èç òåõ ïðàêòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå áûëè âíåñåíû äåëåãà-
öèÿìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è êîòîðûå îòðàæàþò âàøå âèäåíèå ðîëè Öåëåâîé ãðóïïû:

� ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ãîëîñ æåðòâ òåððîðèçìà áûë óñëûøàí, è ïîìî÷ü â íàëàæèâàíèè äèàëîãà 
ìåæäó æåðòâàìè è ãîñóäàðñòâàìè;

� ñîâìåñòíî èñïîëüçîâàòü îáðàçöû íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ 
ðàäèêàëèçàöèè, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü â ïðèíÿòèè â ñòðàíàõ ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ óðîâíÿ 
ðàäèêàëèçàöèè è ðåàáèëèòàöèè;

� ñîâìåñòíî èñïîëüçîâàòü îáðàçöû íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêè â ñôåðå çàùèòû óÿç-
âèìûõ öåëåé – îò ñðåäñòâ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà äî ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ â çîíàõ 
êîíôëèêòîâ;

� ðàññìàòðèâàòü âîîðóæåííûå êîíôëèêòû êàê óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàñïðîñòðàíåíèþ 
òåððîðèçìà;

� ãàðìîíèçèðîâàòü îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ êîîðäèíàöèîííûõ 
ìåõàíèçìîâ, ó÷èòûâàþùèõ èíòåðåñû ïîëó÷àòåëåé òàêîé ïîìîùè;

� ïðîòèâîñòîÿòü íàðàñòàþùåé òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçå â èíòåðíåòå, à òàêæå èñïîëüçîâàòü 
èíòåðíåò äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîäñòðåêàòåëüñòâó ê òåððîðèçìó è ïðîïàãàíäå ýêñòðåìèñò-
ñêîé èäåîëîãèè;

� äîáèâàòüñÿ áîëåå æåñòêîãî ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàð-
òîâ â îòíîøåíèè áîðüáû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà; 

� ïðåäîòâðàùàòü äîñòóï òåððîðèñòîâ ê ÿäåðíûì, õèìè÷åñêèì è áèîëîãè÷åñêèì âåùåñòâàì, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ;

� îñóùåñòâëÿòü êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî âñåì åå íàïðàâëåíèÿì ñ ó÷åòîì 
îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà 
çàêîíà; à òàêæå 

� äîáèâàòüñÿ êîìïëåêñíîãî îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè, íå äîïóñêàÿ ðàçäðîáëåíèÿ èëè äóáëè-
ðîâàíèÿ óñèëèé. 

Î÷åíü ìíîãèå âûñòóïàþùèå âûðàæàëè çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Öåëåâîé ãðóï-
ïîé â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè. Ýòî áóäåò îñîáåííî âàæíî â îòíîøåíèè åå 
êîìïëåêñíîãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ìû ïðèâåòñòâóåì ýòó çàèíòåðåñîâàííîñòü è ïëàíèðóåì ðàçðàáî-
òàòü ìåòîäû, êîòîðûå ïîìîãëè áû â íàëàæèâàíèè òàêèõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé. 

Áóäó÷è ïðåäñåäàòåëåì Öåëåâîé ãðóïïû, ÿ òàêæå ïðèçíàòåëåí çà ìíîãî÷èñëåííûå âûðàæåíèÿ 
ïîääåðæêè åå äåÿòåëüíîñòè. ß íàäåþñü, ÷òî ìíîãèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, ðåãèîíàëüíûå è ñóáðå-
ãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè è ÷ëåíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ãîòîâû áóäóò áåç ïðîìåäëåíèÿ íàëà-
äèòü ïîñòîÿííûå è âçàèìîâûãîäíûå ñâÿçè ñ Öåëåâîé ãðóïïîé. 

Èñõîäÿ èç âûñêàçàííîé â õîäå Ñèìïîçèóìà ïîääåðæêå Ýëåêòðîííîìó ñïðàâî÷íèêó ïî âîïðî-
ñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ìû íàìåðåâàåìñÿ è äàëåå ðàçâèâàòü ýòî íà÷èíàíèå. ß íàäåþñü, ÷òî 
Ñïðàâî÷íèê è äàëåå áóäóò øèðîêî ïðîïàãàíäèðîâàòü è èñïîëüçîâàòü, è ÷òî îí ñìîæåò ñûãðàòü 
âàæíóþ ðîëü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâóþùèõ â ñòðàíàõ, ðåãèîíàõ è ñóáðåãèîíàõ êîîðäèíàòîðîâ 
ïî âîïðîñàì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èíôîðìàöèåé î Ñòðàòåãèè è î òåõ ðåñóð-
ñàõ, êîòîðûå ìîæåò ïðåäîñòàâèòü â ñâÿçè ñ íåé ñèñòåìà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õî÷ó åùå ðàç ïîâòîðèòü òî, î ÷åì Äèðåêòîð-èñïîëíèòåëü ÞÍÎÄÊ ñêàçàë â íà-
÷àëå ðàáîòû ýòîãî Ñèìïîçèóìà, – ìèð áóäåò ñóäèòü î íàñ íå ïî òåì çàÿâëåíèÿì, ñ êîòîðûìè ìû 
âûñòóïàåì, à ïî òåì ðåçóëüòàòàì, êîòîðûõ ìû äîñòèãàåì. Ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ýòîé âñòðå÷è ïîä-
òâåðæäàåò, ÷òî âàæíåéøèì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ òàêèõ ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ÿâëÿþòñÿ 
ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ðåãèîíàëüíûìè è ñóáðåãèîíàëüíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ñèñòåìîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 
Ëèøü ðàáîòàÿ âìåñòå, ìû ñìîæåì ïðåóñïåòü â íàøåì îáùåì äåëå – ñîçäàíèè áîëåå áåçîïàñíîãî 
ìèðà, ãäå òåððîðèçì íå áóäåò áîëüøå óãðîæàòü ñâÿòûíå ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé. 
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Заключительные замечания Председателя Симпозиума,

Его Превосходительства г-на Томаса Штелцера,

Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Àâñòðèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Â íà÷àëå ñâîåãî âûñòóïëåíèÿ ÿ äîëæåí îòìåòèòü, ÷òî ìåíÿ î÷åíü ðàäóåò øèðîêèé êðóã ó÷àñòíè-
êîâ Ñèìïîçèóìà è ïðîÿâëåííûé èìè èíòåðåñ. Ïðåäñòàâèòåëè 103 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ìíîãèõ 
ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ðÿäà îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 
÷ëåíû Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ñîáðàëèñü 
çäåñü ðàäè íàøåãî îáùåãî äåëà. Îãðîìíîå âïå÷àòëåíèå íà ìåíÿ ïðîèçâåëî è òî, ÷òî ñòîëü ìíî-
ãî ðàçíîîáðàçíûõ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îáúåäèíèëè ñâîè 
óñèëèÿ â ðàìêàõ Öåëåâîé ãðóïïû è îáåñïå÷èëè ñòîëü ýôôåêòèâíóþ êîîðäèíàöèþ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ìû ñîáðàëèñü íà Ñèìïîçèóìå â Âåíå, äëÿ òîãî ÷òîáû îáñóäèòü ïóòè äàëüíåéøåãî 
îñóùåñòâëåíèÿ Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé. Ìíå êàæåòñÿ, ìû ñóìåëè ìíîãî çäåñü ñäåëàòü. Â òå÷åíèå äâóõ äíåé áûëî âûñêàçàíî ìíî-
æåñòâî èäåé, ïðåäëîæåíèé è ñâåäåíèé, êîòîðûå ïîìîãóò íàì â íàøåé ðàáîòå. Âñå ýòè äàííûå 
áóäóò ñîáðàíû âîåäèíî è äîñòóïíû äëÿ äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ ïîñëå ïóáëèêàöèè ìàòåðèàëîâ 
Ñèìïîçèóìà, ãäå áóäóò ïðèâåäåíû òåêñòû ïðîçâó÷àâøèõ íà Ñèìïîçèóìå îñíîâíûõ äîêëàäîâ è 
çàÿâëåíèé. 

Ïîçâîëüòå ìíå â ðàìêàõ ìîåãî çàâåðøàþùåãî âûñòóïëåíèÿ íàïîìíèòü î íåñêîëüêèõ âàæíåé-
øèõ ìîìåíòàõ. 

Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé – ýòî ïåð-
âàÿ ñîãëàñîâàííàÿ íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ñèñòåìà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Îäíàêî åå óñïåøíîñòü 
âñåöåëî çàâèñèò îò òîãî, êàêèå êîíêðåòíûå ìåðû áóäóò ïðèíÿòû äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ. 

Îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè – ýòî, ïðåæäå âñåãî, äåëî ñàìèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, è îíî òðåáóåò 
äîëãîé è óïîðíîé ðàáîòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà Ñèìïîçèóìå áûë ïðåäëîæåí ðÿä ïîäõîäîâ è 
íàïðàâëåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè è ïðåäïîëàãàþùèõ 
øèðîêèé êîìïëåêñ ìåð. Â ÷àñòíîñòè, â õîäå Ñèìïîçèóìà ïîä÷åðêèâàëàñü çíà÷èìîñòü ñëåäóþ-
ùèõ ìåð: 

� ïðèìåíåíèå “êîìïëåêñíîãî” ïîäõîäà ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, âêëþ÷àþùåãî øèðîêèé 
ñïåêòð ìåð, è ñîçäàíèå äëÿ ýòîãî íàöèîíàëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, íàïðèìåð, 
íàöèîíàëüíîãî êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà, êîòîðûé êîîðäèíèðîâàë áû ðàáîòó ðàçëè÷íûõ 
âåäîìñòâ ïî êîìïëåêñíîìó îñóùåñòâëåíèþ Ñòðàòåãèè; 

� îáåñïå÷åíèå ïðè ïðîâåäåíèè âñåõ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ñòðîãîãî ñîáëþäå-
íèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ïðàâ ÷åëîâåêà è ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; 

� ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ ÿâëÿþòñÿ êëþ-
÷åâûìè êîìïîíåíòàìè âñåé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî 
â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ìîæåò ñûãðàòü âàæíåéøóþ ðîëü â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì; 

� ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî îñóùåñòâëåíèþ îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì, ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, è, â òîì ÷èñëå, ñòðîãîå 
ñîáëþäåíèå è âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ ïî âîïðîñàì áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì, ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ 
ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà;

� ëèêâèäàöèÿ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà, â òîì ÷èñëå ïóòåì 
óðåãóëèðîâàíèÿ íàñèëüñòâåííûõ êîíôëèêòîâ è ðàçâèòèÿ äèàëîãà è óêðåïëåíèÿ âçàèìíî-
ãî óâàæåíèÿ ìåæäó ðàçíûìè êóëüòóðàìè è ðåëèãèÿìè, îáðàùàÿ ïðè ýòîì îñîáîå âíèìà-
íèå íà ðàáîòó ñ ìîëîäåæüþ, åå òðóäîóñòðîéñòâî, îáðàçîâàíèå è ðàñøèðåíèå åå ïðàâ è 
âîçìîæíîñòåé;
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� îáåñïå÷åíèå âûðàæåíèÿ ñîëèäàðíîñòè è îêàçàíèÿ íåîáõîäèìîé ïîìîùè æåðòâàì 
òåððîðèçìà;

� çàâåðøåíèå ðàçðàáîòêè ïðîåêòà âñåîáúåìëþùåé êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîì òåððîðèçìå 
è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîãëàøåíèÿ î ñôåðå åå äåéñòâèÿ;

� íåäîïóùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåòà â òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ;
� îáåñïå÷åíèå ïðèíÿòèÿ ñòðàíàìè çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, íàëàãàþùèõ çàïðåò íà ïîäñòðåêà-

òåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ; 
� âûÿâëåíèå íàêîïëåííûõ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè ïðè-

ìåðîâ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è äðóãèìè 
ãîñóäàðñòâàìè; 

� óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðàõ áîðüáû ñ óãîëîâíûìè ïðåñòóïëåíèÿ-
ìè, îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, ñîâìåñòíûõ ìåð ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è çàùèòû óÿçâèìûõ 
öåëåé;

� áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ñèñòåìîé Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ñóáðåãèîíàëüíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè; 

� ðàñøèðåíèå îáúåìîâ ïîìîùè è ñîäåéñòâèÿ â íàðàùèâàíèè ïîòåíöèàëà, îêàçûâàåìûõ äðó-
ãèì ãîñóäàðñòâàì â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè, â òîì ÷èñëå ïóòåì óêðåïëåíèÿ íåîáõî-
äèìîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ îïåðàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
òåì ìíîãîñòîðîííèì îðãàíàì è îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ îêàçàíèåì ïîäîáíîé 
ïîìîùè; 

� ñîäåéñòâèå â ñîçäàíèè ïàðòíåðñòâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
ðåëèãèîçíûõ ëèäåðîâ, ÷àñòíîãî ñåêòîðà (â òîì ÷èñëå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè). 

Íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ïî èõ çàïðîñó íåîáõîäèìóþ òåõíè÷åñêóþ ïî-
ìîùü è ñîîòâåòñòâóþùèå ðåñóðñû, ñïîñîáñòâóþùèå ðàñøèðåíèþ èõ âîçìîæíîñòåé ïî îñóùåñò-
âëåíèþ Ñòðàòåãèè. Â ïðîöåññå ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ñëåäóåò èçáåãàòü äóáëèðîâàíèÿ óñèëèé. 
Âàæíî òàêæå îáåñïå÷èòü íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþùèõ ñèñòåìå Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è äðóãèì ïîñòàâùèêàì óñëóã ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ïðåäóñìîòðåííûå 
èõ ìàíäàòîì çàäà÷è. 

Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïðèçâàíà ñûãðàòü 
âàæíåéøóþ ðîëü â ñîäåéñòâèè îñóùåñòâëåíèþ Ñòðàòåãèè. Õîòÿ ðÿä îðãàíèçàöèé ñèñòåìû 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé óæå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè çàíèìàåòñÿ ïðîâå-
äåíèåì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, Öåëåâàÿ ãðóïïà âïåðâûå îáúåäèíèëà 24 ïîäîá-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî Öåëåâàÿ ãðóïïà áóäåò ïîìîãàòü ñâîèì 
÷ëåíàì â ðàáîòå ïî îêàçàíèþ ïîääåðæêè è ñîäåéñòâèÿ ñòðàíàì ïî òåì êîíêðåòíûì âîïðîñàì, 
î êîòîðûõ ýòè ñòðàíû çàïðàøèâàëè; Ãðóïïà íå áóäåò ïîäìåíÿòü èìåþùèåñÿ ó åå ÷ëåíîâ ìàíäà-
òû, à áóäåò, ñêîðåå, êîîðäèíèðîâàòü îêàçàíèå òàêîé ïîìîùè ïî ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì è ñïî-
ñîáñòâîâàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ çíàíèé è îïûòà, íàêîïëåííîãî åå 
÷ëåíàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ  Öåëåâàÿ ãðóïïà ðàçðàáàòûâàåò ìåòîäèêó ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì â êîìïëåêñíîì îñóùåñòâëåíèè Ñòðàòåãèè. Ãðóïïå íåîáõîäèìî òàêæå ïðèíèìàòü ìåðû 
äëÿ âåäåíèÿ ýôôåêòèâíîãî äèàëîãà è ïîääåðæàíèÿ êîíòàêòîâ ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è øàãè 
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èì èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ òîãî ÷òîáû Öåëåâàÿ ãðóïïà 
ìîãëà îêàçûâàòü äåéñòâåííóþ ïîìîùü ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì, åé íåîáõîäèìà áóäåò ôèíàíñîâàÿ 
è ïðî÷àÿ ïîääåðæêà.

ÞÍÎÄÊ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, åãî Ñåêòîð ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà íàêîïèëè 
öåííûå çíàíèÿ è îïûò è óñòàíîâèëè ïðî÷íûå ïàðòíåðñêèå ñâÿçè â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ òåõ-
íè÷åñêîé ïîìîùè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, è ýòî ïîçâîëèëî èì ìíîãîãî äîáèòüñÿ. Ýòè çàìå÷à-
òåëüíûå äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìî áóäåò çàêðåïëÿòü íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ óðîêîâ. Ñëåäóåò 
ïîäóìàòü îá îïðåäåëåíèè òåõ îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå âåäåíèÿ ÞÍÎÄÊ îáëàñòåé, ãäå óñëóãè, 
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êîòîðûå Óïðàâëåíèå îêàçûâàåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì, ìîæíî ðàñøèðèòü, äîïîëíèâ è îáîãàòèâ 
íûíåøíþþ òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ìåðàìè ïî óêðåïëåíèþ ïðàâîâîãî 
ðåæèìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó è ïî íàðàùèâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîòåíöèàëà. 
ÞÍÎÄÊ ñëåäóåò àêòèâíî ïðèäåðæèâàòüñÿ â ïðîöåññå îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ äëÿ 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, èñïîëüçóÿ ïëîäû ñîåäèíåííûõ óñèëèé ïðè ðà-
áîòå ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì, îòíîñÿùèìñÿ ê ñôåðå åãî âåäåíèÿ, – ïðåäîòâðàùåíèþ ïðåñòóï-
íîñòè è êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêàìè. Ïåðåä ÞÍÎÄÊ ñëåäóåò ïîñòàâèòü çàäà÷ó ïðåäóñìîòðåòü 
áîëåå àêòèâíûå ìåðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì â ðàìêàõ òåõ íàïðàâëåíèé, ïî êîòîðûì îíî 
ðàáîòàåò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ìàíäàòîì, â òîì ÷èñëå è îáåñïå÷èâàÿ íåîáõîäèìóþ âíóòðåí-
íþþ êîîðäèíàöèþ. Åñëè òàêàÿ ðàáîòà áóäåò ïðîâåäåíà óñïåøíî, îíà ìîæåò ïîñëóæèòü â êà÷å-
ñòâå ìîäåëè è îáðàçöà äëÿ âêëþ÷åíèÿ ìåð ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì â ïîâåñòêó äíÿ äåÿòåëüíîñòè 
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ïðåæäå âñåãî â ðàáîòó îðãàíèçàöèé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé. Ñëåäóåò òàêæå èçó÷èòü âîïðîñ î òîì, êàêóþ ïîìîùü â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è 
ìîãóò îêàçàòü ÞÍÎÄÊ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû è ìíîãîñòîðîííèå ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ðåãèîíàëüíûì è ñóáðåãèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì íåîáõîäèìî åùå àêòèâíåå âûïîëíÿòü ñâîþ 
âàæíóþ ðîëü â äåëå ðàçðàáîòêè íà óðîâíå ðåãèîíîâ è ñóáðåãèîíîâ öåëåâûõ èíèöèàòèâ ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ Ñòðàòåãèè, â òîì ÷èñëå: 

� êîîðäèíèðîâàòü èíèöèàòèâû ñ ðàáîòîé, ïðîâîäèìîé â ðåãèîíå äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííû-
ìè ñòîðîíàìè, à òàêæå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ó÷ðåæäåíèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé; 

� ðàçâèâàòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðàâîâîé ñôåðå è â ñôåðå çàùèòû 
ïðàâîïîðÿäêà (â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ);

� îêàçûâàòü ñîâìåñòíî ñ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè ïîìîùü â íàðàùèâàíèè ïîòåíöèàëà, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå ïîòðåáíî-
ñòÿì è ïðèîðèòåòàì ðåãèîíà; 

� ñîäåéñòâîâàòü â ðàòèôèêàöèè è âûïîëíåíèè ðåãèîíàëüíûõ è ñóáðåãèîíàëüíûõ êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó óíèâåðñàëüíûõ ïðàâî-
âûõ íîðì è ñîîòâåòñòâóþùèõ èíèöèàòèâ â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è ÷àñòíîìó ñåêòîðó íåîáõîäèìî 
òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ñèñòåìîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è 
äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ñóáðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè â öåëÿõ ñî-
äåéñòâèÿ äàëüíåéøåìó îñóùåñòâëåíèþ Ñòðàòåãèè. 

Îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè – ýòî çàäà÷à äëÿ âñåõ, êòî åå ðàçðàáàòûâàë è ïðèíèìàë. Óñïåõ Ñòðà-
òåãèè çàâèñèò îò íàñ – ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ïîíèìàíèå 
ýòîãî äîëæíî âäîõíîâëÿòü íàñ îðèåíòèðîâàòüñÿ â ñâîåé ðàáîòå íà ïðîâåäåíèå êîíêðåòíûõ 
ìåð è äîñòèæåíèå èçìåðèìûõ ðåçóëüòàòîâ, è ïîääåðæêó â ýòîé ðàáîòå íàì áóäóò îêàçûâàòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, âêëþ÷àÿ è Öåëåâóþ ãðóïïó 
ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèî-
íàëüíûå îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ÷àñòíûé ñåêòîð. Ìû íå ìîæåì ïîçâîëèòü ñåáå 
ïîòåðïåòü íåóäà÷ó â ýòîé ðàáîòå. Ìû äîëæíû äåéñòâîâàòü íà îïåðåæåíèå, ïðîÿâëÿÿ ðåøè-
ìîñòü è ñòîéêîñòü, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü îáùåé è ãëîáàëüíîé òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçå. 
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Симпозиум по теме “Обеспечение прогресса 

в осуществлении контртеррористической 

стратегии Организации Объединенных Наций”

Âåíñêèé ìåæäóíàðîäíûé öåíòð, 17–18 ìàÿ 2007 ãîäà

ПОВЕСТКА ДНЯ И ПРОГРАММА РАБОТЫ

1-й день работы, четверг, 17 мая 2007 года

10.00–13.00 Îòêðûòèå

 Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-æà Ìàðèÿ ÁÅÐÃÅÐ, ìèíèñòð þñòèöèè Àâñòðèè 

 Ã-í Àíòîíèî Ìàðèà ÊÎÑÒÀ, Äèðåêòîð-èñïîëíèòåëü Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ)

 Ã-í Ðîáåðò ÎÐÐ, ïîìîùíèê Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïî âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ 
ïîëèòèêè (Êàíöåëÿðèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ (ÊÃÑ) Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé), ïðåäñåäàòåëü Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì

 Òåìà 1: Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé: êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïðîáëåìàì òåððîðèçìà

 [Âîïðîñû, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü â ðàìêàõ ýòîé òåìû: Ñòðàòåãèÿ 
â êîíòåêñòå îáùåé äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî áîðüáå ñ 
òåððîðèçìîì, êîìïëåêñíûé õàðàêòåð Ñòðàòåãèè; ìåðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà 
íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ; íåîáõîäèìîñòü “êîìïëåêñ-
íîãî” îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè; âîçìîæíàÿ ðîëü Öåëåâîé ãðóïïû â ýòîé ðàáîòå]

 Îñíîâíîé äîêëàä:

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Áðóíî Ñòàãíî ÓÃÀÐÒÅ, ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë è 
ðåëèãèè Êîñòà-Ðèêè

Êðàòêèå çàÿâëåíèÿ:

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà ÒÀÍ Ãîöÿíà, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Êèòàÿ ïðè 
Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Ëèâèó Àóðåëèàíà ÁÎÒÀ, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
Ðóìûíèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Ýóõåíèî ÊÓÐÈÀ, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
Àðãåíòèíû ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Õðèñòèàíà ÂÅÍÀÂÅÇÅÐÀ, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
Ëèõòåíøòåéíà ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê 

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Ðèòèñà ÏÀÓËÀÓÑÊÀÑÀ, ãëàâû Ïîñòîÿííîãî 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ëèòâû ïðè ÎÁÑÅ

 Ã-íà Âëàäèìèðà ÐÓØÀÉËÎ, Èñïîëíèòåëüíîãî ñåêðåòàðÿ, ïðåäñòàâèòåëÿ 
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ)

 Ã-íà Ðîáåðòà ÎÐÐÀ, ÊÃÑ, Ïðåäñåäàòåëÿ Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

 Ã-íà Æàí-Ïîëÿ ËÀÁÎÐÄÀ, ïðåäñòàâèòåëÿ ÞÍÎÄÊ â Öåëåâîé ãðóïïå 
ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

 Âûñòóïëåíèÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ, ïðîñèâøèõ î ïðåäîñòàâëåíèè èì ñëîâà
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13.00–15.00 Ïåðåðûâ íà îáåä

15.00–18.00 Òåìà 2: Îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ 
ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà

 [Âîïðîñû, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü â ðàìêàõ ýòîé òåìû 
(ñì. Ñòðàòåãèÿ – Ïëàí äåéñòâèé, ðàçäåë I): ïðåäîòâðàùåíèå è óðåãóëèðîâàíèå 
êîíôëèêòîâ; ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè ìåæêóëüòóðíîãî è ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî 
äèàëîãà; ñîäåéñòâèå óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ; óêðåïëåíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà; 
ïðàâà ÷åëîâåêà è íàäëåæàùåå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå; ðåøåíèå ïðîáëåì 
ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè; ïîääåðæêà æåðòâ òåððîðèçìà; ìåðû, 
ïðèíèìàåìûå íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿìè 
è ó÷ðåæäåíèÿìè, âõîäÿùèìè â Öåëåâóþ ãðóïïó ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé 
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì]

 Îñíîâíîé äîêëàä:

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Áàêè ÈËÜÊÈÍÀ, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Òóðöèè 
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

 Êðàòêèå çàÿâëåíèÿ: 

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Êëàóñà-Ïåòåðà ÃÎÒÂÀËÜÄÀ, Ïîñòîÿííîãî 
ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåðìàíèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå, îò èìåíè ÅÑ

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Ïèòåðà ØÅÍÍÎÍÀ, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
Àâñòðàëèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Îìàðà ÇÍÈÁÅÐÀ, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
Ìàðîêêî ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ã-íà Àíõåëÿ ËÎÑÑÀÄÛ, ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà 
èíîñòðàííûõ äåë Èñïàíèè

 Ã-íà Éîíà Ýðèêà ÑÒÐ¨Ì¨, ñòàðøåãî ñîâåòíèêà Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë, 
Íîðâåãèè

 Ã-íà Ðîáåðòî ËÀÌÏÎÍÈ, ðóêîâîäèòåëÿ Äèðåêòîðàòà ïî âîïðîñàì ïðàâîâîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà Ñîâåòà Åâðîïû

 Ã-íà Âëàäèìèðà ÃÎÐßÅÂÀ, çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Îòäåëà ñòðàí Àçèè è Òèõîãî 
îêåàíà, ïðåäñòàâèòåëÿ ÄÏÂ â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé 
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

 Ã-æè Ýíí Áåëèíäû ÏÐÅÉÑ, ñòàðøåãî ñîòðóäíèêà ïî ïëàíèðîâàíèþ ïðîãðàìì, 
ïðåäñòàâèòåëÿ ÞÍÅÑÊÎ â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé 
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

 Ã-íà Ýíäðþ ÊÀÐÏÅÍÒÅÐÀ, ðóêîâîäèòåëÿ Ñåêöèè ïî ñòðàòåãè÷åñêèì óñòàíîâêàì 
è ðàçðàáîòêàì, ïðåäñòàâèòåëÿ ÄÎÏÌ â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

 Ã-íà Ôðàí÷åñêî ÊÀÏÏÅ, êîîðäèíàòîðà Îòäåëà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè/
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÞÍÈÊÐÈ, ïðåäñòàâèòåëÿ ÞÍÈÊÐÈ 
â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

 Ã-æè ßýëü ÄÀÍÈÝËÈ, ïðåäñòàâèòåëÿ Ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâà ïî èññëåäîâàíèþ 
ïðîáëåì òðàâìàòè÷åñêîãî ñòðåññà

 Âûñòóïëåíèÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ, ïðîñèâøèõ î ïðåäîñòàâëåíèè èì ñëîâà



 Òåìà 3: Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà 
è áîðüáå ñ íèì

 [Âîïðîñû, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü â ðàìêàõ ýòîé òåìû (ñì. 
Ñòðàòåãèÿ – Ïëàí äåéñòâèé, ðàçäåë II): óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë, îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà è 
îõðàíû ãðàíèö; áîðüáà ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è îðãàíèçîâàííîé 
ïðåñòóïíîñòüþ; ïðîòèâîäåéñòâèå íåíàäëåæàùåìó èñïîëüçîâàíèþ èíòåðíåòà; 
çàùèòà óÿçâèìûõ îáúåêòîâ; ïðåäîòâðàùåíèå íàïàäåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ÎÌÏ è 
îòâåòíûå ìåðû â ñëó÷àå òàêèõ íàïàäåíèé, áîðüáà ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà; 
ìåðû, ïðèíèìàåìûå íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, à òàêæå 
îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, âõîäÿùèìè â Öåëåâóþ ãðóïïó ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì]

 Îñíîâíîé äîêëàä:

 Ã-íà Àøðàôà ÌÎÕÑÅÍÀ, çàìåñòèòåëÿ ïîìîùíèêà ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë 
Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè Åãèïåò ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì

 Êðàòêèå çàÿâëåíèÿ: 

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Àëè Àñãàðà ÑÎËÒÀÍÈÅ, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

 Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-æè Íîðìû Ìèãåëèíû ÃÎÉÊÎ×ÅÀ ÝÑÒÅÍÎÑ, 
Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Êóáû ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé â Âåíå

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Òðèéîíî ÂÈÁÎÂÎ, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
Èíäîíåçèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå, îò èìåíè 
ïðåäñåäàòåëÿ Ãðóïïû ÀÑÅÀÍ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 

 Ã-æè Ìèøåëü ÊÎÍÝÍ, Ãåíåðàëüíîãî àäâîêàòà, ïðåäñòàâèòåëÿ Áåëüãèè â ÅÂÐÎÞÑÒ

 Ã-íà Äýâèäà ÂÅÍÅÑÑÀ, çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïî âîïðîñàì îõðàíû 
è áåçîïàñíîñòè, ïðåäñòàâèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà ïî âîïðîñàì îõðàíû è áåçîïàñíîñòè 
â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

 Ã-íà Ðè÷àðäà ÁÀÐÐÅÒÒÀ, êîîðäèíàòîðà, ïðåäñòàâèòåëÿ Ãðóïïû ïî íàáëþäåíèþ 
Êîìèòåòà 1267 â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì

 Ã-íà Óëüðèõà ÊÅÐÑÒÅÍÀ, ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Èíòåðïîëà ïðè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðåäñòàâèòåëÿ Èíòåðïîëà â Öåëåâîé ãðóïïå 
ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

 Ã-íà Êøèøòîôà ÏÀÒÓÐÅß, Äèðåêòîðà Áþðî ñïåöèàëüíûõ ïðîåêòîâ Òåõíè÷åñêîãî 
ñåêðåòàðèàòà, ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÇÕÎ â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

 Ã-íà Õàðòìóòà ÕÅÑÑÅ, ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà ÈÌÎ, ïðåäñòàâèòåëÿ ÈÌÎ 
â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

 Ã-æè Ìàðëû ÂÀÉÍØÒÀÉÍ, êîíñóëüòàíòà ÈÊÀÎ ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì, 
ïðåäñòàâèòåëÿ ÈÊÀÎ â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì

Приложение I 227
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2-й день работы, пятница, 18 мая 2007 года

10.00–13.00 Òåìà 3: Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà è 
áîðüáå ñ íèì

 Ã-í Íàäèì ÊÈÐÈÀÊÎÑÀ-ÑÀÀÄ, ñòàðøèé êîíñóëüòàíò, ïðåäñòàâèòåëü ÌÂÔ

 Ã-í Äæåôôðè ÀÂÈÍÀ, ðóêîâîäèòåëü Îòäåëà îïåðàöèé ÞÍÎÄÊ

 Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-æà Òàóñ ÔÅÐÓÊÈ, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Àëæèðà 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Âûñòóïëåíèÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ, ïðîñèâøèõ î ïðåäîñòàâëåíèè èì ñëîâà

 Òåìà 4: Íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà è 
áîðüáå ñ íèì è óêðåïëåíèå ðîëè ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â ýòîé îáëàñòè: îïûò ÞÍÎÄÊ ïî îêàçàíèþ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ

 Îñíîâíîé äîêëàä:

 Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-æè Ìàðãðåòå Ë¨É, ïîñëà Äàíèè â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå 
(áûâøåãî ïðåäñåäàòåëÿ ÊÒÊ)

 Êðàòêèå çàÿâëåíèÿ: 

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Ñèãýêè ÑÓÌÈ, çàìåñòèòåëÿ Ïîñòîÿííîãî 
ïðåäñòàâèòåëÿ ßïîíèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Øèëà Êàíòà ØÀÐÌÛ, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
Èíäèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-æè Áåàòðèñ ÄÀÌÈÁÀ, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
Áóðêèíà-Ôàñî ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Ãðåãîðè Ë. ØÓËÜÒÅ, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé â Âåíå

 Ã-æè Êýðîë ÔÓËËÅÐ, Èñïîëíèòåëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ìåæàìåðèêàíñêîãî êîìèòåòà 
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì (Îðãàíèçàöèÿ àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ)

 Ã-íà Ïèòåðà ÊÎËÃÀÍÀ, çàâåäóþùåãî ñåêòîðîì âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé è ïðèíÿòèÿ 
îòâåòíûõ ìåð Óïðàâëåíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè ÌÀÃÀÒÝ

 Ã-íà Àõìåäà Ñåéôà ÝÄ-ÄÀÓËÀ, íà÷àëüíèêà îòäåëà, ïðåäñòàâèòåëÿ ÈÄÊÒÊ

 Ã-íà Áåðõàíèêóíà ÀÍÄÅÌÈÊÀÝËß, êîîðäèíàòîðà Êîìèòåòà ýêñïåðòîâ 1540

 Ã-æè Àðâèíäåð ÑÀÌÁÅÉ, ðóêîâîäèòåëÿ Ãðóïïû óãîëîâíîãî ïðàâà Ñåêðåòàðèàòà 
Ñîäðóæåñòâà

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Õèðóÿ ÀÌÀÍÓÝËß, Ðóêîâîäèòåëÿ Ïðîãðàììû ÌÎÂÐ 
ïî óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà â öåëÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì

 Ã-æè Êóíèêî ÎÄÇÀÊÈ, ðóêîâîäèòåëÿ Îòäåëà ÞÍÎÄÊ ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ

 Âûñòóïëåíèÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ, ïðîñèâøèõ î ïðåäîñòàâëåíèè èì ñëîâà



 Òåìà 5: Îáåñïå÷åíèå âñåîáùåãî óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâà çàêîíà 
â êà÷åñòâå ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâû äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì

 Îñíîâíîé äîêëàä:

 Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-æè Ñåñèëèè ÐÓÒÑÒÐ¨Ì-ÐÓÈÍ, Ïîñëà Øâåöèè 
ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì

 Êðàòêèå çàÿâëåíèÿ: 

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Ôðàíñóà-Êñàâüå ÄÅÍÜ¨, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
Ôðàíöèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Êëîäà ÝËËÅÐÀ, Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ìåêñèêè 
ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Êàðëîñà Àëüáåðòî ÈÃÅÐÀÑÀ ÐÀÌÎÑÀ, Ïîñòîÿííîãî 
ïðåäñòàâèòåëÿ Ïåðó ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâà ã-íà Áóáàêàðà Ãàóññó ÄÈÀÐÐÀ, Äèðåêòîðà Àôðèêàíñêîãî 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

 Ã-íà Äæîðäæà ÎÊÎÒ-ÎÁÁÎ, Äèðåêòîðà Îòäåëà îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé 
çàùèòû ÓÂÊÁ ÎÎÍ, Æåíåâà

 Ã-æè Ëèçû ÎËÄÐÈÍÃ, ñîòðóäíèêà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðåäñòàâèòåëÿ ÓÂÊÏ× 
ÎÎÍ â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

 Ã-íà Ñåðãåÿ ÒÀÐÀÑÅÍÊÎ, ñòàðøåãî ñîòðóäíèêà ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì 
Óïðàâëåíèÿ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì (ÓÏÂ), ïðåäñòàâèòåëÿ ÓÏÂ â Öåëåâîé ãðóïïå 
ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

 Âûñòóïëåíèÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ, ïðîñèâøèõ î ïðåäîñòàâëåíèè èì ñëîâà

13.00–15.00 Îáåä

15.00–18.00 Òåìà 6: Ïåðñïåêòèâû – äàëüíåéøåå îñóùåñòâëåíèå Ñòðàòåãèè

 [Âîïðîñû, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü â ðàìêàõ ýòîé òåìû: 
èíôîðìàöèîííàÿ ðàáîòà è ñîäåéñòâèå â ïîâûøåíèè ïîëèòè÷åñêîé ðåøèìîñòè 
îñóùåñòâëÿòü Ñòðàòåãèþ íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ; 
ïðàêòè÷åñêèå ñïîñîáû ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ è îïûòà 
äëÿ ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè; ìîáèëèçàöèÿ ïîääåðæêè 
äåÿòåëüíîñòè Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì; ïðåäïîëàãàåìûå øàãè/ìåðîïðèÿòèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ Ñòðàòåãèè, 
âêëþ÷àÿ ïðåäïîëàãàåìûå ñðîêè]

 Îñíîâíîé äîêëàä:

 Ã-íà Äæàíïàîëî ÊÀÍÒÈÍÈ, ãëàâû Îòäåëà ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì 
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Èòàëèè

 Êðàòêèå çàÿâëåíèÿ: 

 Ã-æè Ýâåëèí ÏÀÊÑËÈ, ðóêîâîäèòåëÿ Îòäåëà ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòè è 
òåððîðèçìà Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë è âíåøíåé òîðãîâëè Êàíàäû

 Ã-íà Äæîñàéè ÍÀÉÃÓËÅÂÓ, Ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîêóðîðà Îñòðîâîâ Ôèäæè

 Ã-íà Èëüè È. ÐÎÃÀ×ÅÂÀ, çàìåñòèòåëÿ Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

 Ã-íà Ìîäæòàáû ÀÌÈÐÈ ÂÀÕÈÄÀ, çàìåñòèòåëÿ Ïîñòîÿííîãî íàáëþäàòåëÿ 
Îðãàíèçàöèè Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Æåíåâå
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 Ã-íà Ðîáåðòà ÎÐÐÀ, ïîìîùíèêà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïî âîïðîñàì 
ïëàíèðîâàíèÿ ïîëèòèêè, ÊÃÑ, ïðåäñåäàòåëÿ Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

 Ã-íà Ôðàíñèñà ÌÀÐÒÅÍÑÀ, ðóêîâîäèòåëÿ Îòäåëà àíàëèçà ïîëèòèêè è ñâÿçåé 
ñ îáùåñòâåííîñòüþ ÞÍÎÄÊ

 Ã-íà ßíîøà ÒÈÑÎÂÑÊÈ, ñîòðóäíèêà èíôîðìàöèîííîé ñëóæáû ÄÎÈ, 
ïðåäñòàâèòåëÿ ÄÎÈ â Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì

 Ã-íà Ýðèêà ÐÎÇÀÍÄÀ, ïðåäñòàâèòåëÿ Öåíòðà ïî ãëîáàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó 
â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

 Âûñòóïëåíèÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ, ïðîñèâøèõ î ïðåäîñòàâëåíèè èì ñëîâà

 Çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ è çàêðûòèå

 Ã-æà Êóíèêî ÎÄÇÀÊÈ, ðóêîâîäèòåëü Îòäåëà ÞÍÎÄÊ ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ

 Ã-í Ðîáåðò ÎÐÐ, Ïðåäñåäàòåëü Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé 
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

 Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Òîìàñ ØÒÅËÖÅÐ, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü 
Àâñòðèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå
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Список выступлений

Открытие:

Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-æà Ìàðèÿ Áåðãåð Àâñòðèÿ 
Ã-í Àíòîíèî Ìàðèà Êîñòà ÞÍÎÄÊ
Ã-í Ðîáåðò Îðð ÊÃÑ ÎÎÍ

Тема 1: Глобальная контртеррористическая стратегия Организации Объединенных Наций: 

комплексный подход к проблемам терроризма 

Основной доклад:

Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Áðóíî Ñòàãíî Óãàðòå Êîñòà-Ðèêà 

Краткие заявления:

Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Òàí Ãîöÿí Êèòàé 
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Ëèâèó Àóðåëèàí Áîòà Ðóìûíèÿ 
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Ýóõåíèî Êóðèà Àðãåíòèíà 
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Õðèñòèàí Âåíàâåçåð Ëèõòåíøòåéí
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Ðèòèñ Ïàóëàóñêàñ Ëèòâà, îò èìåíè ÎÁÑÅ
Ã-í Âëàäèìèð Ðóøàéëî Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ 

   Ãîñóäàðñòâ
Ã-í Ðîáåðò Îðð ÊÃÑ
Ã-í Æàí-Ïîëü Ëàáîðä ÞÍÎÄÊ

Выступления с мест:

Ã-í Ìóõàììàä Ðàôèóääèí Øàõ Ïàêèñòàí
Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-æà Òàóñ Ôåðóêè Àëæèð
Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-æà Íîðìà Ìèãåëèíà Ãîéêî÷åà Ýñòåíîñ Êóáà
Ã-æà Ìåéðàâ Ýéëîí-Øàõàð Èçðàèëü
Ã-í Æàí-Ôðàíñèñ Ðåæèñ Çåíñó Áåíèí
Ã-í Àëè Õàäæèãîëàì Ñàðüÿçäè Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà Èðàí
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Êëîä Ýëëåð Ìåêñèêà
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Ëóèñ Àëüáåðòî Ïàäèëüÿ Ìåíåíäåñ Ãâàòåìàëà
Ã-æà Âåðîíèêà Êàëüñèíàðè Âåíåñóýëà (Áîëèâàðèàíñêàÿ

   Ðåñïóáëèêà)
Ã-í Ìàõìóä Àáóä Êîìîðñêèå Îñòðîâà
Ã-í Ðîáåðò Îðð ÊÃÑ
Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-æà Òàóñ Ôåðóêè Àëæèð 
Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-æà Íîðìà Ìèãåëèíà Ãîéêî÷åà Ýñòåíîñ Êóáà

Тема 2: Осуществление мер по устранению условий, способствующих распространению 

терроризма 

Основной доклад:

Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Áàêè Èëüêèí Òóðöèÿ

Краткие заявления:

Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Êëàóñ-Ïåòåð Ãîòâàëüä Ãåðìàíèÿ, îò èìåíè Åâðîïåéñêîãî
   ñîþçà

Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Ïèòåð Øåííîí Àâñòðàëèÿ 
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Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Îìàð Çíèáåð Ìàðîêêî 
Ã-í Àíõåëü Ëîññàäà Òîððåñ-Êåâåäî Èñïàíèÿ
Ã-í Éîí Ýðèê Ñòð¸ì¸ Íîðâåãèÿ
Ã-í Ðîáåðòî Ëàìïîíè Ñîâåò Åâðîïû
Ã-í Âëàäèìèð Ãîðÿåâ ÄÏÂ
Ã-æà Ýíí Áåëèíäà Ïðåéñ ÞÍÅÑÊÎ
Ã-í Ýíäðþ Êàðïåíòåð ÄÎÏÌ
Ã-í Ôðàí÷åñêî Êàïïå ÞÍÈÊÐÈ
Ã-æà ßýëü Äàíèýëè Ìåæäóíàðîäíîå îáùåñòâî 

   ïî èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì 
   òðàâìàòè÷åñêîãî ñòðåññà

Выступления с мест:

Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-æà Íîðìà Ìèãåëèíà Ãîéêî÷åà Ýñòåíîñ Êóáà 
Ã-í Âàäèì Ïèñàðåâè÷ Áåëàðóñü 
Ã-í Æàí-Ôðàíñèñ Ðåæèñ Çåíñó Áåíèí
Ã-í Ðàôèóääèí Øàõ Ïàêèñòàí
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Çóõåéð Ýëüâàçåð Ïàëåñòèíà
Ã-æà Ìåéðàâ Ýéëîí-Øàõàð Èçðàèëü
Ã-í Æàí-Ïîëü Ëàáîðä ÞÍÎÄÊ
Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-æà Íîðìà Ìèãåëèíà Ãîéêî÷åà Ýñòåíîñ Êóáà

Тема 3: Повышение эффективности мер по предотвращению терроризма и борьбе с ним

Основной доклад:

Ã-í Àøðàô Ìîõñåí Åãèïåò

Краткие заявления:

Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Àëè Àñãàð Ñîëòàíèå Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà Èðàí 
Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-æà Íîðìà Ìèãåëèíà Ãîéêî÷åà Ýñòåíîñ Êóáà 
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Òðèéîíî Âèáîâî Èíäîíåçèÿ 
Ã-æà Ìèøåëü Êîíýí ïðåäñòàâèòåëü Áåëüãèè 

â ÅÂÐÎÞÑÒ
Ñýð Äýâèä Âåíåññ ÄÂÁ 
Ã-í Ðè÷àðä Áàððåòò Ãðóïïà Êîìèòåòà 1267

   ïî íàáëþäåíèþ
Ã-í Óëüðèõ Êåðñòåí Èíòåðïîë 
Ã-í Êøèøòîô Ïàòóðåé ÎÇÕÎ 
Ã-í Õàðòìóò Õåññå ÈÌÎ
Ã-æà Ìàðëà Âàéíñòàéí ÈÊÀÎ
Ã-í Íàäèì Êèðèàêîñ-Ñààä ÌÂÔ
Ã-í Äæåôôðè Àâèíà ÞÍÎÄÊ
Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-æà Òàóñ Ôåðóêè Àëæèð 

Выступления с мест:

Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Áàêè Èëüêèí Òóðöèÿ 
Ã-æà Âåðîíèêà Êàëüñèíàðè Âåíåñóýëà (Áîëèâàðèàíñêàÿ

   Ðåñïóáëèêà)
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Ìîõàììåä Ðåäóàí áåí Õàäðà Ëèãà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ
Ã-í Ïîðí÷àé Äàíâèâàòõàíà Òàèëàíä
Ã-í Ìàáðóê M. Ìèëàä Ëèâèéñêàÿ Àðàáñêàÿ Äæàìàõèðèÿ



Ã-í Ìîõàììàä Ìîõàììàä Ñèðèéñêàÿ Àðàáñêàÿ Ðåñïóáëèêà
Ã-æà Ñàìàíòà Äæîá Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî 

   Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé
   Èðëàíäèè

Ã-í Àìàíóëëà Çåâåðè Àôãàíèñòàí
Ã-í Äæîí Ñýíäåäæ Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè
Ã-æà Ìåéðàâ Ýéëîí-Øàõàð Èçðàèëü

Тема 4: Наращивание потенциала государств по предотвращению терроризма 

и борьбе с ним и укрепление роли системы Организации Объединенных Наций 

в этой области: опыт ЮНОДК по оказанию технического содействия

Основной доклад:

Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-æà Ìàðãðåòå Ë¸é Äàíèÿ

Краткие заявления:

Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Ñèãýêè Ñóìè ßïîíèÿ
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Øèë Êàíò Øàðìà Èíäèÿ 
Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-æà Áåàòðèñ Äàìèáà Áóðêèíà-Ôàñî 
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Ãðåãîðè Ë. Øóëüòå Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè 
Ã-æà Êýðîë Ôóëëåð ÎÀÃ
Ã-í Ïèòåð Êîëãàí ÌÀÃÀÒÝ
Ã-í Àõìåä Ñåéô ýä-Äàóëà ÈÄÊÒÊ
Ã-í Áåðõàíèêóí Àíäåìèêàýëü ãðóïïà ýêñïåðòîâ Êîìèòåòà 1540
Ã-æà Àðâèíäåð Ñàìáåé Ñåêðåòàðèàò Ñîäðóæåñòâà
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Õèðóé Àìàíóýëü Ïðîãðàììà ÌÎÂÐ ïî óêðåïëåíèþ

   ïîòåíöèàëà â öåëÿõ áîðüáû
   ñ òåððîðèçìîì

Ã-æà Êóíèêî Îäçàêè ÞÍÎÄÊ

Выступления с мест:

Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-æà Íîðìà Ìèãåëèíà Ãîéêî÷åà Ýñòåíîñ Êóáà
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Øèë Êàíò Øàðìà Èíäèÿ 
Ã-í Ìàðñèî Ðåáóêàñ Áðàçèëèÿ
Ã-í Âàäèì Ïèñàðåâè÷ Áåëàðóñü 
Ã-í Àëè Õàäæèãîëàì Ñàðüÿçäè Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà Èðàí
Ã-í K. ×àíäðà Íåãàðà Èíäîíåçèÿ
Ã-í Æàí-Ôðàíñèñ Ðåæèñ Çåíñó Áåíèí

Тема 5: Обеспечение всеобщего уважения прав человека и верховенства закона 

в качестве фундаментальной основы для борьбы с терроризмом

Основной доклад:

Åå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-æà Ñåñèëèÿ Ðóòñòð¸ì-Ðóèí Øâåöèÿ

Краткие заявления:

Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Ôðàíñóà-Êñàâüå Äåíü¸ Ôðàíöèÿ 
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Êëîä Ýëëåð Ìåêñèêà 
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Êàðëîñ Àëüáåðòî Èãåðàñ Ðàìîñ Ïåðó 
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Áóáàêàð Ãàóññó Äèàððà Àôðèêàíñêèé íàó÷íî-

   èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð 
   ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
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Ã-í Äæîðäæ Îêîò-Îááî ÓÂÊÁ ÎÎÍ
Ã-æà Ëèçà Îëäðèíã ÓÂÊÏ× ÎÎÍ
Ã-í Ñåðãåé Òàðàñåíêî ÓÏÂ 

Выступления с мест:

Ã-í Äàíèýëü Ôðàíê Øâåéöàðèÿ
Ã-í Êðèñòîôåð Ìèõàýëüñåí ÎÁÑÅ
Ã-í Ìáàëåìáó Ïàòî Òîãî
Ã-í Êðèñòîô Ïàéî Áåëüãèÿ
Ã-í Ðàôèóääèí Øàõ Ïàêèñòàí
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Õðèñòèàí Âåíàâåçåð Ëèõòåíøòåéí
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Çóõåéð Ýëüâàçåð Ïàëåñòèíà
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Áàêè Èëüêèí Òóðöèÿ

Тема 6: Перспективы – дальнейшее осуществление Стратегии

Основной доклад:

Ã-í Äæàíïàîëî Êàíòèíè Èòàëèÿ

Краткие заявления:

Ã-æà Ýâåëèí Ïàêñëè Êàíàäà
Ã-í Äæîñàéÿ Íàéãóëåâó Îñòðîâà Ôèäæè
Ã-í Èëüÿ È. Ðîãà÷åâ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
Ã-í Ìîäæòàáà Àìèðè Âàõèä ÎÈÊ
Ã-í Ôðàíñèñ Ìàðòåíñ ÞÍÎÄÊ
Ã-í ßíîø Òèñîâñêè ÄÎÈ 
Ã-í Ýðèê Ðîçàíä Öåíòð ïî ãëîáàëüíîìó 

   ñîòðóäíè÷åñòâó â áîðüáå
   ñ òåððîðèçìîì

Выступления с мест:

Ã-í Õåðìàí Âèëüÿëüáà ×àâåñ Êîëóìáèÿ
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Ýóõåíèî Êóðèà Àðãåíòèíà 
Ã-í Ïîëü Ãîà Çóìàíèãè Ãâèíåÿ
Ã-í Ðàôèóääèí Øàõ Ïàêèñòàí
Ã-í K. ×àíäðà Íåãàðà Èíäîíåçèÿ
Ã-í Ñåéåä Ìîõàììåä Àëè Ìîòòàãè Íåäæàä Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà Èðàí
Ã-í Æàí-Ôðàíñèñ Ðåæèñ Çåíñó Áåíèí
Ã-í Êîíðàä Áþëåð Àâñòðèÿ

Заключительные замечания:

Ã-æà Êóíèêî Îäçàêè ÞÍÎÄÊ
Ã-í Ðîáåðò Îðð ÊÃÑ
Åãî Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî ã-í Òîìàñ Øòåëöåð Àâñòðèÿ



Список участников

Приложение

III
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Список участников

Государства-члены

Àâñòðàëèÿ Ïèòåð ØÅÍÍÎÍ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Àâñòðàëèè ïðè 
Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Íèêîëà ÐÎÇÅÍÁËÓÌ, òðåòèé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Àâñòðàëèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

Àâñòðèÿ Ìàðèÿ ÁÅÐÃÅÐ, Ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð þñòèöèè, Ôåäåðàëüíîå ìèíè-
ñòåðñòâî þñòèöèè

 Òîìàñ ØÒÅËÖÅÐ, ïîñîë, ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Àâñòðèè ïðè 
Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Èîãàíí ÔÐÎËÈÕ, íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ þñòèöèè è âíóòðåííèõ 
äåë Ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà ïî åâðîïåéñêèì è ìåæäóíàðîäíûì 
äåëàì 

 Ãàáðèýëà ÊÞÒÐÀÉÁÅÐ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî Àâñòðèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

 Áåòòèíà ÊÈÐÍÁÀÓÝÐ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, Ìèíèñòåðñòâî ïî åâðîïåé-
ñêèì è ìåæäóíàðîäíûì äåëàì 

 Êîíðàä ÁÞËÅÐ, ñîâåòíèê ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì, Ïîñòîÿííîå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî Àâñòðèè ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, 
Íüþ-Éîðê

 Ëàðèñà ÁÎÐÎÂ×ÍÈÊ, àòòàøå, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Àâñòðèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Îëèâåð ØÀÉÁÅÐ, ñîòðóäíèê Ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
Àâñòðèè

 Áåðòðàì ÀÉÇÍÅÐ, ñîòðóäíèê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
 Àíèòà ÖÈËÎÂÑÊÈ, ñòàæåð, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Àâñòðèè 

ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå
 Èîãàííà ÂÅÁÅÐÕÎÔÅÐ, ñòàæåð, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 

Àâñòðèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå 

Àçåðáàéäæàí Ôóàä ÈÇÌÀÈËÎÂ, ïîñîë, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Àçåðáàéä-
æàíà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ãóëüìèðçà Ô. ÄÆÀÂÀÄÎÂ, âòîðîé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî Àçåðáàéäæàíà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé â Âåíå 

Àëáàíèÿ  Çåô ÌÀÇÈ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Àëáàíèè ïðè Îòäåëå-
íèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Àëáàíà ÄÀÓÒËËÀÐÈ, ñîâåòíèê, çàìåñòèòåëü ãëàâû Ïðåäñòàâèòåëüñòâà, 
Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Àëáàíèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Àëæèð  Òàóñ ÔÅÐÓÊÈ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Àëæèðà ïðè Îòäå-
ëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ñàèä ÕÅËÈÔÈ, ïîëíîìî÷íûé ìèíèñòð, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Àëæèðà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

 Òóðàéÿ ÁÅÍÌÎÊÐÀÍ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Àëæèðà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ìîõòàð Àìèí ÕÅËÈÔ, çàâåäóþùèé ñåêòîðîì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ 
äåë

 Àìèíà ËÀÄÆÀË, ñîâåòíèê, êàíöåëÿðèÿ Ïðåçèäåíòà
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Àíãîëà Ôèäåëèíó Ëîé äè Æåçóø ÔÈÃÅÐÅÉÄÓ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòà-
âèòåëü Àíãîëû ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

 Äóëñè ÃÎÌÅØ, ïåðâûé ñåêðåòàðü, ñîâåòíèê Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Àíãîëû ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Àðãåíòèíà Ýóõåíèî ÊÓÐÈÀ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Àðãåíòèíû ïðè 
Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå 

 Áåòòèíà Àëåõàíäðà ÏÀÑÊÓÀËÈ ÄÅ ÔÎÍÑÅÊÀ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî Àðãåíòèíû ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Äèåãî ÌÀËÜÏÅÄÅ, ñîâåòíèê, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë, Ïîñòî-
ÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Àðãåíòèíû ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Àðìåíèÿ Âàðóäæàí ÊÀÁÀÁßÍ, ðóêîâîäèòåëü Îòäåëà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, 
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 

Àôãàíèñòàí  Àìàíóëëà ÇÅÂÅÐÈ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, çàìåñòèòåëü ãëàâû Ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Àôãàíèñòàíà ïðè Îòäåëåíèè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Áåëàðóñü  Àëåêñàíäð ÑÛ×ÅÂ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Áåëàðóñè ïðè 
Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Âàäèì ÏÈÑÀÐÅÂÈ×, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Áåëà-
ðóñè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Áåëüãèÿ  Êðèñòîô ÏÀÉÎ, ïåðâûé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Áåëüãèè ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Áåíèí  Æàí-Ôðàíñèñ Ðåæèñ ÇÅÍÑÓ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî Áåíèíà ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-
Éîðê

Áîëãàðèÿ  Êîíñòàíòèíà ÊÎÑÒÎÂÀ, ãîñóäàðñòâåííûé ýêñïåðò, Óïðàâëåíèå Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ãëîáàëüíûõ âîïðîñîâ, Ìèíèñòåðñòâî 
èíîñòðàííûõ äåë, Ðåñïóáëèêà Áîëãàðèÿ

Áîëèâèÿ Ìàðèÿ Ëóðäåñ ÝÑÏÈÍÎÑÀ ÏÀÒÈÍÜÎ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, Ïîñòîÿí-
íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Áîëèâèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ïàóëü ÌÀÐÊÀ ÏÀÊÎ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Áîëè-
âèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Õóëèî Ëàñàðî ÌÎËÜÈÍÅÄÎ ÊËÀÐÎÑ, âòîðîé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî Áîëèâèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé â Âåíå

Áðàçèëèÿ Ýäóàðäó ÄÀ ÊÎÑÒÀ ÔÀÐÈÀÑ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, çàìåñòèòåëü Ïîñòî-
ÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Áðàçèëèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ìàðñèó ÐÅÁÓÊÀÑ, âòîðîé ñåêðåòàðü, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ Áðàçèëèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé â Âåíå 

Áðóíåé-Äàðóññàëàì Çàìõàäè ÌÀÕÀËÈ, âòîðîé ñåêðåòàðü, ïîñîëüñòâî Áðóíåé-Äàðóññàëàìà, 
Ôðàíöèÿ

Áóðêèíà-Ôàñî Áåàòðèñ ÄÀÌÈÁÀ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Áóðêèíà-Ôàñî 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Àìàäó ÒÐÀÎÐÅ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Áóðêèíà-Ôàñî ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

 Ðèòà Ñîëàíæ ÁÎÃÎÐÅ/ÀÃÍÅÊÅÒÎÌ, âòîðîé ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî Áóðêèíà-Ôàñî ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå
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Áûâøàÿ þãîñëàâñêàÿ Àðñèì ÇÅÊÎËÈ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü áûâøåé þãîñëàâ- 
Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ ñêîé Ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-

íûõ Íàöèé â Âåíå
 Äîíêà ÃÐÈÃÎÐÎÂÀ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-

ñòâî áûâøåé þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèè ïðè Îòäåëåíèè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Âåíãðèÿ Äüåðäü ÌÀÐÒÈÍ ÇÀÍÀÒÈ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü 
Âåíãðèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Æîëüò ÁÓÍÔÎÐÄ, âòîðîé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Âåíãðèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Âåíåñóýëà  Ìèðèàì ÃÀÐÑÈÀ ÄÅ ÏÅÐÅÑ, ïîâåðåííûé â äåëàõ, Ïîñòîÿííîå ïðåä-
(Áîëèâàðèàíñêàÿ ñòàâèòåëüñòâî Áîëèâàðèàíñêîé Ðåñïóáëèêè Âåíåñóýëà ïðè Îòäåëåíèè
Ðåñïóáëèêà) Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå
 Âåðîíèêà ÊÀËÜÑÈÍÀÐÈ, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, 

Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Áîëèâàðèàíñêîé Ðåñïóáëèêè Âåíåñóý-
ëà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Ãâàòåìàëà Ëóèñ Àëüáåðòî ÏÀÄÈËÜß ÌÅÍÅÍÄÅÑ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòà-
âèòåëü Ãâàòåìàëû ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

 Ñèëüâèÿ ÂÎËÅÐÑ ÄÅ ÌÅÉÅ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Ãâàòåìàëû ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

Ãâèíåÿ Ïîëü Ãîà ÇÓÌÀÍÈÃÈ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Ãâèíåè ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Ãåðìàíèÿ Êëàóñ-Ïåòåð ÃÎÒÂÀËÜÄ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ãåðìàíèè 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ìàðêóñ ÁËßÉÍÐÎÒ, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, Ôåäå-
ðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Ãåðìàíèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

 Ñþçàííà ÂÅËÒÅÐ, ñîâåòíèê, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ îòäåëà, Ôåäå-
ðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë, Áåðëèí

Ãðåöèÿ Äèîíèññèîñ ÊÈÂÅÒÎÑ, ïåðâûé ñîâåòíèê, Äåïàðòàìåíò Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è êîíôå-
ðåíöèé, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë

 Íèêîëàñ ÊÐÈÊÎÑ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ãðåöèè 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Äàíèÿ Ýëëåí Ìàðãðåòå Ë¨É, ïîñîë, ïîñîëüñòâî Äàíèè â ×åøñêîé 
Ðåñïóáëèêå

 Ïåòåð ÒÀÊÑÎÅ-ÉÅÍÑÅÍ, çàìåñòèòåëü ñåêðåòàðÿ ïî ïðàâîâûì âîïðî-
ñàì, þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë

 Ëàðñ Áüåðí ÕÎËÁÎËË, ñïåöèàëüíûé êîíñóëüòàíò, Óïðàâëåíèå ïîëè-
òèêè áåçîïàñíîñòè, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë 

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Äæåêñîí Áóìáà ÂÀÍÃÓ, ñîâåòíèê, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
Ðåñïóáëèêà Êîíãî

Äîìèíèêàíñêàÿ Âåíäè ÎËÈÂÅÐÎ ÐÈÂÅÐÀ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòà-
Ðåñïóáëèêà  âèòåëüñòâî Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè 

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Åãèïåò  Àøðàô ÌÎÕÑÅÍ, çàìåñòèòåëü ïîìîùíèêà ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë 
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë, Åãèïåò

 Ðàìçè Ýççåääèí ÐÀÌÇÈ, ïîñîë, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Åãèï-
òà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Õèøàì ÁÀÄÀÂÈ, çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà þñòèöèè, ñòàðøèé ïðîêóðîð, 
Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
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Çèìáàáâå Ãðåéñ ÌÓÒÀÍÄÈÐÎ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Çèìáàáâå ïðè 
Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ðîäà ÍÃÀÐÀÍÄÅ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Çèìáàáâå 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Èçðàèëü  Äàí ÀØÁÅË, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Èçðàèëÿ ïðè Îòäåëå-
íèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ìåéðàâ ÝÉËÎÍ-ØÀÕÀÐ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Èçðàèëÿ ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Èíäèÿ Øèë Êàíò ØÀÐÌÀ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Èíäèè ïðè 
Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Àíóï Êóìàð ÌÓÄÃÀË, çàìåñòèòåëü ãëàâû Ïðåäñòàâèòåëüñòâà, Ïîñòîÿí-
íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Èíäèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ðàâè K. Ñèíàìáõàò ÄÆÎØÈ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Èíäèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

Èíäîíåçèÿ Òðèéîíî ÂÈÁÎÂÎ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Èíäîíåçèè 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Àáäóëêàäèð ÄÆÀÉËÀÍÈ, ïåðâûé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî Èíäîíåçèè ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-
Éîðê

 K. ×àíäðà ÍÅÃÀÐÀ, Óïðàâëåíèå ïî ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è 
ðàçîðóæåíèþ, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë

Èîðäàíèÿ Øåõàá A. ÌÀÄÈ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Èîðäàíèè ïðè 
Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ãàéò ÌÀËÕÀÑ, ïåðâûé ñåêðåòàðü, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Èîðäàíèè ïðè Îòäåëåíèè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Çåéíà ÀËÜ-ÌÓÕÅÉÌÅÐ, òðåòèé ñåêðåòàðü, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî 
ïðåäñòàâèòåëÿ, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Èîðäàíèè ïðè Îòäåëå-
íèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Èðàê Ìóàéåä Õ. ÀËÈ, àòòàøå, Þðèäè÷åñêèé äåïàðòàìåíò, Ìèíèñòåðñòâî 
èíîñòðàííûõ äåë Èðàêà

 Çèíà ÕÓÑÅÉÍ, òðåòèé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Èðàêà, Âåíà

Èðàí (Èñëàìñêàÿ Àëè Àñãàð ÑÎËÒÀÍÈÅ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Èñëàìñêîé
Ðåñïóáëèêà) Ðåñïóáëèêè Èðàí ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 

â Âåíå
 Ñåéåä Ìîõàììåä Àëè ÌÎÒÒÀÃÈ ÍÅÄÆÀÄ, ðóêîâîäèòåëü Ìåæäóíà-

ðîäíîãî äåïàðòàìåíòà, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë 
 Àëè ÕÀÄÆÈÃÎËÀÌ ÑÀÐÜßÇÄÈ, ñîâåòíèê, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî 

ïðåäñòàâèòåëÿ, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Èñëàìñêîé Ðåñïóáëè-
êè Èðàí ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Èðëàíäèÿ Ôðýíê ÊÎÃÀÍ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Èðëàíäèè ïðè 
Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ðîíàí Î’ËÀÎÉÐ, àòòàøå, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Èðëàíäèè 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Èñïàíèÿ Àíõåëü ËÎÑÑÀÄÀ ÒÎÐÐÅÑ-ÊÅÂÅÄÎ, Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Äåïàðòà-
ìåíòà ïî ìåæäóíàðîäíûì àñïåêòàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, Ìèíèñòåð-
ñòâî èíîñòðàííûõ äåë è ñîòðóäíè÷åñòâà

 Ìèãåëü ÃÀÐÑÈß-ÝÐÐÀÈÑ, çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Äåïàð-
òàìåíòà ïî ìåæäóíàðîäíûì àñïåêòàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì

 Èãíàñèî ÁÀÉËÈÍÀ ÐÓÈÑ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Èñïàíèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Àíõåëü ÌÀÐÊÎÑ ÌÎÍÒÅÑ, ãëàâíûé èíñïåêòîð, Ãëàâíûé äåïàðòà-
ìåíò èíôîðìàöèè, Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ Èñïàíèè, Ìèíèñòåðñòâî 
âíóòðåííèõ äåë
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Èòàëèÿ Äæàíïàîëî ÊÀÍÒÈÍÈ, ðóêîâîäèòåëü Îòäåëà ïî áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë

 Àëåññàíäðî ÀÖÖÎÍÈ, ïåðâûé ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Èòàëèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

 Ðèíî ÄÈ ÑÀÐÍÎ, Êàíöåëÿðèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, Ìèíèñòåðñòâî 
îáîðîíû

 Ìèêåëüàíäæåëî ÀÍÀÊËÅÐÈÎ, êàïèòàí, ñîòðóäíèê Äåïàðòàìåíòà 
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë

Éåìåí Àõìåä Àëüâàí Ìóëüõè ÀËÜ-ÀËÜÂÀÍÈ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòà-
âèòåëü Éåìåíà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

 Äåðõèì ÀÑ-ÑÀÈÄÈ, ïîëíîìî÷íûé ìèíèñòð, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî Éåìåíà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

Êàáî-Âåðäå Ýðêóëèø äó Íàñèìåíòó ÊÐÓØ, ñîâåòíèê, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî 
ïðåäñòàâèòåëÿ, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàáî-
Âåðäå ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Êàìåðóí Äæåéìñ Í÷å ÃÀÁ×Å, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, Ïîñîëüñòâî è Ïîñòîÿííîå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî Êàìåðóíà, Áîíí, Ãåðìàíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî èíî-
ñòðàííûõ äåë

 ßï ÀÁÄÓ, ìàãèñòðàò, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðèàò Êàíöåëÿðèè Ïðåçèäåí-
òà Ðåñïóáëèêè Êàìåðóí 

 Àëüáåð ÁÎÌÎÍÎ ÌÅÃÍÈÍÃÅ, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà, Êàíöåëÿðèÿ 
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàìåðóí 

Êàíàäà Ýâåëèí ÏÀÊÑËÈ, ðóêîâîäèòåëü Îòäåëà ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòè 
è òåððîðèçìà Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë è âíåøíåé òîðãîâëè 
Êàíàäû

 Òåððè ÂÓÄ, ñîâåòíèê è çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, 
Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Êàíàäû ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Àëàí ÁÎÓÌÅÍ, ñîâåòíèê ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì, Äåïàðòàìåíò 
èíîñòðàííûõ äåë è ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî Êàíàäû ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-
Éîðê

Êàòàð Èáðàãèì Ìóñà ÀËÜ-ÕÈÒÌÈ, ÷ëåí Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêîãî êîìèòåòà, ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè

 Íàñåð Þñóô ÀËÜ-ÌÀËÜ, ÷ëåí è äîêëàä÷èê Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë

Êèïð Ìàðèîñ ÊÓÍÒÓÐÈÄÅÑ, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà, Óïðàâëåíèå ïî ñâÿçÿì 
ñ ìíîãîñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë, 
Ðåñïóáëèêà Êèïð

Êèòàé ÒÀÍ Ãîöÿí, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Êèòàÿ ïðè Îòäåëåíèè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Êîëóìáèÿ  Ðîññî Õîñå ÑÅÐÐÀÍÎ ÊÀÄÅÍÀ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü 
Êîëóìáèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 
Âåíå

 Õåðìàí ÂÈËÜßËÜÁÀ ×ÀÂÅÑ, îïåðàòèâíûé ñîòðóäíèê, Ãëàâíîå ðàç-
âåäûâàòåëüíîå óïðàâëåíèå

 Õóëèàí Èïîëèòî ÏÈÍÒÎ ÃÀËÜÂÈÑ, âòîðîé ñåêðåòàðü, çàìåñòèòåëü 
Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Êîëóì-
áèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Êîìîðñêèå Îñòðîâà Ìàõìóä ÀÁÓÄ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Êîìîðñêèõ Îñòðîâîâ ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-
Éîðê
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Êîñòà-Ðèêà Áðóíî ÑÒÀÃÍÎ ÓÃÀÐÒÅ, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë è ðåëèãèè Êîñòà-
Ðèêè, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë è ðåëèãèè

 Àíà Òåðåñà ÄÅÍÃÎ ÁÅÍÀÂÈÄÅÑ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü 
Êîñòà-Ðèêè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 
Âåíå

 Ëèäèÿ Ìàðèÿ ÏÅÐÀËÜÒÀ ÊÎÐÄÅÐÎ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, çàìåñòèòåëü 
Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Êîñòà-
Ðèêè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå 

 Êàðîëü Âèâèàíà ÀÐÑÅ Ý×ÅÂÅÐÐÈÀ, ñîâåòíèê, êîíñóëüòàíò, Ïîñòî-
ÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Êîñòà-Ðèêè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Êîò-ä’Èâóàð Áàêàññà ÁÀÊÀÉÎÊÎ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Êîò-
ä’Èâóàðà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Êóáà Íîðìà Ìèãåëèíà ÃÎÉÊÎ×ÅÀ ÝÑÒÅÍÎÑ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåä-
ñòàâèòåëü Êóáû ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

Êûðãûçñòàí Äæåíèø ÊÀÄÐÀÊÓÍÎÂ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî Êûðãûçñòàíà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé â Âåíå

 Ñòàíèñëàâ ÃÐÈÄÍÅÂ, âòîðîé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Êûðãûçñòàíà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

Ëàòâèÿ Àéâàðñ ÂÎÂÅÐÑ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ëàòâèè ïðè Îòäå-
ëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Àíäðèñ ÏÅËÜØÑ, ðóêîâîäèòåëü Îòäåëà ìåæäóíàðîäíûõ îïåðàöèé è 
êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ, Äåïàðòàìåíò ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, Ìèíè-
ñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë

 Ìàðòèíñ ÊËÈÂÅ, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, Ïîñòîÿí-
íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ëàòâèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé â Âåíå

Ëèâàí Áèëàë ÊÀÁÀËÀÍ, ïîâåðåííûé â äåëàõ, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Ëèâàíà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 
Âåíå

 Øàðëü ÀÒÒÀ, ãåíåðàë, Ñèëû âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, Áþðî ãëàâíî-
êîìàíäóþùåãî ÑÂÁ

Ëèâèéñêàÿ Ìàáðóê M. ÌÈËÀÄ, ïîâåðåííûé â äåëàõ, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
Àðàáñêàÿ  ñòâî Ëèâèéñêîé Àðàáñêîé Äæàìàõèðèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè
Äæàìàõèðèÿ  Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå
 Ìàõìóä Àáóä ÑÅÉÔ, ñîâåòíèê, Äåïàðòàìåíò ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-

öèé, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ëèâèè
 Àáäàëëà ÕÅÁÐÀÐÀ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ëèâèé-

ñêîé Àðàáñêîé Äæàìàõèðèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé â Âåíå

Ëèòâà Ðèòèñ ÏÀÓËÀÓÑÊÀÑ, ïîñîë, ãëàâà Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
Ëèòâû ïðè ÎÁÑÅ, Âåíà

 Ðîáåðòàñ ÐÎÑÈÍÀÑ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Ëèòâû ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 
Âåíå

 Ãèíòàðàñ ÑÒÎÍÈÑ, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà, Äåïàðòàìåíò ïîëèòèêè áåç-
îïàñíîñòè, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë

Ëèõòåíøòåéí Õðèñòèàí ÂÅÍÀÂÅÇÅÐ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ëèõòåí-
øòåéíà ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Ëþêñåìáóðã Ôðàíñóà ÁÅÐÃ, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, Ïîñòîÿííîå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ëþêñåìáóðãà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå



Приложение III 245

Ìàäàãàñêàð Àëüôðåä ÐÀÌÁÅËÎÑÎÍ, ïîñîë, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ìàäà-
ãàñêàðà ïðè Îòäåëåíèÿõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå è 
Æåíåâå

 Ëèäèÿ ÐÀÍÄÐÈÀÍÀÐÈÂÎÍÈ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Ìàäàãàñêàðà ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Ìàëàéçèÿ Ðèäçàë ÀÁÄÓË ÌÀËÅÊ, âòîðîé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Ìàëàéçèè ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

 Íóð’Àçàì ÌÎÕÀÌÌÀÄ ÈÄÐÓÑ, âòîðîé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî Ìàëàéçèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé â Âåíå

Ìàëüòà Êðèñòîôåð ÃÐÈÌÀ, èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè Ïîñòîÿííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ìàëüòû ïðè Îòäåëåíèè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ï. Êëàéâ ÀÃÈÓÑ, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, Ïîñòîÿí-
íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ìàëüòû ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé â Âåíå 

 Äæîçåô ÄÅ ÁÎÍÎ, ïîìîùíèê Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, Ïîñòîÿí-
íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ìàëüòû ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé â Âåíå 

Ìàðîêêî Îìàð ÇÍÈÁÅÐ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ìàðîêêî ïðè Îòäå-
ëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ðåäóàí ÕÓÑÅÉÍÈ, ñîâåòíèê, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
Ìàðîêêî ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Áóòàéíà ÁÅÍ ÌÓÑÀ, ïåðâûé ñåêðåòàðü è êîíñóëüòàíò, Ïîñòîÿííîå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ìàðîêêî ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé â Âåíå

Ìåêñèêà Êëîä ÝËËÅÐ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ìåêñèêè ïðè Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

 Õîñå Ðèêàðäî ÊÀÁÐÅÐÀ ÃÓÒÜÅÐÅÑ, Ñïåöèàëüíûé îòäåë ïî áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì, Óïðàâëåíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà

 Óëèñåñ ÊÀÍ×ÎËÀ, äèðåêòîð Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë

 Àðìàíäî ÂÈÂÀÍÊÎ, ìèíèñòð, ïîâåðåííûé â äåëàõ, Ïîñòîÿííîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî Ìåêñèêè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé â Âåíå

 Õîñå Ìàðòèí ÏÅÐÅÑ ÊÀÐÏÈÎ, êîîðäèíàòîð, Êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêèé îòäåë, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë

 Ãåíàðî ÌÎÍÒÅÑ ÄÈÀÑ, ìèíèñòð-ïîñëàííèê ïî òàìîæåííûì âîïðî-
ñàì ïðè ÅÑ è Âñåìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèè, Òàìîæåííîå 
óïðàâëåíèå Ìåêñèêè, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, ïîñîëüñòâî Ìåêñèêè, 
Áðþññåëü

 Ïåäðî Ý×ÅÂÅÐÐÈÀ, ðóêîâîäèòåëü Îòäåëà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, 
Óïðàâëåíèå þðèñêîíñóëüòà, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë

 Ãèéîì ÌÈ×ÅË, âòîðîé ñåêðåòàðü, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë, 
Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ìåêñèêè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå 

Ìîçàìáèê Íóìèäèó Ôàíóýëü Àððîíè ÌÀÍÜÈÊÈ, âòîðîé ñåêðåòàðü, ðóêîâîäè-
òåëü Îòäåëà äîãîâîðîâ, Êîíñóëüñêî-ïðàâîâîå óïðàâëåíèå, Ìèíèñòåð-
ñòâî èíîñòðàííûõ äåë è ñîòðóäíè÷åñòâà, Ìîçàìáèê

Ìüÿíìà ×æî ØÂÀ, ñîâåòíèê, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, Ïîñòî-
ÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ìüÿíìû ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé â Âåíå 

Íàìèáèÿ Ñåëüìà ÀØÈÏÀËÀ-ÌÓÑÀÂÜÈ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü 
Íàìèáèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ïåíäà A. ÍÀÀÍÄÀ, ïåðâûé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Íàìèáèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå
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Íåïàë Íàðàéÿí ÏÀÍÒ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Íåïàëà ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Íèäåðëàíäû Èëàí ÊÎÝÍ, ïîëèòè÷åñêèé ñîòðóäíèê, Óïðàâëåíèå ïî ïîëèòè÷åñêèì 
âîïðîñàì, Îòäåë òåððîðèçìà è íîâûõ óãðîç, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàí-
íûõ äåë

 Àëýí ÀÍÑÈÎÍ, ïåðâûé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Íèäåðëàíäîâ ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 
Âåíå

Íèêàðàãóà Èñîëüäà ÔÐÈÊÑÈÎÍÅ ÌÈÐÀÍÄÀ, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Íèêà-
ðàãóà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ Äæåííèôåð ÌÀÊÌÈËËÀÍ, ïîñîë, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Íîâîé Çåëàíäèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

 Ìýòüþ ÀÉËÅÎÍ, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Íîâîé 
Çåëàíäèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå 

Íîðâåãèÿ Éîí Ýðèê ÑÒÐ¨Ì¨, ñòàðøèé êîíñóëüòàíò ïî èíîñòðàííûì äåëàì, 
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë

 Îää Áåðíåð ÌÀËÌÅ, ñîâåòíèê ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì, Ïîñòîÿí-
íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Íîðâåãèè ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, Íüþ-Éîðê

 Òðîíä Õ. Ãëîìíåñ ÐÓÄÈ, ïåðâûé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî Íîðâåãèè ïðè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ â Âåíå

Îìàí Àáäàëëà Ìîõàììåä ÀËÜ-ÀÌÐÈ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Îìàíà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 
Âåíå

Ïàêèñòàí Ìóõàììàä Ðàôèóääèí ØÀÕ, ïåðâûé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî Ïàêèñòàíà ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-
Éîðê

Ïàíàìà Èñàáåëü ÄÀÌÈÀÍ ÊÀÐÅÊÈÄÅÑ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü 
Ïàíàìû ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ëóèñ Ýíðèêå ÌÀÐÒÈÍÅÑ-ÊÐÓÑ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, çàìåñòèòåëü 
Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ïàíàìû 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Ïåðó Êàðëîñ Àëüáåðòî ÈÃÅÐÀÑ ÐÀÌÎÑ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü 
Ïåðó ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ýëüâèðà ÂÅËÀÑÊÅÑ, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, Ïîñòî-
ÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ïåðó ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé â Âåíå

Ïîëüøà Ýëüæáåòà ÃÐÈÇÈÎ, ïåðâûé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Ïîëüøè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 
Âåíå

Ïîðòóãàëèÿ Æîàêèí Ð.Ê. ÄÓÀÐÒÈ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ïîðòóãàëèè 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Æóàí ÌÀÄÓÐÅÉÐÀ, þðèäè÷åñêèé ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî Ïîðòóãàëèè ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-
Éîðê

 Ýëåíà ÏÀÉÂÀ, ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàí-
íûõ äåë

 Ýëåíà ÁÈØÓ, ïåðâûé ñåêðåòàðü, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ïîðòóãàëèè ïðè Îòäåëåíèè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Ðîññèéñêàÿ Èëüÿ ÐÎÃÀ×ÅÂ, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèÿ  Ôåäåðàöèè ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê
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 Ýäóàðä Â. ËÎÊÎÒÓÍÈÍ, âòîðîé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ýðíåñò Â. ×ÅÐÍÓÕÈÍ, âòîðîé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé â Âåíå 

 Ñîôüÿ A. ÇÀÕÀÐÎÂÀ, òðåòèé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé â Âåíå 

Ðóìûíèÿ Ëèâèó Àóðåëèàí ÁÎÒÀ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ðóìûíèè 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Äàíèýëà Áðàíäóñà ÁÀÇÀÂÀÍ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Ðóìûíèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 
Âåíå

 Êàðìåí ÄÐÀÃÎÌÈÐ, çàìåñòèòåëü êîìèññàðà, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåí-
íèõ äåë è àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû 

 Åëåíà ÁÓÄÅÑÓ, âòîðîé ñåêðåòàðü, Óïðàâëåíèå ïî äåëàì Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé 

Ñàëüâàäîð Ýäóàðäî ÝÐÍÀÍÄÅÑ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Ñàëüâàäîðà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ Îìàð áåí Ìîõàììåä ÊÓÐÄÈ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ñàó-
äîâñêîé Àðàâèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

 Äæàìàë ÍÀÑÅÔ, ïåðâûé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Ñàóäîâñêîé Àðàâèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé â Âåíå

Ñèðèéñêàÿ Ìîõàììàä ÌÎÕÀÌÌÀÄ, ïîâåðåííûé â äåëàõ, Ïîñòîÿííîå 
Àðàáñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ñèðèéñêîé Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè ïðè Îòäåëåíèè 

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå
 Áàøàð ÑÀÔÈÝÉ, âòîðîé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 

Ñèðèéñêîé Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå 

Ñëîâàêèÿ Âàëåð ÔÐÀÍÊÎ, Äåïàðòàìåíò ïî âîïðîñàì ðàçîðóæåíèÿ, ïî äåëàì 
ÎÁÑÅ è ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë 
Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè

Ñëîâåíèÿ Àíäðåé ÑËÀÏÍÈ×ÀÐ, ïîëíîìî÷íûé ìèíèñòð, Äåïàðòàìåíò ïîëèòè-
êè áåçîïàñíîñòè, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë

 Áîÿí ÁÅÐÒÎÍ×ÅËÜ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî 
ïðåäñòàâèòåëÿ Ñëîâåíèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé â Âåíå

Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî Ñàìàíòà ÄÆÎÁ, ïåðâûé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
Âåëèêîáðèòàíèè è  Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,
Ñåâåðíîé Èðëàíäèè Íüþ-Éîðê
 Êýðîë ÄÆÎÍÑÎÍ, ïðåäñòàâèòåëü, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë è 

ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Ãðåãîðè Ë. ØÓËÜÒÅ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ñîåäèíåí-
Àìåðèêè  íûõ Øòàòîâ Àìåðèêè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 

Íàöèé â Âåíå
 Äæîí Á. ÑÝÍÄÅÄÆ, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìàì è 

ñàíêöèÿì, Áþðî ïî äåëàì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, Ãîñóäàðñòâåí-
íûé äåïàðòàìåíò ÑØÀ

 Ðóïà ÐÀÍÃÀÑÂÀÌÈ, Äèðåêòîð Áþðî ïî ìåæðåãèîíàëüíûì âîïðîñàì 
Óïðàâëåíèÿ ïî êîîðäèíàöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó Êàíöåëÿ-
ðèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ 
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 Õîâàðä ÑÎËÎÌÎÍ, çàìåñòèòåëü ñîâåòíèêà, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Ñóäàí Ñàéåä Ãàëàë-ýä-Äèí ýëü-Ñàéåä ÝËÜ-ÀÌÈÍ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåä-
ñòàâèòåëü Ñóäàíà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

 Êóëîíã Ìàíèòóèë ÂÈÄÆÀÍÃ, âòîðîé ñåêðåòàðü, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ñóäàíà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé â Âåíå 

Òàèëàíä Ïîðí÷àé ÄÀÍÂÈÂÀÒÕÀÍÀ, çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà, 
Äåïàðòàìåíò ïî âîïðîñàì äîãîâîðîâ è þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì, Ìèíè-
ñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë 

 ×èâèíäõ ÍÀÒÕÀËÀÍÃ, ïåðâûé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Òàèëàíäà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 
Âåíå

 Êàêàíàíã ÀÌÀÐÀÍÀÍÄ, òðåòèé ñåêðåòàðü, Äåïàðòàìåíò ïî âîïðîñàì 
äîãîâîðîâ è þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ 
äåë

 Êèòòèâóäõ ÏÈÍÜÎÂÈÒ, òðåòèé ñåêðåòàðü, Îòäåë ìåæäóíàðîäíîé 
áåçîïàñíîñòè, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë

 Ñóðà÷àé ÍÈÐÀ, ñòàðøèé ýêñïåðò ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, 
Êàíöåëÿðèÿ Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Òîãî Ìáàëåìáó ÏÀÒÎ, âòîðîé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Òîãî ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

Òðèíèäàä è Òîáàãî Ëèíäîí ÌÀÊÌÈËËÀÍ, ñóïåðèíòåíäàíò, Ìèíèñòåðñòâî íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, Òðèíèäàä è Òîáàãî

Òóíèñ Ìîõàìåä ÄÀÓÀÑ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Òóíèñà ïðè Îòäå-
ëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ðèäà ÊÅÔÈ, ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë è ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ 

 Ìóðàä ÑÀÉÄÅÍ, ãëàâà ñëóæáû, Äåïàðòàìåíò ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë è ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ 

 Ñàìè ÁÓÃÀØÀ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Òóíèñà ïðè 
Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Òóðêìåíèñòàí Ýñåí ÀÉÄÎÃÄÛÅÂ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Òóðêìåíèñòà-
íà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 ßçêóëè ÌÀÌÌÅÄÎÂ, ïåðâûé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî Òóðêìåíèñòàíà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé â Âåíå

Òóðöèÿ Áàêè ÈËÜÊÈÍ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Òóðöèè ïðè Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

 Ñèáåë ÌÞÄÅÐÐÈÑÎÃËÓ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Òóðöèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Íåõèð ÞÍÅËÜ, ñîâåòíèê ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì, Ïîñòîÿííîå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî Òóðöèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé â Âåíå 

Óêðàèíà Þðèé ÐÎÌÀÍÅÍÊÎ, Àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé öåíòð, Ñëóæáà áåçîïàñ-
íîñòè Óêðàèíû

 Åâãåíèé ÊÓÒÓÇÎÂ, äåëåãàò, Ïîñîëüñòâî Óêðàèíû

Ôèäæè Äæîñàéÿ ÍÀÉÃÓËÅÂÓ, Ãîñóäàðñòâåííûé ïðîêóðîð, Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîêóðàòóðà, Îñòðîâà Ôèäæè 

Ôèëèïïèíû Ìåéíàðäî ÌÎÍÒÅÀËÅÃÐÅ, ìèíèñòð, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ Ôèëèïïèí ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé â Âåíå
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 Õîñåëü Ôðàíñèñêî ÈÃÍÀÑÈÎ, âòîðîé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî Ôèëèïïèí ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé â Âåíå

Ôèíëÿíäèÿ Þõà ÐÀÈÍÍÅ, ñîòðóäíèê ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, þðèäè÷åñêèé îòäåë, 
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë 

Ôðàíöèÿ Ôðàíñóà-Êñàâüå ÄÅÍÜ¨, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ôðàíöèè 
ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ôëîðàíñ ËÀÌÁÅÐ, ïåðâûé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Ôðàíöèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ôèëèï ËÀÂÎ, ÷èíîâíèê ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì, Ìèíèñòåðñòâî 
îáîðîíû

 Ôðàíñóà ÐÅÂÀÐÄÎ, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë
 Ðàôàýëü ÒÐÀÏÏ, ðåôåðåíò, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë 

Õîðâàòèÿ Âëàäèìèð ÌÀÒÅÊ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Õîðâàòèè ïðè 
Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Âåñíà ÁÀÓÑ, ìèíèñòð-ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Õîð-
âàòèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Àíòî ÆÅËÈ×, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà, Äåïàðòàìåíò 
îáîðîííîé ïîëèòèêè è ïëàíèðîâàíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû

 Òèõîìèð ËÞËÈ×, òðåòèé ñåêðåòàðü, Ñåêðåòàðèàò Ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, 
Äåïàðòàìåíò ïî äåëàì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ìèíè-
ñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë è åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè 

 Àíòîëèñ ÊÐÓÍÎÑËÀÂ, Àêàäåìèÿ ïîëèöèè, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ 
äåë 

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà Èâàí ÏÎÖÓÕ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü ×åøñêîé Ðåñïóáëè-
êè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ïåòð ÃÀÂËÈÊ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ×åøñêîé 
Ðåñïóáëèêè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 
Âåíå

 Ðåíå ÄËÀÁÀË, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë
 Ýâà ÐÅÉÍ¨ÕËÎÂÀ, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ×åøñêîé Ðåñïó-

áëèêè ïðè ÎÁÑÅ, Âåíà 

×èëè Ýäóàðäî ØÎÒÒ, ñîâåòíèê, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, 
Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ×èëè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Øâåéöàðèÿ Äàíèýëü ÔÐÀÍÊ, Äåïàðòàìåíò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Ìèíèñòåðñòâî 
èíîñòðàííûõ äåë 

Øâåöèÿ Ñåñèëèÿ ÐÓÒÑÒÐ¨Ì-ÐÓÈÍ, ïîñîë, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë
 Õàíñ ËÓÍÄÁÎÐÃ, ïîñîë, Ïîñîëüñòâî Øâåöèè, Âåíà
 Àíäðåàñ ÍÎÐÌÀÍ, ðåôåðåíò, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë

Øðè-Ëàíêà Àðóíè ÂÈÄÆÅÂÀÐÄÀÍÅ, ïîñîë, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Øðè-
Ëàíêè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Óäàì Ïîøèòà Ïåðåðà ÂÅÂÀËÀ ÀÏÏÓÕÀÌÈËËÀÃÅ, âòîðîé ñåêðåòàðü, 
Ïîñîëüñòâî è Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Øðè-Ëàíêè, Âåíà

Ýêâàäîð Ðîñà ÂÀÑÊÅÑ ÄÅ ÌÅÑÑÌÅÐ, ïåðâûé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî Ýêâàäîðà ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé â Âåíå

Ýñòîíèÿ Óëëà ÓÉÁÎ, ñîâåòíèê, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, 
Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ýñòîíèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ìàðòèí ÐÎÃÅÐ, âòîðîé ñåêðåòàðü, êîíñóëüòàíò ïî þðèäè÷åñêèì 
âîïðîñàì, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ýñòîíèè ïðè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê
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Þæíàÿ Àôðèêà Óýéí ÌÀËÃÀÑ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Þæíîé 
Àôðèêè ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê

 Áàðåíä ßêîáóñ ËÎÌÁÀÐÄ, ñîâåòíèê, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Þæíîé Àôðèêè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå

 Ìàòëõàáà Ýíäðþ ÌÎÃÀÄÈÍÃÂÀÍÅ, âòîðîé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî Þæíîé Àôðèêè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå 

ßïîíèÿ Ñèãýêè ÑÓÌÈ, ïîñîë, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ßïî-
íèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

 Ñîòà ÊÀÌÈÑÈÌÀ, âòîðîé ñåêðåòàðü, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
ßïîíèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå

Структуры, представленные наблюдателями

Ïàëåñòèíà  Çóõåéð ÝËÜÂÀÇÅÐ, ïîñîë, Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Ïàëåñòèíû ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
â Âåíå 

Äåïàðòàìåíò ïî âîïðîñàì ðàçîðóæåíèÿ (ÄÂÐ) Ñåêðåòàðèàòà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
Ãàáðèýëü ÊÐÀÀÒÖ-ÂÀÄÑÀÊ, ðóêîâîäèòåëü Ñåêòîðà îðóæèÿ ìàññîâîãî 
ïîðàæåíèÿ

Äåïàðòàìåíò îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà (ÄÎÏÌ)
Ýíäðþ ÊÀÐÏÅÍÒÅÐ, ðóêîâîäèòåëü Ñåêöèè ïî ñòðàòåãè÷åñêèì 
óñòàíîâêàì è ðàçðàáîòêàì Îòäåëà ïîëèöèè

Äåïàðòàìåíò ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì (ÄÏÂ)
Âëàäèìèð ÃÎÐßÅÂ, Îòäåë Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà

Äåïàðòàìåíò îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèè (ÄÎÈ)
ßíîø ÒÈÑÎÂÑÊÈ, ñîòðóäíèê èíôîðìàöèîííîé ñëóæáû, Ñåêöèÿ 
ïî ïðîáëåìàì ìèðà è áåçîïàñíîñòè

Äåïàðòàìåíò ïî âîïðîñàì îõðàíû è áåçîïàñíîñòè (ÄÂÁ)
Ñýð Äýâèä ÂÅÍÅÑÑ, çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ

Êàíöåëÿðèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ (ÊÃÑ)
Ðîáåðò ÎÐÐ, ïîìîùíèê Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïî âîïðîñàì 
ïîëèòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Ãåííàäèé ÃÀÒÈËÎÂ, âåäóùèé ñîòðóäíèê, Ãðóïïà ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ

Ìàéêë Õ. ÄÆÎÍÑ, Ãðóïïà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Àèäà ÍÄÆÀÍÄÆÀ ÔÀÑÑÓ, Ãðóïïà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ 

Óïðàâëåíèå ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì (ÓÏÂ)

 Ñåðãåé ÒÀÐÀÑÅÍÊÎ, ñòàðøèé ñîòðóäíèê ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ)
Àíòîíèî Ìàðèà ÊÎÑÒÀ, Äèðåêòîð-èñïîëíèòåëü

Êóíèêî ÎÄÇÀÊÈ, ðóêîâîäèòåëü Îòäåëà ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ

Ôðàíñèñ ÌÀÐÒÅÍÑ, ðóêîâîäèòåëü Îòäåëà àíàëèçà ïîëèòèêè è 
ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ

Äæåôôðè ÀÂÈÍÀ, ðóêîâîäèòåëü Îòäåëà îïåðàöèé 

Æàí-Ïîëü ËÀÁÎÐÄ, ðóêîâîäèòåëü Ñåêòîðà ïî âîïðîñàì 
ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà
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Äæîðäæ ÏÓÒÕÓÏÏÀËËÈ, ñòàðøèé ñîòðóäíèê ïî ïðîãðàììàì, 
Ñåêòîð ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà 

Äæî ÄÅÄÅÉÍ-ÀÌÀÍÍ, ñîòðóäíèê ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ 
òåððîðèçìà, Ñåêòîð ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà 

Ìàéêë ÄÅÔÅÎ, ñòàðøèé ýêñïåðò ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, 
Ñåêòîð ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà 

Àíäðåà ÒÐÅÑÎ, ýêñïåðò ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà, 
Ñåêòîð ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà

Органы, комитеты, институты, специализированные учреждения и другие организации 

системы Организации Объединенных Наций

Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîðàò Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà (ÈÄÊÒÊ)
Àõìåä ÑÅÉÔ ÝÄ-ÄÀÓËÀ, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà

Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè (ÌÀÃÀÒÝ)
Ïèòåð ÊÎËÃÀÍ, Ñåêòîð âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé è ïðèíÿòèÿ 
îòâåòíûõ ìåð

Òàðèê ÐÀÓÔ, ãëàâà Äåïàðòàìåíòà ïî êîíòðîëþ è ïîëèòèêå 
áåçîïàñíîñòè, Îòäåë âíåøíèõ ñâÿçåé è ïîëèòè÷åñêîé êîîðäèíàöèè 

Ãóñòàâî ÑËÀÓÂÈÍÅÍ, ðóêîâîäèòåëü Îòäåëåíèÿ ñâÿçè â Íüþ-Éîðêå

Ëóðäåñ ÂÅÑ ÊÀÐÌÎÍÀ, ñòàðøèé ñîòðóäíèê ïî âîïðîñàì âíåøíèõ 
ñâÿçåé è ïîëèòèêè, Îòäåë âíåøíèõ ñâÿçåé è ïîëèòè÷åñêîé 
êîîðäèíàöèè 

Ìîíà ÕÀËÈË, ñòàðøèé ñîòðóäíèê ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, 
Óïðàâëåíèå ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (ÈÊÀÎ)
Ìàðë ÂÀÉÍØÒÀÉÍ, þðèäè÷åñêèé êîíñóëüòàíò, Þðèäè÷åñêîå 
óïðàâëåíèå

Ìåæäóíàðîäíàÿ ìîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÈÌÎ)
Õàðòìóò ÕÅÑÑÅ, ïåðâûé çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà, Ïîäîòäåë 
ýêñïëóàòàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è êàäðîâ, Îòäåë áåçîïàñíîñòè 
íà ìîðå

Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ)
Íàäèì ÊÈÐÈÀÊÎÑ-ÑÀÀÄ, ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò, Ãðóïïà ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ, Þðèäè÷åñêèé äåïàðòàìåíò

Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÓÂÊÏ×)
Ëèçà ÎËÄÐÈÍÃ, ñïåöèàëèñò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Îòäåë ïî âîïðîñàì 
âåðõîâåíñòâà çàêîíà è äåìîêðàòèè

Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû (ÞÍÅÑÊÎ)
Ýíí-Áåëèíäà ÏÐÅÉÑ, ñòàðøèé ñîòðóäíèê ïî ïëàíèðîâàíèþ ïðî-
ãðàìì Áþðî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèè ïî äåëàì áåæåíöåâ 
(ÓÂÊÁ ÎÎÍ)

Äæîðäæ ÎÊÎÒ-ÎÁÁÎ, Äèðåêòîð Îòäåëà îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîé çàùèòû

Àíäæåëà ËÈ ÐÎÇÈ, ñòàðøèé ñîòðóäíèê ïî âîïðîñàì ñâÿçè ñ ÎÁÑÅ 
è Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 

Ìàðèÿ ÁÀÍÑÅÑ ÄÅËÜ ÐÅÉ, ñîòðóäíèê ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, 
Ñåêòîð îïåðàöèé ïî çàùèòå è þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé
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Ìåæðåãèîíàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
ïî âîïðîñàì ïðåñòóïíîñòè è ïðàâîñóäèÿ (ÞÍÈÊÐÈ)

Ôðàí÷åñêî ÊÀÏÏÅ, êîîðäèíàòîð Îòäåëà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè/
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ôðàí÷åñêî ÌÀÐÅËËÈ, êîíñóëüòàíò ïî âîïðîñàì õèìè÷åñêîãî, áèî-
ëîãè÷åñêîãî, ðàäèîëîãè÷åñêîãî è ÿäåðíîãî îðóæèÿ è îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè

Ôðàí÷åñêî ÑÏÀÍÎ, ýêñïåðò, Ìåæðåãèîíàëüíûé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
ïî âîïðîñàì ïðåñòóïíîñòè è ïðàâîñóäèÿ 

Êîìèòåò ïî ðåçîëþöèè 1267 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
(Êîìèòåò 1267)

Ðè÷àðä ÁÀÐÐÅÒÒ, êîîðäèíàòîð, Ãðóïïà ïî àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå 
è íàáëþäåíèþ çà ñàíêöèÿìè â îòíîøåíèè “Àëü-Êàèäû” è äâèæåíèÿ 
“Òàëèáàí”

Êîìèòåò ïî ðåçîëþöèè 1540 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
(Êîìèòåò 1540)

Áåðõàíèêóí ÀÍÄÅÌÈÊÀÝËÜ, êîîðäèíàòîð, Ãðóïïà ýêñïåðòîâ 
Êîìèòåòà 1540 

Âèêòîð ÑËÈÏ×ÅÍÊÎ, ýêñïåðò

Другие межправительственные организации, региональные и субрегиональные 

организации 

Àôðèêàíñêèé ñîþç/Àôðèêàíñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
Áóáàêàð Ãàóññó ÄÈÀÐÐÀ, äèðåêòîð Àôðèêàíñêîãî íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, Àôðèêàíñêèé 
ñîþç

Ñåêðåòàðèàò Ñîäðóæåñòâà
Àðâèíäåð ÑÀÌÁÅÉ, ðóêîâîäèòåëü Ñåêòîðà óãîëîâíîãî ïðàâà, 
Óïðàâëåíèå ïî ïðàâîâûì è êîíñòèòóöèîííûì âîïðîñàì

Ìàðòèí ÏÎËÅÉÍ, êîíñóëüòàíò Ñåêòîðà óãîëîâíîãî ïðàâà, 
Óïðàâëåíèå ïî ïðàâîâûì è êîíñòèòóöèîííûì âîïðîñàì

Äýâèä ÔÐÅÉÇÅÐ, Óïðàâëåíèå ïî ïðàâîâûì è êîíñòèòóöèîííûì 
âîïðîñàì 

Ìåëèññà ÕÅÌÀÍÈ, Óïðàâëåíèå ïî ïðàâîâûì è êîíñòèòóöèîííûì 
âîïðîñàì 

Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ)
Âëàäèìèð ÐÓØÀÉËÎ, Èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü ÑÍÃ, Èñïîëíè-
òåëüíûé êîìèòåò ÑÍÃ

Ñåðãåé ÁÓÐÓÒÈÍ, ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà Ïðåäñåäàòåëÿ Èñïîëêîìà 
ÑÍÃ, Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ÑÍÃ

Àíäðåé ÅÐØÎÂ, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà, Èñïîëíèòåëüíûé 
êîìèòåò ÑÍÃ 

Áîðèñ ÒÈÌÎÕÎÂ, äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà, Èñïîëíèòåëüíûé êîìè-
òåò ÑÍÃ 

Èãîðü ÊÓØÍÈÐ, ïîìîùíèê Ïðåäñåäàòåëÿ

Ñîâåò Åâðîïû
Ðîáåðòî ËÀÌÏÎÍÈ, ðóêîâîäèòåëü Óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì 
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Ñîâåò Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
Ôðàí÷åñêî ÔÈÍÈ, ïîìîùíèê äèðåêòîðà, Ãëàâíûé äèðåêòîðàò E IV 
(êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü)

ÅÂÐÎÞÑÒ
Ìèøåëü ÊÎÍÝÍ, Ãåíåðàëüíûé àäâîêàò, ðóêîâîäèòåëü Ãðóïïû 
ïî òåððîðèçìó 

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ
Äàðèóø ÊÀÐÍÎÂÑÊÈ, ñîâåòíèê, äåëåãàöèÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè 
ïðè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, Âåíà

Âåðà ÔÓÊÑ, ñòàæåð, äåëåãàöèÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïðè ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, Âåíà 

Ìàðèí ÁÅÐÊÅÒ, ñòàæåð, äåëåãàöèÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïðè ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, Âåíà 

ÈÍÒÅÐÏÎË
Óëüðèõ ÊÅÐÑÒÅÍ, ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü ÈÍÒÅÐÏÎËÀ ïðè 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Íüþ-Éîðê 

Ìèõàýëà ÐÀÃÃ, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ, Áþðî Ñïåöèàëüíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ÈÍÒÅÐÏÎËÀ ïðè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, 

Íüþ-Éîðê 

Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé îðãàí ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ / Ïðîãðàììà ïî óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà 
â öåëÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì (ÌÎÂÐ/ÓÏÁÒ) 

Õèðóé ÀÌÀÍÓÝËÜ, ïîñîë, ðóêîâîäèòåëü Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé 
ïðîãðàììû ÌÎÂÐ (ÊÒÏ)

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèè (ÌÎÌ)
Ïèòåð ôîí ÁÅÒËÅÍÔÀËÜÂÈ, ðóêîâîäèòåëü Ñïåöèàëüíîãî îòäåëà ïî 
ñâÿçÿì ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè 

Äýâèä ÐÀÉÇÅÍÖÀÉÍ, ðóêîâîäèòåëü Îòäåëà ðàçâèòèÿ, ïîëèòèêè è 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 

Ëèâèÿ ÂÅÄÐÀÑÊÎ, êîîðäèíàòîð ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ðóêîâî-
äèòåëü ïðîåêòà

Ëèãà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ (ËÀÃ)
Ìîõàìåä Ðåäóàí ÁÅÍ ÕÀÄÐÀ, ïîñîë, ñîâåòíèê Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-
òàðÿ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, ðóêîâîäèòåëü Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà, 
Êàèð

Ìèõàèë ÂÅÕÁÅ, ïîñîë, ãëàâà Ìèññèè Ëèãè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ, Âåíà 

Àëè ÌÀÀÍ, êîíñóëüòàíò ïî ñâÿçÿì ñ ïðåññîé, Ìèññèÿ Ëèãè àðàáñêèõ 
ãîñóäàðñòâ, Âåíà 

Áþðî ÎÁÑÅ ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÁÄÈÏ×)
Êèðñòåí ÌËÀ×ÀÊ, ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà ïðàâ ÷åëîâåêà, Áþðî 
ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà 

Ýíäðþ ÏÀÓÝËË, ñîâåòíèê ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, 
Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà 

Êðèñòîôåð ÌÈÕÀÝËÜÑÅÍ, ñïåöèàëèñò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ)
Äèìèòàð ßËÍÅÂ, êîîðäèíàòîð ïðîãðàìì, Ãðóïïà ïî áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì, Ñåêðåòàðèàò ÎÁÑÅ, Âåíà 

Ðàéíõàðä ÓÐÈÃ, ñîâåòíèê, Ãðóïïà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, Ñåêðå-
òàðèàò ÎÁÑÅ, Âåíà 

Íåìàíüÿ ÌÀËÈØÅÂÈ×, ïîìîùíèê ñîòðóäíèêà ïî ïðîãðàììàì, 
Ãðóïïà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, Ñåêðåòàðèàò ÎÁÑÅ, Âåíà 
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Ìåõäè ÊÍÀÍÈ, ìëàäøèé ñîòðóäíèê, Ãðóïïà ïî áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì, Ñåêðåòàðèàò ÎÁÑÅ, Âåíà 

Àçèçà ÓÌÀÐÎÂÀ, ìëàäøèé ñîòðóäíèê, Ãðóïïà ïî áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì, Ñåêðåòàðèàò ÎÁÑÅ, Âåíà

Äæóëèàí Êðèñ ÕÎÐÍÅÊ, ýêñïåðò/êîíñóëüòàíò ïî áåçîïàñíîñòè 
ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ, Ãðóïïà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, 
Ñåêðåòàðèàò ÎÁÑÅ, Âåíà

Æàí-Ïüåð ÁÅÐÅÍÑ, ñïåöèàëèñò ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
òåððîðèçìó, Ãðóïïà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, Ñåêðåòàðèàò ÎÁÑÅ, 
Âåíà

Àéäàé ÌÀÑÛËÊÀÍÎÂÀ, ïîìîùíèê ñîòðóäíèêà ïî ïðîãðàììàì, 
Ãðóïïà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, Ñåêðåòàðèàò ÎÁÑÅ, Âåíà

Èâàí ÊÀËÀÁÓÈÃ-ÓÈËÜßÌÑ, ïîìîùíèê ñîòðóäíèêà ïî ïðîãðàììàì, 
Ãðóïïà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, Ñåêðåòàðèàò ÎÁÑÅ, Âåíà

Îðãàíèçàöèÿ ïî çàïðåùåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ (ÎÇÕÎ)
Êøèøòîô ÏÀÒÓÐÅÉ, Äèðåêòîð Áþðî ñïåöèàëüíûõ ïðîåêòîâ

Îðãàíèçàöèÿ àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ/Ìåæàìåðèêàíñêèé êîìèòåò ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 
(ÎÀÃ/ÑÈÊÒÅ)

Êýðîë ÔÓËËÅÐ, èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü, Ìåæàìåðèêàíñêèé 
êîìèòåò ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

Îðãàíèçàöèÿ Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ (ÎÈÊ)
Ìîäæòàáà ÀÌÈÐÈ ÂÀÕÈÄ, çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî íàáëþäàòåëÿ, 
Æåíåâà

Неправительственные организации и эксперты

Êðèñòèíà ÑÒÅÍÌÀÍ, íàó÷íûé ñîòðóäíèê, Èíñòèòóò ïðàâ ÷åëîâåêà, 
Àêàäåìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò Àáî, Ôèíëÿíäèÿ 

Äåéñòâèÿ ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì â Àôðèêå
Ãåðòà ÊÀØÈÒÖ

Àçèàòñêèé ôîíä ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè
Éîëàíòà ÐÅÄÎ, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü îò Åâðîïû è Öåíòðàëü-
íîé Àçèè ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå 

Àâñòðèéñêî-èðàêñêàÿ àññîöèàöèÿ çà ðàçâèòèå
Ðèÿä àëü-ÀÌÈÐ, ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü, Àâñòðèéñêî-èðàêñêàÿ àññî-
öèàöèÿ çà ðàçâèòèåt

Öåíòð ïî ãëîáàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 
Àëèñòåð ÌÈËËÀÐ, äèðåêòîð

Ýðèê ÐÎÇÀÍÄ, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóò èññëåäîâàíèé â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè
Äæåéêîáóñ ÑÈËËÈÅÐÑ, Îòäåëåíèå â Ïðåòîðèè

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîìèññèÿ êàòîëè÷åñêèõ ñâÿùåííèêîâ, îêàçûâàþùèõ ïîìîùü çàêëþ÷åííûì
Ìèõàýëü ÏËÀÒÖÅÐ, ýêñïåðò Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè

Ìåæäóíàðîäíûé ñîâåò æåíùèí
Ýëîíîð ÕÀÓÝÐ-ÐÎÍÀ, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü, Ìåæäóíàðîäíûé 
ñîâåò æåíùèí, Âåíà

Ìåæäóíàðîäíîå îáùåñòâî ïî èññëåäîâàíèÿì ïðîáëåì òðàâìàòè÷åñêîãî ñòðåññà
ßýëü ÄÀÍÈÝËÈ, ýêñïåðò
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Ìîíòåððåéñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé
Õàêîá ×ÐÈÊÈ, íàó÷íûé ñîòðóäíèê, Ìîíòåððåéñêèé èíñòèòóò ìåæäó-
íàðîäíûõ èññëåäîâàíèé 

Àðàáñêàÿ àêàäåìèÿ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè èìåíè Íàèôà
Ñàêåð M. ÀËÜ-ÌÎÊÀßÄ, ðóêîâîäèòåëü Îòäåëà ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà

“Ïàêñ Ðîìàíà”
Ýëèçàáåò ÏÎÌÁÅÐÃÅÐ, Ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü, “Ïàêñ Ðîìàíà”, 
Âåíà

Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ñîðîïòèìèñòîê (ÌÀÑ)
Ðîñâèòà ÁÅÍÅØ, ïðåäñòàâèòåëü ÌÀÑ ïðè Îòäåëåíèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Âåíå 

Êàðèí ÒÐÈÏÏ, Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ñîðîïòèìèñòîê
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Послание г-на Абдельазиза бин Сакр аль-Хамди,

ïðåçèäåíòà Àðàáñêîé àêàäåìèè èññëåäîâàíèé â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè èìåíè Íàèôà
(ïåðåâîä ñ àðàáñêîãî)

Îò èìåíè Àðàáñêîé àêàäåìèè èññëåäîâàíèé â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ÿ ïåðåäàþ âàì íàèëó÷øèå ïîæåëàíèÿ 
è, îñíîâûâàÿñü íà îïûòå ïàðòíåðñòâà ìåæäó Àêàäåìèåé, Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ìåæäóíà-
ðîäíûì ñîîáùåñòâîì, õî÷ó åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ 
òåððîðèçìîì, ïîñêîëüêó ïëîäîì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, à çíà-
÷èò, áîðüáó ñ òåððîðèçìîì ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì âåñòè è ñèëîé èíòåëëåêòà, è ñðåäñòâàìè îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè. 

Âàøå Ïðåâîñõîäèòåëüñòâî, ãîñïîäà, Àðàáñêàÿ àêàäåìèÿ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè èìåíè 
Íàèôà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ 22 àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâà, âñåãäà ïðèäàâàëà îñîáîå çíà÷åíèå áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì è â 1983 ãîäó íà÷àëà âêëþ÷àòü â ñâîè ó÷åáíûå ïðîãðàììû èçó÷åíèå ìåð ïî áîðüáå ñ ïðè÷èíàìè, åãî 
âûçûâàþùèìè. Â ðàìêàõ ýòîé ðàáîòû áûëî ïðîâåäåíî 257 ó÷åáíûõ çàíÿòèé, â êîòîðûõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå 
8500 ÷åëîâåê, ïðåäñòàâëÿþùèõ âñå àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà. Íåêîòîðûå èç ýòèõ çàíÿòèé â ðàìêàõ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûëè ïðîâåäåíû â Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Êàíàäå, Íèäåðëàíäàõ, Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òàõ Àìåðèêè, Ôðàíöèè è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå. Àêàäåìèÿ èçäàëà 41 íàó÷íóþ ïóáëèêàöèþ, ðàçîñëàâ èõ â 
ñîîòâåòñòâóþùèå âåäîìñòâà, çàíèìàþùèåñÿ ïðîáëåìàìè áåçîïàñíîñòè, èññëåäîâàòåëüñêèå è ìåæäóíà-
ðîäíûå èíñòèòóòû. Àêàäåìèÿ îðèåíòèðîâàëà ñâîèõ ñòóäåíòîâ íà èçó÷åíèå ýòîãî ÿâëåíèÿ âî âñåõ åãî 
àñïåêòàõ, è 80 ÷åëîâåê, çàíèìàþùèõñÿ èçûñêàíèÿìè â ýòîé îáëàñòè, ïîëó÷èëè â Àêàäåìèè ñòåïåíè äîê-
òîðîâ è ìàãèñòðîâ. Àêàäåìèÿ òàêæå ïðîâåëà 12 ñåìèíàðîâ, ïîäãîòîâèëà ìàòåðèàëû íàó÷íîãî õàðàêòåðà 
äëÿ 57 âñòðå÷ àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ âñòðå÷, åå ñîòðóäíèêè ïðî÷ëè 36 ëåêöèé ïî ïðîáëå-
ìàì òåððîðèçìà, è â íåêîòîðûõ èç íèõ îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî ðîëè àðàáîâ è ìóñóëüìàí â áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì. Òàêèå ëåêöèè áûëè ïðî÷èòàíû â Àâñòðèè, Ãåðìàíèè, Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå, Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòàõ è Ôðàíöèè. 

Àðàáñêàÿ àêàäåìèÿ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè èìåíè Íàèôà íàìåðåíà è äàëåå âåñòè ðàáîòó ïî 
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è âûñîêî öåíèò óñèëèÿ Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêî-
òèêàì è ïðåñòóïíîñòè â ýòîé îáëàñòè. ß æåëàþ âàøåé êîíôåðåíöèè âñÿ÷åñêèõ óñïåõîâ.
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