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Ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ: ñòðàòåãèÿ
â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, èíòåãðèðóþùàÿ 
íîðìû âåðõîâåíñòâà çàêîíà â îñóùåñòâëåíèå ïîëîæåíèé
äîêóìåíòîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

×àñòü A. Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ â îòíîøåíèè 
çàùèòû îò òåððîðèçìà (ïóíêòû 1–17)

a. Îáÿçàòåëüñòâî îõðàíÿòü æèçíü, à íå ïðîñòî íàêàçûâàòü çà åå ëèøåíèå

(ÌÏÃÏÏ, ñòàòüÿ 6)

1. Áîëåå 150 èç 191 ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 

ïðèíÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-

÷åñêèõ ïðàâàõ (ÌÏÃÏÏ) â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâ âñåõ ëèö,

íàõîäÿùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèè. Â ñòàòüå 6 Ïàêòà, îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ ïî 

êîòîðîé íå äîïóñêàåòñÿ, ïðåäóñìîòðåíî:

Ïðàâî íà æèçíü åñòü íåîòúåìëåìîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà. Ýòî ïðàâî 

îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèçíè.

Äëÿ îáû÷íîãî ÷åëîâåêà îõðàíà ïðàâà íà æèçíü îçíà÷àåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðå-

äîòâðàùåíèå åå óòðàòû, à íå íàêàçàíèå òåõ, êîìó óäàëîñü ëèøèòü åãî æèçíè èëè êòî

ñîâåðøèë ïîêóøåíèå íà ýòó æèçíü. Òàêèì îáðàçîì, îõðàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì

òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå è âîñïðåùåíèå ïîä-

ãîòîâêè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, à íå ïðîñòî âûÿâëåíèå

è íàêàçàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö ïîñëå ñìåðòåëüíîãî èñõîäà.

2. Ðåôëåêòîðíàÿ, íåñêîîðäèíèðîâàííàÿ ðåàêöèÿ íà çëîäåÿíèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê

òîìó, ÷òî êîíòðïðîäóêòèâíàÿ æåñòêîñòü áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ýôôåêòèâíîñòü.

Â ïóíêòå 24 ðàáî÷åãî äîêóìåíòà “Êîíêðåòíûå àñïåêòû ïðàâ ÷åëîâåêà: íîâûå ïðè-

îðèòåòû, â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè òåððîðèçìà è áîðüáû ñ íèì” ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùàÿ

ðåêîìåíäàöèÿ: 

“Ìåæäóíàðîäíûå äåéñòâèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì äîëæíû áûòü ñîñðåäîòî÷åíû

ãëàâíûì îáðàçîì íà ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà èëè ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèñòè-

÷åñêèõ àêòîâ. Íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ìåæäóíàðîäíûå äåéñòâèÿ äîëæíû

çàêëþ÷àòüñÿ â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ïåðñïåêòèâíûõ ñòðàòåãèé, à íå íà ïðè-

íÿòèè ìåð â îòâåò íà îòäåëüíûå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû èëè ñåðèþ òàêèõ àêòîâ”1.

Ïåðñïåêòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî íàñèëèÿ â ðàìêàõ óãî-

ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ òðåáóåò íàëè÷èÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû, ãäå ðàññìàòðèâàëèñü 

áû îñíîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ è ìåòîäû âåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ, íîðìû â îò-

íîøåíèè äîêàçàòåëüñòâ è ìåõàíèçìû ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Òàêàÿ

êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà íåîáõîäèìà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèçíü, ãàðàíòèðîâàííîãî

â ÌÏÃÏÏ. 

1 Ïðåäâàðèòåëüíûé ðàìî÷íûé ïðîåêò ïðèíöèïîâ è ðåêîìåíäàöèé â îòíîøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà

è òåððîðèçìà ñîäåðæèòñÿ â ðàçâåðíóòîì ðàáî÷åì äîêóìåíòå Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà

ïî âîïðîñàì òåððîðèçìà è ïðàâ ÷åëîâåêà Ïîäêîìèññèè ïî ïîîùðåíèþ è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà,

GE.05-14597, 22 June 2005,

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/145/97/PDF/G0514597.pdf?OpenElement. 
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3. Òåðìèí “ïðîàêòèâíîå ïðàâîïðèìåíåíèå” èñïîëüçóåòñÿ â ïðîòèâîïîñòàâëåíèå 

òåðìèíó “ðåàêòèâíîå ïðàâîïðèìåíåíèå”. Ïî ïðàâèëàì ãðàììàòèêè ñëåäóåò óïîò-

ðåáëÿòü ïðîñòî ñëîâî “àêòèâíûé”, íî ïðèëàãàòåëüíîå “ïðîàêòèâíûé” ñòàëî 

óïîòðåáëÿòüñÿ êàê â ïîïóëÿðíûõ, òàê è â êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èçäàíèÿõ. Òåðìèí

“ïðîàêòèâíîå ïðàâîïðèìåíåíèå” ïîä÷åðêèâàåò àñïåêò ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷å-

íèÿ ïðåñòóïëåíèé, à íå ðåàêöèþ íà óæå ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, è íîâèçíà

òàêîãî ïîäõîäà ÷àñòî ïðåóâåëè÷èâàåòñÿ. Îðãàíû, îòâå÷àþùèå çà îáùåñòâåííóþ 

áåçîïàñíîñòü, âñåãäà ñòðåìèëèñü êàê ïðåäóïðåäèòü ïðåñòóïíîñòü, òàê è ïðåñëåäî-

âàòü çà óæå ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, õîòÿ èíîãäà ýòè äâå ôóíêöèè îêàçûâàþòñÿ

íåäîñòàòî÷íî ðàçäåëåííûìè è íå êîîðäèíèðóþòñÿ äðóã ñ äðóãîì. Òåì íå ìåíåå 

òåðìèí “ïðîàêòèâíûé” ïðèìåíÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòíîøåíèè ïðàêòè÷åñêè

âñåõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè, è ðàñïðîñò-

ðàíÿåòñÿ äàëåêî çà ðàìêè ïåðâîíà÷àëüíîãî óïîòðåáëåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëèöåé-

ñêîìó ïàòðóëèðîâàíèþ. Â íàñòîÿùåì äîêóìåíòå òåðìèíû “ïðîàêòèâíûé” è

“ïðåâåíòèâíûé” áóäóò óïîòðåáëÿòüñÿ âçàèìîçàìåíÿåìî. Ñ èõ ïîìîùüþ îïèñûâàåò-

ñÿ ñòðàòåãèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðèíÿòü ìåðû ïðîòèâ ïëàíîâ òåððîðèñòîâ è

ïîäãîòîâêè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ äî èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Çàäà÷à ñîñòîèò

â òîì, ÷òîáû ïðîàêòèâíî èíòåãðèðîâàòü ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå è ïðîöåññóàëüíûå

ìåõàíèçìû â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî íàñèëèÿ è

èõ ìàñøòàáà, íå âûõîäÿ çà æåñòêèå ðàìêè îãðàíè÷åíèé è ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ ãðàæäàíñêîé ñèñòåìîé óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ è ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà

çàêîíà.

4. Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà òðåáóåò, ÷òîáû âñå ìåõàíèçìû, ñî-

ñòàâëÿþùèå ÷àñòü êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, áûëè íàïðàâëåíû

íåïîñðåäñòâåííî íà çàùèòó ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â

ÌÏÃÏÏ è äðóãèõ óíèâåðñàëüíûõ äîêóìåíòàõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è áîðüáå ñ òåððî-

ðèçìîì. Ñîãëàñíî ÌÏÃÏÏ, ÷èñëî ãàðàíòèé, îò îáÿçàòåëüñòâ ïî êîòîðûì

íåäîïóñòèìî îòñòóïëåíèå, äàæå â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, óãðîæàþùåé 

æèçíè íàöèè, âõîäÿò:

Ñòàòüÿ 7: Íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì èëè æåñòîêîìó, áåñ÷å-

ëîâå÷íîìó èëè óíèæàþùåìó åãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ èëè

íàêàçàíèþ…

Ñòàòüÿ 15: Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè êàêîãî-

ëèáî óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ âñëåäñòâèå êàêîãî-ëèáî äåéñòâèÿ

èëè óïóùåíèÿ, êîòîðîå, ñîãëàñíî äåéñòâîâàâøåìó â ìîìåíò åãî

ñîâåðøåíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó èëè

ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, íå ÿâëÿëîñü óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì...

Ñòàòüÿ 18: 1. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè 

è ðåëèãèè...

3. Ñâîáîäà èñïîâåäîâàòü ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ ïîäëåæèò

ëèøü îãðàíè÷åíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì è íåîáõîäèìûì äëÿ

îõðàíû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ è ìîðà-

ëè, ðàâíî êàê è îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö.

Ñòàòüÿ 19: Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî ïðèäåðæè-

âàòüñÿ ñâîèõ ìíåíèé.

ÌÏÃÏÏ çàùèùàåò òàêæå ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé è ñâîáîäó àññîöèàöèè

(ñòàòüè 19 è 22), õîòÿ ýòè ñâîáîäû ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â öåëÿõ çàùèòû îáùåñò-

âåííûõ èëè ëè÷íûõ èíòåðåñîâ, à â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ãîñóäàðñòâà ìîãóò

îòñòóïèòü îò îáÿçàòåëüñòâ ïî îõðàíå ýòèõ ñâîáîä â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè
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ïðîöåäóðàìè. Ðÿä ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ÌÏÃÏÏ, ïîäðàçóìåâàåòñÿ â àíòè-

òåððîðèñòè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, î ÷åì áóäåò áîëåå ïîäðîáíî ñêàçàíî íèæå.

5. Â ñâîåé ðàáîòå “Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî” (The Law of the Constitution), îïóá-

ëèêîâàííîé â 1885 ãîäó, àíãëèéñêèé ïðîôåññîð À.Â. Äàéñè ïðîïàãàíäèðîâàë

ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà, êîòîðûé âêëþ÷àåò ïîíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ñóâåðå-

íèòåòà, ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì è âîçìîæíîñòè ñóäîâ îáåñïå÷èâàòü îñóùåñòâëåíèå

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ. Â íàøå âðåìÿ ýòè ïîíÿòèÿ ñòàëè íàñòîëüêî îáùåïðèçíàííû-

ìè, ÷òî âåðõîâåíñòâî çàêîíà ðåãóëÿðíî ïðèâîäèòñÿ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ ïðèåìëåìîñòü ìåõàíèçìîâ óãîëîâíîãî ïðàâî-

ñóäèÿ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîíÿòèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà ñòàëî âåñüìà øèðîêèì,

äàæå àìîðôíûì, êàê îòìå÷àåòñÿ â ïóáëèêàöèè “Çíà÷åíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çà-

êîíà äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ” (The Rule of Law-Concept: Significance

in Development Cooperation), èçäàííîé Øâåéöàðñêèì àãåíòñòâîì ðàçâèòèÿ è ñîòðóä-

íè÷åñòâà ïðè Ôåäåðàëüíîì äåïàðòàìåíòå èíîñòðàííûõ äåë. Â íåé óòâåðæäàåòñÿ

ñëåäóþùåå:

“Íå ñóùåñòâóåò êàêîãî-ëèáî åäèíîãî ìåæäóíàðîäíîãî îïðåäåëåíèÿ âåðõîâåíñòâà 

çàêîíà. Åãî ñîäåðæàíèå è ïðèîðèòåòû ôîðìèðóþòñÿ ïîä âëèÿíèåì èñòîðè÷åñêèõ 

ïåðåìåí, íàöèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé è ðàçíîîáðàçíûõ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ. Òåì 

íå ìåíåå ìîæíî ïîëàãàòüñÿ íà íåêîòîðûå îáùèå ÷åðòû, êîòîðûì ÷àñòî ïðèäàåòñÿ

ðàçíîå çíà÷åíèå:

• ïåðâè÷íîñòü ëåãèòèìíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

• íåçàâèñèìîñòü è ôóíêöèîíàëüíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè;

• ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è ïðè ïðèìåíåíèè çàêîíîâ;

• ïåðâè÷íîñòü êîíñòèòóöèè è ñîîòâåòñòâóþùàÿ èåðàðõèÿ íîðì – îò àáñò-

ðàêòíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ äî êîíêðåòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïîñòàíîâëåíèé. Óíèâåðñàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 

ÿâèëèñü îäíîêðàòíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ðåàêöèåé íà ïðîÿâëåíèÿ íàñèëèÿ èëè

ïðåäïîëàãàåìûå óãðîçû òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

• ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåá-

íîé âåòâÿìè âëàñòè;

• ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ïî êðàéíåé ìåðå ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ

ïðàâ”.

Â òîé ìåðå, â êàêîé ïîíÿòèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà, íå âîïëî-

ùåíû â ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ â îòíîøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, îíè íå èìåþò

òâåðäîé îñíîâû â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Ôîðìà ïðàâîâûõ ñèñòåì è îðãàíèçàöèè 

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îñòàåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ñôåðû ñóâåðåííûõ 

íåîòúåìëåìûõ ïðàâ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ñîêðàòèëàñü â ðåçóëüòàòå ãëîáàëè-

çàöèè. Ýòî äåëàåò íåîáõîäèìîé ñäåðæàííîñòü ïðè îêàçàíèè ìåæäóíàðîäíîãî

âëèÿíèÿ íà ñòðóêòóðó âíóòðåííèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì. Ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà,

ïðåäóñìîòðåííûé â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, çàïðåùàåò îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâàì îêà-

çûâàòü ñóùåñòâåííîå äàâëåíèå, ñ òåì ÷òîáû çàñòàâèòü äðóãèå ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòü

êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ â ñôåðå èõ ñóâåðåííûõ íåîòúåìëåìûõ ïðàâ. Âìåñòå ñ òåì 

ïîçèòèâíûå äåéñòâèÿ, ïîääåðæèâàþùèå ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà, êîòîðûå íå

ÿâëÿþòñÿ ïðèíóæäåíèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå ïîäïàäàþò ïîä çàïðåò

íà âìåøàòåëüñòâî.

6. Â ïóíêòå 7 ñòàòüè 2 Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ýòà íîðìà îòíî-

ñèòåëüíî íåâìåøàòåëüñòâà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà Îðãàíèçàöèþ Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé: “Íàñòîÿùèé Óñòàâ íè â êîåé ìåðå íå äàåò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 

Íàöèé ïðàâà íà âìåøàòåëüñòâî â äåëà, ïî ñóùåñòâó âõîäÿùèå âî âíóòðåííþþ êîì-
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ïåòåíöèþ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà…”. Ïðè ïîëíîì óâàæåíèè ýòîãî ïðèíöèïà àâòîðû

íàñòîÿùåãî äîêóìåíòà ïðåäëàãàþò ìàòåðèàëû äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåð ïî

áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, êîòîðûå âêëþ÷àþò ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå òàêèìè îáÿçà-

òåëüíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè, êàê Óñòàâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé, ÌÏÃÏÏ, óíèâåðñàëüíûå äîêóìåíòû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, Êîíâåíöèÿ

ïðîòèâ ïûòîê è Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Íå èìåþùèå îáÿçàòåëüíîé ñèëû 

èñòî÷íèêè, òàêèå êàê çàìå÷àíèÿ îáùåãî ïîðÿäêà è äîêëàäû Êîìèòåòà ýêñïåðòîâ, ñîç-

äàííîãî ñîãëàñíî ÌÏÃÏÏ, à òàêæå Ñïåöèàëüíûõ äîêëàä÷èêîâ Êîìèññèè ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà, öèòèðóþòñÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü áîëåå ãëóáîêîå ïîíèìàíèå çàêðåïëåííî-

ãî â íèõ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà.

b. Çàùèòà ãðàæäàíñêèõ ëèö – îáùåå îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå ñîãëàøåíèé 

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

7. Â äâóõ ïóáëèêàöèÿõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé – Ðóêîâîäñòâå ïî ðàç-

ðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ óíèâåðñàëüíûõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ

î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì2, è Ðóêîâîäñòâå ïî âêëþ÷åíèþ â çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðè-

ìåíåíèþ óíèâåðñàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì – àíàëèçèðóþòñÿ

òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â äâåíàäöàòè ñîãëàøåíèÿõ ïî áîðüáå ñ òåððîðèç-

ìîì, çàêëþ÷åííûõ â ïåðèîä ñ 1963 ãîäà ïî 1999 ãîä3. Íà÷èíàÿ ñ 1972 ãîäà

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ íåîäíîêðàòíî ïðèçûâàëà ïðèíÿòü äåéñòâóþùèå íà òîò ìî-

ìåíò ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå ðàçðàáîòàòü äîêóìåíòû áîëåå êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà4.

Òðèíàäöàòûé äîêóìåíò – Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî

òåððîðèçìà – áûë ïðèíÿò è îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ â 2005 ãîäó. Êðîìå òîãî, â òîì æå

ãîäó áûëè ïðèíÿòû ïîïðàâêè èëè ïðîòîêîëû ñ ïîïðàâêàìè ê òðåì ïåðâîíà÷àëüíûì

äîêóìåíòàì5.

8. Ýòè òðèíàäöàòü ñîãëàøåíèé ÿâèëèñü ðåàêöèåé íà ïðîÿâëåíèÿ íàñèëèÿ èëè

ïðåäïîëàãàåìûå óãðîçû òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå óãîíîâ ñàìî-

ëåòîâ áûëè ïðèíÿòû òðè êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè

ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (Êîíâåíöèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ è íåêîòî-

ðûõ äðóãèõ àêòàõ, ñîâåðøàåìûõ íà áîðòó âîçäóøíûõ ñóäîâ, 1963 ãîäà; Êîíâåíöèÿ

î áîðüáå ñ íåçàêîííûì çàõâàòîì âîçäóøíûõ ñóäîâ 1970 ãîäà; è Êîíâåíöèÿ î áîðüáå

ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè,

1971 ãîäà). Óáèéñòâî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Èîðäàíèè è óáèéñòâî äèïëîìàòîâ â Ñóäàíå

ïðåäøåñòâîâàëè çàêëþ÷åíèþ â 1973 ãîäó Êîíâåíöèè î ïðåäîòâðàùåíèè è íàêàçàíèè

ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé, â òîì ÷èñëå äèï-

ëîìàòè÷åñêèõ àãåíòîâ, à ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè âçÿòèÿ çàëîæíèêîâ ïðèâåëè ê

ïðèíÿòèþ Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ çàõâàòîì çàëîæíèêîâ 1979 ãîäà.

Â ðåçóëüòàòå íàïàäåíèé â ìåæäóíàðîäíûõ àýðîïîðòàõ â 1988 ãîäó áûë ïðèíÿò Ïðî-

òîêîë î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè íàñèëèÿ â àýðîïîðòàõ, îáñëóæèâàþùèõ

ìåæäóíàðîäíóþ ãðàæäàíñêóþ àâèàöèþ. Â òîì æå ãîäó, ïîñëå çàõâàòà êðóèçíîãî ñóä-

íà “Àêèëå Ëàóðî” è óáèéñòâà ïàññàæèðà, áûëà çàêëþ÷åíà Êîíâåíöèÿ î áîðüáå

ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà,

2 Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè, V.03 85663 (E),

New York, 2003, http://www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/explanatory_english2.pdf.
3 Ñì. http://www.unodc.org, Terrorism, Technical assistance tools.
4 Ñì. ðåçîëþöèè 3034 (1972), 31/102 (1976), 32/147 (1977), 34/145 (1979), 36/109 (1981), 38/130

(1983), 42/159 (1987), 44/29 (1989), 46/51 (1991), 49/60 (1994), 50/53 (1995), 51/210 (1996),

52/165 (1997), 53/108 (1998), 54/110 (1999), 55/158 (2000). 
5 Ïîïðàâêà ê Êîíâåíöèè î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, Ïðîòîêîë 2005 ãîäà

ê Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî

ñóäîõîäñòâà, Ïðîòîêîë 2005 ãîäà ê Ïðîòîêîëó î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè

ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðì, ðàñïîëîæåííûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå. 
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à òàêæå ïðèíÿò Ïðîòîêîë î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ 

áåçîïàñíîñòè ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðì, ðàñïîëîæåííûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëü-

ôå. Êîíâåíöèÿ î ìàðêèðîâêå ïëàñòè÷åñêèõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ â öåëÿõ èõ

îáíàðóæåíèÿ 1991 ãîäà ðåãóëèðóåò ïðîèçâîäñòâî âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, êîòîðûå 

èñïîëüçîâàëèñü äëÿ óíè÷òîæåíèÿ ñ áîëüøèìè ÷åëîâå÷åñêèìè ïîòåðÿìè ðÿäà ãðàæ-

äàíñêèõ âîçäóøíûõ ñóäîâ, è êîíòðîëü çà òàêèìè âåùåñòâàìè. Ìíîãî÷èñëåííûå

âçðûâû áîìá ïðèâåëè ê ïðèíÿòèþ â 1997 ãîäó Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ áîìáîâûì òåð-

ðîðèçìîì (äàëåå – Êîíâåíöèÿ î áîìáîâîì òåððîðèçìå), êîòîðàÿ, íåñìîòðÿ íà ñâîå

íàçâàíèå, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íà âñå àêòû íàñèëèÿ ñ ïðèìåíåíèåì îðó-

æèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì

òåððîðèçìà 1999 ãîäà (äàëåå Êîíâåíöèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè) îòðàæàåò îáåñïîêîåí-

íîñòü ïî ïîâîäó ïîòîêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ïîääåðæêó òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãà-

íèçàöèé, ñîâåðøàþùèõ àêòû íàñèëèÿ. Êîíâåíöèÿ î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî 

ìàòåðèàëà 1980 ãîäà è Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåð-

ðîðèçìà 2005 ãîäà îòðàæàþò îáåñïîêîåííîñòü ïî ïîâîäó âîçìîæíîñòè íåïðàâîìåð-

íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ îïàñíûõ ñðåäñòâ, êîòîðîå ìîæåò ïðèâåñòè ê êàòàñòðîôè-

÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì. Õîòÿ ýòè äîêóìåíòû íàïðàâëåíû íà áîðüáó ñ ðàçëè÷íûìè

ôîðìàìè òåððîðèçìà, èõ îáúåäèíÿåò îáùèé ïîáóäèòåëüíûé ìîòèâ. Êàæäàÿ êîíâåí-

öèÿ èëè ïðîòîêîë îòðàæàåò ãóìàííûé ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãðàæäàíñêîå

íàñåëåíèå è äðóãèå ëèöà, íå ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèÿ â âîåííûõ äåéñòâèÿõ, äîëæíû

áûòü çàùèùåíû îò íàñèëèÿ. Ýòè äîêóìåíòû ïðåäóñìàòðèâàþò îáÿçàòåëüñòâà 

â îáëàñòè ãðàæäàíñêèõ ñèñòåì óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, êîòîðûå ñðàâíèìû ñ

ñîäåðæàùèìèñÿ â ïðàâîâûõ ïîëîæåíèÿõ î âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ îáÿçàòåëüñò-

âàìè ïî çàùèòå ëèö, íå ïðèíèìàþùèõ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â âîåííûõ äåéñòâèÿõ6. 

9. Ýòîò àêöåíò íà çàùèòå ãðàæäàíñêèõ ëèö õàðàêòåðåí äëÿ âñåõ äîêóìåíòîâ, 

íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì. Â òðåõ êîíâåíöèÿõ î áåçîïàñíîñòè âîçäóø-

íûõ ñóäîâ è ìîðñêîé êîíâåíöèè ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îíè íå ïðèìåíÿþòñÿ ê

âîçäóøíûì è ìîðñêèì ñóäàì, èñïîëüçóåìûì íà âîåííîé, òàìîæåííîé è ïîëèöåé-

ñêîé ñëóæáàõ, è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà ãðàæäàíñêèå ýêèïàæè è ïàññàæèðîâ,

êîòîðûìè îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ òóðèñòû è ëèöà, ñîâåðøàþùèå äåëîâûå ïîåçäêè. 

Ïðîòîêîë îá àýðîïîðòàõ 1988 ãîäà, çàêëþ÷åííûé ïîñëå íàïàäåíèé íà ðåëèãèîçíûõ

ïàëîìíèêîâ è äðóãèõ ïàññàæèðîâ, êîòîðûå áûëè ñîâåðøåíû â ñåðåäèíå 1980-õ ãî-

äîâ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà àýðîïîðòû, îáñëóæèâàþùèå ìåæäóíàðîäíóþ

ãðàæäàíñêóþ àâèàöèþ, òî åñòü ãðàæäàíñêèå ðåéñû. Êîíâåíöèÿ 1973 ãîäà, òðåáó-

þùàÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà íàïàäåíèÿ íà äèïëîìàòè÷åñêèõ àãåíòîâ, îòðàæàåò

óÿçâèìîñòü ýòèõ ëèö è èõ ñåìåé êàê öåëåé äëÿ òåððîðèñòîâ. Êîíâåíöèÿ 1979 ãîäà î

çàëîæíèêàõ íå ïðèìåíÿåòñÿ ê çàõâàòàì çàëîæíèêîâ, ÿâëÿþùèìñÿ íàêàçóåìûìè 

ñîãëàñíî Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì è ïðîòîêîëàì â îòíîøåíèè âîîðóæåííûõ êîíôëèê-

òîâ, è ïîñâÿùåíà çàùèòå ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ îò ëèö, êîòîðûå íå êâàëèôè-

öèðóþòñÿ êàê ïðèíàäëåæàùèå ê âîîðóæåííûì ñèëàì. Ðàçëè÷íûå êîíâåíöèè, 

êàñàþùèåñÿ îïàñíûõ âåùåñòâ, òàêèõ êàê ïëàñòè÷åñêèå âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà

(1991 ãîä), ÿäåðíûå ìàòåðèàëû (1979 ãîä è 2005 ãîä) è òåððîðèñòè÷åñêèå âçðûâíûå

è äðóãèå ñìåðòîíîñíûå óñòðîéñòâà, âêëþ÷àÿ òîêñè÷åñêèå õèìè÷åñêèå âåùåñòâà, 

áèîëîãè÷åñêèå àãåíòû è òîêñèíû ëèáî ðàäèàöèþ èëè ðàäèîàêòèâíûå ìàòåðèàëû

(1997 ãîä), ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îðóæèå, êîòîðîå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ñïîñîáíî

âûçâàòü íåêîíòðîëèðóåìûå ëþäñêèå ïîòåðè. Êðîìå òîãî, â Êîíâåíöèè î áîìáîâîì

òåððîðèçìå è Êîíâåíöèè î ÿäåðíîì òåððîðèçìå óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî îíè íå ïðèìåíÿþò-

ñÿ ê äåéñòâèÿì âîîðóæåííûõ ñèë âî âðåìÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, à òàêæå

ê äåéñòâèÿì âîîðóæåííûõ ñèë ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè îôèöèàëüíûõ ôóíêöèé, ïî-

6 Ñì. îáùóþ ñòàòüþ 3 è äðóãèå ñòàòüè ÷åòûðåõ Æåíåâñêèõ êîíâåíöèé 1949 ãîäà è

Äîïîëíèòåëüíûå ïðîòîêîëû ê íèì. 
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ñêîëüêó Æåíåâñêèå êîíâåíöèè è ïðîòîêîëû óæå çàïðåùàþò ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ òà-

êèìè ñèëàìè ïðîòèâ ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ è ëèö, íå ó÷àñòâóþùèõ â âîåííûõ

äåéñòâèÿõ. Ýòè êîíâåíöèè ïîñâÿùåíû çàùèòå íàñåëåíèÿ, êîòîðîå îêàçûâàåòñÿ 

ïîä óãðîçîé â ðåçóëüòàòå àòàê, ñîâåðøåííûõ “â ïðåäåëàõ ìåñò îáùåñòâåííîãî ïîëü-

çîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ïðàâèòåëüñòâåííîãî îáúåêòà, îáúåêòà ñèñòåìû

îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà èëè îáúåêòà èíôðàñòðóêòóðû”, èëè â ðåçóëüòàòå íåïðà-

âîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ. Àíàëîãè÷íûå ôîðìóëèðîâêè,

èñêëþ÷àþùèå äåéñòâèÿ âîîðóæåííûõ ñèë è äåéñòâèÿ âîåííûõ ñèë ãîñóäàðñòâà,

ñîäåðæàòñÿ â Ïðîòîêîëå 2005 ãîäà ê Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè,

íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, è Ïîïðàâêå 2005 ãîäà, â

ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïîÿâèëàñü Êîíâåíöèÿ î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà

è ÿäåðíûõ îáúåêòîâ. 

10. Àêöåíò íà çàùèòå ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ íàèáîëåå ÷åòêî âûðàæåí â ïóíêòå 1

ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè î ôèíàíñèðîâàíèè 1999 ãîäà. Â ýòîì ñîãëàøåíèè àêò òåððîðèç-

ìà, äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîòîðîãî çàïðåùàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå èëè ñáîð ñðåäñòâ, îïðåäå-

ëÿåòñÿ ëèáî êàê íàðóøåíèå îäíîé èç äðóãèõ, óæå çàêëþ÷åííûõ êîíâåíöèé èëè ïðî-

òîêîëîâ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò íàêàçàíèå çà óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ëèáî êàê:

ëþáîå äðóãîå äåÿíèå, íàïðàâëåííîå íà òî, ÷òîáû âûçâàòü ñìåðòü êàêîãî-ëèáî

ãðàæäàíñêîãî èëè ëþáîãî äðóãîãî ëèöà, íå ïðèíèìàþùåãî àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ

â âîåííûõ äåéñòâèÿõ â ñèòóàöèè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, èëè ïðè÷èíèòü åìó

òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå, êîãäà öåëü òàêîãî äåÿíèÿ â ñèëó åãî õàðàêòåðà

èëè êîíòåêñòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû çàïóãàòü íàñåëåíèå èëè çàñòàâèòü 

ïðàâèòåëüñòâî èëè ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî äåé-

ñòâèå èëè âîçäåðæàòüñÿ îò åãî ñîâåðøåíèÿ.

c. Ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû: íàêàçàíèå,

à íå ïðåäîòâðàùåíèå

11. Óíèâåðñàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïîñâÿùåíû áåçîïàñíîñòè

ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ, íî òîëüêî â òðåõ èç íèõ ïðåäóñìîòðåíû ñóùåñòâåííûå ïðå-

âåíòèâíûå ìåðû. Â äâóõ ñîãëàøåíèÿõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðîëü ðåãóëÿòèâíûõ ãàðàíòèé,

êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåäóïðåæäåíèþ íåïðàâîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

îïàñíûõ ñðåäñòâ. Êîíâåíöèÿ î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà 1979 ãîäà ñ

ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè â 2005 ãîäó, ïîñëå ÷åãî îíà ñòàëà íàçûâàòüñÿ Êîíâåíöèåé

î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà è ÿäåðíûõ îáúåêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàåò 

óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå çà îïàñíûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè,

íî òàêæå íàëàãàåò îáÿçàòåëüñòâà ïî íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïåðåìåùåíèÿ 

òàêèõ ìàòåðèàëîâ. Êîíâåíöèÿ î ìàðêèðîâêå ïëàñòè÷åñêèõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ

1991 ãîäà òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà âëàäåíèåì è ïåðåäà÷åé âî âëàäåíèå

ïëàñòè÷åñêèõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è âêëþ÷åíèÿ ëåãêîèñïàðÿþùèõñÿ ýëåìåíòîâ,

ïîääàþùèõñÿ ñðåäñòâàì äëÿ îáíàðóæåíèÿ ïàðîâ. Åùå îäíîé êîíâåíöèåé, ïðåäó-

ñìàòðèâàþùåé ïðåâåíòèâíûå ìåðû, ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè, êîòîðàÿ

ðàçðåøàåò îðãàíàì âëàñòè ïðåñåêàòü ôèíàíñîâóþ ïîäãîòîâêó áóäóùèõ àêòîâ íàñè-

ëèÿ7.

7 Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà, êîòîðàÿ åùå íå âñòóïèëà

â ñèëó, â ñòàòüå î ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ ïðåâåíòèâíîãî

õàðàêòåðà. Ýòà ñòàòüÿ òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ ïðèíÿòèÿ âñåõ ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâèìûõ ìåð 

äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè íà èõ òåððèòîðèè ñîâåðøåíèÿ â ðàìêàõ è çà

ïðåäåëàìè èõ ãðàíèö ïðåñòóïëåíèé, óñòàíîâëåííûõ â Êîíâåíöèè. Ñòàòüÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå

ïðÿìî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, è ïîäãîòîâêà íå âêëþ÷åíà

â ñòàòüþ îá îïðåäåëåíèè óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé, íî åå ñëåäóåò òîëêîâàòü ñ ó÷åòîì

ñîîòâåòñòâóþùåãî èìïåðàòèâíîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â ïîäïóíêòå d) ïóíêòà 2

ðåçîëþöèè 1373. 
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12. Âîñåìü êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, çàêëþ÷åííûõ â ïåðè-

îä ñ 1970 ãîäà ïî 1988 ãîä, ïðåäóñìàòðèâàþò ãëàâíûì îáðàçîì óæå ñîâåðøåííûå

óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè òðåáóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè íàëè÷èÿ íåîáõîäèìîãî óìûñëà òîëüêî ïðè òðåõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ:

1) ôèçè÷åñêîå ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ, îïðåäåëÿåìîãî êàê ïðåñòóïëåíèå, îáû÷-

íî èìåíóåìîå îòâåòñòâåííîñòüþ èñïîëíèòåëÿ. Èñïîëíèòåëåì ÿâëÿåòñÿ ëèöî,

êîòîðîå ëè÷íî îñóùåñòâëÿåò íåçàêîííûé çàõâàò âîçäóøíîãî èëè ìîðñêîãî 

ñóäíà, ñîâåðøàåò çàõâàò çàëîæíèêîâ, íàïàäàåò íà äèïëîìàòîâ èëè ïàññàæèðîâ

â ìåæäóíàðîäíîì àýðîïîðòó, ïîõèùàåò èëè íåçàêîííî èñïîëüçóåò ÿäåðíûé 

ìàòåðèàë èëè âûñòóïàåò ñ óãðîçàìè, çàïðåùåííûìè îïðåäåëåííûìè êîíâåí-

öèÿìè;

2) ïîêóøåíèå íà ñîâåðøåíèå çàïðåùåííîãî äåÿíèÿ, êîòîðîå íå óäàåòñÿ çà-

âåðøèòü ïî ïðè÷èíàì, íå çàâèñÿùèì îò äàííîãî ëèöà, òàêèì êàê àðåñò ãðóïïû,

êîãäà îíà ñîáðàëàñü âìåñòå è, áóäó÷è âîîðóæåííîé, íàïðàâëÿåòñÿ ê ñâîåé öåëè; 

3) óìûøëåííîå ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ñîó÷àñòíèêà â ñîâåðøåíèè èëè ïîêóøå-

íèè íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðèìåð, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñîòðóäíèêå

ïîñîëüñòâà, êîòîðûé îñòàâèë âîðîòà íåçàïåðòûìè è ïîçâîëèë âîéòè óáèéöàì

äèïëîìàòîâ.

13. Êîíâåíöèÿ 1997 ãîäà î áîìáîâîì òåððîðèçìå ââåëà äâà äîïîëíèòåëüíûõ îñíî-

âàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Êàê è ïðåäûäóùèå

äîêóìåíòû, ýòà êîíâåíöèÿ òðåáóåò, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íàêàçûâàëè èñïîë-

íèòåëÿ, êîòîðûé ïðèâîäèò â äåéñòâèå âçðûâíîå óñòðîéñòâî, êòî áû íè ïîïûòàëñÿ

ñäåëàòü ýòî, ïîòåðïåâ íåóäà÷ó ïî íå çàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷èíàì, à òàêæå ñîó÷àñò-

íèêà, êîòîðûé äîñòàâëÿåò âçðûâíîå óñòðîéñòâî ê öåëè (ïîäïóíêò à) ïóíêòà 3

ñòàòüè 2). Êîíâåíöèÿ î áîìáîâîì òåððîðèçìå ââåëà äâà äîïîëíèòåëüíûõ ýëåìåíòà,

íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîæíî ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè:

4) îðãàíèçàöèÿ äðóãèõ ëèö èëè ðóêîâîäñòâî èìè ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ ïðå-

ñòóïëåíèÿ, íàïðèìåð, êîãäà ðåëèãèîçíûé ëèäåð âûðàæàåò ðåëèãèîçíîå 

óáåæäåíèå, ìîðàëüíî îïðàâäûâàþùåå ïðèìåíåíèå âçðûâíîãî óñòðîéñòâà, è ñî-

âåòóåò, êàê ñäåëàòü âçðûâ áîëåå ðàçðóøèòåëüíûì (ïîäïóíêò b) ïóíêòà 3

ñòàòüè 2);

5) óìûøëåííîå ñîäåéñòâèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ ãðóïïîé ëèö, íàïðè-

ìåð, êîãäà åé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêðûòèå, ñ òåì ÷òîáû îíà ìîãëà ñîâåðøèòü

çàïëàíèðîâàííûé âçðûâ (ïîäïóíêò ñ) ïóíêòà 3 ñòàòüè 2).

14. Íè îäíî èç ýòèõ ïÿòè îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè íå ïîçâîëÿåò âîçáóäèòü äåëî, åñëè ïðåñòóïëåíèå íå ñîâåðøåíî èëè íå áûëî

ïðåäïðèíÿòî ïîêóøåíèå íà åãî ñîâåðøåíèå. Âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-

íèÿ íåâîçìîæíî äàæå ïðè íàëè÷èè âåñêèõ äîêàçàòåëüñòâ íàëè÷èÿ ñãîâîðà ñ öåëüþ 

îñóùåñòâëåíèÿ âçðûâà, â òîì ÷èñëå äîêàçàòåëüñòâà ïîêóïêè êîìïîíåíòîâ äåòîíèðó-

þùåãî óñòðîéñòâà è ãâîçäåé äëÿ øðàïíåëè. Ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû

ðåäêî èìåþò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü òàêòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íàñòîëüêî ïîëíî,

÷òîáû îíè ìîãëè áûòü óâåðåíû, ÷òî âìåøàþòñÿ èìåííî â òîò ìîìåíò, êîãäà çà-

ãîâîðùèêè óæå íà÷àëè ïîêóøåíèå íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ è ïîýòîìó èõ 

ìîæíî áóäåò ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè åùå äî çàâåðøåíèÿ íàñèëüñòâåííîãî àêòà. 

Âåäóùèé íàáëþäåíèå àãåíò ìîæåò âíåçàïíî çàáîëåòü èëè ïîïàñòü â äîðîæíî-òðàíñ-

ïîðòíîå ïðîèñøåñòâèå. Ïðîëèâíîé äîæäü ìîæåò óõóäøèòü âèäèìîñòü, èëè ñáîé 

â ýíåðãîñíàáæåíèè ìîæåò ïðåðâàòü àóäèîâèçóàëüíîå íàáëþäåíèå. Íåâîçìîæíîñòü

ãàðàíòèðîâàòü êîíòðîëü íàä ñèòóàöèåé, óãðîæàþùåé êàòàñòðîôè÷åñêèìè ïîñëåä-
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ñòâèÿìè, âûíóæäàåò ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ïðåñåêàòü îïàñíûå çàìûñëû åùå äî

ïîïûòêè èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ÷òî ëèøàåò èõ îñíîâàíèé äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøåãî ñêðûòîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì

ðåæèì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì âðÿä ëè ìîæíî 

ñ÷èòàòü óäîâëåòâîðèòåëüíûì, êîãäà ïðàâîâîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëå-

äîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôàêò ñîâåðøåíèÿ íàïàäåíèÿ, èìåþùåãî öåëüþ ãèáåëü äåñÿòêîâ

èëè ñîòåí ëþäåé, èëè ïîêóøåíèå íà åãî ñîâåðøåíèå. È íàêîíåö, ïîñêîëüêó ÷àñòî

òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ñîâåðøàþò ôàíàòèêè è ñàìîóáèéöû, ñäåðæèâàþùèé ôàêòîð

óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è íàêàçàíèÿ ïðàêòè÷åñêè òåðÿåò ñìûñë. Äëÿ òîãî ÷òîáû

ñíèçèòü óðîâåíü òåððîðèñòè÷åñêîãî íàñèëèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû äîëæíû 

ïåðåêëþ÷èòü ñâîå âíèìàíèå íà ïðîàêòèâíûå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ íà ñòàäèè ïëàíèðîâà-

íèÿ è ïîäãîòîâêè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

d. Ïðåñå÷åíèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ 

è ïîäãîòîâêè

15. Î÷åâèäíûìè ïðèìåðàìè, êîãäà íåîáõîäèìî ïðåâåíòèâíîå âìåøàòåëüñòâî íà

ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè ïðåñòóïëåíèé, ÿâëÿþòñÿ ñãîâîð è ïðåñòóïíîå

îáúåäèíåíèå. Â Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöè-

îíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè 2000 ãîäà ýòè ïîíÿòèÿ âêëþ÷åíû êàê

àëüòåðíàòèâíûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñòàòüþ 5, â êîòîðîé òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà-

ó÷àñòíèêè ïðèçíàëè â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìûõ êàê ìèíèìóì îäíî èç òàêèõ

äåÿíèé, íå îòíîñÿ èõ ê ïîêóøåíèþ íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ è íåçàâèñèìî 

îò ôàêòè÷åñêîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ. Âîçìîæíî, èç-çà îïàñåíèé çëî-

óïîòðåáëåíèé, â ïîëèòè÷åñêè íàïðÿæåííîì êîíòåêñòå óãðîçû òåððîðèçìà, ýòè

ïðåñòóïëåíèÿ íå áûëè îòðàæåíû â äîêóìåíòàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Îäíàêî ê êîíöó 1990-õ ãîäîâ íåîáõîäèìîñòü ýôôåêòèâíûõ

äåéñòâèé è ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ

àêòîâ íà ñòàäèè èõ ïëàíèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè, ñòàëà î÷åâèäíîé è íåîòëîæíîé. Íî

êàê ìîæíî äîáèòüñÿ ýòîé öåëè, íå ïðèíÿâ êîíöåïöèè ñãîâîðà èëè ïðåñòóïíîãî îáú-

åäèíåíèÿ? Êàêîé ïðàâîâîé ïîäõîä àäåêâàòíî îòðàçèò ýëåìåíòû íåçàêîííîé

ïîäãîòîâêè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, ÷òîáû äàòü äîñòàòî÷íî ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î

íèõ îáùåñòâåííîñòè, è â òî æå âðåìÿ íå áóäåò íàñòîëüêî íåîïðåäåëåííûì èëè 

ðàñïëûâ÷àòûì, ÷òî âîçíèêíåò îïàñíîñòü íàêàçàíèÿ çà äåéñòâèÿ, êîòîðûå íå ïðåä-

ñòàâëÿþò ñåðüåçíîé óãðîçû äëÿ îáùåñòâà?

16. Â 1999 ãîäó âûøåóêàçàííûå âîïðîñû áûëè ðåøåíû â Êîíâåíöèè î ôèíàíñèðî-

âàíèè â ôîðìàòå, àíàëîãè÷íîì Êîíâåíöèè î áîìáîâîì òåððîðèçìå. Â ñòàòüå 2

Êîíâåíöèè î ôèíàíñèðîâàíèè ïåðå÷èñëÿþòñÿ òå æå ïÿòü îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷å-

íèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû â ñòàòüå 2 Êîíâåíöèè 

î áîìáîâîì òåððîðèçìå. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû ïðåäóñìîòðåòü íàêàçàíèå

èñïîëíèòåëåé, ñîó÷àñòíèêîâ è ëþáîãî ëèöà, êîòîðîå ïûòàåòñÿ ñîâåðøèòü ïðåñòóï-

ëåíèå â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ èëè ñáîðà ñðåäñòâ â òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ,

îðãàíèçóåò ñîâåðøåíèå òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ èëè ñïîñîáñòâóåò åìó. Õîòÿ Êîíâåíöèÿ

î ôèíàíñèðîâàíèè àíàëîãè÷íà Êîíâåíöèè î áîìáîâîì òåððîðèçìå ïî ôîðìóëèðîâ-

êàì è ñòðóêòóðå, çà ýòèì ñõîäñòâîì ñêðûâàåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûé îòêàç îò ïîäõîäà,

âûðàæåííîãî â ïðåäûäóùèõ äîêóìåíòàõ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Âìåñòî îïðåäåëå-

íèÿ íàñèëüñòâåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü íàêàçàíî òîëüêî â ñëó÷àå

ôàêòè÷åñêîãî ñîâåðøåíèÿ èëè ïîêóøåíèÿ íà ñîâåðøåíèå, â ñòàòüå 2 ïðåäóñìàòðèâà-

åòñÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå çà íåíàñèëüñòâåííóþ ôèíàíñîâóþ ïîäãîòîâêó,

êîòîðàÿ ïðåäøåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè êàæäîìó òåððîðèñòè÷åñêîìó àêòó: 

“Ëþáîå ëèöî ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå ïî ñìûñëó ýòîé Êîíâåíöèè, åñëè îíî ëþáû-

ìè ìåòîäàìè, ïðÿìî èëè êîñâåííî, íåçàêîííî è óìûøëåííî ïðåäîñòàâëÿåò ñðåäñòâà
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èëè îñóùåñòâëÿåò èõ ñáîð ñ íàìåðåíèåì, ÷òîáû îíè èñïîëüçîâàëèñü, èëè ïðè 

îñîçíàíèè òîãî, ÷òî îíè áóäóò èñïîëüçîâàíû, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, äëÿ ñîâåð-

øåíèÿ…” (îäíîãî èç äàëåå ïåðå÷èñëåííûõ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé). Êðîìå òîãî,

â ïóíêòå 3 ýòîé æå ñòàòüè óêàçàíî:

Äëÿ òîãî ÷òîáû êàêîå-ëèáî äåÿíèå ñîñòàâèëî ïðåñòóïëåíèå, óêàçàííîå 

â ïóíêòå 1, íåîáÿçàòåëüíî, ÷òîáû ñðåäñòâà ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàëèñü äëÿ

ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ...

17. Ââåäåíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà ôèíàíñîâóþ ïîäãîòîâêó àêòîâ íàñèëèÿ

ñîñòàâëÿåò íàìåðåííóþ ñòðàòåãèþ, äîïóñêàþùóþ âìåøàòåëüñòâî åùå äî òîãî, 

êàê òåððîðèñòû ñîâåðøàò èëè ïîïûòàþòñÿ ñîâåðøèòü ñâîå çëîäåÿíèå. Êîíâåíöèÿ î

ôèíàíñèðîâàíèè îòðàæàåò ïðèíöèïèàëüíûé âûáîð, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäîòâðà-

ùåíèå è ïðåñå÷åíèå ïëàíèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà äî òîãî, 

êàê ïîñòðàäàþò íåâèííûå ãðàæäàíñêèå ëèöà, áåçóñëîâíî ïðåäïî÷òèòåëüíåå, ÷åì

ïðîâåäåíèå àóòîïñèè è èçó÷åíèå ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ ïîñëå òðàãåäèè. Òàêîé ïðåâåí-

òèâíûé ïîäõîä ñîõðàíÿåò âîçìîæíîñòü âîçáóäèòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïðè

ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 6 ÌÏÃÏÏ:

Ýòî ïðàâî (íà æèçíü) îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëü-

íî ëèøåí æèçíè.

×àñòü B. Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ è ýëåìåíòû ïðåâåíòèâíîé
ñòðàòåãèè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì

B. 1. Ïðåñòóïëåíèÿ

a. Ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â óíèâåðñàëüíûõ êîíâåíöèÿõ è ïðîòîêîëàõ

î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

18. Â îòâåò íà óãðîçó ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà äëÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè 

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèçâàë âñå ñòðàíû ïðèíÿòü è â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâèòü,

ïî âîçìîæíîñòè íåçàìåäëèòåëüíî, óíèâåðñàëüíûå êîíâåíöèè è ïðîòîêîëû î 

áîðüáå ñ òåððîðèçìîì8. Â ýòèõ ñîãëàøåíèÿõ ïðåäóñìîòðåíû îáùèå îïðåäåëåíèÿ

ïðåñòóïëåíèé è ìåõàíèçìû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûå îõâàòûâàþò

ïðàêòè÷åñêè âñå ïðåäïîëàãàåìûå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû. Ýòè äîêóìåíòû ñîñòàâëÿ-

þò îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñòðàòåãèè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â

áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, íî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ëèøü ÷àñòè÷íûå ýëåìåíòû êîìïëåêñ-

íîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ñîãëàñíî

èìïåðàòèâíûì ïîëîæåíèÿì ãëàâû VII Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,

òàêæå òðåáóþò, ÷òîáû ñòðàíû ïðèíÿëè äîïîëíèòåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû äëÿ

ïðåäîòâðàùåíèÿ ïåðåäâèæåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòîâ è îáåñïå÷èëè èõ 

ïðèâëå÷åíèå ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè9. Íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå 

íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèìåíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå 

ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîöåäóðû è ìåõàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà â

öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ ïðàâ

÷åëîâåêà, à òàêæå óñòàíîâèòü íîðìû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ïðåñåêàòü òåððîðèñòè-

÷åñêèå àêòû íà ñòàäèè èõ ïëàíèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè.

8 Ðåçîëþöèè 1368, 1373, 1456 è 1566 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. 
9 Ðåçîëþöèÿ 1373 è ïîñëåäóþùèå ðåçîëþöèè. 
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b. Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè âåðõîâåíñòâà çàêîíà

è ÌÏÃÏÏ

19. Â ðàìêàõ ïðåâåíòèâíîé ñòðàòåãèè îñíîâíîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ôîð-

ìèðîâàíèþ è äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï, äî òîãî êàê îíè ïîïûòàþòñÿ

ñîâåðøèòü èëè ñîâåðøàò íàñèëüñòâåííîå ïðåñòóïëåíèå. Ïðîàêòèâíûé ïîäõîä òðåáó-

åò îïðåäåëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà çàêîíà,

ñîãëàñíî êîòîðîìó íå ñóùåñòâóåò ïðåñòóïëåíèÿ è íàêàçàíèÿ, åñëè îíè íå ïðåäóñìîò-

ðåíû â çàêîíå. Êàê çàÿâëÿåòñÿ â ïóíêòå 33 äîêëàäà Íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòà ïî

âîïðîñó î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèç-

ìîì, êîòîðûé áûë ïðåäñòàâëåí Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è äàòèðîâàí 7 ôåâðàëÿ

2005 ãîäà:

“Íåçàâèñèìî îò ñâîåãî ïîäõîäà, ãîñóäàðñòâàì ïðè ðàçðàáîòêå àíòèòåððîðèñòè-

÷åñêèõ çàêîíîâ è äîãîâîðîâ ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïîì çàêîííîñòè èëè

nullum crimen sine lege. Ýòîò ïðèíöèï îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà çàëîæåí è 

ïðÿìî ñôîðìóëèðîâàí êàê íå äîïóñêàþùèé îòñòóïëåíèé â ñòàòüå 15 Ïàêòà è ïîëî-

æåíèÿõ ðåãèîíàëüíûõ äîãîâîðîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îí çàïðåùàåò íå òîëüêî

ïðèìåíåíèå çàêîíîâ ex post facto, íî è òðåáóåò ÷åòêîãî è íåäâóñìûñëåííîãî îïèñà-

íèÿ ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå ïîçâîëÿåò äàòü óçêîå îïðåäåëåíèå íàêàçóåìîãî 

ïðàâîíàðóøåíèÿ è îòëè÷èòü åãî îò ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå ëèáî íå íàêàçóåìî, ëèáî 

íàêàçóåìî ïîñðåäñòâîì èíûõ ñàíêöèé. Íå÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðåñòóïëåíèé ìîæåò

òàêæå âåñòè ê ðàñøèðåíèþ òîëêîâàíèÿ ñóäåáíûìè îðãàíàìè çàïðåùåííîãî ïî-

âåäåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðèíöèï çàêîííîñòè ïîäðàçóìåâàåò òàêæå ïðèíöèï 

îïðåäåëåííîñòè, ò. å. ðàçóìíóþ ïðåäñêàçóåìîñòü ïðèìåíåíèÿ è ïîñëåäñòâèé 

êîíêðåòíîãî çàêîíà”10.

c. Îáÿçàòåëüíîå ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ôèíàíñèðîâàíèå 

òåððîðèçìà

20. Ñòîðîíû Êîíâåíöèè î ôèíàíñèðîâàíèè äîëæíû óñòàíîâèòü óãîëîâíóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü çà äåÿíèÿ, îïèñàííûå â ñòàòüå 2.

1. Ëþáîå ëèöî ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå ïî ñìûñëó íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè,

åñëè îíî ëþáûìè ìåòîäàìè, ïðÿìî èëè êîñâåííî, íåçàêîííî è óìûøëåííî 

ïðåäîñòàâëÿåò ñðåäñòâà èëè îñóùåñòâëÿåò èõ ñáîð ñ íàìåðåíèåì, ÷òîáû îíè

èñïîëüçîâàëèñü, èëè ïðè îñîçíàíèè òîãî, ÷òî îíè áóäóò èñïîëüçîâàíû, 

ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, äëÿ ñîâåðøåíèÿ:

à) êàêîãî-ëèáî äåÿíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ïðåñòóïëåíèå ñîãëàñíî 

ñôåðå ïðèìåíåíèÿ îäíîãî èç äîãîâîðîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïðèëîæåíèè, è ñîäåð-

æàùåìóñÿ â íåì îïðåäåëåíèþ;

b) ëþáîãî äðóãîãî äåÿíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà òî, ÷òîáû âûçâàòü ñìåðòü êà-

êîãî-ëèáî ãðàæäàíñêîãî ëèöà èëè ëþáîãî äðóãîãî ëèöà, íå ïðèíèìàþùåãî

àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â âîåííûõ äåéñòâèÿõ â ñèòóàöèè âîîðóæåííîãî êîíôëèê-

òà, èëè ïðè÷èíèòü åìó òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå, êîãäà öåëü òàêîãî

äåÿíèÿ â ñèëó åãî õàðàêòåðà èëè êîíòåêñòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû 

çàïóãàòü íàñåëåíèå èëè çàñòàâèòü ïðàâèòåëüñòâî èëè ìåæäóíàðîäíóþ 

îðãàíèçàöèþ ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî äåéñòâèå èëè âîçäåðæàòüñÿ îò åãî 

ñîâåðøåíèÿ.

21. Áîðüáà ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé òàêæå â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ðåçîëþöèÿìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿòûìè âî èñïîëíåíèå ãëàâû VII

10 http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=RSDCOI&id=42d66e700. 
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Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Îáúåäèíèâøèñü â Îðãàíèçàöèþ Îáú-

åäèíåííûõ Íàöèé, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû íàçíà÷èëè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, ñ òåì ÷òîáû

îí äåéñòâîâàë îò èõ èìåíè â îòíîøåíèè óãðîç ìèðó è áåçîïàñíîñòè (ñòàòüÿ 24); 

îïðåäåëÿë íàëè÷èå ëþáîé òàêîé óãðîçû (ñòàòüÿ 39); à òàêæå ðåøàë, êàêèå 

ìåðû ñëåäóåò ïðèíÿòü äëÿ ïîääåðæàíèÿ èëè âîññòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà

è áåçîïàñíîñòè (ãëàâà VII è, êîíêðåòíî, ñòàòüÿ 41). Ñîãëàñíî ñòàòüå 25, ãîñóäàðñòâà-

÷ëåíû îáÿçóþòñÿ òàêæå ïîä÷èíÿòüñÿ ðåøåíèÿì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è âûïîëíÿòü

èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Âî èñïîëíåíèå 

ïîëîæåíèé ãëàâû VII Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë ðåçîëþöèþ 1373 îò 28 ñåíòÿáðÿ

2001 ãîäà, â êîòîðîé îò ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ òðåáóåòñÿ:

Ââåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííîå ïðåäîñòàâëåíèå èëè ñáîð

ñðåäñòâ, ëþáûìè ìåòîäàìè, ïðÿìî èëè êîñâåííî, èõ ãðàæäàíàìè èëè íà èõ

òåððèòîðèè ñ íàìåðåíèåì, ÷òîáû òàêèå ñðåäñòâà èñïîëüçîâàëèñü – èëè ïðè

îñîçíàíèè òîãî, ÷òî îíè áóäóò èñïîëüçîâàíû, – äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè-

÷åñêèõ àêòîâ (ïîäïóíêò b) ïóíêòà 1)11.

22. Îñóùåñòâëåíèå ïðîàêòèâíîãî ïîäõîäà, ïðåäóñìîòðåííîãî â Êîíâåíöèè, è 

àíàëîãè÷íîãî òðåáîâàíèÿ ðåçîëþöèè 1373 îáÿçûâàåò ââåñòè óãîëîâíóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå èëè ñáîð ñðåäñòâ ïðè íàëè÷èè íàìåðåíèÿ èëè 

îñîçíàíèÿ, íà êîòîðûå óêàçûâàåòñÿ â ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íûõ ôîðìóëèðîâêàõ 

îáîèõ äîêóìåíòîâ:

Êîíâåíöèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè: “…ëþáûìè ìåòîäàìè, ïðÿìî èëè êîñâåííî, 

íåçàêîííî è óìûøëåííî ïðåäîñòàâëÿåò ñðåäñòâà èëè îñóùåñòâëÿåò èõ ñáîð 

ñ íàìåðåíèåì, ÷òîáû îíè èñïîëüçîâàëèñü, èëè ïðè îñîçíàíèè òîãî, ÷òî 

îíè áóäóò èñïîëüçîâàíû, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, äëÿ ñîâåðøåíèÿ (òåððîðè-

ñòè÷åñêîãî àêòà, êàê îí îïðåäåëåí â Êîíâåíöèè)”.

Ðåçîëþöèÿ 1373: “…óìûøëåííîå ïðåäîñòàâëåíèå èëè ñáîð ñðåäñòâ, ëþáûìè

ìåòîäàìè, ïðÿìî èëè êîñâåííî, èõ ãðàæäàíàìè èëè íà èõ òåððèòîðèè ñ íàìå-

ðåíèåì, ÷òîáû òàêèå ñðåäñòâà èñïîëüçîâàëèñü – èëè ïðè îñîçíàíèè òîãî, ÷òî

îíè áóäóò èñïîëüçîâàíû, – äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ”.

23. Òàêîå óêàçàíèå íà ïðåäîñòàâëåíèå èëè ñáîð ñðåäñòâ “ñ íàìåðåíèåì” èëè “ïðè

îñîçíàíèè” ïîäíèìàåò âîïðîñ î òîì, êàê ëèöî ìîãëî çíàòü, ÷òî ñðåäñòâà áóäóò 

èñïîëüçîâàíû íà òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, íî íå èìåòü íàìåðåíèÿ â îòíîøåíèè òàêî-

ãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ôàêòè÷åñêèé êîíòåêñò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îðãàíèçàöèè,

çàíèìàþùèåñÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ìîãóò ñóùåñòâîâàòü êàê îðãàíèçà-

öèè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûå ñîáèðàþò ñðåäñòâà íå òîëüêî íà çàêîííûå

ãóìàíèòàðíûå èëè ïîëèòè÷åñêèå öåëè, íî è íà ïîääåðæêó òåððîðèñòè÷åñêîé äå-

ÿòåëüíîñòè. Â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèöî, ïðåäîñòàâèâøåå

èëè ñîáðàâøåå ñðåäñòâà, ìîæåò óòâåðæäàòü, ÷òî îíî ëè÷íî æåëàëî èëè èìåëî 

íàìåðåíèå, ÷òîáû ýòè ñðåäñòâà áûëè èñïîëüçîâàíû íà ïîääåðæêó ìåäèöèíñêèõ ó÷-

ðåæäåíèé èëè ïîëèòè÷åñêîå ïðîñâåùåíèå. Ïðåäñòàâëåííûå íà ñóäå äîêàçàòåëüñòâà

ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî îòâåò÷èê çíàë, ÷òî îðãàíèçàöèÿ èñïîëüçîâàëà 

òàêèå ïîæåðòâîâàíèÿ êàê íà ãóìàíèòàðíûå öåëè, òàê è íà ïîêóïêó âçðûâ÷àòûõ 

âåùåñòâ â öåëÿõ èõ ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâ ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Ýôôåêòèâíîå 

çàïðåùåíèå ðåñóðñîâ, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè-

÷åñêèõ àêòîâ, òðåáóåò ââåäåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ êàê çà íàìåðåííîå, òàê 

è çà îñîçíàííîå ïðåäîñòàâëåíèå èëè ñáîð ñðåäñòâ â òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ. 

Ñ òåì ÷òîáû ïðîâåñòè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàêîííûìè è íåçàêîííûìè öåëÿìè,

11 Ñì. òàêæå ïðèíÿòûå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ðåçîëþöèè 1267 (1999), 1390 (2002), 1455 è 1456

(2003), 1526 è 1566 (2004), à òàêæå 1617 è 1624 (2005). 
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ñòàòüÿ 17 Çàêîíà Þæíîé Àôðèêè î çàùèòå êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè îò òåððî-

ðèçìà è ñâÿçàííîé ñ íèì äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòîãî â 2004 ãîäó, ÷åòêî óñòàíàâëèâàåò,

÷òî çàïðåò, ïðåäóñìîòðåííûé â çàêîíå, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå èëè

ñáîð ñðåäñòâ ñ íàìåðåíèåì èëè ïðè îñîçíàíèè òîãî, ÷òî îíè áóäóò èñïîëüçîâàíû â

öåëÿõ “...ñîäåéñòâèÿ óñòàíîâëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ èëè çàùèòå ïðàâ

÷åëîâåêà”.

24. Â íåêîòîðûõ íàöèîíàëüíûõ çàêîíàõ ñîçíàòåëüíûé ýëåìåíò ïðè ôèíàíñèðîâà-

íèè ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ áîëåå øèðîêî, ÷åì â Êîíâåíöèè. Ñîãëàñíî ýòèì

çàêîíàì, ëèöî ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå, åñëè îíî ïðåäîñòàâëÿåò èëè ñîáèðàåò 

ñðåäñòâà, îñîçíàâàÿ, ÷òî îíè áóäóò èëè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â öåëÿõ òåððîðèç-

ìà, íàìåðåâàÿñü, ÷òîáû îíè áûëè èñïîëüçîâàíû òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóÿ ñ ãðóáîé

íåáðåæíîñòüþ â îòíîøåíèè âîçìîæíîñòè òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ èëè èìåÿ âåñêèå

ïðè÷èíû ïîäîçðåâàòü î òàêîì èñïîëüçîâàíèè. Ýòè ïîëîæåíèÿ îáëåã÷àþò áðåìÿ äî-

êàçûâàíèÿ, ïîñêîëüêó îíè îñíîâàíû íà òîì, ÷òo îñîçíàâàëî áû èëè êàêèå íàìåðåíèÿ

èìåëî áû ðàçóìíîå ëèöî â ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïî àíàëîãèè ñ ïðàâèëîì äî-

êàçûâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûì â ïóíêòå 3 ñòàòüè 3 Âåíñêîé êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î íàðêîòèêàõ 1988 ãîäà; ïóíêòå 2 ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè 

ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè 2000 ãîäà èëè ñòàòüå 28

Êîíâåíöèè ïðîòèâ êîððóïöèè 2003 ãîäà. Âî âñåõ íèõ ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùåå ïîëî-

æåíèå:

Îñîçíàíèå, íàìåðåíèå èëè öåëü êàê ñîñòàâíûå ýëåìåíòû ïðàâîíàðóøåíèÿ, 

ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùåé êîíâåíöèè, ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû èç îáúåêòèâ-

íûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà.

25. Êðèòåðèè îñîçíàííîñòè, ñôîðìóëèðîâàííûå êàê “ãðóáàÿ íåáðåæíîñòü” èëè

“âåñêàÿ ïðè÷èíà ïîäîçðåâàòü”, ïîçâîëÿþò îñóäèòü ëèöî, êîòîðîå íå çíàëî èëè ëè÷-

íî íå ïîäîçðåâàëî î òåððîðèñòè÷åñêîé öåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ èëè ñáîðà ñðåäñòâ.

Òàêîå ïîëîæåíèå óñòàíàâëèâàåò áîëåå íèçêóþ ïëàíêó ïî ñðàâíåíèþ ñ äîêàçûâàíè-

åì ñóáúåêòèâíîãî îñîçíàíèÿ èëè “íàìåðåííîãî èãíîðèðîâàíèÿ”, êîòîðîå îòðàæàåò

óìûøëåííîå ñòðåìëåíèå èçáåæàòü çíàíèé î ôàêòàõ, ñïîñîáíûõ ïîäòâåðäèòü ïîäî-

çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî íåçàêîííîñòè. Ââåäåíèå íîðìû î âèíå ïî âûøåóêàçàííûì 

îñíîâàíèÿì, êîòîðàÿ áóäåò îòëè÷àòüñÿ îò ïîëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíâåí-

öèè î ôèíàíñèðîâàíèè, èìåëî áû ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñòðàíà, ó êîòîðîé çàïðàøèâàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî, ìîæåò èìåòü çàêîíîäàòåëüíóþ

íîðìó â îòíîøåíèè ëè÷íîãî îñîçíàíèÿ èëè íàìåðåíèÿ êàê ýëåìåíòà ïðàâîíàðóøå-

íèÿ â âèäå ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, íî íå ïðåäóñìàòðèâàòü íàêàçàíèÿ çà

ïðåäîñòàâëåíèå èëè ñáîð ñðåäñòâ ïî íåîñòîðîæíîñòè èëè íåáðåæíîñòè. Ïîýòîìó

ñòðàíà, â êîòîðîé ïðèìåíÿåòñÿ íîðìà â îòíîøåíèè “ãðóáîé íåáðåæíîñòè” èëè íàëè-

÷èÿ “âåñêîé ïðè÷èíû”, ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ òåì, ÷òî äðóãèå ñòðàíû îòêàæóòñÿ

óäîâëåòâîðèòü ïðîñüáó î âûäà÷å èëè îêàçàíèè âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ïðè-

÷èíå îòñóòñòâèÿ “îáîþäíîãî ïðèçíàíèÿ äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèåì”, êîíöåïöèÿ

êîòîðîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàçäåëå Â.3 “Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî”.

d. Îáúåäèíåíèå çëîóìûøëåííèêîâ è ïðåñòóïíûé ñãîâîð

26. Îäèí èç êîìïëåêñîâ ìåõàíèçìîâ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè

íà ìîìåíò, ïðåäøåñòâóþùèé ôàêòè÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ íàñèëèÿ, îáåñïå÷èâàåò ïî-

íÿòèå association de malfaiteurs (îáúåäèíåíèå çëîóìûøëåííèêîâ) â êîíòèíåíòàëüíîì

ïðàâå è ïîíÿòèå “ïðåñòóïíûé ñãîâîð” â îáùåì ïðàâå, ñîãëàñíî êîòîðûì ñãîâîð â îò-

íîøåíèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ îáúÿâëÿåòñÿ âíå çàêîíà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñ÷èòàòü

ýòè ïðåñòóïëåíèÿ çàâåðøåííûìè, íå îáÿçàòåëüíî íàëè÷èå ïîêóøåíèÿ èëè ôàêòè÷å-

ñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ çëîäåÿíèÿ, õîòÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå íåêîòîðûõ ñòðàí òðåáóåò-
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ñÿ, ÷òîáû áûë ïðåäïðèíÿò øàã ïî ïîäãîòîâêå ê ñîâåðøåíèþ çàäóìàííûõ ãðóïïîé 

äåéñòâèé. Ýòî îòðàæåíî â îïèñàíèè ïðåñòóïëåíèÿ â âèäå association de malfaiteurs 

â ïóíêòå 1 ñòàòüè 450 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ôðàíöèè è âîñïðîèçâåäåíî â êîíêðåòíîé

ñòàòüå, õàðàêòåðèçóþùåé òåððîðèñòè÷åñêèé àêò:

Ó÷àñòèå â ëþáîé ãðóïïå èëè îáúåäèíåíèè, êîòîðûå ñîçäàíû ñ öåëüþ ïîäãîòîâ-

êè, âûðàæàþùåéñÿ â îäíîì ôèçè÷åñêîì äåéñòâèè èëè íåñêîëüêèõ òàêèõ

äåéñòâèÿõ, ëþáîãî èç àêòîâ òåððîðèçìà, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïðåäûäóùèõ

ñòàòüÿõ (ïîäïóíêò 1 ïóíêòà 2 ñòàòüè 1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà).

Â íåêîòîðûõ þðèñäèêöèÿõ îáùåãî ïðàâà òðåáóåòñÿ íàëè÷èå ýëåìåíòà, àíàëîãè÷íîãî

ôèçè÷åñêîìó äåéñòâèþ, êîòîðûé ñîäåðæèòñÿ âî ôðàíöóçñêîì îïðåäåëåíèè associati-

on de malfaiteurs. Ñòàòüÿ 11.5 àâñòðàëèéñêîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà 1995 ãîäà

ïðåäóñìàòðèâàåò:

2) Äëÿ ïðèçíàíèÿ ëèöà âèíîâíûì [â ïðåñòóïíîì ñãîâîðå]:

à) ëèöî äîëæíî âñòóïèòü â ñãîâîð ñ îäíèì èëè íåñêîëüêèìè äðóãèìè ëèöà-

ìè; è

b) ëèöî è, ïî ìåíüøåé ìåðå, îäíà äðóãàÿ ñòîðîíà ñãîâîðà äîëæíû èìåòü 

íàìåðåíèå ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñîãëàøåíèåì; è

ñ) ëèöî èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, îäíà äðóãàÿ ñòîðîíà ñãîâîðà äîëæíû 

ñîâåðøèòü îòêðûòîå äåéñòâèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñãîâîðîì.

Îòêðûòîå äåéñòâèå ñàìî ïî ñåáå íå îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü ïðåñòóïíûì, íî íåîá-

õîäèìî, ÷òîáû îíî áûëî ñîâåðøåíî âî èñïîëíåíèå ïðåñòóïíîãî ïëàíà, íàïðèìåð

ïîêóïêà àâèàáèëåòà äî ìåñòà ïðåäïîëàãàåìîãî íàïàäåíèÿ. Â íåêîòîðûõ þðèñäèêöè-

ÿõ íå òðåáóåòñÿ íàëè÷èå îòêðûòîãî äåéñòâèÿ è íà óñìîòðåíèå ñóäà îòäàåòñÿ ðåøåíèå

âîïðîñà î òîì, ïîäòâåðæäàþò ëè äîêàçàòåëüñòâà íàëè÷èå áåçîòâåòñòâåííîãî, íî áåç-

âðåäíîãî îáñóæäåíèÿ èëè îíè ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè îïàñíîãî ñãîâîðà,

êîòîðûé íå áûë îñóùåñòâëåí.

27. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, çà èñêëþ÷åíèåì Êîíâåíöèè î ôèíàíñèðîâàíèè 1999 ãîäà,

óíèâåðñàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì îïðåäåëÿþò ôîðìû óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå íå ïðèìåíÿþòñÿ, åñëè íå áûë ñîâåðøåí òåððîðèñòè÷å-

ñêèé àêò èëè íå áûëî ïðåäïðèíÿòî ïîêóøåíèå íà åãî ñîâåðøåíèå. Ïîýòîìó 

ïîëîæåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòèõ ñîãëàøåíèÿõ, íå ðàñïðîñòðàíÿ-

þòñÿ íà îáúåäèíåíèå èëè ñãîâîð, êîòîðûå íå áûëè äîâåäåíû äî ñòàäèè ïîêóøåíèÿ

èëè ôàêòè÷åñêîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòà-

íàâëèâàþùåå îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïíîå îáúåäèíåíèå èëè ïðåñòóïíûé ñãîâîð,

ìîãëî áû ñïàñòè æèçíè ëþäåé è ïîçâîëèëî áû âîçáóæäàòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå

çà ïîäãîòîâêó ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, äî òîãî êàê ýòè àêòû ñòàíóò

íàêàçóåìûìè ñîãëàñíî îïðåäåëåíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì â êîíâåíöèÿõ. Íåñìîòðÿ íà

òî ÷òî óíèâåðñàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íå óñòàíàâëèâàþò 

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïíîå îáúåäèíåíèå èëè ñãîâîð, ìåæäóíàðîäíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ñ òàêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ íà ðåãè-

îíàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ, äâóñòîðîííèõ äîãîâîðàõ î âûäà÷å èëè îêàçàíèè âçàèìíîé

ïðàâîâîé ïîìîùè ëèáî íà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, â êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 

òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî íà âçàèìíîé îñíîâå.

28. Ê ÿíâàðþ 2006 ãîäà ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè 2000 ãîäà ñòàëè 116 ãîñó-

äàðñòâ. Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè âñå åå ó÷àñòíèêè îáÿçàíû ïðèçíàòü 

â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ ó÷àñòèå â îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé

ãðóïïå, êîòîðóþ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñãîâîð èëè ïðåñòóïíîå îáúåäèíåíèå:
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Ïóíêò 1 ñòàòüè 5. Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò òàêèå çàêîíî-

äàòåëüíûå è äðóãèå ìåðû, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ, ñ òåì ÷òîáû ïðèçíàòü

â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìûõ ñëåäóþùèå äåÿíèÿ, êîãäà îíè ñîâåðøàþòñÿ

óìûøëåííî:

a) îáà èëè îäíî èç ñëåäóþùèõ äåÿíèé, íå îòíîñÿ èõ ê ïîêóøåíèþ íà ñîâåð-

øåíèå ïðåñòóïëåíèÿ è íåçàâèñèìî îò ôàêòè÷åñêîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíîãî

äåÿíèÿ;

i) ñãîâîð ñ îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ëèöàìè îòíîñèòåëüíî ñîâåðøåíèÿ 

ñåðüåçíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåñëåäóþùåãî öåëü, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííóþ 

ñ ïîëó÷åíèåì ôèíàíñîâîé èëè èíîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäû, ïðè÷åì, åñëè ýòî

ïðåäóñìîòðåíî âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ 

ôàêòè÷åñêîå ñîâåðøåíèå îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ ñãîâîðà êàêîãî-ëèáî äåéñòâèÿ

äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ñãîâîðà èëè ïðè÷àñòíîñòü îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé

ãðóïïû;

ii) äåÿíèÿ êàêîãî-ëèáî ëèöà, êîòîðîå ñ îñîçíàíèåì ëèáî öåëè è îáùåé ïðå-

ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû, ëèáî åå íàìåðåíèÿ

ñîâåðøèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â:

a. ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû;

b. äðóãèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû ñ îñîçíà-

íèåì òîãî, ÷òî åãî ó÷àñòèå áóäåò ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ

âûøåóêàçàííîé ïðåñòóïíîé öåëè.

Åñëè çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû î ñãîâîðå, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé 

Êîíâåíöèåé, âêëþ÷àþò òðåáîâàíèå î íàëè÷èè ôèíàíñîâîãî ìîòèâà, óïîìÿíóòîãî â

ïàðàãðàôå i) ïîäïóíêòà à) ïóíêòà 1 ñòàòüè 5, îíè áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íå íà âñå

òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, à ëèøü íà âçÿòèå çàëîæíèêîâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ âûêóïà,

òàêîå, êàêèì çàíèìàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ Àáó-Ñàÿôà. Åñëè ñòðàíà ââîäèò çàêîíîäàòåëü-

íóþ íîðìó î ñãîâîðå, êîòîðàÿ íå òðåáóåò íàëè÷èÿ ôèíàíñîâîãî ìîòèâà, ýòà íîðìà

ìîæåò â öåëîì ïðèìåíÿòüñÿ ê ñãîâîðó ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.

e. Ïîääåðæêà ïðåñòóïëåíèé òåððîðèçìà (ïðèíöèï çàêîííîñòè; 

ðåçîëþöèÿ 1373)

29. Â ñòàòüå 2339À ãëàâû 18 Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:

à) Ïðåñòóïëåíèå. – Ëþáîå ëèöî íà òåððèòîðèè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, 

êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü èëè ðåñóðñû èëè ñêðûâàåò 

ëèáî ìàñêèðóåò õàðàêòåð, ìåñòîíàõîæäåíèå, èñòî÷íèê èëè ñîáñòâåííèêà ìà-

òåðèàëüíîé ïîìîùè èëè ðåñóðñîâ, ïðè îñîçíàíèè èëè íàìåðåíèè, ÷òî îíè áóäóò

èñïîëüçîâàíû ïðè ïîäãîòîâêå èëè ñîâåðøåíèè äåÿíèÿ â íàðóøåíèå (ïåðå-

÷èñëåíû ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â çàêîíå)… íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì

â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé ãëàâîé, òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì íà ñðîê íå 

áîëåå 10 ëåò èëè ïîäâåðãàåòñÿ íàêàçàíèþ, ñî÷åòàþùåìó øòðàô ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì.

Õîòÿ â Êîíâåíöèè î ôèíàíñèðîâàíèè óïîìèíàþòñÿ òîëüêî ñðåäñòâà, ïðåäñòàâëÿ-

þùèå ñîáîé îñÿçàåìûå èëè íåîñÿçàåìûå àêòèâû èëè þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû,

óäîñòîâåðÿþùèå ïðàâî íà òàêèå àêòèâû èëè ó÷àñòèå â íèõ, â çàêîíîäàòåëüñòâå 

ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ è ðåçîëþöèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè óïîìèíàþòñÿ äîïîëíèòåëü-

íûå ôîðìû ïîìîùè, òàêèå êàê ïîäãîòîâêà èëè ïðåäîñòàâëåíèå óêðûòèÿ. Êàê áóäåò

ïîêàçàíî â ðàçäåëå Â.3, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò îêàçàòüñÿ íåâîçìîæ-

íûì, åñëè çàêîíû ðàçíûõ ñòðàí îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà â îòíîøåíèè äåÿíèé, çà



15

êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Òåì íå ìåíåå ïðèçíàíèå

óãîëîâíî íàêàçóåìûìè ôîðì íåôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, íå óêàçàííûõ â Êîíâåíöèè

1999 ãîäà, ìîæåò áîëåå óñïåøíî çàùèòèòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, êàê è ïðèíÿòèå

çàêîíîâ î ïðåñòóïíîì îáúåäèíåíèè èëè ñãîâîðå, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ýòè ïðåñòó-

ïëåíèÿ íå óïîìèíàþòñÿ â äîêóìåíòàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î áîðüáå

ñ òåððîðèçìîì. 

30. Çàêîí, çàïðåùàþùèé ïîääåðæêó èëè ïîîùðåíèå òåððîðèçìà áåç äîïîëíèòåëü-

íîãî óòî÷íåíèÿ, ìîæåò íàðóøèòü ïðèíöèïû âåðõîâåíñòâà çàêîíà â îòíîøåíèè

çàêîííîñòè è îïðåäåëåííîñòè, êîòîðûå óïîìèíàëèñü âûøå, â ïóíêòå 19. Äàæå òå, êòî

õîðîøî ðàçáèðàåòñÿ â ïðàâîâîé ñèñòåìå òîé èëè èíîé ñòðàíû, ìîãóò ñ òðóäîì îïðå-

äåëèòü çàðàíåå, êàêîå ïîâåäåíèå ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê ïîääåðæêó èëè

ïîîùðåíèå òåððîðèçìà, äàæå åñëè èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî òåðìèí “òåððîðèçì” ÷åòêî

îïðåäåëåí êàê ïîäãîòîâêà ê ñîâåðøåíèþ, ñîâåðøåíèå èëè ïîêóøåíèå íà ñîâåðøå-

íèå êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ. Åñëè çàêîíîäàòåëüíûé

çàïðåò âûðàæåí â îáùèõ ôîðìóëèðîâêàõ èëè ñ ïåðå÷èñëåíèåì íåñêîëüêèõ âèäîâ 

äåÿòåëüíîñòè, íå îáëàäàþùèõ îáùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, îñíîâà äëÿ ïðèìåíåíèÿ

îãðàíè÷èòåëüíîãî ïðèíöèïà ejusdem generis áóäåò îòñóòñòâîâàòü. Ýòî ëàòèíñêîå 

âûðàæåíèå, îçíà÷àþùåå âåùè îäíîãî âèäà, âîçìîæíî, çíàêîìî òîëüêî òåì, êòî 

èìååò þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, íî åãî çíà÷åíèå â òîëêîâàíèè çàêîíîâ ïîíÿòíî 

äàæå ëþäÿì, íå ÿâëÿþùèìñÿ þðèñòàìè. Íåîäíîçíà÷íîñòü îáùåãî çàïðåòà ìîæåò

áûòü âî ìíîãîì óñòðàíåíà, åñëè â çàêîíå ïåðå÷èñëÿþòñÿ ôàêòè÷åñêèå ïðèìåðû, 

óêàçûâàþùèå íà îáùèå õàðàêòåðèñòèêè çàïðåùåííîãî ïîâåäåíèÿ. Â àáñòðàêòíîì

ñìûñëå óïîìèíàíèå â àìåðèêàíñêîì ïðàâå îá îêàçàíèè “ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè”

(material support) ìîæíî òîëêîâàòü êàê îêàçàíèå ôèçè÷åñêîé ïîìîùè. Åãî ìîæíî

òàêæå òîëêîâàòü â ïðàâîâîì ñìûñëå êàê âàæíóþ èëè ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü, äàæå

åñëè îíà íîñèò íåîñÿçàåìûé õàðàêòåð, êàê, íàïðèìåð, ðåäàêöèîííàÿ ïîìîùü ñî 

ñòîðîíû î÷åíü ïîïóëÿðíîãî èçäàíèÿ. Èçáåæàòü òàêîé äâóñìûñëåííîñòè ìîæíî 

ñ ïîìîùüþ ïåðå÷èñëåíèÿ ïðèìåðîâ, âêëþ÷àþùèõ òîëüêî ôèíàíñîâóþ, ôèçè÷åñêóþ

èëè èíóþ îñÿçàåìóþ ïîìîùü, ïîäðàçóìåâàÿ ïðè ýòîì èñêëþ÷åíèå ïîìîùè íåîñÿçà-

åìîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî õàðàêòåðà.

b) Îïðåäåëåíèÿ. – Â äàííîé ñòàòüå òåðìèí “ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü èëè 

ðåñóðñû” îçíà÷àåò âàëþòó èëè äðóãèå ôèíàíñîâûå öåííûå áóìàãè, ôèíàíñî-

âûå óñëóãè, ðàçìåùåíèå, ïîäãîòîâêó, óêðûòèå, ôàëüøèâûå äîêóìåíòû èëè

óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè, îáîðóäîâàíèå ñâÿçè, ìàòåðèàëüíóþ áàçó, îðóæèå,

ñìåðòîíîñíûå âåùåñòâà, âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà, ïåðñîíàë, òðàíñïîðò è 

äðóãèå ôèçè÷åñêèå àêòèâû, çà èñêëþ÷åíèåì ìåäèêàìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ ðåëè-

ãèîçíîãî õàðàêòåðà (ïóíêò b) ñòàòüè 2339À ãëàâû 18 Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ).

31. Â íåêîòîðûõ çàêîíàõ, ïðèìåíèìûõ ê ïîääåðæêå òåððîðèçìà, ïðåäóñìàòðèâàþò-

ñÿ èñêëþ÷åíèÿ, íàïðèìåð â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ ñåìüè, âðà÷åé, îêàçûâàþùèõ ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü, èëè ìåäèêàìåíòîâ. Â ñòàòüå 270-ter Óãîëîâíîãî êîäåêñà Èòàëèè

óñòàíîâëåíî, ÷òî êàæäîå ëèöî, êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò ïðîäîâîëüñòâèå, óêðûòèå,

ïðèåì, òðàíñïîðò èëè ñðåäñòâà ñâÿçè ëþáîìó ëèöó, ó÷àñòâóþùåìó â îáúåäèíåíèè,

çàíèìàþùåìñÿ ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ìîæåò ïîíåñòè íàêàçàíèå, çà èñêëþ÷åíè-

åì ëèö, êîòîðûå îêàçûâàþò òàêóþ ïîìîùü áëèæàéøèì ðîäñòâåííèêàì. Àíàëîãè÷-

íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå 295-bis Óãîëîâíîãî êîäåêñà ×èëè. Òàêèå èñêëþ-

÷åíèÿ ìîãóò îñíîâûâàòüñÿ íà îáùåì óãîëîâíîì ïðàâå ñòðàíû, íî îíè äîëæíû

îöåíèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì èìïåðàòèâíîãî îáÿçàòåëüñòâà, ñîãëàñíî ãëàâå VII Óñòàâà 

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, âûïîëíÿòü ðåøåíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè 

â ïîäïóíêòå å) ïóíêòà 2 ðåçîëþöèè 1373, êîòîðûé ãëàñèò, ÷òî ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû:

Îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ëþáîå ëèöî, ïðèíèìàþùåå ó÷àñòèå â… ïîääåðæêå òåððî-

ðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïðèâëåêàëîñü ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè…
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32. Åñëè ïðåäóñìîòðåííûå â çàêîíå èñêëþ÷åíèÿ ïîçâîëÿþò ÷ëåíàì ñåìüè óêðûòü

ðîäñòâåííèêà, êîòîðûé, êàê èçâåñòíî, ñîâåðøàë íàñèëüñòâåííûå òåððîðèñòè÷åñêèå

àêòû, èëè äàæå ïîñòóïèòü òàêèì îáðàçîì åùå äî ñîâåðøåíèÿ ýòîãî àêòà, èëè ðàçðå-

øàþò ïðåäîñòàâèòü ìåäèöèíñêèå ïðèíàäëåæíîñòè â ïðåäâèäåíèè ïîñòðàäàâøèõ

ïðè íàñèëüñòâåííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèÿõ, âîçíèêàåò âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè

ýòèõ çàêîíîâ îáÿçàòåëüñòâó ñîãëàñíî ðåçîëþöèè 1373 îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ëèöà, 

ïðè÷àñòíûå ê òåððîðèñòè÷åñêèì àêòàì, ïðèâëåêàëèñü ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè è

áûëè ëèøåíû óáåæèùà. Â êà÷åñòâå êîìïðîìèññà ìîæíî áûëî áû ó÷åñòü âåðíîñòü

ñåìåéíûì óçàì ñ ïîìîùüþ ñìÿã÷åíèÿ ëþáîãî íàêàçàíèÿ èëè åãî ïðèìåíåíèÿ 

ïî óñìîòðåíèþ, à íå ïðèçíàâàòü òàêèå äåéñòâèÿ ðîäñòâåííèêîâ ëåãèòèìíûìè. 

33. Â îòíîøåíèè âîïðîñà î æåëàòåëüíîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëþáî-

ìó íóæäàþùåìóñÿ â íåé ëèöó ñóùåñòâóþò ðàçíûå ìíåíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, ÿâëÿåòñÿ

ëè ýòà ãóìàííàÿ îáÿçàííîñòü íåñîâìåñòèìîé ñ äîëãîì ñîîáùàòü ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûì îðãàíàì î êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, òàêèõ êàê 

îãíåñòðåëüíûå ðàíåíèÿ. Â ñâîåì ðåøåíèè ïî äåëó Äå ëà Êðóç Ôëîðåñ ïðîòèâ 

Ïåðó, êîòîðîå áûëî âûíåñåíî 18 íîÿáðÿ 2004 ãîäà, Ìåæàìåðèêàíñêèé ñóä ïî 

ïðàâàì ÷åëîâåêà îñíîâûâàëñÿ íà Ìåæäóíàðîäíîì êîäåêñå ýòèêè Âñåìèðíîé 

ìåäèöèíñêîé àññîöèàöèè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî “âðà÷ äîëæåí ñîáëþäàòü

àáñîëþòíóþ êîíôèäåíöèàëüíîñòü â îòíîøåíèè âñåõ ñâåäåíèé î ñâîåì ïàöèåíòå 

äàæå ïîñëå ñìåðòè ïàöèåíòà”, è â ïóíêòå 102 Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî:

…íàëàãàÿ íà âðà÷à îáÿçàòåëüñòâî ñîîáùèòü î âîçìîæíî ïðåñòóïíîì ïîâåäå-

íèè åãî ïàöèåíòà íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé èì ïðè èñïîëíåíèè

ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, […] ãîñóäàðñòâî â ïðèãîâîðå îò

21 íîÿáðÿ 1996 ãîäà íàðóøèëî ïðèíöèï çàêîííîñòè12.

Èñêëþ÷åíèÿ â îòíîøåíèè âðà÷åáíîé òàéíû ñîäåðæàòñÿ â çàêîíàõ ìíîãèõ ñòðàí,

ïðèìåíÿþùèõñÿ ê àêòàì íàñèëèÿ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ñîîáùàòü î

òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèÿõ, íåçàâèñèìî îò ñîãëàñèÿ ïîòåðïåâøåãî. Ýòà ïîçèöèÿ ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ñõîæåé ñ ìíåíèåì, âûðàæåííûì íà ñòðàíèöå 88 ïåðâîãî òîìà èçäàíèÿ

“Ìåæäóíàðîäíîå îáû÷íîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî”, âûïóùåííîãî Ìåæäóíàðîäíûì 

êîìèòåòîì Êðàñíîãî Êðåñòà, â êîòîðîì ïðåäñòàâëåí îáçîð èñòîðèè âîïðîñà î 

ñîîáùåíèÿõ îá îãíåñòðåëüíûõ ðàíåíèÿõ, ïîëó÷åííûõ âî âðåìÿ âîîðóæåííûõ 

êîíôëèêòîâ, è óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî:

…íå ñóùåñòâóåò íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ çàïðåùàëà áû 

ãîñóäàðñòâó ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî, âîçëàãàþùåå îáÿçàííîñòü ïðåäî-

ñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå îòíîñèòåëüíî èíôåêöèîííûõ çàáîëåâà-

íèé, è ðÿä ãîñóäàðñòâ ïðèíÿëè òàêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ñòàòüå 22 òóíèññêîãî Çàêîíà î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è îòìûâàíèåì äåíåã 

2003 ãîäà ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå ëèö, êîòîðûå íåìåäëåííî íå ñîîáùàþò 

ñâåäåíèÿ îòíîñèòåëüíî òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Ýòî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ÷ëåíîâ

ñåìüè ïîäîçðåâàåìîãî, íî ïðèìåíÿåòñÿ ê ëèöàì, îáÿçàííûì õðàíèòü âðà÷åáíóþ 

òàéíó.

f. Íàêàçàíèå çà ïîäãîòîâêó òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ

34. Ïóíêò 3 ñòàòüè 27 Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîð-

ðóïöèè 2003 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, êîòîðûå

ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ, ñ òåì ÷òîáû ïðèçíàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ

“...ïðèãîòîâëåíèå ê ñîâåðøåíèþ êàêîãî-ëèáî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàííîãî òàêîâûì

12 http://www.corteidh.or.cr/seriecpdf/seriec_115_esp.pdf.
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â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé”. Çà èñêëþ÷åíèåì Êîíâåíöèè î ôèíàíñè-

ðîâàíèè, óíèâåðñàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íå ïðèçíàþò óãîëîâíî

íàêàçóåìîé ïîäãîòîâêó, íåçàâèñèìî îò ñîâåðøåíèÿ èëè ïîêóøåíèÿ íà ñîâåðøåíèå

àêòà íàñèëèÿ13. Ýòî îãðàíè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåííûì14, íî â íàñòîÿùåå 

âðåìÿ îíî äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ïîäïóíêòà å) ïóíêòà 2 ðåçîëþöèè 1373

Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, â êîòîðîì íà ãîñóäàðñòâî âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü:

Îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ëþáîå ëèöî, ïðèíèìàþùåå ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè,

ïëàíèðîâàíèè, ïîäãîòîâêå èëè ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ëèáî â 

ïîääåðæêå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïðèâëåêàëîñü ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè, è îáåñïå÷èòü, ÷òîáû, â äîïîëíåíèå ê ëþáûì äðóãèì ìåðàì â

îòíîøåíèè ýòèõ ëèö, òàêèå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû êâàëèôèöèðîâàëèñü êàê

ñåðüåçíûå óãîëîâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ… (âûäåëåíèå äîáàâëåíî).

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî íàêàçàíèå çà ïîäãîòîâ-

êó ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ìîæíî ïðèâåñòè ñòàòüþ 22 Óãîëîâíîãî êîäåêñà

Êèòàÿ:

Ïîäãîòîâêîé ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà îðóäèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ åãî ñîâåðøåíèÿ.

Ëèöî, êîòîðîå ãîòîâèò ïðåñòóïëåíèå, â ñðàâíåíèè ñ ëèöîì, êîòîðîå ñîâåðøàåò 

ïðåñòóïëåíèå, ìîæåò ïîëó÷èòü ìåíåå ñóðîâîå èëè ñìÿã÷åííîå íàêàçàíèå èëè áûòü

îñâîáîæäåííûì îò íàêàçàíèÿ.

35. Íåêîòîðûå ñòðàíû ñîîáùèëè Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîìó êîìèòåòó Ñîâåòà Áåçî-

ïàñíîñòè, ÷òî îòñóòñòâèå çàêîíà î ââåäåíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà

ôèíàíñèðîâàíèå èëè íåôèíàíñîâóþ ïîäãîòîâêó òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íå ïðå-

ïÿòñòâóåò íàêàçàíèþ òàêîãî ïîâåäåíèÿ êàê ôîðìû ó÷àñòèÿ â êîíå÷íîì ñîâåðøåíèè

òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà15. Ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò

ïîêóøåíèÿ íà ñîâåðøåíèå èëè ôàêòè÷åñêîãî ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà íå

ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü ïóíêòó 3 ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè î ôèíàíñèðîâàíèè, â êîòîðîì

ïðåäóñìîòðåíî:

Äëÿ òîãî ÷òîáû êàêîå-ëèáî äåÿíèå ñîñòàâèëî ïðåñòóïëåíèå, óêàçàííîå 

â ïóíêòå 1, íåîáÿçàòåëüíî, ÷òîáû ñðåäñòâà ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàëèñü äëÿ

ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, óïîìÿíóòîãî â ïîäïóíêòàõ a) èëè b) ïóíêòà 1.

Êàê áóäåò ïîêàçàíî â ðàçäåëå Â.3 â ñâÿçè ñ âîïðîñàìè ýêñòåððèòîðèàëüíîãî õàðàêòå-

ðà, ïðåâåíòèâíûé ïîòåíöèàë Êîíâåíöèè î ôèíàíñèðîâàíèè ìîæåò áûòü íàèáîëåå

ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàí ñ ïîìîùüþ îòäåëüíîãî ïîëîæåíèÿ îá îñíîâíîì ïðåñòóï-

ëåíèè â ôîðìå ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðîå ïðèìåíÿëîñü áû íåçàâèñèìî îò òîãî, 

ïðåäñòîèò ëè ñîâåðøåíèå àêòà íàñèëèÿ èëè ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà åãî 

ñîâåðøåíèÿ ëèáî îí ñîâåðøàåòñÿ ôàêòè÷åñêè.

13 Îäíàêî ñì. âûøå ñíîñêó 7 îòíîñèòåëüíî ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î ÿäåðíîì òåððîðèçìå. Â åå

ñòàòüå 7 ïðåäóñìîòðåíî îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñîòðóäíè÷àòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ ìåð

ïî çàïðåòó ïîäãîòîâêè, ïîîùðåíèÿ, ïîäñòðåêàòåëüñòâà, îðãàíèçàöèè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè

èëè èíôîðìàöèè òåì, êòî ãîòîâèò ïðåñòóïëåíèÿ, óñòàíîâëåííûå Êîíâåíöèåé, íî â íåé íå

òðåáóåòñÿ ïðèçíàíèå ýòèõ äåéñòâèé óãîëîâíî íàêàçóåìûìè. 
14 Ñì. ïîäïóíêò b) ïóíêòà 3 ñòàòüè 25 Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà, â êîòîðîì

ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ëþáîå ëèöî, êîòîðîå èçäàåò ïðèêàç, ïîäñòðåêàåò èëè ïîáóæäàåò ñîâåðøèòü

ïðåñòóïëåíèå, íåñåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî ïðåñòóïëåíèå

ñîâåðøåíî èëè ïðåäïðèíÿòî ïîêóøåíèå íà åãî ñîâåðøåíèå. 
15 Ñì. äîêëàäû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íà ñàéòå:

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1373/submitted_reports.html.
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36. Åñëè êàêàÿ-ëèáî ñòðàíà íå ïðåäîñòàâèëà ïðåäóñìîòðåííîãî â çàêîíå óâå-

äîìëåíèÿ î òîì, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå èëè èíàÿ ïîäãîòîâêà èíîñòðàííîãî 

òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ïðåñòóïëåíèå ïî åå âíóòðåííåìó 

çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðèíöèï çàêîííîñòè íå ïîçâîëèò åå ñóäàì íàçíà÷èòü íàêàçàíèå çà

ó÷àñòèå âíóòðè ýòîé ñòðàíû â äåÿíèè ëèáî â ñâÿçè ñ äåÿíèåì, êîòîðîå êâàëèôèöè-

ðóåòñÿ êàê óãîëîâíî íàêàçóåìîå òîëüêî ïî çàêîíó èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòè

ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ ñ ïîìîùüþ çàêîíîäàòåëüíûõ ñõåì, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, â 

Þæíîé Àôðèêå. Ïóíêò xxiii) ñòàòüè 1 Çàêîíà î çàùèòå êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè

îïðåäåëÿåò “óêàçàííîå ïðåñòóïëåíèå” â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè ñòàòüÿìè, â òîì

÷èñëå ñî ñòàòüåé 14, êàê âêëþ÷àþùåå:

b) ëþáóþ äåÿòåëüíîñòü çà ïðåäåëàìè Ðåñïóáëèêè, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò 

ïðåñòóïëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì äðóãîãî ãîñóäàðñòâà è 

êîòîðàÿ ñîñòàâëÿëà áû ïðåñòóïëåíèå, óïîìÿíóòîå â ïóíêòå à), åñëè áû ýòà 

äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿëàñü íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè.

Êðîìå òîãî, â ñòàòüå 14 ïðåäóñìîòðåíî:

Ëþáîå ëèöî, êîòîðîå:

à) óãðîæàåò ñîâåðøèòü;

b) ïîêóøàåòñÿ íà ñîâåðøåíèå;

ñ) âñòóïàåò â ñãîâîð ñ ëþáûì äðóãèì ëèöîì; èëè

d) ïîìîãàåò äðóãîìó ëèöó, ñêëîíÿåò, ïîáóæäàåò, ïîäñòðåêàåò, äàåò

óêàçàíèå èëè êîìàíäó, ñîâåòóåò èëè ñíàáæàåò ýòî ëèöî

â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî â ñîîòâåòñòâèè 

ñ íàñòîÿùåé ãëàâîé, ÿâëÿåòñÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

g. Ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê òåððîðèçìó (ñòàòüÿ 20 ÌÏÃÏÏ; ðåçîëþöèè 1373 è 1624

Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè)

37. Ïåðâîíà÷àëüíî ìîæíî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî âñòóïëåíèå â ñãîâîð â îòíîøåíèè

ñîâåðøåíèÿ ñâÿçàííîãî ñ òåððîðèçìîì ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé ñòàäèåé, íà

êîòîðîé öåëåñîîáðàçíî âìåøàòåëüñòâî ïðè ñîáëþäåíèè ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà çà-

êîíà. ÌÏÃÏÏ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç íåìíîãèõ èìåþùèõ îáÿçàòåëüíóþ ñèëó

ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå è ïðîöåññóàëü-

íûå ýëåìåíòû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå â îáëàñòè ïðàâ

÷åëîâåêà, è â íåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èíîé ïîäõîä. Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 20 ÌÏÃÏÏ 

ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùåå òðåáîâàíèå:

Âñÿêîå âûñòóïëåíèå â ïîëüçó íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâè-

ñòè, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê äèñêðèìèíàöèè, âðàæäå

èëè íàñèëèþ, äîëæíî áûòü çàïðåùåíî çàêîíîì.

Â Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 11 (1983 ãîä) íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû, âõîäÿùèå â

ñîñòàâ Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ó÷ðåæäåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÌÏÃÏÏ, 

ïîä÷åðêíóëè:

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 20 ïðèîáðåëè ñèëó, äîëæåí ñóùåñòâîâàòü

çàêîí, â êîòîðîì íåäâóñìûñëåííî óêàçûâàëîñü áû, ÷òî ïîäîáíûå ïðîïàãàíäà 

è âûñòóïëåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, è â êîòîðîì 

ïðåäóñìàòðèâàëèñü áû íåîáõîäèìûå ñàíêöèè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ.

38. Õîòÿ íè â ñòàòüå 20 ÌÏÃÏÏ, íè â Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 11 íå óêàçàíî,

÷òî çàïðåùåíèå èëè íàêàçàíèå ïðîïàãàíäû äèñêðèìèíàöèè, âðàæäû èëè íàñèëèÿ
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äîëæíû èìåòü óãîëîâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, òðóäíî ïðåäñòàâèòü íåóãîëîâíûå 

ñàíêöèè, êîòîðûå áûëè áû ýôôåêòèâíû ïðèìåíèòåëüíî ê óáåæäåííûì òåððîðèñòàì.

Ñîãëàñíî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíà, çàêðåïëåííîìó â ìåæäóíàðîäíûõ 

äîêóìåíòàõ, ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ïðåñòóïëåíèÿì è íàñèëèþ ìîæåò

çàïðåùàòüñÿ óãîëîâíûìè ñàíêöèÿìè. Â ïîäïóíêòå ñ) ïóíêòà 1 ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà 

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ïðèíÿòîé â 1988 ãîäó, íà ãîñó-

äàðñòâà-ó÷àñòíèêè âîçëàãàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðèçíàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíîãî 

ïðåñòóïëåíèÿ, êîãäà îíî ñîâåðøàåòñÿ ïðåäíàìåðåííî:

iii) ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî èëè ïîáóæäåíèå äðóãèõ ëþáûìè ñðåäñòâà-

ìè ê ñîâåðøåíèþ ëþáîãî èç ïðàâîíàðóøåíèé, ïðèçíàííûõ òàêîâûìè â

ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé ñòàòüåé, èëè ê íåçàêîííîìó èñïîëüçîâàíèþ 

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

Â ïîäïóíêòå å) ïóíêòà 3 ñòàòüè 25 Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà

1998 ãîäà òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäñòðåêàòåëü-

ñòâî ëþáîãî ëèöà, êîòîðîå:

â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà ïðÿìî è ïóáëè÷íî ïîäñòðåêàåò äðóãèõ

ê ñîâåðøåíèþ ãåíîöèäà…

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â ñíîñêàõ 7 è 13, â ñòàòüå 7 Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè 

î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, íî îäíîçíà÷íî íå 

òðåáóåòñÿ ïðèçíàíèå óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèÿ, êâàëèôèöèðóåìîãî êàê ïîäñòðå-

êàòåëüñòâî:

1) Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñîòðóäíè÷àþò ïóòåì:

b) ïðèíÿòèÿ âñåõ âîçìîæíûõ ìåð, âêëþ÷àÿ, ïðè íåîáõîäèìîñòè, 

àäàïòàöèþ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ ïðåäîò-

âðàùåíèÿ ïîäãîòîâêè â ïðåäåëàõ èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé 

ê ñîâåðøåíèþ... â ïðåäåëàõ èëè çà ïðåäåëàìè èõ òåððèòîðèé íåçàêîííîé

äåÿòåëüíîñòè ëèö, ãðóïï è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïîîùðÿþò, ïîäñòðåêà-

þò, îðãàíèçóþò… ýòè ïðåñòóïëåíèÿ.

39. Ïîñêîëüêó òåððîðèñòè÷åñêàÿ ïðîïàãàíäà ïîäñòðåêàåò ê äèñêðèìèíàöèè, âðàæ-

äå è íàñèëèþ, âûçûâàÿ íåíàâèñòü ïî ïðè÷èíå íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè

ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè, óãîëîâíîå íàêàçàíèå çà òàêîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî áû-

ëî áû íåïîñðåäñòâåííûì ñïîñîáîì îñóùåñòâëåíèÿ ÌÏÃÏÏ, äàæå åñëè íå ïðè÷èíåí

âðåä â ðåçóëüòàòå òàêîãî ïîäñòðåêàòåëüñòâà. Çàïðåùåíèå ïîäñòðåêàòåëüñòâà íà äî-

ïîëíèòåëüíîì îñíîâàíèè êóëüòóðíûõ ðàçëè÷èé ïðåäñòàâëÿåòñÿ àáñîëþòíî

ïîñëåäîâàòåëüíûì ðàñøèðåíèåì ïðîàêòèâíîãî, ïðåâåíòèâíîãî ïîäõîäà, âûðàæåí-

íîãî â ñòàòüå 20. Ìíîãèå çàÿâëåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåððîðèñòîâ, òàêèå êàê îáúÿâëåíèå

Âñåìèðíûì èñëàìñêèì ôðîíòîì â ôåâðàëå 1998 ãîäà äæèõàäà ïðîòèâ åâðååâ è 

êðåñòîíîñöåâ16, ïîäñòðåêàþò ê âðàæäå è íàñèëèþ, âçûâàÿ ê íåíàâèñòè ïî ñàìûì ðàç-

íûì îñíîâàíèÿì – íàöèîíàëüíîìó, ðàñîâîìó, ðåëèãèîçíîìó è êóëüòóðíîìó. 

Â ñâîåì ïèñüìå ê àìåðèêàíñêîìó íàðîäó17, îïóáëèêîâàííîì â ñåíòÿáðå 2002 ãîäà,

Óñàìà áåí Ëàäåí ïîñóëèë åìó ñìåðòåëüíóþ ñõâàòêó, åñëè ýòà ñòðàíà íå ïðèìåò 

îïðåäåëåííîé ðåëèãèîçíîé îðèåíòàöèè, íå îòðèíåò ïðåëþáîäåÿíèÿ, ãîìîñåêñó-

àëèçì, óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ, èãîðíûé áèçíåñ è âçèìàíèå ïðîöåíòîâ; íå ïðèçíàåò

ñåáÿ áåñïðèíöèïíîé è áåçíðàâñòâåííîé íàöèåé; íå ïðåêðàòèò ïîääåðæêó ïðàâèòåëü-

16 http://www.fas.org/irp/world/para/docs/980223-fatwa.htm.
17 Ñì. Guardian Unlimited, Observer Worldview Extra,

http://observer.guardian.co.uk/worldview/story/0,11581,845725,00.html.
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ñòâ Èçðàèëÿ, Èíäèè, Ðîññèè è Ôèëèïïèí; íå îòêàæåòñÿ îò ïðèñóòñòâèÿ â èñëàìñêèõ

ñòðàíàõ è íå ïðåêðàòèò ïîääåðæêó ïðàâèòåëüñòâ ýòèõ ñòðàí.

40. Ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê òåððîðèçìó ïðÿìî óïîìèíàåòñÿ â äâóõ ðåçîëþöèÿõ 

Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ïóíêò 5 ðåçîëþöèè 1373

(2001):

çàÿâëÿåò, ÷òî àêòû, ìåòîäû è ïðàêòèêà òåððîðèçìà ïðîòèâîðå÷àò öåëÿì è

ïðèíöèïàì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ÷òî ñîçíàòåëüíîå ôèíàíñèðî-

âàíèå è ïëàíèðîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íèì

òàêæå ïðîòèâîðå÷àò öåëÿì è ïðèíöèïàì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

(âûäåëåíèå äîáàâëåíî).

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè âåðíóëñÿ ê âîïðîñó î ïîäñòðåêàòåëüñòâå â ñâîåé ðåçîëþ-

öèè 1624 (2005), â êîòîðîé îí:

1. ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòü òàêèå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü 

íåîáõîäèìû è óìåñòíû è áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü èõ îáÿçàòåëüñòâàì ïî ìåæäó-

íàðîäíîìó ïðàâó, ÷òîáû:

à) çàêîíîäàòåëüíî çàïðåòèòü ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ òåð-

ðîðèñòè÷åñêîãî àêòà èëè àêòîâ;

b) ïðåäîòâðàùàòü òàêîå ïîâåäåíèå;

ñ) îòêàçûâàòü â óáåæèùå ëþáûì ëèöàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìå-

åòñÿ äîñòîâåðíàÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ, äàþùàÿ ñåðüåçíûå

îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü èõ âèíîâíûìè â òàêîì ïîâåäåíèè; […]

3. ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà ïðîäîëæàòü ìåæäóíàðîäíûå óñèëèÿ, íàïðàâ-

ëåííûå íà ðàñøèðåíèå äèàëîãà è óãëóáëåíèå âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó

öèâèëèçàöèÿìè â ñòðåìëåíèè âîñïðåïÿòñòâîâàòü íåèçáèðàòåëüíûì íàïàäêàì

íà ðàçëè÷íûå ðåëèãèè è êóëüòóðû, è ïðèíèìàòü âñå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü

íåîáõîäèìû è óìåñòíû è áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü èõ îáÿçàòåëüñòâàì ïî ìåæäó-

íàðîäíîìó ïðàâó, äëÿ áîðüáû ñ ïîäñòðåêàòåëüñòâîì ê òåððîðèñòè÷åñêèì 

àêòàì, ìîòèâèðîâàííûì ýêñòðåìèçìîì è íåòåðïèìîñòüþ, è ïðåäîòâðàùåíèÿ

ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòîâ è èõ ñòîðîííèêîâ â îòíîøåíèè îáðàçî-

âàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ è ðåëèãèîçíûõ ó÷ðåæäåíèé;

4. ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ëþáûå ìåðû, 

ïðèíèìàåìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïóíêòîâ 1, 2 è 3 íàñòîÿùåé ðåçîëþöèè, ñîîò-

âåòñòâîâàëè âñåì èõ îáÿçàòåëüñòâàì ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, â ÷àñòíîñòè

ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, áåæåíñêîìó ïðàâó 

è ãóìàíèòàðíîìó ïðàâó.

h. Ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, íà êîòîðûå îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå

ïðåñòóïëåíèÿ â âèäå ïîäñòðåêàòåëüñòâà (ñòàòüè 18–19 ÌÏÃÏÏ)

41. Çàïðåùåíèå ïîäñòðåêàòåëüñòâà ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 20, íî åãî ñëåäóåò ïðè-

ìåíÿòü ñ îñòîðîæíîñòüþ ñ ó÷åòîì äðóãèõ ñòàòåé ÌÏÃÏÏ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 19:

1. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîèõ

ìíåíèé.

2. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ; ýòî

ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü âñÿêîãî ðîäà 

èíôîðìàöèþ è èäåè, íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, óñòíî, ïèñüìåí-

íî èëè ïîñðåäñòâîì ïå÷àòè èëè õóäîæåñòâåííûõ ôîðì âûðàæåíèÿ, èëè èíûìè
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ñïîñîáàìè ïî ñâîåìó âûáîðó. [Ê ñ÷àñòüþ, óêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åíèÿ

ñôåðû äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî ïðîòèâ ïîäñòðåêàòåëüñòâà,

ñîäåðæàòñÿ â ïóíêòå 3 ñòàòüè 19.]

3. Ïîëüçîâàíèå ïðåäóñìîòðåííûìè â ïóíêòå 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðàâàìè

íàëàãàåò îñîáûå îáÿçàííîñòè è îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü. Îíî ìîæåò áûòü, 

ñëåäîâàòåëüíî, ñîïðÿæåíî ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå, îäíàêî, 

äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû çàêîíîì è ÿâëÿòüñÿ íåîáõîäèìûìè:

a) äëÿ óâàæåíèÿ ïðàâ è ðåïóòàöèè äðóãèõ ëèö;

b) äëÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,

çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Ïðèìåíåíèå ñòàòåé 19 è 20 â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íå ïîäâåð-

ãàòüñÿ óãðîçå íàñèëèÿ ïðè îäíîâðåìåííîé çàùèòå ïðàâà íà ñâîáîäó ìíåíèÿ è åãî

âûðàæåíèÿ òðåáóåò òùàòåëüíîãî âûáîðà çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè è ôîðìó-

ëèðîâîê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïóíêòîâ 1, 2 è 3 ñòàòüè 19 óãîëîâíîå çàêî-

íîäàòåëüñòâî íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòü ïðàâî ïðèäåðæèâàòüñÿ ìíåíèé, íî ìîæåò

îãðàíè÷èâàòü âûðàæåíèå ìíåíèÿ, åñëè îíî óãðîæàåò ïðàâàì äðóãèõ ëèö, ãîñóäàð-

ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ.

42. Êðîìå òîãî, ïóíêò 1 ñòàòüè 18 ÌÏÃÏÏ ãàðàíòèðóåò:

Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè. Ýòî ïðà-

âî âêëþ÷àåò ñâîáîäó èìåòü èëè ïðèíèìàòü ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ ïî ñâîåìó

âûáîðó è ñâîáîäó èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ è óáåæäåíèÿ êàê åäèíîëè÷íî,

òàê è ñîîáùà ñ äðóãèìè, ïóáëè÷íûì èëè ÷àñòíûì ïîðÿäêîì, â îòïðàâëåíèè

êóëüòà, âûïîëíåíèè ðåëèãèîçíûõ è ðèòóàëüíûõ îáðÿäîâ è ó÷åíèé.

Ýêñïåðòû Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿñíî óêàçàëè, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ, àíàëîãè÷-

íûå òåì, êîòîðûå äîïóñêàþòñÿ â îòíîøåíèè âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ ñîãëàñíî ïóíêòó 3

ñòàòüè 19, ìîãóò ââîäèòüñÿ â îòíîøåíèè èñïîâåäîâàíèÿ óáåæäåíèé ñîãëàñíî

ñòàòüå 18.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 20 íèêàêîå èñïîâåäîâàíèå ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé íå

äîëæíî ïðåâðàùàòüñÿ â ïðîïàãàíäó âîéíû èëè âûñòóïëåíèå â ïîëüçó íàöèîíàëüíîé,

ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ïîäñòðåêàòåëüñòâî 

ê äèñêðèìèíàöèè, âðàæäå èëè íàñèëèþ (Çàìå÷àíèå îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 22, 1993 ãîä,

âûäåëåíèå äîáàâëåíî).

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñòàòüÿ 18 îòíîñèòñÿ ê òåì ñòàòüÿì Ïàêòà, îò îáÿçàòåëüñòâ ïî 

êîòîðûì íåëüçÿ îòñòóïàòü, ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ýòîé ñòàòüè ìîãóò áûòü ââåäåíû 

óñòàíîâëåííûå çàêîíîì îãðàíè÷åíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ â íåé

ïðàâ.

Ñâîáîäà èñïîâåäîâàòü ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ ïîäëåæèò ëèøü îãðàíè÷åíèÿì,

óñòàíîâëåííûì çàêîíîì è íåîáõîäèìûì äëÿ îõðàíû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-

ñòè, ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè ìîðàëè, ðàâíî êàê è îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ

ëèö.

43. Òàêèì îáðàçîì, ÌÏÃÏÏ è çàêðåïëåííûé â íåì ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà

äîïóñêàþò ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà âûñòóïëåíèÿ â ïîëüçó íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé

èëè ðåëèãèîçíîé (è, âåðîÿòíî, êóëüòóðíîé) íåíàâèñòè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ïîä-

ñòðåêàòåëüñòâî ê äèñêðèìèíàöèè, âðàæäå èëè íàñèëèþ. Ðåêîìåíäàöèÿ, óáåæäåíèå

èëè ïîîùðåíèå ñëóøàòåëÿ, ÷èòàòåëÿ èëè çðèòåëÿ ê ñîâåðøåíèþ íåïîñðåäñòâåííîãî

àêòà ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàèáîëåå ÿðêèå ïðèìåðû óãîëîâíî

íàêàçóåìîãî ïîäñòðåêàòåëüñòâà. Íî êàêîå ïîâåäåíèå ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü êàê áåç-
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âðåäíîå èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, îõðàíÿåìîå ïðàâîì èñïîâåäîâàíèå ðåëèãèîçíûõ

óáåæäåíèé èëè âûðàæåíèå ìíåíèÿ è ÷òî ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì ïîäñòðåêà-

òåëüñòâîì? Êàê îòíîñèòüñÿ ê ðàçæèãàâøèì íåíàâèñòü çàÿâëåíèÿì, êîòîðûå çâó÷àëè

â ïðîãðàììàõ Radio Television Libre des Mille Collines â Ðóàíäå â 1994 ãîäó è 

ïðèçûâàëè ñëóøàòåëåé îïðåäåëèòü ìèøåíè è ãîòîâèòüñÿ ê òîìó äíþ, êîãäà áóäåò

ïðèìåíåíî íàñèëèå? Äîëæíî ëè ãîñóäàðñòâî æäàòü, ïîêà áóäåò äàí ñèãíàë óáèâàòü,

è òîëüêî ïîñëå ýòîãî íàêàçûâàòü çà ïðîïàãàíäó íåíàâèñòè? Ýòî âîïðîñ ðèòîðè÷å-

ñêèé, è îòâåò íà íåãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì. Íî íå âî âñåõ ñèòóàöèÿõ ìîæíî

ñòîëü ëåãêî íàéòè îòâåò, ïîëàãàÿñü íà èíòóèöèþ. Êàê îòíîñèòüñÿ ê òîìó, ÷òî ïîäðî-

ñòêàì ãîäàìè âíóøàþò, ÷òî ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ ê ïðåäñòàâèòåëÿì íåíàâèñòíîé 

íàöèîíàëüíîñòè, êóëüòóðû èëè ðåëèãèè – ýòî èõ ðåëèãèîçíûé èëè èñòîðè÷åñêèé

äîëã? Ìîæíî ëè íàêàçûâàòü çà òàêîå âíóøåíèå, äàæå åñëè îíî ïðèâîäèò ê ïðèìåíå-

íèþ íàñèëèÿ â êàêîå-òî íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ èëè â êàêîì-òî íåîïðåäåëåííîì

ìåñòå, à íå ñåãîäíÿ è íå çàâòðà? Êàê ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå äîêàæåò, ÷òî 

ðàçæèãàíèå íåíàâèñòè ñîçäàåò óãðîçó ñîâåðøåíèÿ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé,

åñëè ëèøü ãîðñòêà âíóøàåìûõ ìîæåò âäîõíîâèòüñÿ íà òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ è òîëüêî

ãîäû ñïóñòÿ?

i. Îïðåäåëåíèå ïðîâîêàöèè/ïîäñòðåêàòåëüñòâà, äàííîå Ñîâåòîì Åâðîïû

44. Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà ïðåäóñìàòðèâàåò

îäèí èç ñïîñîáîâ àíàëèçà âûøåóêàçàííûõ âîïðîñîâ. Ñòàòüÿ 5 ýòîé Êîíâåíöèè 

“Îòêðûòîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà” ãëàñèò:

1. Â öåëÿõ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè “ïðîâîêàöèÿ ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî

àêòà” îçíà÷àåò ðàñïðîñòðàíåíèå èëè èíîé ñïîñîá ïðåäñòàâëåíèÿ ïîñëàíèÿ 

îáùåñòâåííîñòè ñ íàìåðåíèåì ñïðîâîöèðîâàòü ñîâåðøåíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî

àêòà, åñëè òàêîå ïîâåäåíèå, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè îíî ïðÿìîé 

ïðîïàãàíäîé òåððîðèçìà, âûçûâàåò óãðîçó ñîâåðøåíèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ

òàêèõ ïðåñòóïëåíèé.

45. Ýòà ôîðìóëèðîâêà êàñàåòñÿ ÷åòûðåõ âîïðîñîâ îòíîñèòåëüíî âçàèìîäåéñòâèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ â âèäå ïðîâîêàöèè/ïîäñòðåêàòåëüñòâà ñî ñâîáîäîé âûðàæåíèÿ ìíå-

íèé. Âî-ïåðâûõ, ïðèçíàþòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûìè òîëüêî îòêðûòûå ïîñëàíèÿ, à

íåïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ îáùåé êîíöåïöèè óãî-

ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî ìîæåò âêëþ÷àòü ñîó÷àñòèå, ïðåñòóïíîå îáúåäèíåíèå,

ñãîâîð, ñîäåéñòâèå è ñïîñîáñòâîâàíèå, ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàöèè, ïîäãîòîâêó,

îðãàíèçàöèþ, óêàçàíèÿ èëè ñîòðóäíè÷åñòâî â îòíîøåíèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, êâàëèôèêàöèÿ ñóáúåêòèâíîãî íàìåðåíèÿ ïîäñòðåêàòü ê ñîâåðøåíèþ 

òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà êàê ýëåìåíòà ïðåñòóïëåíèÿ óñòðàíÿåò ìíîãèå âîçìîæíûå

âîçðàæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ, è çíà÷èìîñòü èíòåëëåêòóàëüíûõ 

ðàññóæäåíèé îòíîñèòåëüíî íåïîïóëÿðíûõ èäåé. Ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì

äîêàçûâàíèÿ, óïîìÿíóòûì âûøå, â ïóíêòå 24, è ïðåäïîëàãàþùèì, ÷òî ñóáúåêòèâíîå

íàìåðåíèå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî èç îáúåêòèâíûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ 

äåëà. Â-òðåòüèõ, íè çàêîíîäàòåëüíàÿ, íè èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè íå èìååò 

ïðàâà çàÿâèòü, ÷òî ëþáîå êîíêðåòíîå ïîñëàíèå, ëîçóíã, ñèìâîë èëè êîíöåïöèÿ 

îïàñíû èëè çàïðåùåíû ñàìè ïî ñåáå. Ýëåìåíò ïðåñòóïëåíèÿ, ñîñòîÿùèé â òîì, ÷òî

ïóáëèêóåìîå ïîñëàíèå ïðèâåäåò ê óãðîçå ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, 

äîëæåí áûòü äîêàçàí òàê, ÷òîáû ýòî óäîâëåòâîðÿëî íåçàâèñèìûé ñóäåáíûé îðãàí â

êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà. Â-÷åòâåðòûõ, ïîâåäåíèå, êîòîðîå, êàê äîêàçàíî,

ïðèâîäèò ê óãðîçå ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî íàêàçó-

åìûì, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñâÿçàíî ëè îíî ñ ïðÿìîé ïðîïàãàíäîé êîíêðåòíûõ

ïðåñòóïëåíèé. Ýòî ïîëîæåíèå èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå â îòíîøåíèè èäåîëîãè÷å-
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ñêîãî, ðåëèãèîçíîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, îïðàâäûâàþùåãî íàñèëèå

áåç ïðÿìîãî ïðèçûâà ñîâåðøèòü êîíêðåòíîå íàïàäåíèå íà óñòàíîâëåííóþ öåëü.

46. Â ïîñëåäíåì ýëåìåíòå îïðåäåëåíèÿ, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñëàíèå

“âûçûâàåò” óãðîçó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, óïîòðåáëÿåòñÿ ñëîâî, èìåþùåå îáùåå

çíà÷åíèå, â êîòîðîì îíî ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå áåç ïîÿñíåíèÿ èëè

îïðåäåëåíèÿ. Îäíàêî â çàêîíîäàòåëüñòâå áîëüøèíñòâà ñòðàí ãðàììàòè÷åñêèì 

äîïîëíåíèåì ê ãëàãîëó “âûçûâàåò” ÿâëÿåòñÿ âèäèìîå ôèçè÷åñêîå ïîñëåäñòâèå –

ñìåðòü, ðàíåíèå èëè óòðàòà èìóùåñòâà. Â Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû ñëîâî “âûçû-

âàåò” óïîòðåáëÿåòñÿ â ìåíåå îñÿçàåìîì âèäå, ÷òî ìîæåò ñîçäàòü ïðîáëåìû â àñïåêòå

ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà. Óãðîçà ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî

àêòà ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ïîòåíöèàëüíûì, ÷åì ðåàëüíûì ïîñëåäñòâèåì, è ýòî òðåáóåò,

÷òîáû ñóä ïðîãíîçèðîâàë áóäóùåå ñîáûòèå, à íå çàÿâèë, ÷òî íàñòóïèëî âèäèìîå ñî-

áûòèå èëè ñóùåñòâóåò âèäèìîå óñëîâèå. Ïîêà íå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñîâåðøåíèÿ

òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, ìîãóò ñóùåñòâîâàòü ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî 

âîçìîæíîñòè èëè âåðîÿòíîñòè òîãî, ÷òî ñòðåìëåíèå âûñòóïàþùåãî ñ ïðèçûâàìè 

ëèöà ïîâëèÿòü íà àóäèòîðèþ ïðèâåäåò ê ðåçóëüòàòàì. Òðåáîâàíèå â îòíîøåíèè 

ñóáúåêòèâíîãî íàìåðåíèÿ îáåñïå÷èâàåò íåâîçìîæíîñòü íàêàçàíèÿ íåâèíîâíîãî 

îðàòîðà çà íåïðåäñêàçóåìóþ ðåàêöèþ ÷ëåíîâ åãî àóäèòîðèè. Òåì íå ìåíåå 

íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äîëæíû îïðåäåëèòü, êàêàÿ 

ñòåïåíü âåðîÿòíîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé “óãðîçó ñîâåðøåíèÿ 

îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé”. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì âåðõî-

âåíñòâà çàêîíà ýòè ñëîâà äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûìè, ÷òîáû íå

ïîäâåðãàòüñÿ ïðîèçâîëüíîìó èëè íåïðåäñêàçóåìîìó òîëêîâàíèþ. Êîìèññàð Ñîâåòà

Åâðîïû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ÷èòàåò, ÷òî âîñõâàëåíèå èñïîëíèòåëÿ àêòà, îïîðî÷èâà-

íèå åãî æåðòâ èëè ïðèçûâ ê ôèíàíñèðîâàíèþ ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê

êîñâåííóþ ïðîâîêàöèþ ê ïðèìåíåíèþ íàñèëèÿ18.

j. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê íàñèëèþ

47. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå ëèö, ïîáóæäàþùèõ

äðóãèõ ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ òàêèõ ëèö êàê 

ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåòíîãî ïðå-

ñòóïëåíèÿ â âèäå ïîäñòðåêàòåëüñòâà. Â ñòàòüå 2 ãëàâû 18 Ñâîäà çàêîíîâ

Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïðåäóñìîòðåíî:

à) Ëþáîå ëèöî, êîòîðîå ñîâåðøèëî ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ Ñîåäèíåííûõ

Øòàòîâ èëè îêàçûâàëî ñîäåéñòâèå, ñïîñîáñòâîâàëî, êîíñóëüòèðîâàëî, îòäà-

âàëî ïðèêàç, ïîäñòðåêàëî èëè îáåñïå÷èâàëî ñîâåðøåíèå òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ,

ïîäëåæèò íàêàçàíèþ â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëÿ.

b) Ëþáîå ëèöî, êîòîðîå íàìåðåííî ïîáóæäàåò ê ñîâåðøåíèþ äåéñòâèÿ, 

êîòîðîå, áóäó÷è âûïîëíåííûì íåïîñðåäñòâåííî èì èëè äðóãèì ëèöîì, 

ñîñòàâëÿåò ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ïîäëåæèò íàêàçà-

íèþ â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëÿ.

Èíôîðìàöèîííûé ñáîðíèê çàêîíîâ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ è íàáëþäàòåëåé Ñîâåòà 

Åâðîïû ïðåäñòàâëåí â èçäàííîé â 2004 ãîäó ïóáëèêàöèè Ñîâåòà Åâðîïû, îçàãëàâ-

ëåííîé “Apologie du terrorisme” è “Incitement to terrorism” (Ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê

òåððîðèçìó). 41 ãîñóäàðñòâî-÷ëåí è 4 ãîñóäàðñòâà-íàáëþäàòåëÿ Ñîâåòà Åâðîïû

ïðåäñòàâèëè ìàòåðèàëû ïî ñâîåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Îñíîâíîå âíèìàíèå â ýòîì 

èçäàíèè Ñîâåòà Åâðîïû óäåëÿëîñü òîìó, âî ñêîëüêèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò çàêîíîäà-

18 http://www.coe.int/T/E/Commissioner_H.R/Communication_Unit/CommDH%

282005%291_E.doc.
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òåëüñòâî, ñïåöèàëüíî çàïðåùàþùåå ïðîïàãàíäó òåððîðèçìà èëè ïîäñòðåêàòåëüñòâî

ê òåððîðèçìó, íî, êàê ïîêàçàëè ïðåäñòàâëåííûå ñòðàíàìè ìàòåðèàëû, âî ìíîãèõ èç

íèõ äåéñòâóþò çàêîíû, çàïðåùàþùèå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëå-

íèé èëè àêòîâ íàñèëèÿ â öåëîì. Ñòàòüÿ 259 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Øâåéöàðèè

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷åòêèé è êðàòêèé ïðèìåð ïðèçíàíèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì 

ïîäñòðåêàòåëüñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåñòóïëåíèÿ îòäåëüíî îò ñîâåðøåíèÿ

ôàêòè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ:

1. Ëþáîå ëèöî, êîòîðîå îòêðûòî ïîäñòðåêàåò ê ñîâåðøåíèþ òÿæêîãî

ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäëåæèò íàêàçàíèþ â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ ìàêñèìóì

íà òðè ãîäà.

2. Ëþáîå ëèöî, êîòîðîå îòêðûòî ïîäñòðåêàåò ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëå-

íèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ ïðîòèâ äðóãèõ ëèö èëè èìóùåñòâà,

ïîäëåæèò íàêàçàíèþ â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ èëè øòðàôà.

48. Â çàêîíîäàòåëüñòâå íåêîòîðûõ ñòðàí äåëàåòñÿ àêöåíò íà ïðÿìîì õàðàêòåðå

ïîäñòðåêàòåëüñòâà. Â ïîäïóíêòå å) ïóíêòà 3 ñòàòüè 25 Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî 

óãîëîâíîãî ñóäà è ïóíêòå 3 ñòàòüè 2 Óñòàâà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî òðèáóíàëà

ïî Ðóàíäå ãîâîðèòñÿ î ëèöàõ, êîòîðûå “ïðÿìî è ïóáëè÷íî” ïîäñòðåêàþò ê ãåíîöèäó.

Êîãäà õàðèçìàòè÷åñêèé îðàòîð îáðàùàåòñÿ ê àóäèòîðèè ñ ïðèçûâîì ïðåñëåäîâàòü 

è óáèâàòü ïðåäñòàâèòåëåé òîé èëè èíîé ãðóïïû â ñòðàíå, ãäå êîíôëèêòû íà 

ýòíè÷åñêîé ïî÷âå åùå íåäàâíî ïðèâîäèëè ê ìàññîâûì óáèéñòâàì, ïðÿìàÿ è íåïðè-

åìëåìàÿ óãðîçà ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ î÷åâèäíà. Áîëåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò â

òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâî çàïðåùàåò ïîäñòðåêàòåëüñòâî, íå ÿâëÿþùååñÿ

íè ïóáëè÷íûì, íè ïðÿìûì, èëè çàïðåùàåò ðàñïðîñòðàíåíèå èëè õðàíåíèå ïîäðûâ-

íûõ ìàòåðèàëîâ. Ïðàêòè÷åñêîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ çàïðåùåíèÿ ïîäñòðåêàòåëüñòâà

ïîñðåäñòâîì ïðîïàãàíäû â ïå÷àòíîé, çàïèñàííîé íà ïëåíêå èëè ýëåêòðîííîé ôîðìå

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîäðûâíûå ìàòåðèàëû ìîãóò ïîÿâèòüñÿ îò íåèçâåñòíîãî 

àâòîðà èëè èçäàòåëÿ ëèáî èç èñòî÷íèêà çà ïðåäåëàìè ñòðàíû è åäèíñòâåííûìè 

ëèöàìè, ê êîòîðûì ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî çàêîíîäàòåëüñòâî, îêàæóòñÿ òå, êòî 

ðàñïðîñòðàíÿåò ëèáî õðàíèò ýòè ìàòåðèàëû. Ðàçðàáîòêà çàêîíà, çàïðåùàþùåãî 

õðàíåíèå òàêèõ ìàòåðèàëîâ, îñëîæíÿåòñÿ òðóäíîñòÿìè â ðàçãðàíè÷åíèè ìåæäó 

õðàíåíèåì ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ ïðîïàãàíäó íåíàâèñòè, â íåâèííûõ öåëÿõ è 

õðàíåíèåì ñ öåëüþ ñïðîâîöèðîâàòü âðàæäó è íàñèëèå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ëèöî,

îáëàäàþùåå 50 êîïèÿìè âèäåîìàòåðèàëà, â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ ïîäñòðåêàòåëüñòâî

ê íåíàâèñòè è íàñèëèþ è äåìîíñòðèðóåòñÿ ïðîöåññ îáåçãëàâëèâàíèÿ çàëîæíèêîâ,

èìååò íàìåðåíèå ðàñïðîñòðàíèòü ýòîò ìàòåðèàë. Ëèöî, õðàíÿùåå åäèíñòâåííóþ 

êîïèþ, ìîæåò èìåòü íàìåðåíèå ñìîòðåòü åå â ÷àñòíîì ïîðÿäêå, ñ òåì ÷òîáû 

âûðàáîòàòü àðãóìåíòàöèþ ïðîòèâ òàêîé æåñòîêîñòè, îñíîâàííóþ íà ðåëèãèîçíûõ

öåííîñòÿõ, èëè ìîæåò ïëàíèðîâàòü èñïîëüçîâàòü ýòîò ìàòåðèàë â öåëÿõ âåðáîâêè

äîáðîâîëüöåâ äëÿ ó÷àñòèÿ â òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ.

k. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîäñòðåêàòåëüñòâå ê äèñêðèìèíàöèè

è âðàæäå

49. Êàæäàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èòü, ÷òîáû äàæå ïðîèçíîñÿùèé 

íàèáîëåå ïîäðûâíûå ðå÷è àãèòàòîð áûë çàùèùåí ïðèíöèïàìè çàêîííîñòè è 

îïðåäåëåííîñòè, à òàêæå ãàðàíòèÿìè, çàêðåïëåííûìè â ÌÏÃÏÏ. Âûâîä î òîì, ÷òî

ïîñëàíèå ìîæåò â áóäóùåì ïðèâåñòè ê ñîâåðøåíèþ íàñèëüñòâåííîãî òåððîðèñòè-

÷åñêîãî àêòà, ïðåäïîëàãàåò óìîçðèòåëüíóþ îöåíêó ïîíèìàíèÿ, çðåëîñòè è

âîñïðèèì÷èâîñòè àóäèòîðèè, óáåäèòåëüíîñòè îðàòîðà è âëèÿíèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Îäíàêî çàêîí, çàïðåùàþùèé ïîäñòðåêàòåëüñòâî, íå îáÿçàòåëüíî äîëæåí ïðåäóñìàò-

ðèâàòü ýëåìåíò íåîïðåäåëåííîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ áóäóùèõ àêòîâ íàñèëèÿ. 
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Â ñòàòüå 20 ÌÏÃÏÏ òðåáóåòñÿ çàïðåòèòü íå òîëüêî ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íàñèëèþ,

íî è ïîäñòðåêàòåëüñòâî, êîòîðîå èìååò ïîñëåäñòâèÿ áîëåå îáùåãî õàðàêòåðà:

Âñÿêîå âûñòóïëåíèå â ïîëüçó íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâè-

ñòè, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê äèñêðèìèíàöèè, âðàæäå

èëè íàñèëèþ… (âûäåëåíèå äîáàâëåíî)

50. Â ðÿäå ñòðàí ââåäåíî çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷àñòî îñíîâàííîå íà èñòîðè÷åñêîì

îïûòå, â êîòîðîì çàïðåùåíû äåéñòâèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå â íàñòîÿùèé ìîìåíò áîëåå

ñóùåñòâåííóþ óãðîçó ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê äèñêðèìèíàöèè è âðàæäå, ÷åì óãðîçó

ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê íåïîñðåäñòâåííîìó íàñèëèþ. Èíîãäà òàêèå çàêîíû çàïðåùàþò

ïîïûòêó îïðàâäàòü èëè îòðèöàòü äèñêðèìèíàöèþ, âðàæäó èëè íàñèëèå â ïðîøëîì

èëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ (òàê íàçûâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ â âèäå àïîëîãèè). Â ïóíêòå 3

ñòàòüè 130 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ãåðìàíèè ïðèçíàþòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûìè 

ïîäòâåðæäåíèå, îòðèöàíèå èëè ïðåäñòàâëåíèå êàê áåçâðåäíûõ íåêîòîðûõ äåÿíèé,

ñîâåðøåííûõ â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè íàöèîíàë-ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè. 

Â ñòàòüå 151à Óãîëîâíîãî êîäåêñà Õîðâàòèè ïðåäóñìîòðåíî:

1) Ëþáîå ëèöî, êîòîðîå èçãîòàâëèâàåò, ïðîäàåò, ââîçèò èëè âûâîçèò 

÷åðåç êîìïüþòåðíóþ ñåòü èëè êàêèì-ëèáî èíûì îáðàçîì ïðåäñòàâëÿåò îá-

ùåñòâåííîñòè ïðîïàãàíäèñòñêèå ìàòåðèàëû, ïðîñëàâëÿþùèå ôàøèñòñêèå,

íàöèñòñêèå è äðóãèå òîòàëèòàðíûå ãîñóäàðñòâà, îðãàíèçàöèè è èäåîëîãèè, â

êîòîðûõ ïðîïàãàíäèðóþòñÿ èëè ïîîùðÿþòñÿ íåíàâèñòü, äèñêðèìèíàöèÿ èëè

íàñèëèå, ëèáî ñîäåðæèòñÿ ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê òàêîé íåíàâèñòè, äèñêðèìè-

íàöèè èëè íàñèëèþ ïðîòèâ êàêîãî-ëèáî ëèöà èëè ãðóïïû ëèö íà îñíîâàíèè ðàñû,

öâåòà êîæè, ïîëà, ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè, íàöèîíàëüíîãî èëè ýòíè÷åñêîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé, ëèáî â ýòèõ öåëÿõ

õðàíèò áîëüøîå êîëè÷åñòâî òàêèõ ïðîïàãàíäèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ, ïîäëåæèò

íàêàçàíèþ â âèäå øòðàôà èëè òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ íà ñðîê íå áîëåå îäíîãî

ãîäà.

2) Óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå íå ñóùåñòâóåò, åñëè ìàòåðèàëû, óêàçàííûå â

ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîäãîòîâëåíû èëè ïðåäñòàâëåíû îáùåñò-

âåííîñòè â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé, â êà÷åñòâå õóäîæåñòâåííîãî 

ïðîèçâåäåíèÿ èëè íàó÷íîé ðàáîòû ëèáî â öåëÿõ èíôîðìèðîâàíèÿ î íàñòîÿùèõ

èëè ïðîøëûõ ñîáûòèÿõ.

Äðóãèå çàêîíû çàïðåùàþò ïîêàç èëè ðàñïðîñòðàíåíèå êîíêðåòíûõ ñèìâîëîâ,

íî òàêæå çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ðå÷ü èäåò îá èññëåäîâàíèÿõ, õóäî-

æåñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèÿõ èëè íàó÷íûõ ðàáîòàõ ëèáî èíûõ íåâèííûõ öåëÿõ19.

51. Ïðè ïðèìåíåíèè ýòèõ çàêîíîâ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïóíêò 2 ñòàòüè 19 ÌÏÃÏÏ. 

Â íåì ïðåäóñìîòðåíî:

Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ; ýòî

ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü âñÿêîãî ðîäà èí-

ôîðìàöèþ è èäåè, íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, óñòíî, ïèñüìåííî

èëè ïîñðåäñòâîì ïå÷àòè èëè õóäîæåñòâåííûõ ôîðì âûðàæåíèÿ, èëè èíûìè

ñïîñîáàìè ïî ñâîåìó âûáîðó.

Ýëåêòðîííûå ñîîáùåíèÿ ïîñòàâèëè ïîä âîïðîñ ïðèìåíèìîñòü îãîâîðêè “íåçàâèñè-

ìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö”. Åâðîïåéñêèå ñóäû ïîääåðæàëè îãðàíè÷åíèÿ íà

çàïðåùåííûå ôîðìû âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå, âêëþ÷àÿ 

ïîñðåäñòâîì äîñòóïà è ñäåëîê â èíòåðíåòå. Â äåëå UEJF and Licra v. Yahoo! Inc. and

19 Ñòàòüÿ 86à Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ãåðìàíèè, ñòàòüÿ 269Â Óãîëîâíîãî êîäåêñà Âåíãðèè

ñ ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè â 1993 ãîäó.
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Yahoo France ïàðèæñêèé Ñóä âûñøåé èíñòàíöèè ïðèñóäèë âûïëàòó óáûòêîâ è 

ïðèêàçàë, ÷òîáû ïîèñêîâàÿ ñèñòåìà Yahoo ñäåëàëà íåâîçìîæíûì äîñòóï èç Ôðàíöèè

ê åå àóêöèîííûì ñàéòàì, ÷åðåç êîòîðûå ïðîäàâàëàñü íàöèñòñêàÿ àòðèáóòèêà, ÷òî

ñîñòàâëÿëî íàðóøåíèå ïóíêòà 2 ñòàòüè R.645 Óãîëîâíîãî êîäåêñà20. Ôåäåðàëüíûé

ñóä Ãåðìàíèè ïðèçíàë, ÷òî ëèöî, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåå â Àâñòðàëèè, ïîäëåæèò

óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ çà ïîääåðæàíèå âåá-ñàéòà â Àâñòðàëèè, äîñòóïíîãî 

÷åðåç èíòåðíåò. Íà ýòîì ñàéòå ïóáëèêîâàëèñü ìíåíèÿ, îòðèöàþùèå ôàêò Õîëîêîñòà,

÷òî íàðóøàëî ñòàòüþ 130 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ãåðìàíèè21.

l. Âåðáîâêà òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï è ïðîöåññóàëüíûå âàðèàíòû 

îòíîñèòåëüíî íèõ

52. Â ïîäïóíêòå à) ïóíêòà 2 ïîñòàíîâëÿþùåé ÷àñòè ðåçîëþöèè 1373 Ñîâåòà 

Áåçîïàñíîñòè ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå ê ãîñóäàðñòâàì áîðîòüñÿ ñ âåðáîâêîé ÷ëåíîâ

òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï:

Ïóíêò 2: Ïîñòàíîâëÿåò òàêæå, ÷òî âñå ãîñóäàðñòâà äîëæíû:

a) âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ â ëþáîé ôîðìå ïîääåðæêè – 

àêòèâíîé èëè ïàññèâíîé – îðãàíèçàöèÿì èëè ëèöàì, çàìåøàííûì â òåð-

ðîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðåñå÷åíèÿ âåðáîâêè ÷ëåíîâ 

òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï è ëèêâèäàöèè êàíàëîâ ïîñòàâîê îðóæèÿ òåð-

ðîðèñòàì.

Â ðÿäå ñòðàí äåéñòâóþò çàêîíû, â êîòîðûõ âåðáîâêà â öåëÿõ òåððîðèçìà âêëþ÷åíà â

îïðåäåëåíèå “òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè”. Â ÷èñëî ñòðàí, â êîòîðûõ èìåþòñÿ

ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, ñïåöèàëüíî íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ òàêîé âåðáîâêîé, âõî-

äÿò Êàíàäà (ïóíêò 3 ñòàòüè 83.18 Óãîëîâíîãî êîäåêñà), Óãàíäà (ñòàòüÿ 9 ÷àñòè III

Çàêîíà î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì), Òóíèñ (ñòàòüÿ 14 Çàêîíà ïðîòèâ òåððîðèçìà è îòìû-

âàíèÿ äåíåã) è Êèïð (ñòàòüÿ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î òåððîðèçìå). Êèïðñêèé çàêîí

ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå ëþáîãî ëèöà, êîòîðîå îñîçíàííî ñîãëàøàåòñÿ çàâåðáî-

âàòü èëè âåðáóåò äðóãîå ëèöî ñ öåëüþ:

à) åãî âñòóïëåíèÿ â òåððîðèñòè÷åñêóþ ãðóïïó èëè çàïðåùåííóþ îðãàíèçà-

öèþ; èëè

b) åãî ó÷àñòèÿ â ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.

Â ñòàòüå 21 òàíçàíèéñêîãî Çàêîíà î ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ

2002 ãîäà ñîäåðæèòñÿ ïðàêòè÷åñêè òàêàÿ æå ôîðìóëèðîâêà. Â ñòàòüå 6 Êîíâåíöèè

Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèçìà 2005 ãîäà âåðáîâêà êâàëèôèöèðóåòñÿ

êàê ïðåñòóïëåíèå íàðÿäó ñ ïóáëè÷íûì ïîäñòðåêàòåëüñòâîì ê ñîâåðøåíèþ òåððî-

ðèñòè÷åñêîãî àêòà è ïîäãîòîâêîé òåððîðèñòîâ, ïðè ýòîì âåðáîâêà îïðåäåëÿåòñÿ 

ñëåäóþùèì îáðàçîì:

“ïîáóæäåíèå äðóãîãî ëèöà ê ñîâåðøåíèþ èëè ó÷àñòèþ â ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè-

÷åñêîãî àêòà èëè ê âñòóïëåíèþ â îáúåäèíåíèå èëè ãðóïïó â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ

ñîâåðøåíèþ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ (â ñîîòâåòñòâèè 

ñ ïåðå÷èñëåííûìè óíèâåðñàëüíûìè êîíâåíöèÿìè è ïðîòîêîëàìè) ýòèì îáúåäèíåíè-

åì èëè ýòîé ãðóïïîé” (ñòàòüÿ 6).

53. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ íå ñóùåñòâóåò çàêîíîâ, ñïåöèàëüíî çàïðåùàþùèõ âåð-

áîâêó èëè ÷ëåíñòâî â òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, è ëèøü äåéñòâóþò îáùèå

20 Tribunal de Grande Instance de Paris, Ordonnance de refere, 22 mai 2000, UEFJ et Licra c. Yahoo

France, http://www.juriscom.net/txt/jurisfr/cti/tgiparis20000522.htm.
21 Bundesgerichtshof, 12 December 2000, Strafkammer AZ/S R 184 (2000). Ñì. òàêæå Scharsach and

News Verlagsgesellschaft v. Austria no. 39394/98, § 30, ECHR 2003-XI).
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íîðìû, çàïðåùàþùèå ïðåñòóïíîå îáúåäèíåíèå, ñãîâîð è ïîääåðæêó òåððîðèçìà22. 

Â äðóãèõ ñòðàíàõ çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíîé

èëè ñóäåáíîé âëàñòè çàïðåùàòü ãðóïïû êàê íåçàêîííûå òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçà-

öèè, à òàêæå íàêàçàíèå çà ïðåñòóïëåíèå â âèäå âåðáîâêè èëè ó÷àñòèÿ â òàêèõ

îðãàíèçàöèÿõ. Òàêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ó÷èòûâàòü ïðèíöèï çàêîííîñòè 

è ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 22 ÌÏÃÏÏ, â êîòîðîé ãàðàíòèðóåòñÿ, ÷òî:

1. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèè ñ äðóãèìè…

2. Ïîëüçîâàíèå ýòèì ïðàâîì íå ïîäëåæèò íèêàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êðîìå òåõ, 

êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çàêîíîì è êîòîðûå íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì

îáùåñòâå â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñò-

âåííîãî ïîðÿäêà, îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ èëè çàùèòû ïðàâ 

è ñâîáîä äðóãèõ ëèö…

54. Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü ÷åòêèå ïðîöåäóðû

â îòíîøåíèè êâàëèôèêàöèè ãðóïïû êàê ïîäëåæàùåé çàïðåòó ñîîòâåòñòâóþùèì 

îðãàíîì. Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, êîòîðàÿ îïðàâäûâàåò çàïðåò

òîé èëè èíîé ãðóïïû, ñëåäóåò ââåñòè íîðìû, äàþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðå-

äåëåíèÿ è ñîäåðæàùèå ïîëîæåíèÿ â îòíîøåíèè äîêàçàòåëüñòâ. Íåîáõîäèìî 

ïðåäóñìîòðåòü íåçàâèñèìûé ìåõàíèçì ïåðåñìîòðà, êîòîðûé ïîçâîëèë áû îñïàðè-

âàòü è êîððåêòèðîâàòü ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ. Ñëåäóåò òàêæå óñòàíîâèòü â ïðàâîâîì

ïîðÿäêå, êàêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áóäåò èìåòü ïðè-

çíàíèå Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé èëè ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé òîé

èëè èíîé ãðóïïû òåððîðèñòè÷åñêîé, à òàêæå êàê ðåàëèçîâàòü ýòè ïîñëåäñòâèÿ. 

Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïðàêòè÷åñêóþ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî êâàëèôèöèðóåìàÿ

òàêèì îáðàçîì ãðóïïà èçìåíèò ñâîå íàçâàíèå èëè ôîðìàëüíóþ ñòðóêòóðó, îñòàâàÿñü

ïî ñóùåñòâó ñòîëü æå îïàñíîé îðãàíèçàöèåé23. Îáùèì äëÿ òàêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ÷ëåíñòâî â îðãàíèçàöèè íå ÿâëÿåòñÿ íàêàçóåìûì, åñëè ëèöî âñòóïè-

ëî â ýòó îðãàíèçàöèþ äî åå çàïðåòà èëè íå ïðèíèìàëî àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ 

â åå äåÿòåëüíîñòè ïîñëå çàïðåòà.

55. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, êàêîé îðãàí äîëæåí èìåòü ïîëíîìî÷èÿ íà 

îáúÿâëåíèå îðãàíèçàöèè òåððîðèñòè÷åñêîé, Ðîññèÿ, Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí

âîçëîæèëè ýòó îáÿçàííîñòü íà ñóäåáíóþ âëàñòü.

Îðãàíèçàöèÿ ïðèçíàåòñÿ òåððîðèñòè÷åñêîé è ïîäëåæèò ëèêâèäàöèè íà îñíîâàíèè

ðåøåíèÿ ñóäà (ñòàòüÿ 25 Çàêîíà ¹ 130-ÔÇ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î áîðüáå 

ñ òåððîðèçìîì” ñ ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè â 2002 ãîäó).

Â Èíäèè ñîãëàñíî Çàêîíó î ïðåäîòâðàùåíèè íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè 1967 ãîäà ñ

ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè â 2004 ãîäó, ïðèçíàíèå îðãàíèçàöèè òåððîðèñòè÷åñêîé îò-

íîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïåðåñìîòðåòü òàêîå ðåøåíèå

âïðàâå òîëüêî Êîìèòåò ïî ïåðåñìîòðó, âîçãëàâëÿåìûé áûâøèì èëè äåéñòâóþùèì

ñóäüåé Âûñîêîãî ñóäà. Êàê òîëüêî ñîãëàñíî ýòîé ïðîöåäóðå ãðóïïà îáúÿâëÿåòñÿ âíå

çàêîíà êàê òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïðåñòóïëåíèåì ñòàíîâèòñÿ ïðèíàä-

ëåæíîñòü èëè çàÿâëåíèå î ïðèíàäëåæíîñòè ê ýòîé îðãàíèçàöèè, ïðåäëîæåíèå åé

22 Ñì. äîêëàäû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íà ñàéòå

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1373/submitted_reports.html
23 Â Èíäèè ýòà ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñòàòüè 41 Óêàçà î ïðåäîòâðàùåíèè íåçàêîííîé

äåÿòåëüíîñòè 2004 ãîäà, êîòîðûì âíåñåíû ïîïðàâêè â Çàêîí î ïðåäîòâðàùåíèè íåçàêîííîé

äåÿòåëüíîñòè 1967 ãîäà: “Îáúåäèíåíèå íå ñ÷èòàåòñÿ ïðåêðàòèâøèì ñâîå ñóùåñòâîâàíèå

ïî ïðè÷èíå ëèøü êàêîãî-ëèáî ôîðìàëüíîãî ðîñïóñêà èëè èçìåíåíèÿ íàçâàíèÿ, è îíî ñ÷èòàåòñÿ

äåéñòâóþùèì äî òåõ ïîð, ïîêà ìåæäó ëþáûìè åãî ÷ëåíàìè ñîõðàíÿþòñÿ ëþáûå ôàêòè÷åñêèå

ñâÿçè â öåëÿõ òàêîãî îáúåäèíåíèÿ”. 
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ïîääåðæêè èëè ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðîâåäåíèå ñîáðàíèÿ â öåëÿõ ïðîäîëæåíèè

åå äåÿòåëüíîñòè.

m. Õðàíåíèå ïðåäìåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ òåððîðèçìîì, èëè îñâåäîìëåííîñòü 

â îòíîøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ

56. Îäíèì èç âèäîâ ïîäãîòîâêè, êîòîðûé óæå äàâíî ïðèçíàåòñÿ óãîëîâíî íàêàçó-

åìûì â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïíîñòè, ÿâëÿåòñÿ íåñàíêöèîíèðîâàííîå èëè

íåîáúÿñíåííîå õðàíåíèå ïðåäìåòîâ, îáû÷íî ñâÿçàííûõ ñ íàìåðåííûì ñîâåðøåíèåì

ïðåñòóïëåíèÿ, òàêèõ êàê îáîðóäîâàíèå äëÿ ïîääåëêè äåíåæíûõ çíàêîâ èëè îðóæèå.

Ïðåäíàìåðåííîå íåñàíêöèîíèðîâàííîå õðàíåíèå îïàñíûõ ïðåäìåòîâ òðàäèöèîííî

ÿâëÿåòñÿ íàêàçóåìûì áåç íåîáõîäèìîñòè äîêàçûâàíèÿ îòäåëüíîãî ïîêóøåíèÿ íà 

ñîâåðøåíèå èëè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, â êîòîðîì ýòè ïðåäìåòû ôàêòè÷åñêè 

èñïîëüçîâàëèñü íåçàêîííûì ñïîñîáîì. Â Ðóêîâîäñòâå ïî ðàçðàáîòêå çàêîíî-

äàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ óíèâåðñàëüíûõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ î áîðüáå 

ñ òåððîðèçìîì24, ïðèâîäÿòñÿ, â ïóíêòå 27 ðàçäåëà Â, ïðèìåðû çàêîíîâ î áåçî-

ïàñíîñòè âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, â êîòîðûõ íå òîëüêî ïðèçíàþòñÿ óãîëîâíî 

íàêàçóåìûìè íàñèëüñòâåííûå àòàêè â ìåæäóíàðîäíûõ àýðîïîðòàõ, íî è 

ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû ïî èõ ïðåäîòâðàùåíèþ, òàêèå êàê çàïðåò ïðîíîñà 

îðóæèÿ è äðóãèõ îïàñíûõ ïðåäìåòîâ â ïîìåùåíèå àýðîïîðòà. 

57. Â ïîäïóíêòå f) ïóíêòà 2 ñòàòüè 3 Çàêîíà Þæíîé Àôðèêè î çàùèòå êîíñòèòóöè-

îííîé äåìîêðàòèè îò òåððîðèçìà è ñâÿçàííîé ñ íèì äåÿòåëüíîñòè 2004 ãîäà

çàïðåùàåòñÿ õðàíåíèå ëþáûõ ïðåäìåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì òåððîðèñòè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè õðàíÿùåå èõ ëèöî çíàåò èëè, íà ðàçóìíûõ îñíîâàíèÿõ,

äîëæíî çíàòü èëè ïîäîçðåâàòü î òàêîé ñâÿçè. Â ñòàòüå 101.4 àâñòðàëèéñêîãî Çàêîíà

î âíåñåíèè ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî î áåçîïàñíîñòè (Òåððîðèçì) 2002 ãîäà 

çàïðåùàåòñÿ õðàíèòü ëþáûå ïðåäìåòû, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé òåððîðèñòè÷åñêîãî

àêòà, ó÷àñòèåì â íåì èëè îêàçàíèåì ïîìîùè â åãî ïðîâåäåíèè, êàê îñîçíàííî, òàê è

ïî íåáðåæíîñòè â îòíîøåíèè òàêîé ñâÿçè. Ýòè çàêîíû íå îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëàãàþò

ýëåìåíò îïðåäåëåííîñòè, ïîäðàçóìåâàåìûé, ñîãëàñíî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêî-

íà, íà ñòàäèè ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ èëè ñóäåáíîãî ïðîöåññà, ïîñêîëüêó çàðàíåå

îáäóìàííîå íàìåðåíèå (ïðåäóìûøëåíèå) èëè äîêàçàííàÿ íåáðåæíîñòü â îòíîøåíèè

èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäìåòà ñîñòàâëÿþò âàæíûé ýëåìåíò, íàëè÷èå êîòîðîãî íåîáõîäèìî

äîêàçàòü äëÿ îñóæäåíèÿ õðàíÿùåãî åãî ëèöà. Îäíàêî ïðèìåíåíèå òàêîãî çàêîíà 

âåäîìñòâàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïàòðóëèðîâàíèå è ðàññëåäîâàíèå, ñëåäóåò î÷åíü

òùàòåëüíî êîíòðîëèðîâàòü âî èçáåæàíèå ïðîèçâîëà. Îïûò äîñìîòðà ïàññàæèðîâ â 

àýðîïîðòàõ ïîñëå àòàê, ñîâåðøåííûõ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà, ïîêàçàë, íàñêîëüêî 

øèðîêî ñîòðóäíèêè ñëóæáû áåçîïàñíîñòè òîëêóþò ïîíÿòèå îïàñíûõ è ïîäîçðèòåëü-

íûõ ïðåäìåòîâ, âêëþ÷àÿ â èõ ÷èñëî ìàíèêþðíûå íîæíèöû.

58. Ïîñêîëüêó íàìåðåííûé õàðàêòåð õðàíåíèÿ ïðåäìåòà áûâàåò òðóäíî óñòàíîâèòü

âî âðåìÿ íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàáîòû ïîëèöèè, çàêîí, îïðåäåëÿþùèé ïðàâîìåðíîñòü

õðàíåíèÿ ïðåäìåòà â çàâèñèìîñòè îò åãî âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåò

øèðîêèå äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíàì, îòâå÷àþùèì çà îáùåñòâåííóþ áåçî-

ïàñíîñòü. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ ñîïðÿæåíû ñ ïîçèòèâíûìè îáÿçàííîñòÿìè ðóêîâîäñòâà

ýòèõ îðãàíîâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðîèçâîëà ïðè ïðèìåíåíèè çàêîíà. Â òîì ÷èñëå

íåîáõîäèìî òùàòåëüíî ðàçðàáàòûâàòü ïðîöåäóðû, îáåñïå÷èâàþùèå îáîñíîâàíèå

âñåõ ìåð âìåøàòåëüñòâà âåñîìîé ïðè÷èíîé èëè ñòðàòåãèåé. Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü 

è ñâåñòè ê ìèíèìóìó îïàñíîñòü ïðåäïîëàãàåìîé èëè ðåàëüíîé äèñêðèìèíàöèè 

ïî ðàñîâûì, ýòíè÷åñêèì èëè êóëüòóðíûì ïðèçíàêàì. Â ñòàòüÿõ 9 è 26 ÌÏÃÏÏ 

24 http://www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/explanatory_english2.pdf.
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ïðåäóñìîòðåíû íåêîòîðûå ãàðàíòèè, îòíîñÿùèåñÿ ê îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ 

çàêîíîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ øèðîêèå âîçìîæíîñòè:

Ñòàòüÿ 9. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåí-

íîñòü. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò ïðîèçâîëüíîìó àðåñòó èëè

ñîäåðæàíèþ ïîä ñòðàæåé […]

3. Êàæäîìó àðåñòîâàííîìó ñîîáùàþòñÿ ïðè àðåñòå ïðè÷èíû åãî àðåñòà 

è â ñðî÷íîì ïîðÿäêå ñîîáùàåòñÿ ëþáîå ïðåäúÿâëåííîå åìó îáâèíåíèå…

Ñòàòüÿ 26. Âñå ëþäè ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è èìåþò ïðàâî áåç âñÿêîé äèñêðè-

ìèíàöèè íà ðàâíóþ çàùèòó çàêîíà. Â ýòîì îòíîøåíèè âñÿêîãî ðîäà äèñêðè-

ìèíàöèÿ äîëæíà áûòü çàïðåùåíà çàêîíîì, è çàêîí äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü

âñåì ëèöàì ðàâíóþ è ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèè ïî êàêîìó

áû òî íè áûëî ïðèçíàêó, êàê-òî ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëè-

òè÷åñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæ-

äåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ èëè èíîãî îáñòîÿòåëüñòâà.

59. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà ñòðàí òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ëèöà èíôîðìèðîâàëè îðãàíû

âëàñòè, åñëè èì ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî î òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïóíêòå 8

ñòàòüè 261 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Âåíãðèè ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå ëèö, êîòîðûå 

îáëàäàþò äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé î ïîäãîòîâêå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, íî íå ñî-

îáùàþò åå âëàñòÿì ïî âîçìîæíîñòè íåçàìåäëèòåëüíî. Â ïóíêòå 3 ñòàòüè 14 ÌÏÃÏÏ

ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî ïðè ðàññìîòðåíèè ëþáîãî ïðåäúÿâëÿåìîãî

åìó óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ:

g) íå áûòü ïðèíóæäàåìûì ê äà÷å ïîêàçàíèé ïðîòèâ ñàìîãî ñåáÿ èëè ê ïðè-

çíàíèþ ñåáÿ âèíîâíûì.

Ñëåäîâàòåëüíî, íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèçíàþùåå ïðåñòóïëåíèåì íàìå-

ðåííîå óòàèâàíèå èíôîðìàöèè î òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ èëè èõ ïîäãîòîâêå, íå

ñëåäóåò òîëêîâàòü êàê òðåáîâàíèå, ÷òîáû ó÷àñòíèê ïðåñòóïëåíèÿ äàë ïîêàçàíèÿ 

ïðîòèâ ñàìîãî ñåáÿ. Íàäëåæàùåå ïîëîæåíèå îá èììóíèòåòå ìîæåò ðàçðåøèòü, 

÷òîáû ëèöî, óòàèâøåå èíôîðìàöèþ î òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, áûëî ïðè-

íóæäåíî äàòü ïîêàçàíèÿ ïîä óãðîçîé òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ, åñëè â òàêîì

ïîëîæåíèè îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî ýòè ïîêàçàíèÿ íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êàê 

äîêàçàòåëüñòâî ïðîòèâ ñâèäåòåëÿ, çà èñêëþ÷åíèåì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà 

äà÷ó ëîæíûõ ïîêàçàíèé.

n. Ïîäãîòîâêà òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï è äðóãèå ôîðìû ñâÿçè ñ íèìè

60. Â ñòàòüå 22 òàíçàíèéñêîãî Çàêîíà î ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèçìà 2002 ãîäà 

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàêàçàíèå çà âåðáîâêó â òåððîðèñòè÷åñêóþ ãðóïïó èëè ñâÿçü ñ

íåé, à òàêæå çà ïîäãîòîâêó íà òåððèòîðèè Òàíçàíèè ê äåéñòâèÿì, çàïðåùåííûì 

â ïóíêòå à) ýòîé ñòàòüè. Çàïðåò, óñòàíîâëåííûé â ïóíêòå à), ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà

äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå íà òåððèòîðèè Òàíçàíèè ñ íàìåðåíèåì îñóùåñòâèòü èëè ñî-

äåéñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ àêòîâ íàñèëèÿ â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå, íåçàâèñèìî

îò òîãî, áûëà ëè äîñòèãíóòà ýòà öåëü. Ýòîò çàêîí ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, ïðèíÿòîãî â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ñòðàíû êàê

áàçû äëÿ ñîâåðøåíèÿ íàïàäåíèé íà äðóãèå ãîñóäàðñòâà.

61. Â çàêîíîäàòåëüñòâå íåêîòîðûõ ñòðàí çàïðåùàåòñÿ íåîäíîêðàòíàÿ íàìåðåííàÿ

ñâÿçü ñ èçâåñòíûìè ÷ëåíàìè, ïîêðîâèòåëÿìè èëè ðóêîâîäèòåëÿìè îôèöèàëüíî çà-

ïðåùåííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, åñëè ýòà ñâÿçü ïîääåðæèâàåò äàííóþ

îðãàíèçàöèþ. Òàêîé çàïðåò ìîæåò óùåìèòü ñâîáîäó àññîöèàöèè, îõðàíÿåìóþ â

ñòàòüå 22 ÌÏÃÏÏ, êîòîðàÿ öèòèðîâàëàñü âûøå, â ïóíêòå 53, à òàêæå ïðàâî íà 

ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ìíåíèé, çàêðåïëåííîå â ñòàòüå 19 ÌÏÃÏÏ. Â ïóíêòå 1
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ñòàòüè 102.8 àâñòðàëèéñêîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàêàçàíèå çà

“ñâÿçü ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè”, íî ýòîò ïóíêò íå ïðèìåíÿåòñÿ ê ÷ëå-

íàì ñåìüè, â êîíòåêñòå ïóáëè÷íîãî îòïðàâëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ è ïðàêòèêè, à

òàêæå ê îáúåäèíåíèþ â ãóìàíèòàðíûõ öåëÿõ èëè â öåëÿõ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèõ

êîíñóëüòàöèé èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ëèáî åñëè ïðèìåíåíèå ýòîé ñòàòüè íàðóøèò

êàêóþ-ëèáî êîíñòèòóöèîííóþ äîêòðèíó ïîäðàçóìåâàåìîé ñâîáîäû îáùåíèÿ â ïîëè-

òè÷åñêèõ öåëÿõ.

B.2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññóàëüíûõ íîðì

a. Íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ è ïðîöåññóàëüíûõ íîðì

â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà çàêîíà

62. Ïîñëå òîãî êàê â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè è îïðåäåëåííîñòè

áóäåò ÷åòêî îïðåäåëåíî, êàêèå ôîðìû ïëàíèðîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè, ïîäñòðåêàòåëüñòâà

è ïîääåðæêè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íàñèëèÿ ìîãóò â äîïóñòèìûõ ïðåäåëàõ êâàëè-

ôèöèðîâàòüñÿ êàê óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñëåäóåò ïðîâåñòè ñîîòâåòñòâóþùèé

ïåðåñìîòð ïðîöåññóàëüíûõ ìåõàíèçìîâ. Ïðåâåíòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ òðåáóåò, ÷òîáû 

çàêîííûå ìåõàíèçìû ðàññëåäîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ñïîñîáñòâîâàëè

âîçìîæíîñòè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ äî òîãî, êàê ïðîèçîéäåò òðàãå-

äèÿ â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, ïðè ñîáëþäåíèè ïðîöåññóàëüíûõ

ãàðàíòèé, çàêðåïëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà çàêîíà. Áûëî áû

áåñïîëåçíî ïðèçíàòü óãîëîâíî íàêàçóåìûìè ïëàíèðîâàíèå è ïîäãîòîâêó òåððîðè-

ñòè÷åñêèõ àêòîâ è ïðè ýòîì íå ðàçðåøèòü ïðèìåíåíèå òàéíûõ ìåòîäîâ ðàññëåäîâà-

íèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ íàëè÷èÿ òàêèõ ïëàíîâ è

ïîäãîòîâêè. Èòàê, êàêèå ìåõàíèçìû ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì, 

ïîçâîëÿþùèì ïîëèöèè, íàöèîíàëüíûì îðãàíàì áåçîïàñíîñòè, ïðîêóðîðàì è 

ìàãèñòðàòàì, âåäóùèì ðàññëåäîâàíèå, ïîëó÷èòü íàäåæíûå è äîáûòûå çàêîííûì 

ïóòåì äîêàçàòåëüñòâà ïîäãîòîâêè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ åùå äî òîãî, êàê òàêàÿ

ïîäãîòîâêà çàâåðøèòñÿ íàñèëèåì? Ïðåæäå ÷åì ðàññìîòðåòü ïðîöåññóàëüíûå ìåõà-

íèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðèìåíåíèå íîðì â îòíîøåíèè îñíîâíûõ ïðåñòóïëåíèé â

öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà, âàæíî âûäåëèòü îäíî èç ãëàâíûõ òðåáîâàíèé.

Íåëüçÿ äîïóñòèòü, ÷òîáû êàêàÿ-ëèáî ïðîöåññóàëüíàÿ ìåðà ïîäðûâàëà ãàðàíòèè, 

ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîöåäóðû, ïðå-

äóñìîòðåííûå â ñòàòüå 4 ÌÏÃÏÏ, äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ â ëþáîé ÷ðåçâû÷àéíîé

ñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâå, åñëè îíî æåëàåò îòñòóïèòü îò ãàðàíòèé, çàêðåïëåííûõ â 

òåõ ñòàòüÿõ ÌÏÃÏÏ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò òàêóþ âîçìîæíîñòü. Íåäîïóñòèìî

îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüÿì, êàñàþùèìñÿ ïðàâà íà æèçíü (ñòàòüÿ 6), 

ïðàâà íå ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì (ñòàòüÿ 7), ïðàâà íå ñîäåðæàòüñÿ â ðàáñòâå è ïîäíå-

âîëüíîì ñîñòîÿíèè (ñòàòüÿ 8), ïðàâà ëèöà íå áûòü ëèøåííûì ñâîáîäû íà îñíîâàíèè

òîãî, ÷òî îíî íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü êàêîå-ëèáî äîãîâîðíîå îáÿçàòåëüñòâî

(ñòàòüÿ 11), ñâîáîäû îò ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ ñ îáðàòíîé ñèëîé (ñòàòüÿ 15), ïðàâà íà

ïðèçíàíèå ïðàâîñóáúåêòíîñòè (ñòàòüÿ 16) è ñâîáîäû ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè

(ñòàòüÿ 18; ýòà ñâîáîäà ïîäëåæèò îãðàíè÷åíèÿì, êîòîðûå íåîáõîäèìû â ñëó÷àå 

îïàñíûõ åå ïðîÿâëåíèé, êàê óêàçàíî â ïóíêòå 3 äàííîé ñòàòüè). Ïðè îòñóòñòâèè 

íàäëåæàùèì îáðàçîì çàÿâëåííûõ îòñòóïëåíèé ñîãëàñíî ñòàòüå 4 ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

íåîáõîäèìî ñòðîãî ñîáëþäàòü ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè, çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 9,

òî åñòü ïðàâî áûòü èíôîðìèðîâàííûì î ïðè÷èíàõ àðåñòà è ëþáûõ îáâèíåíèÿõ, ïðà-

âî â ñðî÷íîì ïîðÿäêå ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì è ïðàâî íà ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â

òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà, à òàêæå ïðàâî îñïîðèòü çàêîííîñòü çàäåðæàíèÿ è ïîëó÷èòü

êîìïåíñàöèþ çà íåçàêîííûé àðåñò èëè ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé. Àíàëîãè÷íûì 

îáðàçîì, ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè è ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëü-

ñòâî, ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì, âûáîð çàùèòíèêà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ïðàâà
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çàäàâàòü âîïðîñû ñâèäåòåëÿì è âûçûâàòü ñâîèõ ñâèäåòåëåé, ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè

ïåðåâîä÷èêà, åñëè íåîáõîäèìî, è íå äàâàòü ïîêàçàíèé ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî èëè íå

ïðèçíàâàòü ñâîåé âèíû îõðàíÿþòñÿ â ñòàòüå 14, åñëè ãîñóäàðñòâî íå îòñòóïèëî îò

ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â íàäëåæàùåì ïîðÿäêå ñîãëàñíî ñòàòüå 4. Êàê ïðåäóñìàòðèâàåò

ñòàòüÿ 4, òàêèå îôèöèàëüíî çàÿâëåííûå îòñòóïëåíèÿ ðàçðåøàþòñÿ òîëüêî â òàêîé

ñòåïåíè, â êàêîé ýòî îáóñëîâëåíî îñòðîòîé ïîëîæåíèÿ, êîãäà æèçíü íàöèè îêàçûâà-

åòñÿ ïîä óãðîçîé, è îíè íå äîëæíû èìåòü äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàêòåðà.

b. Ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè ïóòåì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùèíîé

63. Î÷åâèäíûì óñëîâèåì äëÿ óñïåøíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ 

âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î çàãîâîðùèêàõ è èõ äåÿòåëüíîñòè. Îáùå-

ïðèçíàííî, ÷òî íåäîïóñòèì ïîäõîä, ïðèìåíÿâøèéñÿ áûâøèì ìèíèñòåðñòâîì ãîñó-

äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îäíîé èç ñòðàí, ÿâëÿâøèìñÿ ñòåðåîòèïîì âñåìîãóùåãî

îðãàíà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñîãëàñíî äàííûì èç îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ, 

â ñòðàíå ñ ïî÷òè 17-ìèëëèîííûì íàñåëåíèåì äåéñòâîâàëà ñåòü èç 300 òûñ. 

èíôîðìàòîðîâ, íàçûâàåìûõ íåîôèöèàëüíûìè ñîòðóäíèêàìè, êîòîðûå ñíàáæàëè 

èíôîðìàöèåé îêîëî 100 òûñ. øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ ðàçâåäêè è âíóòðåííåé áåçîïàñ-

íîñòè25. Òàêîå ìàññèâíîå ïðîíèêíîâåíèå â îáùåñòâî ãîñóäàðñòâåííîé íàäçîðíîé

ñëóæáû íåëüçÿ ñ÷èòàòü çäîðîâûì ÿâëåíèåì ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì, è íå â ñàìóþ 

ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðåäàòåëüñòâî è íåäîâåðèå ñòàëè 

õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ìîðàëè îáùåñòâà. Íî äàæå äîâåäåííûé äî êðàéíîñòè, ýòîò

ïðèìåð ñâèäåòåëüñòâóåò î âàæíîì ðåàëüíîì ôàêòîðå. Îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü

çàâèñèò îò íàëè÷èÿ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò ïîñòóïèòü òîëüêî îò îòäåëüíûõ 

ëþäåé è èõ îêðóæåíèÿ. Îñâåäîìëåííûå ñîòðóäíèêè ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïðèçíàþò,

÷òî ïîìîùü ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà òîëüêî â òîì 

ñëó÷àå, åñëè ïîëèöèÿ ïîëüçóåòñÿ äîâåðèåì â îáùèíàõ, â êîòîðûõ ìîãóò áûòü 

ñôîðìèðîâàíû èëè îáíàðóæåíû ãðóïïû òåððîðèñòîâ, à íå â ðåçóëüòàòå ñòðàõà èëè

ðåïðåññèé. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ñîçäàòü àòìîñôåðó, â êîòî-

ðîé íàñåëåíèå îòîæäåñòâëÿåò ñâîè èíòåðåñû ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè è íå îòíîñèòñÿ áåçðàçëè÷íî ê îïàñíûì ãðóïïàì èëè ïîäñòðåêàòåëü-

ñòâó ê íàñèëèþ èç-çà ÷óâñòâà îòñòðàíåííîñòè. Â Èñïàíèè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû

ðàçðàáîòàëè äîêóìåíò ïîä íàçâàíèåì “Äåñÿòü çàïîâåäåé ãðàæäàíñêîãî ñîòðóäíè÷å-

ñòâà”26, â êîòîðîì ïðåäëàãàþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå ñîâåòû, à òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ 

íåîáõîäèìîñòü è äåéñòâåííîñòü ïîìîùè ãðàæäàí â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ëîðä 

Òîáè Õàððèñ, áûâøèé ðóêîâîäèòåëü Ëîíäîíñêîé ïîëèöèè, çàÿâèë:

Îñîáûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëèöèåé è ðàçíîîáðàçíûìè îáùèíàìè,

êîòîðûå îíà îáñëóæèâàåò, èìåþò îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ôóíêöè-

îíèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé è òðàíñïàðåíòíîé ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ.

Áåç àêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ãëàñíîñòè, ïîääåðæêè è äîâåðèÿ ñî âñåõ 

ñòîðîí íàøèì ñóäàì è ïîëèöèè áóäåò íåäîñòàâàòü àâòîðèòåòíîñòè, íåîáõî-

äèìîé äëÿ èõ ðàáîòû27.

64. Íî äàæå åñëè íàäåæíàÿ èíôîðìàöèÿ îò îáùèíû ïîëó÷åíà è ïðèîáùåíà ê äàí-

íûì ôèçè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà ïîäîçðåâàåìûìè, èíôîðìàöèè èç îòêðûòûõ

èñòî÷íèêîâ è ðàçâåäûâàòåëüíûì äàííûì îò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ýòè èñòî÷íèêè

ðåäêî îáåñïå÷èâàþò äîêàçàòåëüñòâà, äîñòàòî÷íûå äëÿ îñóæäåíèÿ çà óãîëîâíîå 

25 Ñì. Wikipedia Encyclopedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Stasi.. Ñì. òàêæå John O. Koehler, Stasi,

The Untold Story of the East German Secret Police, 

http://www.nytimes.com/books/first/k/koehler-stasi.html.
26 Decálogo de colaboración ciudadana, http://www.guardiacivil.org/terrorismo/decalogo/index.jsp.
27 http://www.mpa.gov.uk/about/speeches/2003/030430.htm.
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ïðåñòóïëåíèå. Èíôîðìàöèÿ, ïîñòóïèâøàÿ îò ãðàæäàí, äàæå òåõ, êòî áëèçîê ê 

ïîäîçðåâàåìûì òåððîðèñòàì, íå ìîæåò äàâàòü îñíîâàíèé äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-

âàíèÿ, ïîñêîëüêó îíà íå áàçèðóåòñÿ íà ïðÿìûõ ëè÷íûõ íàáëþäåíèÿõ èëè ïîñêîëüêó

èñòî÷íèê èìååò äîñòóï òîëüêî ê ÷àñòè èíôîðìàöèè èëè ââåäåí â çàáëóæäåíèå 

èíòåðåñóþùèì åãî ëèöîì. Åñëè äåÿòåëüíîñòü ïîäîçðåâàåìûõ ëèö ïðåäñòàâëÿåò 

ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü, íî íå ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ äëÿ 

îáîñíîâàííîãî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû äîëæíû 

ëèáî ïðåáûâàòü â ïàññèâíîì îæèäàíèè, ëèáî ïðèíÿòü ïðîàêòèâíûå ìåðû. Ïàññèâ-

íîå íàáëþäåíèå ãðîçèò òåì, ÷òî ñóùåñòâóþùèé ñãîâîð äîéäåò äî ñîâåðøåíèÿ àêòà

íàñèëèÿ áåç âåäîìà ñëåäÿùèõ. Êðîìå òîãî, òàêàÿ ïîçèöèÿ âðÿä ëè áóäåò îïðàâäàíà ñ

ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ. Íåïðåðûâíîå ôèçè÷åñêîå íàáëþäåíèå òðåáóåò çíà÷èòåëü-

íûõ ðåñóðñîâ, è åãî òðóäíî îñóùåñòâëÿòü â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà êàê

ïî ôèíàíñîâûì ñîîáðàæåíèÿì, òàê è èç-çà âåðîÿòíîãî ðàçîáëà÷åíèÿ. Ïåðèîäè÷åñêîå

íàáëþäåíèå äàåò ñâåäåíèÿ òîëüêî î ÿâíûõ èçìåíåíèÿõ â îáñòàíîâêå, íàïðèìåð î 

ïåðåìåíå ìåñòà ðàáîòû èëè îáû÷íîãî îáðàçà äåéñòâèé. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî

ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèíÿòèè íîâîãî ïîäõîäà è ïðîàêòèâíûõ ìåð äëÿ ïîëó÷åíèÿ

äîêàçàòåëüñòâ.

c. Ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå ïðèîáùèòü äàííûå íàöèîíàëüíûõ ñïåöñëóæá

â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ

65. Íàöèîíàëüíûå ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÷àñòî èìåþò äîñòóï ê òåõíè÷åñêèì è

èíîñòðàííûì èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè, êîòîðûìè íå ðàñïîëàãàþò âíóòðåííèå 

âåäîìñòâà, ðàáîòàþùèå â ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Â öåëÿõ çàùèòû ñåêðåò-

íûõ èñòî÷íèêîâ ýòè ñëóæáû ìîãóò íåîõîòíî äåëèòüñÿ êàêîé-ëèáî èíôîðìàöèåé. 

Â íåêîòîðûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îíè ìîãóò ïðåäñòàâèòü îáåçëè÷åííûé âàðèàíò èíôîð-

ìàöèè òîëüêî â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, íî íå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ 

â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ èëè óñòàíîâëåíèÿ ïîäëèííîñòè. Â ïîäïóíêòå å) ïóíêòà 3

ñòàòüè 14 ÌÏÃÏÏ ãàðàíòèðóåòñÿ, ÷òî îáâèíÿåìûé ïðè ïðåäúÿâëåíèè åìó óãîëîâíî-

ãî îáâèíåíèÿ èìååò ïðàâî:

äîïðàøèâàòü ïîêàçûâàþùèõ ïðîòèâ íåãî ñâèäåòåëåé èëè èìåòü ïðàâî íà òî,

÷òîáû ýòè ñâèäåòåëè áûëè äîïðîøåíû…

Ïðè ñîáëþäåíèè ýòîé ãàðàíòèè ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ äåëàòü

òðóäíûé âûáîð ìåæäó ñîõðàíåíèåì àíîíèìíîñòè ñêðûòîãî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè

èëè èñïîëüçîâàíèåì ýòîé èíôîðìàöèè â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà è ðàñêðûòèåì 

òåõíè÷åñêîãî èñòî÷íèêà èëè ëèöà, ïðåäîñòàâèâøåãî èíôîðìàöèþ, ïðè äîïðîñå â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ÌÏÃÏÏ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ââåäåíû ïðîöåäóðû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò

ñîõðàíÿòü íåêîòîðóþ ñòåïåíü àíîíèìíîñòè, ïî êðàéíåé ìåðå äëÿ îáùåñòâåííîñòè è

îáâèíÿåìîãî, õîòÿ ñóä è àäâîêàò çàùèòû ìîãóò çíàòü íàñòîÿùóþ ëè÷íîñòü ñâèäåòå-

ëÿ èëè ïîäëèííûé èñòî÷íèê èíôîðìàöèè.

66. Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðàññìîòðåë âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè

àíîíèìíûõ ñâèäåòåëåé â ñâÿçè ñî ñòàòüåé 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ 

÷åëîâåêà. Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî Êîíâåíöèÿ íå ïðåïÿòñòâóåò èñïîëüçîâàíèþ íà ñòàäèè

ðàññëåäîâàíèÿ òàêèõ èñòî÷íèêîâ, êàê àíîíèìíûå èíôîðìàòîðû, íî îïðåäåëèë ïðîá-

ëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè èñïîëüçîâàíèè òàêèõ èñòî÷íèêîâ íà ñóäåáíîì ïðîöåññå:

Åñëè çàùèòà íå çíàåò ëè÷íîñòè ëèöà, êîòîðîå îíà ñîáèðàåòñÿ äîïðîñèòü, îíà

ìîæåò áûòü ëèøåíà âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ êàê ðàç òåìè äàííûìè,

êîòîðûå ïîçâîëèëè áû åé ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî ýòî ëèöî âûðàæàåò

ïðåäâçÿòîå ìíåíèå, íàñòðîåíî âðàæäåáíî èëè ÷òî íà åãî ïîêàçàíèÿ íåëüçÿ 

ïîëàãàòüñÿ28.

28 Kotovski v. the Netherlands, 20 November 1989, para. 42.
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Ñóä óñòàíîâèë ðÿä ãàðàíòèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò íå ðàñêðûâàòü îáâèíÿåìîìó ëè÷-

íîñòü ñâèäåòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ïðàâàìè

÷åëîâåêà. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, ÷òî ïðèìåíåíèå ýòîé ìåðû àáñîëþòíî íåîáõîäè-

ìî è ÷òî “çàòðóäíåíèÿ, ñîçäàííûå äëÿ çàùèòû, â äîñòàòî÷íîé ìåðå óðàâíîâåøåíû

ïðîöåäóðàìè, êîòîðûì ñëåäóåò ñóä”29 (òàêèìè, êàê ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè 

àäâîêàòó çàùèòû äîïðîñèòü ñâèäåòåëÿ, ëè÷íîñòü êîòîðîãî îí çíàåò, â ïðèñóòñòâèè

ñóäüè). Åâðîïåéñêèé ñóä ðåêîìåíäîâàë òàêæå êðàéíå îñòîðîæíî îòíîñèòüñÿ ê òàêèì

ïîêàçàíèÿì è íå ïîëàãàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èëè ãëàâíûì îáðàçîì íà íèõ êàê íà 

îñíîâàíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âèíû30.

67. Åñëè ñïåöñëóæáû ãîòîâû èëè âûíóæäåíû ïîçâîëèòü èñïîëüçîâàòü ñâîþ èíôîð-

ìàöèþ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ èëè äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ, íå ñëåäóåò ïîñòóïàòüñÿ

òàêèìè âàæíåéøèìè öåííîñòÿìè, êàê íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû è 

ñîáëþäåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Åñëè óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíûå íîðìû îõðàíÿþò êîíôèäåíöèàëüíîñòü èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ñàìà

ïî ñåáå íå èñïîëüçóåòñÿ êàê äîêàçàòåëüñòâî, èñòî÷íèêè ñïåöñëóæá ìîãóò ñòàòü áîëåå

äîñòóïíûìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìûõ äîêàçàòåëüñòâ áåç óãðîçû äëÿ ñåêðåòíûõ

èñòî÷íèêîâ è ìåòîäîâ. Ýòî íå âûçîâåò âîçðàæåíèé, åñëè íàäåæíîñòü âñåõ äîêàçà-

òåëüñòâ ìîæåò áûòü ïðîâåðåíà ïîñðåäñòâîì äîïðîñà íåçàâèñèìûõ ñâèäåòåëåé íà

ñóäåáíîì ïðîöåññå. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïîëó÷åííóþ ñ ïîìîùüþ 

çàùèùåííîãî òåõíè÷åñêîãî èñòî÷íèêà èëè ïðåäîñòàâëåííóþ ëèöîì èíôîðìàöèþ, 

êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì îòñëåäèòü è ïåðåõâàòèòü íåçàêîí-

íóþ ïîñòàâêó îðóæèÿ è äàòü ïîêàçàíèÿ ïî âñåì ñâîèì äåéñòâèÿì, çà èñêëþ÷åíèåì

ðàñêðûòèÿ èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè, êîòîðûé óêàçàë èì ìåñòî ïîñòàâêè. Â Ñîåäèíåí-

íîì Êîðîëåâñòâå ñòàòüÿ 17 Çàêîíà î ðåãóëèðîâàíèè ñëåäñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé

2000 ãîäà çàïðåùàåò ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ðàñêðûâàòü ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ 

ïåðåõâà÷åííûõ ñîîáùåíèé èëè èñïîëüçîâàòü ýòè ñîîáùåíèÿ â ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Ýòà íîðìà ñòèìóëèðóåò è îõðàíÿåò ðàçðàáîòêó òåõíè÷åñêèõ ìåòîäîâ íàáëþäåíèÿ, íî

íå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü åãî ðåçóëüòàòû â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ. Â ñòðàíàõ 

Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îáû÷íî äåéñòâóþò çàêîíû, ïîäðîáíî 

ðåãóëèðóþùèå îïåðàòèâíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, â êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ

íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ñàíêöèé îò ñóäà èëè ïðîêóðîðà è îïðåäåëÿþòñÿ 

äîïóñòèìîå ïðèìåíåíèå è ñòåïåíü êîíôèäåíöèàëüíîñòè â îòíîøåíèè ðåçóëüòàòîâ

ñëåäñòâèÿ.

68. Åñëè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîçäàåò íåïðèåìëåìóþ èëè

íåïðåäñêàçóåìóþ óãðîçó ðàñêðûòèÿ ñåêðåòíûõ èñòî÷íèêîâ è ìåòîäîâ, ñïåöèàëüíûå

ñëóæáû ïîïûòàþòñÿ çàùèòèòü ñâîè èñòî÷íèêè è íå áóäóò äåëèòüñÿ èíôîðìàöèåé 

äàæå â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì äîêàçàòåëüñòâ. Ïðèçíàííîå â ñòàòüå 14

ÌÏÃÏÏ ïðàâî äîïðàøèâàòü ñâèäåòåëåé, ïîêàçûâàþùèõ ïðîòèâ îáâèíÿåìîãî, íå 

ðåøàåò âîïðîñà î òîì, èìååò ëè ïðàâî ïîäñóäèìûé çíàêîìèòüñÿ ñ èñòî÷íèêàìè, 

êîòîðûå âûçâàëè ïðèâëå÷åíèå ýòèõ ñâèäåòåëåé. Â íàöèîíàëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå

íàáëþäàåòñÿ ðàçíîîáðàçèå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ýòîìó âîïðîñó. Âìåñòå ñ 

òåì ëþáûå ãàðàíòèè ïðàâ îáâèíÿåìîãî, ïðåäóñìîòðåííûå â íàöèîíàëüíîì çàêîíî-

äàòåëüñòâå, äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ, à öåëîñòíîñòü ñóäåáíîãî ïðîöåññà äîëæíà 

îõðàíÿòüñÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû ïðèñòàëüíî ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû 

íå äîïóñòèòü ôàëüñèôèêàöèè èëè èñêàæåíèÿ äàííûõ â ñóäåáíîì ïðîöåññå ïîä 

âèäîì ìàñêèðîâêè èëè ñîêðûòèÿ ñåêðåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Â êàíàäñêîì Çàêîíå Ñ-36 

î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, âñòóïèâøåì â ñèëó 18 äåêàáðÿ 2001 ãîäà, ïðèçíàåòñÿ íåîá-

õîäèìîñòü çàðàíåå óðåãóëèðîâàòü ýòè âîïðîñû. Â ñòàòüå 83.05 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,

29 Doorson v. the Netherlands, 26 March 1996, para. 72.
30 Idem, para. 76.
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÷òî ãåíåðàëüíûé ñîëèñèòîð äîëæåí ñîñòàâèòü ïåðå÷åíü òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçà-

öèé, êîòîðûé ïîäëåæèò ïåðåñìîòðó â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, è óñòàíàâëèâàåòñÿ

ïðîöåäóðà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé äîêàçàòåëüñòâà, ðàçãëàøåíèå êîòîðûõ ñòàâèò ïîä

óãðîçó íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü èëè æèçíü ëþäåé, ìîãóò ðåçþìèðîâàòüñÿ äëÿ

ñòîðîíû çàùèòû. Â ñòàòüå 83.06 ñîäåðæèòñÿ ñïåöèàëüíîå ïîëîæåíèå îá èíôîðìà-

öèè, ïîëó÷åííîé îò ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èíîñòðàííûõ ïðàâèòåëüñòâ.

Ñåêðåòíûå ìàòåðèàëû èç ýòèõ èñòî÷íèêîâ ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ñóäó â öåëÿõ 

óñòàíîâëåíèÿ òîãî, ïîòðåáóåò ëè èõ èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ 

ðåçþìèðîâàíèÿ äëÿ ñòîðîíû çàùèòû. Åñëè ñóä ïîñ÷èòàåò, ÷òî òðåáóåòñÿ èõ ðåçþìè-

ðîâàíèå, ãåíåðàëüíûé ñîëèñèòîð ìîæåò âûíåñòè ðåøåíèå îá èçúÿòèè ýòèõ

ìàòåðèàëîâ ïðè ñîõðàíåíèè èõ êîíôèäåíöèàëüíîñòè, ñ òåì ÷òîáû çàùèòèòü èñòî÷-

íèêè è ìåòîäû, êîòîðûìè ïîëüçóåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè èíîñòðàííîå

ïðàâèòåëüñòâî.

d. Ïîäïîëüíûå îïåðàöèè è ñîîáðàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

69. Ïîäïîëüíûå îïåðàöèè ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ è îáåñïå÷èòü äîêàçà-

òåëüñòâà áåç âåäîìà ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòîì ðàññëåäîâàíèÿ. Â íåêîòîðûõ

ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ âîïðîñ î ïðîâåäåíèè ïîäïîëüíûõ îïåðàöèé ðåøàåòñÿ ïîëèöèåé

è íå ðåãóëèðóåòñÿ â ðàìêàõ îôèöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð, õîòÿ â öåëÿõ 

îáåñïå÷åíèÿ ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåí âíóòðåííèé 

ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ. Â äðóãèõ ñèñòåìàõ ïîäïîëüíàÿ îïåðàöèÿ èëè êîíòðîëèðóåìàÿ

ïîñòàâêà òðåáóåò ñàíêöèè ïðîêóðîðà èëè ñóäüè ïðè ñîáëþäåíèè êðèòåðèåâ, 

ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíå. Â Ãåðìàíèè äåéñòâóåò íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé 

èñïîëüçîâàíèå òàéíûõ ìåòîäîâ ñëåäñòâèÿ òðåáóåò óòâåðæäåíèÿ ñî ñòîðîíû 

ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðû31. Åñëè íåïîñðåäñòâåííàÿ îïàñíîñòü çàñòàâëÿåò 

ïðèíÿòü íåìåäëåííûå ìåðû áåç òàêîãî óòâåðæäåíèÿ, åãî ñëåäóåò ïîëó÷èòü â òå÷åíèå

òðåõ äíåé, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîäïîëüíàÿ îïåðàöèÿ äîëæíà áûòü ïðåêðàùåíà. Âî

Ôðàíöèè â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè, äàòü

ñàíêöèþ íà îïåðàöèþ ïî âíåäðåíèþ äîëæåí ïðîêóðîð èëè âåäóùèé ðàññëåäîâàíèå

ñóäüÿ ïî ðåêîìåíäàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìàãèñòðàòà32. 

70. Îäíîé èç ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â áîëüøèíñòâå ïðàâîâûõ ñèñòåì, ÿâëÿåò-

ñÿ îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè îòêëîíåíèå äîêàçàòåëüñòâ íà

ñóäåáíîì ïðîöåññå, åñëè ñåêðåòíûé àãåíò èëè èíôîðìàòîð ñïðîâîöèðîâàë ïîäñóäè-

ìîãî, ïðåîäîëåâ åãî íåæåëàíèå ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå, íà êîòîðîå îí íå ïîøåë áû

â èíîì ñëó÷àå:

Ïîä ñòðàõîì ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ýòè äåéñòâèÿ [ñåêðåòíîãî àãåíòà] íå

äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ33.

71. Ìíîãîëåòíÿÿ ïîäãîòîâêà è ïðîöåññ îòáîðà, êîòîðûå òðåáóþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû

òî èëè èíîå ëèöî ñòàëî ÷ëåíîì ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè, òàêîé

êàê ñèöèëèéñêàÿ èëè àìåðèêàíñêàÿ ìàôèÿ, íå ïîçâîëÿþò ãëóáîêî âíåäðèòüñÿ â ýòè

îðãàíèçàöèè êàê ïî ïðèíöèïèàëüíûì, òàê è ïî ïðàêòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì. Ãîñó-

31 Der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers ist erst nach Zustimmung der Staatsanwaltschaft zulässig.

Besteht Gefahr im Verzug und kann die Entscheidung der Staatsanwaltschaft nicht rechtzeitig

eingeholt werden, so ist sie unverzüglich herbeizuführen; die Masnahme ist zu beenden, wenn nicht

die Staatsanwaltschaft binnen drei Tagen zustimmt. StPO para. 110b (1).
32 Lorsque les nécessités de l'enquête ou de l'instruction concernant l'un des crimes ou délits entrant

dans le champ d'application de l'article 706-73 le justifient, le procureur de la République ou, après

avis de ce magistrat, le juge d'instruction saisi peuvent autoriser qu'il soit procéde, sous leur contrôle

respectif, à une opération d'infiltration dans les conditions prévues par la présente section. Çàêîí

îò 9 ìàðòà 2004 ãîäà, ñòàòüÿ 706-81.
33 Ñòàòüÿ 706-81 Óãîëîâíîãî êîäåêñà.
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äàðñòâî íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñâîèì ñîòðóäíèêàì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â íàñèëèè èëè

áûòü ñâèäåòåëÿìè òàêîãî íàñèëèÿ, êîòîðîå ïðàêòèêóåò ìàôèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ñâîèõ

÷ëåíîâ, êàê è íå ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó ñåêðåòíîãî àãåíòà, êîòîðûé äîëãî íà-

õîäèòñÿ â ïðåñòóïíîé ñðåäå áåç çàùèòû è êîíòðîëÿ. Îãðàíè÷åííîå ïðîíèêíîâåíèå â

ïðåñòóïíûå îðãàíèçàöèè ìîæåò áûòü ïðèåìëåìî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î

ïðîíèêíîâåíèè íà ðûíîê ñ öåëüþ ïðîäàæè íåçàêîííîé ïðîäóêöèè èëè óñëóã ëèáî

ïîêóïêè âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, îá óñëóãàõ ñâÿçè, ñòðîèòåëüñòâå ñåêðåòíûõ îáúåê-

òîâ äëÿ êîíòðàáàíäû òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, óñëóãàõ ïî îòìûâàíèþ äåíåã èëè, 

â ñëó÷àå òåððîðèñòîâ, î ôàëüøèâûõ äîêóìåíòàõ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâàõ èëè 

òðàíñïîðòíûõ óñëóãàõ. Â òàêèõ âèäàõ áèçíåñà íàäåæíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü 

ïîäïîëüíûõ îïåðàöèé ìîæåò áûòü òùàòåëüíî îáîñíîâàíà, è ïðè ýòîì åñòü âîçìîæ-

íîñòü ðåãóëèðîâàòü îáúåì êîíòàêòîâ ñ îáúåêòîì, à òàêæå îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü è

êîíòðîëü. Áîëüøèíñòâî òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íå âåäóò ñòîëü ñòðóêòóðèðî-

âàííóþ è ïðîäîëæèòåëüíóþ ïîäãîòîâêó ñâîèõ ÷ëåíîâ, êàê ìàôèÿ. Êîãäà òåððîðèñòû

òîðãóþò íàðêîòèêàìè èëè ñòðåìÿòñÿ äîáûòü âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà, êàê ýòî áûëî ñ

îðãàíèçàòîðàìè âçðûâîâ â Ìàäðèäå â ìàðòå 2004 ãîäà, èëè ñòðåìÿòñÿ äîñòàòü ïîä-

äåëüíûå äîêóìåíòû, çàâåðáîâàòü èñïîëíèòåëåé èëè ïîëó÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå, 

â èõ ñðåäó ëåã÷å ïðîíèêíóòü, ÷åì â ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðåñòóïíóþ îðãàíèçàöèþ.

Îäíàêî, ïðåæäå ÷åì âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòîé âîçìîæíîñòüþ, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû

äîëæíû èìåòü ÷åòêîå ïðàâîâîå îñíîâàíèå äëÿ òàêèõ äåéñòâèé. Èì íåîáõîäèìî 

òàêæå îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé ïîëèòè÷åñêèé êîíñåíñóñ ïî âîïðîñó 

î òîì, â êàêîé ìåðå ñåêðåòíîå âíåäðåíèå ïðèåìëåìî äëÿ îáùåñòâà. Ïðîíèêíîâåíèå

â òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè íåèçáåæíî òðåáóåò ëæè, îáìàíà è ëè÷íîãî ïðåäà-

òåëüñòâà. Ãëóáîêîå ïðîíèêíîâåíèå â ñðåäó òåððîðèñòîâ ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíî ñ

ðàññ÷èòàííûìè íà ââåäåíèå â çàáëóæäåíèå ôèíàíñîâûìè âëèâàíèÿìè, ñ ïðèòâîðíîé

ïðèâåðæåííîñòüþ òîé èëè èíîé âåðå è âòîðæåíèåì â ïîìåùåíèÿ, ãäå îòïðàâëÿþòñÿ

ðåëèãèîçíûå îáðÿäû. Ýòà òàêòèêà ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòà êðèòèêå êàê êîùóíñòâåí-

íàÿ èëè êàê ñîïðÿæåííàÿ ñ ðàñîâîé íåòåðïèìîñòüþ, èìåþùàÿ èçáèðàòåëüíóþ

ýòíè÷åñêóþ èëè êóëüòóðíóþ íàïðàâëåííîñòü èëè ñâÿçàííàÿ ñ äðóãèìè ôîðìàìè 

äèñêðèìèíàöèè.

e. Íàáëþäåíèå ñ ïðèìåíåíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ñóäåáíûé êîíòðîëü

72. Íî äàæå ñàìàÿ çàêðûòàÿ è äèñöèïëèíèðîâàííàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ ãðóïïà, 

â êîòîðóþ òðóäíî âíåäðèòüñÿ ïîäïîëüíî, ìîæåò ñòàòü îáúåêòîì íàáëþäåíèÿ 

ñ ïðèìåíåíèåì äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ. Èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ îò ñîñåäåé,

çíàêîìûõ è áûâøèõ âîçëþáëåííûõ ïîäîçðåâàåìîãî òåððîðèñòà, ìîæåò óêàçàòü íà

òî, ÷òî òåððîðèñò èìååò ïðåñòóïíûå ïëàíû, íî íå áûòü äîêàçàòåëüñòâîì òàêèõ 

ïëàíîâ. Ïîñðåäñòâîì ôèçè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà ïîäîçðåâàåìûì ìîæíî óñòàíîâèòü

ñîîáùíèêîâ, ïîåçäêè êîòîðûõ â ëàãåðÿ ïî ïîäãîòîâêå òåððîðèñòîâ ïîäòâåðæäåíû

äîêóìåíòàëüíî èëè êîòîðûå èìåþò ñóäèìîñòè çà ñîâåðøåíèå íàñèëüñòâåííûõ ïðå-

ñòóïëåíèé èëè òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäíîãî èç ÷ëåíîâ ïîäîçðåâàåìîé

ãðóïïû ìîæíî íàáëþäàòü ñ ïîìîùüþ âèäåîçàïèñè îáúåêòîâ, êîòîðûå ïî ëîãèêå 

ìîãóò ñòàòü îáúåêòàìè äåÿòåëüíîñòè ïîòåíöèàëüíûõ òåððîðèñòîâ, íàïðèìåð 

óñòàíîâêè ïî î÷èñòêå âîäû, ïîìåùåíèå, ãäå ìîëÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëè íåíàâèñòíîé 

ðåëèãèè, ëèáî ïëîùàäêà èëè èíîå ìåñòî, ãäå ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè êðóïíîå ïîëèòè-

÷åñêîå ìåðîïðèÿòèå. Â êàêîé-òî òî÷êå ñî÷åòàíèå îáñòîÿòåëüñòâ ìîæåò äîñòè÷ü

óðîâíÿ, òðåáóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè 

ñ ïðèìåíèìûìè ãàðàíòèÿìè íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè, êîòîðûå 

ïðåäóñìîòðåíû â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

73. Ïðè ïîëó÷åíèè îáúåìà èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùåãî ïðèìåíÿòü ñïåöèàëüíûå

ñëåäñòâåííûå ìåòîäû, ïîòðåáíîñòü ïðåñòóïíîé ãðóïïû â îáùåíèè ñ öåëüþ ïëàíè-

ðîâàíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ÿâíûõ
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äîêàçàòåëüñòâ. Äëÿ ïåðåõâàòà ñîîáùåíèé òåððîðèñòîâ ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ ñëîæíûå

ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ñàíêöèé. ×àñòî ïðèõîäèòñÿ âûäåëÿòü çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñî-

âûå ñðåäñòâà, îñîáåííî â ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â óñëóãàõ

ïåðåâîä÷èêà èëè â ðàñøèôðîâêå ëèáî êîãäà ïîÿâëÿþòñÿ äðóãèå ïðîáëåìû, 

ñâÿçàííûå ñ ýëåêòðîíèêîé. Òåì íå ìåíåå íåìíîãèå ìåòîäû îáåñïå÷èâàþò áîëåå 

óáåäèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà, ÷åì ãîëîñ ïîäîçðåâàåìîãî èëè èíîå ïåðåõâà÷åííîå

ñîîáùåíèå, â êîòîðîì ïîäîçðåâàåìûå îáñóæäàþò äåòàëè îñóùåñòâëåíèÿ íàñèëü-

ñòâåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ èëè õâàñòàþòñÿ óæå ñîâåðøåííûìè çëîäåÿíèÿìè. Õîðîøî

ñêîîðäèíèðîâàííîå íàáëþäåíèå çà ñîîáùåíèÿìè ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ñ öåëüþ 

îïðåäåëåíèÿ òîãî, íàñêîëüêî óäàëîñü âíåäðèòüñÿ ïîäïîëüíîìó ñîòðóäíèêó, è 

óêðåïëåíèÿ åãî áåçîïàñíîñòè ëèáî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçåé èíôîðìàòîðà ñ ÿ÷åéêîé

òåððîðèñòîâ. Îòêðûòûå êîíòàêòû ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ ïî-

äîçðåâàåìûìè ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîáóäèòü ïîñëåäíèõ ê âåäåíèþ

ïåðåãîâîðîâ ïî ïðîñëóøèâàåìûì êàíàëàì èëè â íàáëþäàåìîì ïðîñòðàíñòâå 

î äðóãèõ ó÷àñòíèêàõ èëè âèäàõ äåÿòåëüíîñòè ëèáî î ìåñòå íàõîæäåíèÿ îïàñíûõ 

èëè ÿâëÿþùèõñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè ìàòåðèàëîâ. 

74. Øèðîêî ïðèçíàþòñÿ ïðèãîäíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ñïåöèàëüíûõ ñëåäñòâåííûõ

ìåòîäîâ, òàêèõ êàê ýëåêòðîííîå íàáëþäåíèå. Ðåãèîíàëüíàÿ ëàòèíîàìåðèêàíñêàÿ

ãðóïïà äåéñòâèé â ôèíàíñîâîé îáëàñòè (ÃÀÔÈÑÓÄ), ñîçäàííàÿ ïî òèïó Öåëåâîé

ãðóïïû ïî ôèíàíñîâûì ìåðîïðèÿòèÿì, óñòàíîâèëà, ÷òî áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ,

ÿâëÿþùèõñÿ åå ÷ëåíàìè, ïðèìåíÿþò ðàçíîîáðàçíûå ìåòîäû ýëåêòðîííîãî íàáëþäå-

íèÿ, ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òåëåôîííîå ïðîñëóøèâàíèå.

Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Áîëèâèÿ, ïîñêîëüêó â ýòîé ñòðàíå òàêèå ìåòî-

äû çàïðåùåíû Êîíñòèòóöèåé34. Èç 37 ñòðàí, äàâøèõ îòâåòû â õîäå îáñëåäîâàíèÿ

Ñîâåòà Åâðîïû, òîëüêî Êèïð è Øâåöèÿ îòâåòèëè, ÷òî èõ ïðàâîâûå ñèñòåìû íå 

ïîçâîëÿþò ïðèìåíÿòü ïðîñëóøèâàíèå ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ, êîòîðîå

êâàëèôèöèðóåòñÿ â ýòèõ ñòðàíàõ êàê ïîäñëóøèâàíèå ñ ïîìîùüþ ìèêðîôîíà áåç 

ñîãëàñèÿ îáúåêòîâ, â îòëè÷èå îò ïåðåõâàòà ýëåêòðîííûõ ñîîáùåíèé, êîòîðûé 

â Øâåöèè äîïóñêàåòñÿ35.

f. Ñðîê ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé (ïóíêò 3 ñòàòüè 9 ÌÏÃÏÏ, Çàìå÷àíèå îáùåãî

ïîðÿäêà ¹ 8, Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà)

75. Íå ñóùåñòâóåò ÷åòêîãî èëè óíèâåðñàëüíî ïðèçíàâàåìîãî îòâåòà íà âîïðîñ 

î òîì, íà êàêîå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ èëè äíåé íîðìàìè ïðàâà äîïóñêàåòñÿ ñîäåðæàíèå

ëèöà ïîä ñòðàæåé ïî äåëó, ñâÿçàííîìó ñ òåððîðèçìîì, äî ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ

èëè îñâîáîæäåíèÿ36. Â öèòèðîâàííîé âûøå ñòàòüå 9 ÌÏÃÏÏ ïðîñòî óêàçûâàåòñÿ íà

ïðàâî áûòü äîñòàâëåííûì “â ñðî÷íîì ïîðÿäêå” ê ñóäüå èëè ê äðóãîìó äîëæíî-

ñòíîìó ëèöó, êîòîðûé ïî çàêîíó óïîëíîìî÷åí îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíóþ âëàñòü, è 

ïðàâî íà ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî èëè îñâîáîæäåíèå â ðàçóìíûå ñðîêè. Ñòîëü æå

íåîïðåäåëåííû è îðèåíòèðû, ïðåäëàãàåìûå â Ñòàòóòå Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî

ñóäà. Åãî ñòàòüÿ 59 ïðîñòî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ëèöî, ïîäâåðãíóòîå àðåñòó, “…íå-

çàìåäëèòåëüíî äîñòàâëÿåòñÿ â êîìïåòåíòíûé ñóäåáíûé îðãàí” äëÿ óñòàíîâëåíèÿ

ñîîòâåòñòâèÿ çàäåðæàíèÿ òðåáîâàíèÿì ïðàâà. Íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà çíà-

÷èòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé, ìíîãèå ïðàâîâûå ñèñòåìû äîïóñêàþò

34 Directivas Sobre Technicas Especiales de Investigacion, Julio de 2005, àíãëèéñêèé ïåðåâîä

ïðåäîñòàâëåí èñïîëíèòåëüíûì ñåêðåòàðåì ýòîé ãðóïïû.
35 Terrorism: special investigation techniques.
36 Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óñòàíîâèë, ÷òî çàäåðæàíèå ïîëèöèåé íà ÷åòûðå äíÿ è

øåñòü ÷àñîâ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ íàðóøàåíèåì ñòàòüè 5

Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Brogan and others v. U.K., 29 November 1988,

Series A, No. 145-B. 
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ïðîäëåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïîä íàäçîðîì ñóäà ïîñëå 

âûíåñåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ íåéòðàëüíîãî ñóäà î íàëè÷èè îñíîâà-

íèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé èëè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîçäàííûé â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ÌÏÃÏÏ,

îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ âûïóñêà Çàìå÷àíèé îáùåãî ïîðÿäêà îòíîñèòåëüíî 

åãî èñïîëíåíèÿ. Ñîãëàñíî Çàìå÷àíèþ îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 8, îïóáëèêîâàííîìó 

â 1982 ãîäó:

«Â ïóíêòå 3 ñòàòüè 9 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî êàæäîå àðåñòîâàííîå èëè çàäåðæàííîå

ëèöî ïî îáâèíåíèþ â óãîëîâíîì ïðåñòóïëåíèè äîëæíî áûòü “â ñðî÷íîì ïîðÿäêå”

äîñòàâëåíî ê ñóäüå èëè ê äðóãîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò ïî

çàêîíó ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíóþ âëàñòü. Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ

çàêîíîì óñòàíàâëèâàþòñÿ áîëåå òî÷íûå ïðåäåëüíûå ñðîêè, è, ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà,

çàäåðæêà íå äîëæíà ïðåâûøàòü íåñêîëüêèõ äíåé».

Ðÿä ñòðàí äîïóñêàþò ïðåâåíòèâíîå ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé ïî îñíîâàíèÿì ñòåïåíè

îïàñíîñòè, à íå íà îñíîâå óñòàíîâëåíèÿ ðàíåå ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ.

Ìàëàéçèÿ è Ñèíãàïóð èñïîëüçóþò èñïîëíèòåëüíîå îïðåäåëåíèå ñòåïåíè îïàñíîñòè,

òîãäà êàê Èòàëèÿ è Êàíàäà äîïóñêàþò â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ ôàêòû, óñòàíîâëåí-

íûå ñóäîì. Äîïóñòèìûé ñðîê âàðüèðóåòñÿ îò 3 äíåé â Êàíàäå, äàëåå âñòóïàþò â ñèëó

îãðàíè÷èòåëüíûå óñëîâèÿ, è äî ãîäà è áîëåå â äðóãèõ ñòðàíàõ.

g. Äîïðîñ (ñòàòüÿ 7 ÌÏÃÏÏ; ñòàòüÿ 1 Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê)

76. Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 1 Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷-

íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ 1985 ãîäà

ïðèçíàåòñÿ, ÷òî â îïðåäåëåíèå “ïûòêè” íå âêëþ÷àþòñÿ áîëü èëè ñòðàäàíèå, êîòîðûå

âîçíèêàþò ïðè çàêîííîì çàäåðæàíèè, íî ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå çàïðåòà äðóãîãî

ïðè÷èíåíèÿ ñèëüíîé è èçëèøíåé áîëè.

Äëÿ öåëåé ýòîé Êîíâåíöèè òåðìèí “ïûòêà” îçíà÷àåò ëþáîå äåéñòâèå, êîòîðûì 

êàêîìó-ëèáî ëèöó óìûøëåííî ïðè÷èíÿåòñÿ ñèëüíàÿ áîëü èëè ñòðàäàíèå, ôèçè÷å-

ñêîå èëè íðàâñòâåííîå, ÷òîáû ïîëó÷èòü îò íåãî èëè îò òðåòüåãî ëèöà ñâåäåíèÿ èëè

ïðèçíàíèÿ, íàêàçàòü åãî çà äåéñòâèå, êîòîðîå ñîâåðøèëî îíî èëè òðåòüå ëèöî ëèáî â

ñîâåðøåíèè êîòîðîãî îíî ïîäîçðåâàåòñÿ, à òàêæå çàïóãàòü èëè ïðèíóäèòü åãî èëè

òðåòüå ëèöî èëè ïî ëþáîé ïðè÷èíå, îñíîâàííîé íà äèñêðèìèíàöèè ëþáîãî 

õàðàêòåðà, êîãäà òàêàÿ áîëü èëè ñòðàäàíèå ïðè÷èíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì 

äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè èíûì ëèöîì, âûñòóïàþùèì â îôèöèàëüíîì êà÷åñòâå, èëè

ïî èõ ïîäñòðåêàòåëüñòâó, èëè ñ èõ âåäîìà èëè ìîë÷àëèâîãî ñîãëàñèÿ. Â ýòî 

îïðåäåëåíèå íå âêëþ÷àþòñÿ áîëü èëè ñòðàäàíèå, êîòîðûå âîçíèêàþò ëèøü â ðåçóëü-

òàòå çàêîííûõ ñàíêöèé, íåîòäåëèìû îò ýòèõ ñàíêöèé èëè âûçûâàþòñÿ èìè ñëó÷àéíî.

Âûçûâàåò îáåñïîêîåííîñòü â îòíîøåíèè äîïðîñà çàäåðæàííûõ òåððîðèñòîâ îïàñå-

íèå, ÷òî áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ íåäîïóñòèìî íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ, äàæå åñëè îíè

íå äîñòèãíóò óðîâíÿ “ñèëüíîé áîëè èëè ñòðàäàíèÿ”, çàïðåùåííûõ Êîíâåíöèåé 

ïðîòèâ ïûòîê. Äåéñòâèÿ, âûçûâàþùèå áîëü èëè ñòðàäàíèå, ìîãóò îêàçàòüñÿ 

íåèçáåæíûìè äëÿ öåëåé ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 

ïåðñîíàëà, îñóùåñòâëÿþùåãî îõðàíó è äîïðîñ. Íàïðîòèâ, åñëè ïðè÷èíåíèå ñòðàäà-

íèÿ íå âûçâàíî çàêîííûìè ïîòðåáíîñòÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ñîäåðæàíèåì ïîä ñòðàæåé

è áåçîïàñíîñòüþ, à íàïðàâëåíî íà ïîäàâëåíèå âîëè äîïðàøèâàåìîãî ëèöà â öåëÿõ

ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, ýòî íåäîïóñòèìî ñîãëàñíî ïîäïóíêòó g) ïóíêòà 3 ñòàòüè 14

ÌÏÃÏÏ. Â ýòîé ñòàòüå óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî “íå áûòü ïðèíóæ-

äàåìûì ê äà÷å ïîêàçàíèé ïðîòèâ ñàìîãî ñåáÿ èëè ê ïðèçíàíèþ ñåáÿ âèíîâíûì”.

77. Íåêîòîðûå ñòðàíû çàïðåùàþò çàêëþ÷åíèå áåç ïðàâà ïåðåïèñêè è îáùåíèÿ. 

Ôèëèïïèíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ â ðàçäåëå 12 (2) ñòàòüè 3 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî “ñåêðåò-
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íûå ìåñòà çàêëþ÷åíèÿ, îäèíî÷íîå çàêëþ÷åíèå, çàêëþ÷åíèå áåç ïðàâà ïåðåïèñêè è

îáùåíèÿ èëè èíûå àíàëîãè÷íûå ôîðìû çàêëþ÷åíèÿ çàïðåùàþòñÿ”. Â Çàêîíå îò

1992 ãîäà, êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå

“ëþáîãî ëèöà, ïðåïÿòñòâóþùåãî ëèöàì èëè çàïðåùàþùåãî ëþáîìó àäâîêàòó, 

áëèæàéøåìó ðîäñòâåííèêó àðåñòîâàííîãî, çàäåðæàííîãî èëè íàõîäÿùåãîñÿ â 

ïðåäâàðèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè, èëè ëþáîìó âðà÷ó, èëè ñâÿùåííèêó, èëè ñëóæèòåëþ

êóëüòà, âûáðàííîìó èì èëè ëþáûì èç åãî áëèæàéøèõ ðîäñòâåííèêîâ ëèáî åãî 

àäâîêàòîì, ïîñåùåíèå åãî è êîíôèäåíöèàëüíîå îáùåíèå ñ íèì èëè åãî îñìîòð 

è ëå÷åíèå èëè óäîâëåòâîðåíèå åãî ðåëèãèîçíûõ ïîòðåáíîñòåé â ëþáîå âðåìÿ äíÿ 

è – â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ – íî÷è”37.

Íîâàÿ Ïîëèòè÷åñêàÿ êîíñòèòóöèÿ Ýêâàäîðà ñîäåðæèò àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå 

î òîì, ÷òî “íèêòî íå ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ â çàêëþ÷åíèè áåç ïðàâà ïåðåïèñêè è 

îáùåíèÿ”38 (ïóíêò 6 ñòàòüè 24), ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ â Óãîëîâíîì êîäåêñå: “Íè 

â êîåì ñëó÷àå è íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íèêòî íå ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ 

â çàêëþ÷åíèè áåç ïðàâà ïåðåïèñêè è îáùåíèÿ, äàæå â èíòåðåñàõ ñëåäñòâèÿ”39

(ñòàòüÿ 72).

78. Äðóãèå ñèñòåìû äîïóñêàþò îãðàíè÷åííûé ïåðèîä çàêëþ÷åíèÿ áåç ïðàâà 

ïåðåïèñêè è îáùåíèÿ ïðè íàëè÷èè îïàñíîñòè, ÷òî ïîäîçðåâàåìûé ìîæåò ïðåäóïðå-

äèòü äðóãèõ ÷ëåíîâ òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïû èëè îðãàíèçîâàòü ñîêðûòèå èëè

óíè÷òîæåíèå óëèê. Ñòàòüÿ 520 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Èñïàíèè 

ðàçðåøàåò ñóäüå âûíîñèòü ïðèêàç î ñîäåðæàíèè ëèöà â òå÷åíèå ñðîêà äî ïÿòè äíåé

áåç âíåøíèõ êîíòàêòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì çàùèòíèêà, íàçíà÷åííîãî ñóäîì äëÿ 

çàùèòû ïðàâ äàííîãî ëèöà. Ýòîò ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí íà ïÿòü äíåé, à ïðè îïðå-

äåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ – åùå íà òðè äíÿ.

h. Ñòèìóëèðîâàíèå ñâèäåòåëåé

79. Æèâûå ñâèäåòåëè ìîãóò èãðàòü ðåøàþùóþ ðîëü êàê íåçàâèñèìûå èñòî÷íèêè

äîêàçàòåëüñòâ è êàê ñðåäñòâî óêðåïëåíèÿ äîêàçàòåëüíîé öåííîñòè ïåðåõâà÷åííûõ

ñîîáùåíèé. Çàïèñàííûå ñ ïîìîùüþ ïîäñëóøèâàþùèõ óñòðîéñòâ ñîîáùåíèÿ çà÷àñ-

òóþ áûâàþò íåðàçáîð÷èâûìè èç-çà ôîíîâûõ øóìîâ. Äàæå òåëåôîííûé ðàçãîâîð ñ

èäåàëüíîé ñëûøèìîñòüþ èëè ïåðåõâà÷åííîå ñîîáùåíèå ýëåêòðîííîé ïî÷òû ìîãóò

áûòü ëèøåíû ñìûñëà â ðåçóëüòàòå êîäèðîâàíèÿ èëè ïðîñòî èç-çà òîãî, ÷òî îáùà-

þùèåñÿ ëèöà íå îáúÿñíÿþò, î ÷åì èäåò ðå÷ü. Íàèáîëåå îñâåäîìëåííûì èñòî÷íèêîì,

ñïîñîáíûì îáúÿñíèòü òàêèå ðàçãîâîðû èëè îïèñàòü ïëàíû òåððîðèñòîâ ïðè 

îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî ïåðåõâàòîâ èíôîðìàöèè, ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèê òàêîãî ðàçãîâîðà

èëè ãðóïïû. ×òîáû îáåñïå÷èòü ñîòðóäíè÷åñòâî òàêîãî ó÷àñòíèêà, îáû÷íî íåîáõîäè-

ìû â êîìïëåêñå ïðàâîâàÿ óÿçâèìîñòü äàííîãî ñóáúåêòà è ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû

óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ îáåñïå÷èòü åãî ñòèìóëèðîâàíèå. Òàêèìè ìîòèâèðóþùèìè

ïîîùðåíèÿìè ìîãóò âûñòóïàòü ïðåäîñòàâëåíèå èììóíèòåòà, èëè îïðàâäàíèå, èëè

ñìÿã÷åíèå ïðèãîâîðà, äîñòèãàåìûå ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ îáâèíåíèåì äèñêðåöè-

îííûõ ïðàâ, ó÷åòà ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, àìíèñòèè,

ïîìèëîâàíèÿ èëè ïðîãðàììû çàùèòû ñâèäåòåëåé. Ñèñòåìû îáùåãî ïðàâà ïðàêòè-

÷åñêè ïîâñåìåñòíî äîïóñêàþò äèñêðåöèîííîå óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, à ïðèíÿòèå

ðåøåíèÿ îá îòêàçå îò îáâèíåíèé íå ïîäëåæèò ñóäåáíîìó êîíòðîëþ èëè íàäçîðó. 

Â èòàëüÿíñêîé ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ îñíîâàííûå íà 

çàêîíå ñòèìóëû áûëè ïðèçíàíû íåîáõîäèìûìè â êà÷åñòâå ìîòèâàöèè îòìåæåâàíèÿ

37 Republic Act No. 7438 April 27, 1992, Section 4 (b). 
38 “Nadie podra ser incomunicado”.
39 “En ningun caso y bajo ninguna circunstancia, nadie podra ser incomunicado, ni aun con fines de

investigacion”.
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îò Êðàñíûõ áðèãàä â ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ òåððîðèçìîì êîí-

öà 1970-õ – íà÷àëà 1980-õ ãîäîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèíÿòîå â 1981 ãîäó, ïîîùðÿëî

òàê íàçûâàåìûõ pentiti ê îòêàçó îò òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó

ñ âëàñòÿìè â îáìåí íà çàùèòó è äðóãèå âèäû ñòèìóëèðîâàíèÿ. Ïîçæå áûëî ïðèíÿòî

çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîîùðÿâøåå ðàçðûâ ñ ìàôèåé è äðóãèìè îðãàíèçîâàííûìè 

ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè. 

80. Ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ðàçðàáîòêè äåë, ñâÿçàííûõ ñ âûñîêèì ðèñêîì

ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ, ñëóæèò ïðîãðàììà çàùèòû ñâèäåòåëåé. Îõðàíà ñâèäåòåëåé 

ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ìîæåò ïîòðåáîâàòü íåïîìåðíî âûñîêèõ çàòðàò. Ðàçìåùåíèå â

âîåííîì ëàãåðå èëè íà ïîëèöåéñêîì îáúåêòå ÿâëÿåòñÿ òîëüêî âðåìåííûì ðåøåíèåì.

Íàèáîëåå äîëãîâðåìåííîé ôîðìîé çàùèòû ñëóæèò ïåðåñåëåíèå ñ èçìåíåíèåì ëè÷-

íûõ äàííûõ, îäíàêî ïðè ýòîì çàòðóäíèòåëüíà çàìåíà äîêóìåíòîâ. Íîâûå äîêóìåíòû

äîëæíû ïîäêðåïëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé áèîãðàôèåé, çà÷àñòóþ áèîãðàôèåé öåëîé

ñåìüè, ñïîñîáíîé âûäåðæàòü îáû÷íûå ïðîâåðêè, ïîýòîìó íåîáõîäèìû ñîçäàíèå è

ñîãëàñîâàíèå àðõèâíûõ äàííûõ. Ïðåæíèå äàííûå íóæäàþòñÿ â îñíîâàííîì íà çàêî-

íå ñîêðûòèè, ñ òåì ÷òîáû ëèöî ñ çàìåíåííûìè äîêóìåíòàìè íå áûëî ïðèâëå÷åíî ê

ãðàæäàíñêîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðåäîñòàâëåíèå è ñîêðûòèå 

èíôîðìàöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé íîâûì ëè÷íûì äàííûì. Â îñîáåííîñòè ñî 

ñòîðîíû ñâèäåòåëåé, ðàíåå çàìåøàííûõ â êîðûñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ñëåäóåò 

ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ôèíàíñîâûõ ìàõèíàöèé è ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, â

ñâÿçè ñ ÷åì íîâàÿ êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ è áèîãðàôèÿ íå äîëæíû ÷ðåçìåðíî ñîäåéñò-

âîâàòü òàêèì ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèÿì. Æåëàòåëüíî çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå

èììóíèòåòà îò îòâåòñòâåííîñòè çà äîáðîñîâåñòíóþ çàìåíó äîêóìåíòîâ è âåäåíèå

äåëà ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðè îòñóòñòâèè íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, 

óìûøëåííûõ èëè ñîâåðøåííûõ ïî íåîñòîðîæíîñòè. Öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû îðãàíû,

èñïîëüçóþùèå ñâèäåòåëåé â ïðîöåññå ñëåäñòâèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, íå

íåñëè îòâåòñòâåííîñòè çà îïðåäåëåíèå óñëîâèé çàùèòû/ïåðåñåëåíèÿ òàêîãî ëèöà è

çà ðåøåíèÿ îá îòìåíå çàùèòû è/èëè âîçâðàùåíèè ñâèäåòåëÿ ïîä ñòðàæó. Âîçìîæíî

âîçíèêíîâåíèå íàïðÿæåííîñòè â ñâÿçè ñ ñîõðàíåíèåì òàéíû ëè÷íîñòè ïåðåñåëåííî-

ãî ëèöà è áåçîïàñíîñòüþ îáùèíû, êóäà îíî áóäåò ïåðåñåëåíî. Â ôåäåðàëüíîé

ñèñòåìå ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü íåîáõîäèìîñòü ïîëèòè÷åñêèõ óñòàíîâîê è íàëè÷èÿ

êîíòàêòîâ ìåæäó îáùåíàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè íà óðîâíå 

øòàòîâ, à òàêæå ïðîòîêîëîâ, ðåãóëèðóþùèõ óïðàâëåíèå èíôîðìàöèåé, êîòîðàÿ 

ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó áåçîïàñíîñòè çàùèùàåìîãî ëèöà. Íà ìåæäóíàðîäíîì

óðîâíå ïîëåçíî, ÷òîáû âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâàìè ðàçðåøàëîñü

îáåñïå÷åíèå çàùèòû èíîñòðàííûõ ñâèäåòåëåé íà âçàèìíîé îñíîâå, ÷òî ïðåäïîëàãà-

åò íàëè÷èå ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ èììèãðàöèîííûõ ïðîöåäóð, äîêóìåíòîâ,

óñòàíàâëèâàþùèõ ëè÷íîñòü, è çàêîíîäàòåëüíîãî ïðèçíàíèÿ íîâûõ ëè÷íûõ äàííûõ.

i. Ïðàâèëà äîêàçûâàíèÿ

81. Ïðîöåññóàëüíûå ñðåäñòâà çàùèòû äîëæíû òàêæå ñîîòâåòñòâîâàòü âèäàì äîêà-

çàòåëüñòâ, êîòîðûå áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïî

ïîäãîòîâêå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Ìîæåò ëè îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð áàçèðî-

âàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïîêàçàíèÿõ ñîîáùíèêà, ñîèñïîëíèòåëÿ ïðåñòóïëåíèÿ,

ñîó÷àñòíèêà ïðåñòóïíîãî ñãîâîðà, ñîó÷àñòíèêà èëè èíîãî ó÷àñòíèêà ñîâåðøåíèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ? Ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíî ëè îíî íîñèòü îáùèé

õàðàêòåð èëè îïðåäåëÿòüñÿ êîíêðåòíî â îòíîøåíèè êàæäîãî ýëåìåíòà ïðåñòóïëåíèÿ

â çàâèñèìîñòè îò ïîêàçàíèé ãîòîâîãî ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñâèäåòåëÿ? Äëÿ êîíêðåòíûõ

àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïîòðåáóåòñÿ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îò-

íîñèòåëüíî òîãî, êàêèå âûâîäû è ïðåçóìïöèè çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà íóæíû

äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, íàïðèìåð, ïðåäïîëàãàåò ëè õðàíåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ýê-

çåìïëÿðîâ ìàòåðèàëîâ, ïðîâîöèðóþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ íà ïî÷âå íåíàâèñòè, âûâîä
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î íàìåðåíèè ðàñïðîñòðàíÿòü òàêèå ìàòåðèàëû? Â ïóíêòå 50 óïîìèíàëîñü, ÷òî â 

íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïóáëè÷íàÿ äåìîíñòðàöèÿ íåêîòîðûõ ñèìâîëîâ ñ÷èòàåòñÿ 

óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì. Â äðóãèõ ñòðàíàõ ñàì ôàêò äåìîíñòðàöèè íå êðèìè-

íàëèçèðîâàí, îäíàêî ïîäïóíêò 4 ñòàòüè 83.18 êàíàäñêîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà 

ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå äîêàçàòåëüñòâåííîå ïîñëåäñòâèå:

Ïðè óñòàíîâëåíèè, ÿâëÿåòñÿ ëè îáâèíÿåìûé ó÷àñòíèêîì òåððîðèñòè÷åñêîé

ãðóïïû èëè îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå åå äåÿòåëüíîñòè, ñóä ìîæåò, íàðÿäó ñ äðóãèìè

ôàêòîðàìè, ðàññìîòðåòü â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî,

a) èñïîëüçóåò ëè îí èìÿ, ñëîâî, ñèìâîë èëè äðóãèå èçîáðàæåíèÿ, èäåíòèôè-

öèðóåìûå èëè ñâÿçàííûå ñ äàííîé òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïîé.

j. Óñèëåíèå ìåð ïî áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà ñðåäñòâàìè 

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

82. Â äàííîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ìåðû â îáëàñòè óãîëîâ-

íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îäíàêî íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü çíà÷èìîñòü ãðàæäàíñêèõ è

íîðìàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïðåïÿòñòâîâàíèÿ ïðèãîòîâëåíèÿì ê ñîâåðøåíèþ 

òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è èõ ïðåñå÷åíèÿ. Íàèáîëåå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû ìåðû,

êàñàþùèåñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà. Ñòàòüÿ 18 Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ôèíàí-

ñèðîâàíèåì òåððîðèçìà ñîäåðæèò òðåáîâàíèå ê ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì îá 

èçìåíåíèè èõ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà “…äëÿ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ è ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ ïîäãîòîâêå â ïðåäåëàõ èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé ê ñîâåðøåíèþ

ýòèõ ïðåñòóïëåíèé íà èõ òåððèòîðèè èëè çà åå ïðåäåëàìè”. Äàëåå â ñòàòüå óêàçûâà-

þòñÿ êîíêðåòíûå ìåðû, êîòîðûå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ è êîòîðûå ñîîòâåòñò-

âóþò ìíîãèì ðåêîìåíäàöèÿì Öåëåâîé ãðóïïû ïî ôèíàíñîâûì ìåðîïðèÿòèÿì,

êàñàþùèìñÿ îòìûâàíèÿ äåíåã (ÔÀÒÔ). Ýòè ìåðû âêëþ÷àþò èäåíòèôèêàöèþ êëèåí-

òîâ, ïðîöåäóðû äîëæíîé èñïîëíèòåëüíîñòè, à òàêæå ôèêñèðîâàíèå ïîäîçðèòåëüíûõ

ñäåëîê è èíôîðìèðîâàíèå î íèõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ. Íà÷èíàÿ ñ 2001 ãîäà ÔÀÒÔ

ðàçðàáîòàëà äåâÿòü ñïåöèàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé â îòíîøåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåð-

ðîðèçìà, âêëþ÷àÿ ìåðû êîíòðîëÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà è â

îòíîøåíèè òðàíñãðàíè÷íîãî äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Êðóïíåéøèå ãëîáàëüíûå

ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ – Âñåìèðíûé áàíê è Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä –

ñîâìåñòíî ñ ÔÀÒÔ ïðèíÿëè îáùóþ ìåòîäèêó îöåíêè ïîòåíöèàëà ñòðàíû â îòíîøå-

íèè áîðüáû êàê ñ îòìûâàíèåì äåíåã, òàê è ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà.

Äàííàÿ ìåòîäèêà ñîäåðæèò ïîäðîáíûé êîíòðîëüíûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ äëÿ ñòðàí,

æåëàþùèõ ïðîâåñòè ñàìîîöåíêó ñâîèõ ìåõàíèçìîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ îòìûâàíèÿ 

äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà40. 

83. Îäíà èç íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

ñâÿçàíà ñ çàìîðàæèâàíèåì è êîíôèñêàöèåé äåíåæíûõ ñðåäñòâ òåððîðèñòîâ. Ñòàòüÿ 8

Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà ñîäåðæèò òðåáîâàíèå ê ãîñó-

äàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì îòíîñèòåëüíî ïðèíÿòèÿ ìåð äëÿ îïðåäåëåíèÿ, îáíàðóæåíèÿ,

áëîêèðîâàíèÿ, àðåñòà è êîíôèñêàöèè ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ

òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, è ïîñòóïëåíèé, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå òàêèõ

ïðåñòóïëåíèé. Ïîñêîëüêó ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿòûå ñîãëàñíî 

ãëàâå VII, ïðåäíàçíà÷åíû òîëüêî äëÿ öåëåé âîññòàíîâëåíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè,

îíè íîñÿò ïðèíóäèòåëüíûé, à íå êàðàòåëüíûé õàðàêòåð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè

40 Î ÔÀÒÔ ñì. Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40 Recommendations and FATF

9 Special Recommendations, http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/45/15/34864111.pdf, íà ôðàíöóçñêîì

ÿçûêå – http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/42/28/35650516.pdf.
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ïðèíóæäåíèÿ ðåçîëþöèè 1267, 1333, 1373, 1390 è 1617 òðåáóþò ëèøü áëîêèðîâàíèÿ

(íî íå êîíôèñêàöèè) ñðåäñòâ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ àêòèâîâ äëÿ

ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íàñèëèÿ è óáåæäåíèÿ ëèö, ëèøåííûõ âîçìîæ-

íîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ïðåêðàòèòü äàëüíåéøåå ó÷àñòèå â òåððîðèñòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè. Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ÷üè àêòèâû ïîäëåæàò áëîêèðîâà-

íèþ, ïåðå÷èñëÿþòñÿ ëèáî íåïîñðåäñòâåííî â êîíêðåòíûõ ðåçîëþöèÿõ Ñîâåòà, ëèáî

â ïðîöåññå ðàáîòû Êîìèòåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé 1267 è ïîñëåäóþùèìè

ðåçîëþöèÿìè. Îáà ïðîöåññà îñóùåñòâëÿþòñÿ íå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à ïîñðåäñòâîì

äèïëîìàòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñîãëàñíî ãëàâå VII Óñòàâà. 

84. Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî 

ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèò ïðîâîäèòü çàìîðàæèâàíèå,

àðåñò è êîíôèñêàöèþ ïîñòóïëåíèé è ïðåäïîëàãàåìûõ èíñòðóìåíòîâ ñîâåðøåíèÿ

òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïðèìåíÿþòñÿ â áîëåå 

øèðîêîì ñìûñëå ê èìóùåñòâó, íàõîäÿùåìóñÿ â ñîáñòâåííîñòè â íåïðåñòóïíûõ 

öåëÿõ è èìåþùåìó íåïðåñòóïíîå ïðîèñõîæäåíèå, åñëè îíî íå ñâÿçàíî ñ ëèöîì, 

îïðåäåëÿåìûì êàê òåððîðèñò Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé èëè îäíèì èç 

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ðåçîëþöèÿìè ñòðàíà ìîæåò àðåñòîâàòü

ñðåäñòâà, íî íå èìåòü èíûõ îñíîâàíèé äëÿ èõ êîíôèñêàöèè, êðîìå ïðèíöèïà îòêàçà

îò èìóùåñòâà èëè âûìîðî÷åííîñòè èìóùåñòâà, åñëè íà äàííûå ñðåäñòâà íå ïðåäú-

ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèé. Ïðèíöèïû âåðõîâåíñòâà çàêîíà çàïðåùàþò êîíôèñêàöèþ

èìóùåñòâà áåç çàêîíîäàòåëüíîé ñàíêöèè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî, áëî-

êèðóþùåå ñðåäñòâà, íå ìîæåò äåéñòâîâàòü, íå íàéäÿ èëè íå ïîëó÷èâ äîêàçàòåëüñòâ,

óäîâëåòâîðÿþùèõ ïðàâîâûì êðèòåðèÿì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíôèñêàöèè. Ðåøàÿ ýòè

ïðîáëåìû, ñòðàíû â âîçðàñòàþùèõ ìàñøòàáàõ ïðèíèìàþò çàêîíû, ïðåäóñìàòðèâà-

þùèå âíóòðåííèå ñóäåáíûå ïðîöåäóðû äëÿ ðåàëèçàöèè ðåçîëþöèé Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé VII. Ïîìèìî ýòîãî, Ñîâåò

Áåçîïàñíîñòè ðåàãèðîâàë íà ïðîáëåìû ãóìàíèòàðíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà.

Åãî ðåçîëþöèÿ 1452 ðàçðåøàåò íàöèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè îñâîáîæäàòü 

àðåñòîâàííûå ñðåäñòâà äëÿ ïîêðûòèÿ îñíîâíûõ ðàñõîäîâ è ÷ðåçâû÷àéíûõ 

ðàñõîäîâ. Â ðåçîëþöèè 1617 óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìû, óòî÷íÿþùèå, â êàêèõ ñëó÷àÿõ 

ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ “ñâÿçàííûì ñ” êîíêðåòíûì òåððîðèñ-

òîì èëè òåððîðèñòè÷åñêîé ñòðóêòóðîé. Ýòà ðåçîëþöèÿ òàêæå ñîäåðæèò òðåáîâàíèå

îá èçëîæåíèè äåëà ñ óêàçàíèåì îñíîâàíèé â ïîäòâåðæäåíèå ïðåäëîæåíèÿ 

ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, êîòîðîå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèì 

êîìèòåòîì ïðè ñîñòàâëåíèè îòâåòîâ íà âîïðîñû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ðàñïðîñò-

ðàíåíî ñ ñîãëàñèÿ ïðåäîñòàâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ìåðàì 

ïî áëîêèðîâàíèþ ñðåäñòâ.

k. Èñïîëüçîâàíèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ

85. Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà 1999 ãîäà ïðèçíàëà ïðå-

äîñòàâëåíèå è ñáîð ñðåäñòâ ïðåñòóïëåíèåì, åñëè îíè ïðîèçâîäÿòñÿ ñ íàìåðåíèåì,

÷òîáû îíè èñïîëüçîâàëèñü, èëè ïðè îñîçíàíèè òîãî, ÷òî îíè áóäóò èñïîëüçîâàíû äëÿ

ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Êàê ðàçúÿñíÿëîñü â ïóíêòå 23, Êîíâåíöèÿ òåì

ñàìûì ñïîñîáíà âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïîääåðæêå òåððîðèçìà ñî ñòîðîíû îðãàíèçàöèé

“äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ”, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò êàê çàñëóæèâàþùóþ îäîáðåíèÿ 

ãóìàíèòàðíóþ äåÿòåëüíîñòü, òàê è âîîðóæåííóþ áîðüáó ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíèÿ

àêòîâ ïðîòèâ ãðàæäàíñêèõ ëèö. Äåéñòâåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ â 

îòíîøåíèè íåêîììåð÷åñêèõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ìîãóò çíà÷èòåëü-

íî ñîêðàòèòü ìàñøòàáû èñïîëüçîâàíèÿ ãóìàíèòàðíûõ ñðåäñòâ â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ 

è íåîáõîäèìîñòü â óãîëîâíûõ ðàññëåäîâàíèÿõ è óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè. Îäíàêî

â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáíîñòåé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè êàê àäìèíèñòðàòèâíûå, òàê 

è óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñóäåáíîé çàùèòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
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ïîëîæåíèÿì ÌÏÃÏÏ, êîòîðûé ãàðàíòèðóåò ñâîáîäó àññîöèàöèè â ïóíêòå 1

ñòàòüè 22, îäíàêî â ïóíêòå 2 ñòàòüè 22 äîïóñêàåò îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå:

…íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé èëè

îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îõðàíû çäîðîâüÿ 

è íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö.

86. Íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëàñü îáåñïîêîåííîñòü ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ 

íåêîììåð÷åñêèõ, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ. Â ñâîè

Ñïåöèàëüíûå ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, ïðèíÿòûå â

îêòÿáðå 2001 ãîäà, ÔÀÒÔ âêëþ÷èëà Ñïåöèàëüíóþ ðåêîìåíäàöèþ VIII, êàñàþùóþñÿ

íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé:

Ñòðàíû äîëæíû ïðîàíàëèçèðîâàòü àäåêâàòíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ

àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ó÷ðåæäåíèÿì, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà. Îñîáåííî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåêîììåð÷åñêèå

îðãàíèçàöèè, è ñòðàíàì íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü íåâîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 

èõ â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ:

i) òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, çàìàñêèðîâàííûìè ïîä ëåãàëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ:

ii) â êà÷åñòâå ïðèêðûòèÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, âêëþ÷àÿ ïîïûòêè

èçáåæàòü çàìîðàæèâàíèÿ ñ÷åòîâ; è

iii) ñîêðûòü ïðåäíàìåðåííîå îòâëå÷åíèå ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ 

ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, íà ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèñòè-

÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ñîâìåñòíàÿ ìåòîäèêà ÔÀÒÔ, Âñåìèðíîãî áàíêà è ÌÂÔ äëÿ îöåíêè ñîáëþäåíèÿ

íîðì ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã è áîðüáû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà

âêëþ÷àåò â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííûõ êðèòåðèåâ óêàçàííûå òðè ïîäïóíêòà Ñïåöèàëü-

íîé ðåêîìåíäàöèè VIII. Â íåé ïðåäëàãàþòñÿ âîçìîæíûå ìåðû, èñõîäÿ èç Äîêóìåíòà

ÔÀÒÔ î íàèëó÷øåé ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè Ðåêîìåíäàöèè VII. Â ýòèõ ìåðàõ 

ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷åíèå íîðìàòèâíûõ ãàðàíòèé, à íå êàðàòåëüíûõ ìåð ïîäàâëåíèÿ,

â òîì ÷èñëå êîíòðîëÿ çà íåêîììåð÷åñêèì ñåêòîðîì ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ ðèñêîâ,

òðåáîâàíèé ê âåäåíèþ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå ïðîçðà÷íî-

ñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âîçìîæíîñòè ïðîâåðêè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàÿâëåííûìè öåëÿìè, äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ óïðàâëåíèÿ

ñðåäñòâàìè è îïåðàöèÿìè, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò îñîáóþ ïðîáëåìó, åñëè îðãàíè-

çàöèîííûå ñðåäñòâà çà÷èñëåíû òîëüêî íà èìÿ äîâåðèòåëüíûõ óïðàâëÿþùèõ, 

êîîðäèíàöèè îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà ñ äðóãèìè êîìïåòåíòíûìè è ðåãóëèðóþùèìè

îðãàíàìè, à òàêæå ðóêîâîäñòâà ôèíàíñîâûì ñåêòîðîì ïî ðàáîòå ñ íåêîììåð÷åñêèì

ñåêòîðîì è ñîîáùåíèÿ î ïîäîçðèòåëüíûõ îïåðàöèÿõ (www.fatf-gafi.org, çàòåì 

Methodology).

87. Â ðåçîëþöèè 1526 (2004) Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèçâàë ãîñóäàðñòâà ïðåñå÷ü ïî-

òîê ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îðãàíèçàöèè “Àëü-Êàèäà”, Óñàìå áåí Ëàäåíó è

äâèæåíèþ “Òàëèáàí”, “ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíÿòûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå

êîäåêñîâ è ñòàíäàðòîâ áîðüáû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, â òîì ÷èñëå òåõ, êî-

òîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ íåêîììåð÷åñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè è àëüòåðíàòèâíûìè ñèñòåìàìè ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ”. Â ðåçî-

ëþöèè 1617 (2005) Ñîâåò:

“íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñîáëþäàòü âñåîáúåìëþùèå ìåæäó-

íàðîäíûå ñòàíäàðòû, âîïëîùåííûå â 40 ðåêîìåíäàöèÿõ Öåëåâîé ãðóïïû ïî
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ôèíàíñîâûì ìåðîïðèÿòèÿì, êàñàþùèìñÿ îòìûâàíèÿ äåíåã (ÔÀÒÔ), è â 9 ñïåöèàëü-

íûõ ðåêîìåíäàöèÿõ ÔÀÒÔ, êàñàþùèõñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà”.

Â ñâîåé ðåçîëþöèè 1624 (2005) Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè òàêæå ïðèçâàë ãîñóäàðñòâà 

ê ïðåäîòâðàùåíèþ “…ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòîâ è èõ ñòîðîííèêîâ 

â îòíîøåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ è ðåëèãèîçíûõ ó÷ðåæäåíèé”.

B. 3. Ìåõàíèçìû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

a. Çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

88. Îñíîâó óñïåøíîé ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ñîñòàâëÿþò 

ðàòèôèêàöèÿ è èñïîëíåíèå ñóùåñòâóþùèõ óíèâåðñàëüíûõ äîãîâîðîâ, ñîçäàþùèõ

âîçìîæíîñòè äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â îáëàñòè ðàññëåäîâàíèé,

äîêàçàòåëüñòâ è âûäà÷è. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîëîæåíèÿ ýòèõ äîãîâîðîâ î êðèìèíà-

ëèçàöèè êàñàþòñÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé è âî ìíîãîì íîñÿò ðåàêòèâíûé

õàðàêòåð, òåì íå ìåíåå îíè îáåñïå÷èâàþò åäèíñòâåííûé îáùåìèðîâîé ÿçûê 

ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ëþáûå äîïîëíèòåëüíûå ìåðû

äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà áàçå ýòîé îñíîâíîé ñòðóêòóðû, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ

íå ñóùåñòâóåò ýôôåêòèâíîé àëüòåðíàòèâíîé îñíîâû. Íåîáõîäèìî òàêæå ïðèçíàòü,

÷òî ñîçäàíèå âñåîáúåìëþùåé ñèñòåìû âçàèìîïîìîùè è âûäà÷è èñêëþ÷èòåëüíî íà

îñíîâå óíèâåðñàëüíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé â îáîçðèìîì áóäóùåì

ïðîñòî íåðåàëüíî. Óíèâåðñàëüíûå äîãîâîðû íå ïðèìåíÿþòñÿ ê ïðåñòóïíûì îáúåäè-

íåíèÿì èëè òåððîðèñòè÷åñêèì çàãîâîðàì íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ, õîòÿ Êîíâåíöèÿ

î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà îõâàòûâàåò âàæíóþ ôîðìó èõ ïîäãîòîâêè.

Íåêîòîðûå ñòðàíû íå äîïóñêàþò èñïîëüçîâàíèÿ ïîëîæåíèé óíèâåðñàëüíûõ 

äîãîâîðîâ î ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå è òðåáóþò çàêëþ÷åíèÿ â ýòèõ 

öåëÿõ äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ. Ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, ÷òîáû êàæäîå èç 191 ãî-

ñóäàðñòâà – ÷ëåíà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé èìåëî âñåîáúåìëþùèå

äâóñòîðîííèå äîãîâîðû, îõâàòûâàþùèå âñå ôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñò-

âà, ñî âñåìè îñòàëüíûìè 190 ñòðàíàìè. Ðåãèîíàëüíûå êîíâåíöèè ìîãóò îõâàòûâàòü

ñîñåäíèå ñòðàíû, âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó êîòîðûìè ïðîèñõîäèò ÷àùå âñåãî, íî îíè

íå äåéñòâóþò çà ïðåäåëàìè ðåãèîíà èëè ãðóïïû ñòðàí. Îäíèì èç ðåøåíèé â îòíîøå-

íèè ìíîãèõ èç óêàçàííûõ îãðàíè÷åíèé ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, ñóùåñòâóþùåå 

â ñòðàíàõ, êîòîðûå äîïóñêàþò âûäà÷ó è ñáîð äîêàçàòåëüñòâ áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî

äîãîâîðà ïðè ñîáëþäåíèè àíòèäèñêðèìèíàöèîííûõ è äðóãèõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåí-

íûõ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îäíàêî íåçàâèñèìî îò òîãî, áàçèðóåòñÿ îíî

íà ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ èëè íà âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ìåæäóíàðîä-

íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñòàëêèâàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ ìíîæåñòâîì ïðåïÿòñòâèé,

ïðåîäîëåòü êîòîðûå ìîæíî òîëüêî ïðè àêòèâíîé ãîòîâíîñòè ê èííîâàöèÿì.

b. Îáîþäíîå ïðèçíàíèå äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèåì

89. Ïðèíöèï îáîþäíîãî ïðèçíàíèÿ äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèåì óïîìèíàëñÿ êàê 

ïðèìåíèìûé â ñëó÷àÿõ, êîãäà îäíà ñòðàíà ïðèçíàåò ïðåñòóïíûì äåÿíèå, êîòîðîå íå

ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì â ñòðàíå, ê êîòîðîé îáðàùåíà ïðîñüáà î ìåæäóíàðîäíîì

ñîòðóäíè÷åñòâå. Ïî òðàäèöèè çàïðàøèâàåìàÿ ñòðàíà íå îêàçûâàåò ñîäåéñòâèÿ 

äðóãîé ñòðàíå â ðàññëåäîâàíèè, óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè èëè íàêàçàíèè çà òî 

äåÿíèå, êîòîðîå îíà íå ñ÷èòàåò äîñòàòî÷íî ïàãóáíûì, ÷òîáû òðàêòîâàòü åãî êàê

ïðåñòóïíîå ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ýòîò ïðèíöèï èíîãäà 

ðàññìàòðèâàþò êàê ïðåäïèñàíèå î òîì, ÷òîáû ñòðàíû îãðàíè÷èëè ñâîè îïðåäåëåíèÿ

ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ýëåìåíòàìè, ïðèñóòñòâóþùèìè â 

óíèâåðñàëüíûõ äîãîâîðàõ, êàñàþùèõñÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Äàííûé ïîäõîä ïî-
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çâîëÿåò èçáåæàòü îòêàçà îò ñîòðóäíè÷åñòâà íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà îáîþäíîãî ïðè-

çíàíèÿ äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèåì. Òåì íå ìåíåå íå ÿâëÿåòñÿ íåîñïîðèìûì àðãóìåíòîì

ïðîòèâ íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîñòîÿùèå â ïîäãîòîâêå ê òåððîðèñòè÷åñêèì 

àêòàì, òî, ÷òî îíè íå âõîäÿò â îïðåäåëåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â êîíâåíöèÿõ è ïðîòîêî-

ëàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Õîòÿ òåððîðèçì âñå

áîëåå ïðèîáðåòàåò ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð, âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêà-

åò ìíîãèå âàæíûå âèäû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, íå íóæäàÿñü â ôîðìàëüíûõ

âèäàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îáóñëîâëåííûõ ïðèíöèïîì îáîþäíîãî

ïðèçíàíèÿ äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèåì. Îïðåäåëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âî

âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå âêëþ÷àþò ïðåñòóïëåíèÿ, îïðåäåëÿåìûå 

â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, è ÿâëÿþòñÿ áîëåå øèðîêèìè, íå ïðåïÿòñòâóþò 

âûïîëíåíèþ çàïðîñà î ñîòðóäíè÷åñòâå îò ñòðàíû, èìåþùåé áîëåå óçêîå îïðåäåëå-

íèå. Îíè ñîçäàþò ïðîáëåìó â îòíîøåíèè îáîþäíîãî ïðèçíàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî

äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèåì ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîòðóäíè÷åñòâî çàïðàøèâàåòñÿ 

îòíîñèòåëüíî äåÿíèÿ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì â çàïðàøèâàþùåé ñòðàíå, íî

íå â ñòðàíå, ê êîòîðîé îáðàùåíà ïðîñüáà î âûäà÷å. Ñîîòâåòñòâåííî, â òî âðåìÿ êàê

íåîáõîäèìî ïðèçíàíèå ïðåñòóïëåíèåì ïî ìåíüøåé ìåðå äåÿíèé, îïðåäåëÿåìûõ 

êàê ïðåñòóïëåíèÿ â óíèâåðñàëüíûõ êîíâåíöèÿõ è ïðîòîêîëàõ, èç ýòîãî ëîãè÷åñêè íå

âûòåêàåò ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, åñëè âíóòðåííåå

çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå çàïðåùàåò äåÿíèÿ, êîòîðûì íå äàíî îïðåäåëåíèÿ â óíèâåð-

ñàëüíûõ äîãîâîðàõ. 

90. Âîïðîñû îáîþäíîãî ïðèçíàíèÿ äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèåì âîçíèêàþò, êîãäà 

óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ââåäåííîå â îòíîøåíèè àíàëîãè÷íûõ ôîðì àíòè-

îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, ïðåäúÿâëÿåò íåñêîëüêî ðàçëè÷íûå òðåáîâàíèÿ â 

îòíîøåíèè ôàêòîâ, íàïðèìåð êîãäà âîçìîæíî íàêàçàíèå äâóõ ëèö ïî îáâèíåíèþ 

â ñãîâîðå, à äëÿ îñóæäåíèÿ çà ñîçäàíèå ïðåñòóïíîãî îáúåäèíåíèÿ èëè ó÷àñòèå 

â îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïå òðåáóåòñÿ òðîå ó÷àñòíèêîâ. Ñòðàíû âñå 

áîëüøå îòêàçûâàþòñÿ îò èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ îãðàíè÷åíèé ìåæäóíàðîäíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàçðàáàòûâàÿ ïðîàêòèâíûå çàìåùàþùèå íîðìû, õàðàêòåðèçóþùèå-

ñÿ ñêîðåå ñâîáîäîé äåéñòâèé, ÷åì ñòðîãîñòüþ îãðàíè÷åíèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû 

ñòðàíû ñ ñîïîñòàâèìûìè ñèñòåìàìè öåííîñòåé â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â

âîçðàñòàþùåé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàþò òðåáîâàíèå, êàñàþùååñÿ ïðèíöèïà îáîþäíîãî

ïðèçíàíèÿ äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèåì. Èëëþñòðàöèåé ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü Åâðîïåé-

ñêèé îðäåð íà àðåñò, óñòàíîâëåííûé Ðàìî÷íûì ðåøåíèåì Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî

ñîþçà41. Ñòàòüÿ 2 Ðåøåíèÿ ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå, åñëè îíè

ïîäëåæàò â âûäàâøåì ãîñóäàðñòâå-÷ëåíå íàêàçàíèþ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû èëè

îðäåðà íà çàäåðæàíèå íà ìàêñèìàëüíûé ñðîê â òðè ãîäà, äîëæíû ïîâëå÷ü âûäà÷ó áåç

ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè îáîþäíîãî ïðèçíàíèÿ äàííîãî äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèåì.

91. Äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðèíöèï îáîþäíîãî ïðèçíàíèÿ äåÿíèÿ ïðåñòóï-

ëåíèåì íå èñêëþ÷àåòñÿ, ïðîàêòèâíûå ïîëîæåíèÿ è òîëêîâàíèÿ ñíèæàþò åãî 

îãðàíè÷èòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ïðåæíèå òîëêîâàíèÿ, òðåáîâàâøèå òîæäåñòâåííîñòè

êëàññèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé è ýëåìåíòîâ, çàìåíÿþòñÿ ïîäõîäîì, ïðèíÿòûì 

â ïóíêòå 2 ñòàòüè 43 Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîð-

ðóïöèè:

Êîãäà ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà òðåáóåò-

ñÿ ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà îáîþäíîãî ïðèçíàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äåÿíèÿ

ïðåñòóïëåíèåì, ýòîò ïðèíöèï ñ÷èòàåòñÿ ñîáëþäåííûì íåçàâèñèìî îò òîãî,

âêëþ÷àåò ëè çàêîíîäàòåëüñòâî çàïðàøèâàåìîãî Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà 

ñîîòâåòñòâóþùåå äåÿíèå â òó æå êàòåãîðèþ ïðåñòóïëåíèé èëè îïèñûâàåò ëè

îíî åãî ñ ïîìîùüþ òàêèõ æå òåðìèíîâ, êàê çàïðàøèâàþùåå Ãîñóäàðñòâî-

41 Decision 2002/584/JHA, OJ L 190 of 18.07.2002.
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ó÷àñòíèê, åñëè äåÿíèå, îáðàçóþùåå ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, â ñâÿçè ñ êîòîðûì

çàïðàøèâàåòñÿ ïîìîùü, ïðèçíàíî óãîëîâíî íàêàçóåìûì â ñîîòâåòñòâèè 

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îáîèõ Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

92. Îøèáî÷íî ïîëàãàòü, ÷òî ïðèíöèï îáîþäíîãî ïðèçíàíèÿ äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíè-

åì íå áóäåò ñóùåñòâîâàòü, èñõîäÿ èç ñòåðåîòèïíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî

çàêîíîäàòåëüñòâî îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïíûé ñãîâîð ñóùåñòâóåò òîëüêî â

ñèñòåìàõ îáùåãî ïðàâà, à çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ ïðåñòóïíûõ îáúåäèíåíèé,

ïðåäñòàâëÿåò ïîäõîä ê ãðóïïîâîé ïðåñòóïíîñòè, õàðàêòåðíûé èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ

êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû. Òàêèå îïëîòû êîíòèíåíòàëüíîé åâðîïåéñêîé ñèñòåìû

ïðàâà, êàê Ãåðìàíèÿ (ñòàòüÿ 30.II Óãîëîâíîãî êîäåêñà), Èñïàíèÿ (ñòàòüè 17 è 516 

Óãîëîâíîãî êîäåêñà) è Ôðàíöèÿ (ïóíêò 4 ñòàòüè 323 Óãîëîâíîãî êîäåêñà), èìåþò 

çàêîíû, êàñàþùèåñÿ ïðåñòóïíîãî ñãîâîðà, êàê è ×èëè (ñòàòüÿ 8 Óãîëîâíîãî êîäåêñà).

Ïðåñòóïëåíèÿ, îïðåäåëåííûå àìåðèêàíñêèì Çàêîíîì î ïîäâåðæåííûõ âëèÿíèþ 

ðýêåòà è êîððóìïèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ áîðüáû ñ 

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ïðèìåíÿåìûì òàêæå 

ê òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè, 

à òàêæå êàñàþùèìñÿ íàðêîòèêîâ Çàêîíîì î ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ ïðåñòóïíûõ

ïðåäïðèÿòèÿõ, èìåþò áîëüøå ñõîäñòâà ñ “îáúåäèíåíèåì ïðåñòóïíèêîâ” (association

de malfaiteurs), ÷åì ñ ïðåñòóïíûì ñãîâîðîì ïî íîðìàì îáùåãî ïðàâà, è äåìîí-

ñòðèðóþò âîçðàñòàþùóþ êîíâåðãåíöèþ ïîäõîäîâ â îáëàñòè óãîëîâíîãî ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà42.

c. Ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà äðóãèõ ôîðìàëüíîñòåé â ìåæãîñóäàðñòâåííîì 

ñîòðóäíè÷åñòâå

93. Îñâîáîæäåíèå îò òðàäèöèîííûõ ôîðìàëüíîñòåé ïðîèñõîäèò ïî ìåðå òîãî, êàê

íàöèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè ðàñøèðÿþò ïðÿìîå âçàèìîäåéñòâèå íà îïåðàòèâíîì

óðîâíå. Åâðîïåéñêèé îðäåð íà àðåñò íå òîëüêî óñòðàíÿåò ïðîáëåìó îáîþäíîãî ïðè-

çíàíèÿ äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèåì â îòíîøåíèè áîëüøèíñòâà ïðåñòóïëåíèé, îí òàêæå

ñîäåéñòâóåò âûäà÷å ïîäîçðåâàåìûõ èç îäíîé ñòðàíû â äðóãóþ áåç ôîðìàëüíîñòåé

òðàäèöèîííîãî ïîðÿäêà âûäà÷è:

Åñëè èçâåñòíî ìåñòîíàõîæäåíèå ëèöà, î êîòîðîì ïîñòóïàåò çàïðîñ, 

âûäàþùèé îðäåð ñóäåáíûé îðãàí ìîæåò ïåðåäàòü Åâðîïåéñêèé îðäåð íà

àðåñò íåïîñðåäñòâåííî ñóäåáíîìó îðãàíó-èñïîëíèòåëþ (ïóíêò 1 ñòàòüè 9).

Âñå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïåðåäà÷åé èëè äîñòîâåðíîñòüþ ëþáîãî äîêóìåíòà, 

íåîáõîäèìîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ Åâðîïåéñêîãî îðäåðà íà àðåñò, ðàçðåøàþòñÿ ïóòåì

ïðÿìûõ êîíòàêòîâ ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè èëè, â íàäëåæà-

ùèõ ñëó÷àÿõ, ïðè ó÷àñòèè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ

(ïóíêò 5 ñòàòüè 10).

94. Ïðåäâàðèòåëüíûå ñóäû, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüíàÿ áàçà äëÿ 

âûäà÷è, ñîõðàíÿþòñÿ â íåêîòîðûõ þðèñäèêöèÿõ îáùåãî ïðàâà, îäíàêî è ïðåïÿò-

ñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè, ìîãóò óñòðàíÿòüñÿ â 

óïðåæäàþùåì, àñèììåòðè÷íîì ïîðÿäêå, íå òðåáóþùåì ñòðîãîé îáîþäíîñòè. 

Äîãîâîð î âûäà÷å ìåæäó Ñîåäèíåííûì Êîðîëåâñòâîì è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè 

äî ñèõ ïîð ñîäåðæèò òðåáîâàíèå, ÷òîáû çàïðîñû Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà 

ïîäêðåïëÿëèñü äåìîíñòðàöèåé âåðîÿòíîé ïðè÷èíû, óäîâëåòâîðÿþùåé òîëêîâàíèþ

Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, íî ïîçâîëÿåò èñïîëíåíèå

áðèòàíñêèìè ñóäàìè çàïðîñîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêàçà-

òåëüíîé áàçû, êàê â ñëó÷àå Åâðîïåéñêîãî îðäåðà íà àðåñò.

42 Ñòàòüÿ 1962 ãëàâû 18 è ñòàòüÿ 848 ãëàâû 21 Êîäåêñà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.
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Ïóíêò 3 ñòàòüè 8 Äîãîâîðà îá ýêñòðàäèöèè ìåæäó Ñîåäèíåííûì Êîðîëåâñòâîì 

è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè:

Ïîìèìî òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â ïóíêòå 2 äàííîé ñòàòüè, ïðîñüáà î âûäà÷å 

ëèöà, ïîäëåæàùåãî óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ, äîëæíà ïîäêðåïëÿòüñÿ:

a) êîïèåé ïðèêàçà îá àðåñòå èëè îðäåðà íà àðåñò, âûäàííîãî ñóäüåé èëè

èíûì êîìïåòåíòíûì îðãàíîì;

b) êîïèåé îáâèíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ; è

c) â îòíîøåíèè çàïðîñîâ, îáðàùåííûõ ê Ñîåäèíåííûì Øòàòàì, – èíôîðìà-

öèåé, ïðåäñòàâëÿþùåé ðàçóìíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî ëèöî, â

îòíîøåíèè êîòîðîãî íàïðàâëÿåòñÿ çàïðîñ, ñîâåðøèëî ïðàâîíàðóøåíèå, â ñâÿçè 

ñ êîòîðûì çàïðàøèâàåòñÿ åãî âûäà÷à.

d. Èçúÿòèÿ â îòíîøåíèè ôèíàíñîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé

95. Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, ïðèíÿòàÿ íà ÿíâàðü

2006 ãîäà 149 ãîñóäàðñòâàìè, â ñòàòüå 13 ïðåäóñìàòðèâàåò:

Íè îäíî èç ïðåñòóïëåíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 2, íå ðàññìàòðèâàåòñÿ äëÿ öåëåé 

âûäà÷è èëè âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè êàê ïðåñòóïëåíèå, ñâÿçàííîå ñ íàëîãàìè.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íå ìîãóò îòêëîíÿòü ïðîñüáó î âûäà÷å èëè âçàèìíîé 

ïðàâîâîé ïîìîùè òîëüêî íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî îíà êàñàåòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, 

ñâÿçàííîãî ñ íàëîãàìè.

96. Óñèëèâàåòñÿ âíèìàíèå ê èçúÿòèþ â îòíîøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé

â ôîðìóëèðîâêå ðåçîëþöèè 1373, ïðèçûâàþùåé ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü, ÷òîáû

...ññûëêè íà ïîëèòè÷åñêèå ìîòèâû íå ïðèçíàâàëèñü â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ

îòêëîíåíèÿ ïðîñüá î âûäà÷å ïîäîçðåâàåìûõ â ïðè÷àñòíîñòè ê òåððîðèçìó

ëèö.

Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ áîìáîâûì òåððîðèçìîì, èìåþùàÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü

2006 ãîäà 145 ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, è Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì 

òåððîðèçìà óñòðàíÿþò ýòî ïðåïÿòñòâèå äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,

èñïîëüçóÿ ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íûå ôîðìóëèðîâêè:

Íè îäíî èç ïðåñòóïëåíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 2, íå ðàññìàòðèâàåòñÿ äëÿ öå-

ëåé âûäà÷è èëè âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè êàê ïîëèòè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå èëè

ïðåñòóïëåíèå, ñâÿçàííîå ñ ïîëèòè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèåì, èëè ïðåñòóïëåíèå,

âûçâàííîå ïîëèòè÷åñêèìè ìîòèâàìè. Ñîîòâåòñòâåííî, ñâÿçàííàÿ ñ òàêèì

ïðåñòóïëåíèåì ïðîñüáà î âûäà÷å èëè î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè íå ìîæåò

áûòü îòêëîíåíà ëèøü íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíà êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîãî

ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ïîëèòè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèåì,

èëè ïðåñòóïëåíèÿ, âûçâàííîãî ïîëèòè÷åñêèìè ìîòèâàìè.

97. Àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ êîíâåíöèé è äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé î áîðüáå 

ñ òåððîðèçìîì îáíàðóæèâàåò òåíäåíöèþ ê îòìåíå èçúÿòèé â îòíîøåíèè ïîëèòè-

÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ñòàòüè, â êîòîðûõ ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêèå

ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçàííûå â òàêèõ ñîãëàøåíèÿõ, íå ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè 

ïðåñòóïëåíèÿìè, ñîäåðæàòñÿ â êîíâåíöèÿõ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì Àðàáñêîé ëèãè,

Îðãàíèçàöèè àôðèêàíñêîãî åäèíñòâà, Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, Îðãà-

íèçàöèè Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, Þæíîàçèàòñêîé àññîöèàöèè ðåãèîíàëüíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà, â Êîíâåíöèè Ñîâåòà ñîòðóäíè÷åñòâà àðàáñêèõ ñòðàí Ïåðñèäñêîãî

çàëèâà, â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðåñå÷åíèè òåððîðèçìà, õîòÿ ïîñëåäíåå ñîãëà-

øåíèå ÿâíî äîïóñêàåò ñîõðàíåíèå äàííîãî èçúÿòèÿ â îãîâîðêàõ ê äîãîâîðó. Ïóíêò 1
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ñòàòüè 4 Äîãîâîðà î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Ñîäðóæåñòâà

Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïðåäóñìàòðèâàåò:

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ àêòàìè òåððîðèçìà, â òîì

÷èñëå â âîïðîñàõ âûäà÷è ëèö, ñîâåðøèâøèõ èõ, Ñòîðîíû ðàññìàòðèâàþò 

ñîîòâåòñòâóþùèå äåÿíèÿ òîëüêî êàê óãîëîâíûå.

98. Â äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ âñå ÷àùå îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî îïðåäåëåííûå 

íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïîëèòè÷åñêèå. Äîãîâîð 

î âûäà÷å ìåæäó Ñîåäèíåííûì Êîðîëåâñòâîì è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè èñêëþ÷àåò

èç ñâîåãî îïðåäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, 

ïðèñóùèå òåððîðèçìó, âêëþ÷àÿ ñëåäóþùèå:

Ïóíêò 2 ñòàòüè 4 c) óìûøëåííîå óáèéñòâî, ïðîñòîå óáèéñòâî, çëîóìûøëåííîå

íàíåñåíèå ðàí èëè ïðè÷èíåíèå òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé;

d) ïðåñòóïëåíèå, ñâÿçàííîå ñ ïîõèùåíèåì, ïîõèùåíèåì ñ

öåëüþ âûêóïà èëè èíûì íåçàêîííûì óäåðæàíèåì, â òîì ÷èñëå

çàõâàò çàëîæíèêîâ;

e) ðàçìåùåíèå èëè èñïîëüçîâàíèå ëèáî óãðîçà ðàçìåùåíèÿ

èëè èñïîëüçîâàíèÿ âçðûâ÷àòîãî âåùåñòâà, âîñïëàìåíÿþùåãîñÿ 

âåùåñòâà èëè îðóæèÿ, ñïîñîáíîãî ñîçäàòü óãðîçó æèçíè, 

ïðè÷èíèòü òÿæêèå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ èëè íàíåñòè 

ñóùåñòâåííûé óùåðá èìóùåñòâó;

(f) õðàíåíèå âçðûâ÷àòîãî âåùåñòâà, âîñïëàìåíÿþùåãîñÿ 

âåùåñòâà èëè âçðûâíîãî óñòðîéñòâà, ñïîñîáíîãî ñîçäàòü 

óãðîçó æèçíè, ïðè÷èíèòü òÿæêèå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ èëè

íàíåñòè ñóùåñòâåííûé óùåðá èìóùåñòâó.

e. Ïðîàêòèâíîå ðàçâèòèå ïðàâ ÷åëîâåêà

99. Îäíèì èç âîçìîæíûõ ôàêòîðîâ, ñîäåéñòâóþùèõ ãîòîâíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî

ñîîáùåñòâà ê îòìåíå èçúÿòèÿ â îòíîøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé â âûðàáî-

òàííûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ äîãîâîðàõ, êàñàþùèõñÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ÿâëÿåòñÿ

äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìåíåå ïðîòèâîðå÷èâûõ, íî áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåð çàùèòû.

Êîíâåíöèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ àêòàõ, ñîâåðøàåìûõ íà áîðòó âîç-

äóøíûõ ñóäîâ, 1963 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàëà èçúÿòèå èç åå ñôåðû äåéñòâèÿ óãîëîâíûõ

ïðåñòóïëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è ïðåñòóïëåíèé, îñíîâàííûõ íà ðàñîâîé 

èëè ðåëèãèîçíîé äèñêðèìèíàöèè. Ýòà îãîâîðêà íå áûëà âêëþ÷åíà â ïîñëåäóþ-

ùèå êîíâåíöèè. Â ïåðâîé óíèâåðñàëüíîé êîíâåíöèè, îïðåäåëÿþùåé óãîëîâíîå

ïðåñòóïëåíèå, – Êîíâåíöèè 1970 ãîäà î áîðüáå ñ íåçàêîííûì çàõâàòîì âîçäóøíûõ 

ñóäîâ – åäèíñòâåííîé ìåðîé çàùèòû äëÿ ïîäîçðåâàåìûõ áûëî îáÿçàòåëüñòâî ãîñó-

äàðñòâà, â êîòîðîì îíè çàäåðæàíû, îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå çàêëþ÷åííîìó â

íåçàìåäëèòåëüíîì óñòàíîâëåíèè êîíòàêòà ñ ïðåäñòàâèòåëåì ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíè-

íîì êîòîðîãî îí ÿâëÿåòñÿ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ïîñòåïåííîãî ðàçâèòèÿ 

ýòèõ ìåð çàùèòû Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà 1999 ãîäà 

ãàðàíòèðóåò çàäåðæàííîìó ñëåäóþùèå ïðàâà è ìåðû çàùèòû:

Ñòàòüÿ 9 a) áåçîòëàãàòåëüíî ñâÿçàòüñÿ ñ áëèæàéøèì ñîîòâåòñòâóþùèì

ïðåäñòàâèòåëåì ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî äàííîå ëèöî 

ÿâëÿåòñÿ èëè êîòîðîå èíûì îáðàçîì ïðàâîìî÷íî çàùèùàòü ïðàâà 

ýòîãî ëèöà...

b) íà ïîñåùåíèå åãî ïðåäñòàâèòåëåì ýòîãî ãîñóäàðñòâà;

c) áûòü èíôîðìèðîâàííûì î ñâîèõ ïðàâàõ ñîãëàñíî ïîäïóíêòàì a) 

è b).



48

Ñòàòüÿ 15 Íè÷òî â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè íå äîëæíî òîëêîâàòüñÿ êàê íàëàãà-

þùåå îáÿçàòåëüñòâî âûäàâàòü êàêîå-ëèáî ëèöî èëè îêàçûâàòü

âçàèìíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü, åñëè çàïðàøèâàåìîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñò-

íèê èìååò âåñêèå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïðîñüáà... èìååò öåëüþ 

ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå èëè íàêàçàíèå ýòîãî ëèöà ïî ïðè÷èíå åãî 

ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ãðàæäàíñòâà, ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ 

èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé èëè ÷òî óäîâëåòâîðåíèå ýòîé 

ïðîñüáû íàíåñëî áû óùåðá ïîëîæåíèþ ýòîãî ëèöà ïî ëþáîé èç ýòèõ

ïðè÷èí.

Ñòàòüÿ 17 Ëþáîìó ëèöó, êîòîðîå âçÿòî ïîä ñòðàæó èëè â îòíîøåíèè êîòîðîãî

ïðèíÿòû ëþáûå ìåðû èëè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé, ãàðàíòèðóåòñÿ ñïðàâåäëèâîå

îáðàùåíèå, â òîì ÷èñëå ïîëüçîâàíèå âñåìè ïðàâàìè è ãàðàíòèÿìè 

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè 

êîòîðîãî ýòî ëèöî íàõîäèòñÿ, è ïðèìåíèìûìè ïîëîæåíèÿìè ìåæäó-

íàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè 

ïðàâ ÷åëîâåêà.

100. Äëÿ ñòðàí, íå ñîáëþäàþùèõ ìåðû çàùèòû, ïðåäóñìîòðåííûå óíèâåðñàëüíûìè

äîãîâîðàìè è îñíîâíûìè ñòàíäàðòàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñóùåñòâóåò âîçìîæ-

íîñòü òîãî, ÷òî äðóãèå ãîñóäàðñòâà áóäóò èíòåðïðåòèðîâàòü òàêèå èçúÿíû êàê

ïðèìåíåíèå ïûòîê, ïðèíóæäåíèå ê äà÷å ïðèçíàòåëüíûõ ïîêàçàíèé èëè íàðóøåíèå

äðóãèõ ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè è ìîãóò îòêàçàòü â âûäà÷å èëè ïðåäîñòàâëåíèè 

ïîìîùè â ñëåäñòâåííûõ è äîêàçàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Îòêàç èëè áåçäåéñòâèå 

ìîãóò áûòü ïðÿìî îáîñíîâàíû ñòàòüåé 7 èëè ïîäïóíêòîì g) ïóíêòà 3 ñòàòüè 14

ÌÏÃÏÏ, ñòàòüåé 3 Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè

óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ; èëè íà ãàðàíòèÿõ ñïðàâåä-

ëèâîãî îáðàùåíèÿ è îòêàçà îò äèñêðèìèíàöèè, ñîäåðæàùèõñÿ â óíèâåðñàëüíûõ

êîíâåíöèÿõ, êàñàþùèõñÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, è äâóñòîðîííèõ èëè ðåãèîíàëüíûõ

ñîãëàøåíèÿõ. Îòêàç îò ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæåò òàêæå ïðîÿâëÿòüñÿ â îòñðî÷êàõ, 

óêëîíåíèè, ñåðüåçíûõ òåõíè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèÿõ è äðóãèõ óõèùðåíèÿõ. Êàêîé áû

äèïëîìàòè÷åñêèé ïðèåì íè ïðèìåíÿëñÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî

âåðõîâåíñòâà çàêîíà â ñòðàíå, îáðàùàþùåéñÿ çà ïîìîùüþ, ìîãóò ïðèâåñòè ê îòêàçó

îò ñîòðóäíè÷åñòâà.

f. Ïðîáëåìû áåæåíöåâ è óáåæèùà

101. Ïîäïóíêòû 9 f) è g) ïóíêòà 3 ðåçîëþöèè 1373 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ñîäåðæàò

ïðèçûâ ê ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì:

f) ïðèíèìàòü, äî ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà, íàäëåæàùèå ìåðû 

ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì ïîëîæåíèÿì âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû 

â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñ öåëüþ óäîñòîâåðèòüñÿ â òîì, ÷òî ëèöà, èùóùèå 

óáåæèùå, íå ïëàíèðîâàëè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, íå ñîäåéñòâîâàëè èì è íå

ó÷àñòâîâàëè â èõ ñîâåðøåíèè;

g) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì èñïîëíèòåëè

è îðãàíèçàòîðû òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ èëè èõ ïîñîáíèêè íå çëîóïîòðåáëÿëè

ñòàòóñîì áåæåíöà.

102. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, êàñà-

þùåãîñÿ áåæåíöåâ, âûòåêàþò èç ðÿäà äîãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå Êîíâåíöèè î ñòàòóñå

áåæåíöåâ è Ïðîòîêîëà 1967 ãîäà ê íåé.  
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Ñòàòüÿ 31 Áåæåíöû, íåçàêîííî íàõîäÿùèåñÿ â ñòðàíå, äàþùåé èì ïðèþò

1. Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà íå áóäóò íàëàãàòü âçûñêàíèé çà

íåçàêîííûé âúåçä èëè íåçàêîííîå ïðåáûâàíèå íà èõ òåððèòîðèè áåæåí-

öåâ, êîòîðûå, ïðèáûâ íåïîñðåäñòâåííî èç òåððèòîðèè, íà êîòîðîé èõ

æèçíè èëè ñâîáîäå óãðîæàëà îïàñíîñòü, ïðåäóñìîòðåííàÿ â ñòàòüå 1,

âúåçæàþò èëè íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ áåç ðàçðå-

øåíèÿ, ïðè óñëîâèè ÷òî òàêèå áåæåíöû áåç ïðîìåäëåíèÿ ñàìè ÿâÿòñÿ 

ê âëàñòÿì è ïðåäñòàâÿò óäîâëåòâîðèòåëüíûå îáúÿñíåíèÿ ñâîåãî 

íåçàêîííîãî âúåçäà èëè ïðåáûâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 32 Âûñûëêà

1. Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà íå áóäóò âûñûëàòü çàêîííî ïðî-

æèâàþùèõ íà èõ òåððèòîðèè áåæåíöåâ èíà÷å, êàê ïî ñîîáðàæåíèÿì

ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èëè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

2. Âûñûëêà òàêèõ áåæåíöåâ áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî âî èñïîë-

íåíèå ðåøåíèé, âûíåñåííûõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Çà èñêëþ÷åíèåì

ñëó÷àåâ, êîãäà ýòîìó ïðåïÿòñòâóþò óâàæèòåëüíûå ñîîáðàæåíèÿ 

ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, áåæåíöàì áóäåò äàíî ïðàâî ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ â ñâîå îïðàâäàíèå äîêàçàòåëüñòâ è îáæàëîâàíèÿ â íàäëåæàùèõ

èíñòàíöèÿõ èëè ïåðåä ëèöîì èëè ëèöàìè, îñîáî íàçíà÷åííûìè 

íàäëåæàùèìè èíñòàíöèÿìè, à òàêæå ïðàâî èìåòü äëÿ ýòîé öåëè 

ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé.

103. Â ÌÏÃÏÏ ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè, ïðèìåíèìûå ê çàêîííî âúåçæàþùèì 

ëèöàì, ðàçúÿñíÿþòñÿ â ñòàòüå 13:

“Èíîñòðàíåö, çàêîííî íàõîäÿùèéñÿ íà òåððèòîðèè êàêîãî-ëèáî èç ó÷àñòâóþùèõ â

íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâ, ìîæåò áûòü âûñëàí òîëüêî âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ,

âûíåñåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, è, åñëè èìïåðàòèâíûå ñîîáðàæåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íå òðåáóþò èíîãî, èìååò ïðàâî íà ïðåäñòàâëåíèå äîâîäîâ

ïðîòèâ ñâîåé âûñûëêè, íà ïåðåñìîòð ñâîåãî äåëà êîìïåòåíòíîé âëàñòüþ èëè ëèöîì

èëè ëèöàìè, ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííûìè êîìïåòåíòíîé âëàñòüþ, è íà òî, ÷òîáû áûòü

ïðåäñòàâëåííûì äëÿ ýòîé öåëè ïåðåä ýòîé âëàñòüþ ëèöîì èëè ëèöàìè” (âûäåëåíèå

äîáàâëåíî).

104. Âûñûëêà ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè 

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìåíèìûìè êîíâåíöèÿìè, êàñàþùèìèñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñòàòüÿ 3

Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê ïðåäóñìàòðèâàåò:  

1. Íè îäíî Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå äîëæíî âûñûëàòü, âîçâðàùàòü (“re-

fouler”) èëè âûäàâàòü êàêîå-ëèáî ëèöî äðóãîìó ãîñóäàðñòâó, åñëè ñóùåñòâóþò

ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî åìó ìîæåò óãðîæàòü òàì ïðèìåíåíèå 

ïûòîê. Ìåðû çàùèòû, ïðåäóñìîòðåííûå â Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ 

è â Ïðîòîêîëå 1966 ãîäà ê íåé, íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ïûòêàìè, à îõâàòûâàþò

äèñêðèìèíàöèîííóþ óãðîçó æèçíè èëè ñâîáîäå.

2. Íè îäíî Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå äîëæíî âûñûëàòü, âîçâðàùàòü 

("refouler”) áåæåíöà â êàêîì áû òî íè áûëî ïîðÿäêå íà ãðàíèöû òåððèòîðèé,

ãäå áóäåò ñóùåñòâîâàòü óãðîçà äëÿ æèçíè èëè ñâîáîäû ëèöà ïî ïðè÷èíå 

åãî ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ãðàæäàíñòâà, ïðèíàäëåæíîñòè ê êîíêðåòíîé 

ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ.

3. Íà ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå â íàñòîÿùåì ïîëîæåíèè, îäíàêî, íå ìîæåò

ïðåòåíäîâàòü áåæåíåö, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ñóùåñòâóþò ðàçóìíûå îñíî-

âàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îí ïðåäñòàâëÿåò îïàñíîñòü äëÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû,
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â êîòîðîé îí íàõîäèòñÿ, èëè êîòîðûé, áóäó÷è îñóæäåí îêîí÷àòåëüíûì 

ïðèãîâîðîì çà îñîáî òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå, ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ 

îáùåñòâà äàííîé ñòðàíû.

105. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðåäñòàâèë äîêëàä

“Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì” îò

22 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà, äîêóìåíò A/60/374. Â äîêëàäå ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ 

î ñåìèíàðå ýêñïåðòîâ, îðãàíèçîâàííîì Óïðàâëåíèåì Âåðõîâíîãî êîìèññàðà 

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé ïðîøåë â èþíå

2005 ãîäà â Æåíåâå. Â ðàçäåëå “Ïðèíöèï íåâûäâîðåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèå ïûòîê 

â êîíòåêñòå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì” ýêñïåðòû âûñêàçàëè ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè

“…îôèöèàëüíîãî è îáÿçàòåëüíîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà î ïå-

ðåäà÷å ëèö ÷åðåç ãðàíèöû â ñâÿçè ñ îïàñíîñòüþ òîãî, ÷òî îíè ìîãóò ïîäâåðãíóòüñÿ

ïûòêàì èëè ãðóáîìó îáðàùåíèþ”. Â äîêëàäå òàêæå âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå î òîì,

÷òî “äèïëîìàòè÷åñêèõ çàâåðåíèé (â òîì, ÷òî ïîäîçðåâàåìûé òåððîðèñò íå áóäåò ïîä-

âåðãíóò ïûòêàì) íåäîñòàòî÷íî è îíè íå äîëæíû èìåòü âåñà â ñëó÷àå âîçâðàùåíèÿ

áåæåíöà”. Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà ïîä÷åðêèâàþò èíîé ïîäõîä 

ê îöåíêå îïàñíîñòè ïûòîê èëè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ. Â ïðåññ-ðåëèçå Åâðîïåéñêîãî

ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 20 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ñîîáùàëîñü, ÷òî â äåëå Ðàìçè ïðî-

òèâ Íèäåðëàíäîâ, Îáðàùåíèå ¹ 25424/05, ïðàâèòåëüñòâà Ëèòâû, Ïîðòóãàëèè,

Ñëîâàêèè è Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà âñòóïèëè â äåëî â ïîääåðæêó Íèäåðëàíäîâ.

Ñòîðîíû, âñòóïèâøèå â äåëî, âîçðàæàëè ïðîòèâ óòâåðæäàåìîãî ïðàâèëà, ñîãëàñíî

êîòîðîìó åäèíñòâåííûì âîïðîñîì îá èçúÿòèÿõ â ñëóøàíèÿõ î âûñûëêå ÿâëÿåòñÿ òî,

ñóùåñòâóåò ëè äëÿ äàííîãî ëèöà óãðîçà ïûòîê èëè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ. Îíè 

íàñòàèâàëè, ÷òî îïàñíîñòü íåèçáåæíîãî ó÷àñòèÿ â òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ äîëæíà

ðàññìàòðèâàòüñÿ â îòíîøåíèè ðèñêà, ñâÿçàííîãî ñ óñëîâèÿìè, êîòîðûå â íåçíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè è âðåìåííî íàðóøàþò ìèíèìàëüíûé ïîðîã óíèçèòåëüíîãî 

îáðàùåíèÿ ïî ñìûñëó Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.  

g. Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà

106. Óâàæåíèå ñóâåðåíèòåòà è ïðèçíàíèå îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà 

çà êîíòðîëü îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà ñâîåé òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåí-

òàëüíûìè öåííîñòÿìè. Ê ñîæàëåíèþ, ãåîãðàôè÷åñêàÿ èçîëèðîâàííîñòü ñèñòåì

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåððîðèñòàì è

äðóãèì ïðåñòóïíèêàì óáåæèùà â îäíîé èç ñòðàí ïðè îäíîâðåìåííîì ïðè÷èíåíèè

âðåäà â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ïðîàêòèâíûå øàãè, íàïðàâëåííûå íà ïðåîäîëåíèå ýòîé

îïàñíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â Äîãîâîðå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè –

÷ëåíàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, íà÷èíàÿ 

ñ ïóíêòà 1 ñòàòüè 12:

Ñòîðîíû ïî çàïðîñó èëè ñ ñîãëàñèÿ çàèíòåðåñîâàííîé Ñòîðîíû ìîãóò íàïðàâ-

ëÿòü ïðåäñòàâèòåëåé ñâîèõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ ñïåöèàëüíûå

àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, äëÿ îêàçàíèÿ ìåòîäè÷åñêîé, êîíñóëü-

òàòèâíîé èëè ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì

Äîãîâîðîì.

Ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàçâåðíóòûå îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ïî

ïðàêòè÷åñêîìó ôîðìèðîâàíèþ ñîâìåñòíûõ îïåðàòèâíûõ ãðóïï óãîëîâíîãî ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà, ñîäåðæàòñÿ â âåíãåðñêîì Çàêîíå LIV 2002 ãîäà î ìåæäóíàðîäíîì 

ñîòðóäíè÷åñòâå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ýòîò çàêîí ðàçðåøàåò äåÿòåëüíîñòü

ñîâìåñòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ãðóïï óãîëîâíîãî ðîçûñêà â Âåíãðèè è äîïóñêàåò, 

â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, íîøåíèå è èñïîëüçîâàíèå îðóæèÿ êîìàíäèðîâàííûìè

èíîñòðàííûìè ÷ëåíàìè òàêèõ ãðóïï ïîä íàäçîðîì âåíãåðñêèõ îðãàíîâ.
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107. Â ïîäïóíêòå d) ïóíêòà 2 ðåçîëþöèè 1373 ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå ê ãîñó-

äàðñòâàì:

íå äîïóñêàòü, ÷òîáû òå, êòî ôèíàíñèðóåò, ïëàíèðóåò, îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå

èëè ñîâåðøàåò òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, èñïîëüçîâàëè ñâîþ òåððèòîðèþ 

â ýòèõ öåëÿõ (äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ) ïðîòèâ äðóãèõ 

ãîñóäàðñòâ èëè èõ ãðàæäàí.

Â ïóíêòå 61 óïîìèíàåòñÿ òàíçàíèéñêèé çàêîí, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ äîñòèæåíèÿ 

òàêîãî ðåçóëüòàòà ïóòåì íàëîæåíèÿ íàêàçàíèÿ çà âîâëå÷åíèå â ñîâåðøåíèå òåððî-

ðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå îíè ñîâåðøàþòñÿ. Ìíîãèå èçúÿíû â

âîçìîæíîñòè ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áûëè áû óñòðàíåíû, åñëè

áû âñåìè ãîñóäàðñòâàìè âûïîëíÿëñÿ ïîäïóíêò d) ïóíêòà 2 ðåçîëþöèè 1373 ïóòåì

óñòàíîâëåíèÿ êîìïåòåíöèè ñóäîïðîèçâîäñòâà âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ãäå â 

êîíå÷íîì ñ÷åòå ïëàíèðóåòñÿ ñîâåðøåíèå íàïàäåíèÿ, è íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå,

áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà èëè ñîâåðøåí ðåàëüíûé òåððîðèñòè÷åñêèé àêò.

108. Ðåçîëþöèÿ 1373 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè âî âòîðîì îáÿçûâàþùåì ïóíêòå 

ñîäåðæèò êîíêðåòíîå òðåáîâàíèå ê ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì:

d) îòêàçûâàòü â óáåæèùå òåì, êòî ôèíàíñèðóåò, ïëàíèðóåò, ïîääåðæèâà-

åò èëè ñîâåðøàåò òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, èëè ïðåäîñòàâëÿåò óáåæèùå.

Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèé

ìàòåðèàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, ïðèçíàþùèõ ïðåñòóïëåíèåì ïîäãîòîâèòåëüíûå

äåéñòâèÿ âíóòðè ñòðàíû íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå ñîâåðøàåòñÿ è ñîâåðøàåòñÿ 

ëè ïëàíèðóåìûé àêò íàñèëèÿ. Áîëåå øèðîêèé ïîäõîä ñîñòîèò â ïðèçíàíèè òåð-

ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ïðåñòóïëåíèÿìè íåçàâèñèìî îò ìåñòà ñîâåðøåíèÿ, ïðèçíàâàÿ

èõ ïîäëåæàùèìè óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ, áåç ó÷åòà òåððèòîðèàëüíîé ïðèíàä-

ëåæíîñòè ïðåäúÿâëÿþùåé îáâèíåíèå þðèñäèêöèè èëè ïðèñóòñòâèÿ îáâèíÿåìîãî íà

òåððèòîðèè ïðåäúÿâëÿþùåé îáâèíåíèå þðèñäèêöèè. Èçâåñòíû ñëó÷àè óòâåðæäåíèÿ

íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé

ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè, ãåíîöèäà è âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé, íî îíè ðåäêî ðàñïðîñòðà-

íÿþòñÿ íà ïðåñòóïëåíèÿ, îïðåäåëÿåìûå â óíèâåðñàëüíûõ äîãîâîðàõ è ïðîòîêîëàõ,

êàñàþùèõñÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

109. Íàðÿäó ñ îáÿçàííîñòüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäãîòîâêè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ

íà òåððèòîðèè ñòðàíû ïðîòèâ èíòåðåñîâ äðóãîé ñòðàíû, îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè 

óáåæèùà âêëþ÷àåò ïðîöåññóàëüíóþ îáÿçàííîñòü, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ íà ëàòûíè 

êàê aut dedere aut judicare. Ýòîò ïðèíöèï îçíà÷àåò, ÷òî ñòðàíà, èç êîòîðîé çàïðàøè-

âàåòñÿ âûäà÷à, äîëæíà ëèáî âûäàòü ñêðûâàþùååñÿ ëèöî, ëèáî ïåðåäàòü äåëî 

î ïðåäïîëàãàåìîì ïðåñòóïëåíèè â ñîáñòâåííûå ñóäåáíûå îðãàíû. Ýòîò ìåõàíèçì ñî-

äåðæèòñÿ âî âñåõ óíèâåðñàëüíûõ êîíâåíöèÿõ è ïðîòîêîëàõ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Ïóíêò 1 ñòàòüè 8 Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ áîìáîâûì òåððîðèçìîì 

ñîäåðæèò ôîðìóëèðîâêó, òèïè÷íóþ äëÿ êîíâåíöèé, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ:

Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ïðåäïîëàãàåìûé

ïðåñòóïíèê, â ñëó÷àÿõ, ê êîòîðûì ïðèìåíèìà ñòàòüÿ 6, åñëè îíî íå âûäàåò

ýòî ëèöî, îáÿçàíî áåç êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé è íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîâåðøå-

íî ëè ïðåñòóïëåíèå íà åãî òåððèòîðèè èëè íåò, áåç íåîïðàâäàííûõ çàäåðæåê

ïåðåäàòü äåëî ñâîèì êîìïåòåíòíûì îðãàíàì äëÿ öåëåé óãîëîâíîãî ïðåñëå-

äîâàíèÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì 

çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ýòè îðãàíû ïðèíèìàþò ðåøåíèå òàêèì æå îáðàçîì, êàê

è â ñëó÷àå ëþáîãî äðóãîãî ïðåñòóïëåíèÿ òÿæêîãî õàðàêòåðà ñîãëàñíî 

çàêîíîäàòåëüñòâó ýòîãî ãîñóäàðñòâà.
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110. Âàðèàíò âûäà÷è aut dedere îãðàíè÷èâàåòñÿ ïîëèòèêîé ðÿäà ñòðàí, ñî-

ãëàñíî êîòîðîé âûäà÷à ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüñòâàìè 

ïî äâóñòîðîííåìó äîãîâîðó, à íå èñõîäÿ èç âàðèàíòà, ïðåäñòàâëåííîãî â êîíâåíöèÿõ

è ïðîòîêîëàõ, êàñàþùèõñÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, î ðàññìîòðåíèè óíèâåðñàëüíîãî

ñîãëàøåíèÿ êàê îñíîâàíèÿ äëÿ âûäà÷è43. Äðóãèå ñòðàíû äîïóñêàþò âûäà÷ó íà îñíî-

âàíèè ñòàòåé î âûäà÷å â óíèâåðñàëüíûõ êîíâåíöèÿõ è ïðîòîêîëàõ. Ýòî ìîæåò

äåëàòüñÿ ëèáî íà îñíîâå òåîðèè î òîì, ÷òî ïðèíÿòèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà 

àâòîìàòè÷åñêè èíêîðïîðèðóåò åãî ïîëîæåíèÿ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, 

ëèáî ïóòåì ïðÿìîãî îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Åùå áîëåå ãèáêèå ñïîñîáû

äîïóùåíèÿ âûäà÷è ñîäåðæàòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðîå ðàçðåøàåò âûäà÷ó íà 

îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ ñîãëàøåíèé, íà âçàèìíîé îñíîâå, èëè ïðè óñòàíîâëåíèè,

÷òî âûäà÷à áóäåò îòâå÷àòü íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì. Ó ßïîíèè åñòü òîëüêî äâà

äåéñòâóþùèõ äîãîâîðà î âûäà÷å. Âñå äðóãèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ âûäà÷è, ðåøàþò-

ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹ 68 1953 ãîäà î âûäà÷å íà îñíîâå âçàèìíîñòè. 

111. Âàðèàíò aut judicare, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ðàññìîòðåíèå äåëà èíîñòðàííîãî

ëèöà, ñêðûâàþùåãîñÿ îò ïðàâîñóäèÿ, ïðåäïîëàãàåò êîìïåòåíöèþ âíóòðåííåãî 

ñóäåáíîãî îðãàíà â îòíîøåíèè äåÿíèÿ, ñîâåðøåííîãî â äðóãîé ñòðàíå. Òðàäèöèîííî

òàêîå ïîëíîìî÷èå ïðèçíàåòñÿ â îòíîøåíèè ãðàæäàí ñòðàíû, êîòîðûõ âî ìíîãèõ ñëó-

÷àÿõ çàùèùàþò îò âûäà÷è êîíñòèòóöèîííûå èëè çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ.

Îäíàêî îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî íåêîòîðûå ñòðàíû ïðèìåíÿþò ýòî

îáÿçàòåëüñòâî òîëüêî ê ñâîèì ãðàæäàíàì. Åñëè â âûäà÷å äîëæíî áûòü îòêàçàíî, 

à íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äîïóñêàåò âíóòðåííåãî ïðåñëåäîâàíèÿ íåãðàæ-

äàíèíà, ïðîòèâ êîòîðîãî ñóùåñòâóþò óáåäèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà âèíû, ñòðàíà

ìîæåò îêàçàòüñÿ íåâîëüíî ïðåäîñòàâëÿþùåé óáåæèùå òåððîðèñòó, ñêðûâàþùåìóñÿ

îò ïðàâîñóäèÿ, âîïðåêè íàïðàâëåííîñòè ðåçîëþöèè 1373. Òàêèå ïîòåíöèàëüíûå

ïðîáëåìû ïðåîäîëåâàþòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ, êàñàþùèõñÿ

áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò îáÿçàííîñòü ñóäèòü ëèö, â âûäà÷å

êîòîðûõ îòêàçàíî. Â íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ íåîáõîäèìàÿ êîìïåòåíöèÿ 

íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ ìîæåò àâòîìàòè÷åñêè âûòåêàòü èç ïðèíÿòèÿ ñîãëàøåíèÿ, 

ñîäåðæàùåãî îáÿçàòåëüñòâî aut dedere aut judicare. Äðóãèå ñèñòåìû òðåáóþò ïðèíÿ-

òèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ìîæåò îïðåäåëÿòü ïîëíîìî÷èÿ aut judicare êàê

òðåáîâàíèå ïðèñóòñòâèÿ ðàçûñêèâàåìîãî ëèöà èëè îòêàçà îò âûäà÷è èëè íàëè÷èÿ 

îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè óñëîâèé. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ðàçðàáîòêà âñå-

îáúåìëþùèõ ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå â îòíîøåíèè âûäà÷è ìåæäó âñåìè

191 ãîñóäàðñòâîì – ÷ëåíîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîñòî íåðåàëüíà,

òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòàíàâëèâàþùåå êîìïåòåíöèþ aut judicare äëÿ

ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèöà, âûäà÷à êîòîðîå íå ïðîèçâîäèòñÿ, ìîæåò îêàçàòüñÿ

âåñüìà ýôôåêòèâíûì. Ñòàòüÿ 5 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ìàëüòû ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî

óãîëîâíîå äåÿíèå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ:

e) â îòíîøåíèè ëþáîãî ëèöà, êîòîðîå, íàõîäÿñü â Ìàëüòå...

ii) ñîâåðøèëî êàêîå-ëèáî äåÿíèå, êîòîðîå, åñëè áû îíî áûëî ñîâåðøåíî â

Ìàëüòå, ñîñòàâèëî áû ïðàâîíàðóøåíèå, è òàêîå äåÿíèå áûëî ñâÿçàíî ñ èñïîëü-

çîâàíèåì áîìáû, ãðàíàòû, ðàêåòû, àâòîìàòè÷åñêîãî îðóæèÿ, áîìáû,

çàëîæåííîé â ïèñüìî èëè ïîñûëêó, ñîçäàâàâøèõ óãðîçó äëÿ ëþäåé, íåñìîòðÿ íà

òî ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçàííûå â äàííîì ïóíêòå, áûëè ñîâåðøåíû çà ïðåäå-

ëàìè Ìàëüòû:

* * *

43 Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûì çàõâàòîì âîçäóøíûõ ñóäîâ, ïóíêò 2 ñòàòüè 8, 1970 ãîä. 
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h) â îòíîøåíèè ëèöà, ïðèìåíèòåëüíî ê êîòîðîìó íå äàíî ðàçðåøåíèÿ 

íà ïðîâåäåíèå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èëè ïðèêàçà î åãî âîçâðàòå â îòâåò 

íà ïðîñüáó î åãî âûäà÷å èç Ìàëüòû, íàïðàâëåííóþ ñòðàíîé, èëè ýòî íå ñäåëà-

íî ìèíèñòðîì, îòâå÷àþùèì çà âîïðîñû þñòèöèè, íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî

óêàçàííîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì Ìàëüòû èëè ÷òî ïðåñòóïëåíèå, â ñâÿçè

ñ êîòîðûì íàïðàâëåí çàïðîñ î åãî âîçâðàòå, êàðàåòñÿ ñìåðòíîé êàçíüþ â

ñòðàíå, îáðàòèâøåéñÿ ñ çàïðîñîì, äàæå ïðè îòñóòñòâèè äðóãîãî ïîëîæåíèÿ

ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ìàëüòû, êðîìå ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ, â ñèëó êîòî-

ðîãî óãîëîâíîå äåÿíèå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ

â Ìàëüòå â îòíîøåíèè äàííîãî ëèöà.

Çàêëþ÷åíèå

112. Ïðåâåíòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îáëàäàåò çíà÷èòåëüíî

áîëåå âûñîêèì ïîòåíöèàëîì äëÿ ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ ÌÏÃÏÏ, çàùèòû ïðàâà íà

æèçíü îò ïðîèçâîëüíîãî ëèøåíèÿ åå, à òàêæå äëÿ ðîñòà óâàæåíèÿ âåðõîâåíñòâà 

çàêîíà, ÷åì óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå îñòàâøèõñÿ â æèâûõ òåððîðèñòîâ ïîñëå óæå

ñâåðøèâøåéñÿ òðàãåäèè. Ýôôåêòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ñîñòàâíîé

÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ íîðìû âåðõîâåíñòâà çàêîíà è îáÿçàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðàâ

÷åëîâåêà, ìîæåò äîíåñòè äî âñåõ, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ìîðàëüíûå öåííîñòè, áîëåå

âûñîêèå, ÷åì ó òåððîðèñòîâ, ïîñÿãàþùèõ íà æèçíü ìèðíûõ ãðàæäàí. Ïîëèòèêè 

è ïðàêòèêè äîëæíû îñîçíàòü è äîíåñòè äî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âàæíóþ èäåþ î

òîì, ÷òî áîðüáà ñ òåððîðèçìîì – íå èãðà ñ íóëåâûì èñõîäîì. Ñëåäóåò èçáåãàòü îøè-

áî÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîå ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèçìà è

îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîíà àâòîìàòè÷åñêè ñîêðàùàþò ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ

÷åëîâåêà ïðè âåðõîâåíñòâå çàêîíà. Ïðåâåíòèâíàÿ, äàæå àãðåññèâíàÿ ñòðàòåãèÿ 

áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ìîæåò áàçèðîâàòüñÿ íà ñêðóïóëåçíîì ñîáëþäåíèè ïðàâ 

÷åëîâåêà è îäíîâðåìåííî ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ âåðõîâåíñòâà çàêîíà è çàùèò-

íîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.







Vienna International Centre, P.O. Box 500, 1400 Vienna, Austria
Tel.: (+43-1) 26060-0, Fax: (+43-1) 26060-5866, www.unodc.org

ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ:
СТРАТЕГИЯ В ОБЛАСТИ УГОЛОВНОГО ПРАВОСУДИЯ,
ИНТЕГРИРУЮЩАЯ НОРМЫ ВЕРХОВЕНСТВА ЗАКОНА

В ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПОЛОЖЕНИЙ ДОКУМЕНТОВ
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

ПО БОРЬБЕ С ТЕРРОРИЗМОМ

Printed in Austria

Рабочий документ по технической помощи

Служба по вопросам борьбы с терроризмом

06-57443_c1_4_pk.qxp  27.10.2006  13:29  Page 1

V.06-57443—November 2006—100




