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الخلفية والمسوِّغات

ــف  رات والجريمــة )UNODC/TPB( مكلَّ ــي بالمخــدِّ ــم المتحــدة المعن ــب الأم ــع لمكت ــع الإرهــاب التاب ــرع من ف

بمهمــة تقديــم المســاعدة إلى الــدول الأعضــاء الطالبــة بشــأن الجوانــب القانونيــة والخاصــة بالعدالــة الجنائيــة، التــي 

رات والجريمــة مســار  ــب المخــدِّ ــع لمكت ــع الإرهــاب التاب ــرع من تنضــوي في إطــار مكافحــة الإرهــاب. ويقــود ف

إيصــال هــذه المســاعدة، في المقــام الأول بدعــم الــدول الأعضــاء في جهودهــا الراميــة إلى التصديــق عــى الصكــوك 

القانونيــة الدوليــة الخاصــة بمكافحــة الإرهــاب، وإلى إدمــاج أحــكام تلــك الصكــوك في التشريعــات الوطنيــة، وبنــاء 

قــدرات نظــم العدالــة الجنائيــة الوطنيــة عــى تنفيــذ تلــك الأحــكام بفعاليــة، بمــا يتفــق وحكــم القانــون والاحــرام 

الواجــب لحقــوق الإنســان.

هــا فــرع منــع الإرهــاب  وإنَّ منهــاج التدريــب القانــوني عــى مكافحــة الإرهــاب هــو واحــدة مــن الأدوات التــي أعدَّ

التابــع للمكتــب لنقــل المعــارف والخــرات الاختصاصيــة اللازمــة لتعزيــز قــدرة العاملــن في نظــم العدالــة الجنائيــة 

الوطنيــة عــى تنفيــذ الإطــار القانــوني العالمــي لمكافحــة الإرهــاب في الممارســة العمليــة. ويعُنــى المنهــاج بمواءمة 

ومنهجــة المفاهيــم القانونيــة ومــا يتصــل بهــا مــن مــواد تدريبيــة ومعلومــات، وذلــك لزيــادة تأثــر أنشــطة التدريــب، 

. رات والجريمــة إلى أقــى حــدٍّ مهــا فــرع منــع الإرهــاب التابــع لمكتــب المخــدِّ التــي يقدِّ

البنية والمحتويات

ة نمائــط تدريبيــة، تتنــاول كل واحــدة منهــا مجــالات مواضيعيــة محــددة وجوانــب قانونيــة  يتكــوَّن المنهــاج مــن عــدَّ

وجوانــب خاصــة بالعدالــة الجنائيــة مــن مكافحــة الإرهــاب. والنمائــط الســت الأولى منــه هــي كــا يــي:

• النميطة 1- مكافحة الإرهاب في سياق القانون الدولي	

• النميطة 2- الإطار القانوني العالمي لمكافحة الإرهاب	

• النميطة 3- التعاون الدولي في المسائل الجنائية المتعلقة بمكافحة الإرهاب	

• ي للإرهاب	 النميطة 4- حقوق الإنسان والتدابير المتخذة في مجال العدالة الجنائية للتصدِّ

• النميطة 5- جرائم الإرهاب ذات الصلة بالنقل )في مجالي الملاحة الجوية والبحرية( 	

• النميطة 6- الإطار القانوني الدولي لمكافحة الإرهاب الكيميائي والبيولوجي والإشعاعي والنووي	

إنَّ الحاجــة إلى النهــوض بالخــرة القانونيــة المتخصصــة بــن الممارســن، فضــا عــن تطويــر معرفتهــم بالمفاهيــم 

الأساســية، تســتند إلى منطلقــن أساســيين. المنطلــق الأول هــو ازديــاد تطــور التهديــد الإرهــابي عــى نحــو محنَّــك. 

ويتخــذ هــذا التهديــد أشــكالاً متعــددة، بمــا في ذلــك الجماعــات العابــرة للحــدود الوطنيــة التــي تســتهدف وســائط 

ــأ إلى  ــات أو تلج ــط الهج ــت لتخطي ــتخدم الإنترن ــامل أو تس ــار الش ــلحة الدم ــات بأس ــط لهج ــل أو تخط النق

قنــوات جديــدة لتمويــل أفعالهــا. وبالنظــر إلى هــذه الوقائــع، يســتجيب المنهــاج إلى الحاجــة المتزايــدة إلى مواجهــة 

المظاهــر الحديثــة للإرهــاب التــي تتطلــب تطويــر الكفــاءات والمهــارات القانونيــة المحــددة لــدى مجتمــع العاملين 

عــى إنفــاذ القانــون.

والمنطلــق الثــاني هــو إدراك اســتحالة تطويــر أي خــرة قانونيــة متينــة لمكافحــة الإرهــاب في معــزل عــن التخصصات 

ــد مــن اعتــاد نهــج جامــع يأخــذ في الحســبان التفاعــل المعقــد، المصحــوب  ــم لا ب ــة الأخــرى. ومــن ث القانوني

بالإشــكالات في أكــر الأحيــان، بــن عنــر العدالــة الجنائيــة في مكافحــة الإرهــاب وبــن فــروع رئيســية أخــرى في 

القانــون الــدولي، وخصوصــاً حقــوق الإنســان وحقــوق اللاجئــن والقانــون الإنســاني.
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فهرس الأدوات التدريبية

ــاذج  ــة والن ــة العملي ــورات والأدل ــوص المنش ــل نص ــت إلى كام ــر الإنترن ــط ع ــر رواب ــم يوف ــذا القس الأدوات: ه

وقواعــد البيانــات التــي وضعتهــا الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن المنظــات الدوليــة. ويضــم هــذا القســم أيضــاً مــواد 

مة لمساعدة العاملين في مجال العدالة الجنائية. عملية مصمَّ

دراســات الحالــة: أدرجــت ســيناريوهات واقعيــة وخياليــة لتيســر الفهــم وتحفيــز المناقشــة فيــا يخــص المســائل 

القانونية التي يتناولها كل قسم، ولإضفاء بعُد عملي على المسائل المعنية.

وتــوزَّع دراســات الحالــة نمطيًّــا كوســيلة لدعــم واحــد أو أكــر مــن العــروض الإيضاحيــة النظريــة. وينبغــي أن يقتصر 

ــقين، وذلــك بالتشــجيع عــى  بــن، أثنــاء جلســات دراســات الحالــة، عــى تســهيل النقــاش بوصفهــم منسِّ دور المدُرِّ

تبــادل وجهــات النظــر بــدلا مــن التعليــم. ومــا يــوصى بــه عــادة هــو أن يدُعَــى المشــاركون إلى تنــاول مختلــف 

الســيناريوهات اســتنادا إلى النصــوص القانونيــة ذات الصلــة.

ــن  ب ــى المدُرِّ ــن ع ــك، يتع ــة كذل ــت الحال ــا كان ــات. وحيث ــة بالإجاب ــة مصحوب ــات الحال ــض دراس ــون بع وتك

ــن. ــة التمري ــتكمال عملي ــل اس ــن قب ب ــات للمتدرِّ ــم إجاب ــب تقدي تجن

ــدُ بهــا مختلــف المواضيــع  أنشــطة للتمريــن: يتيــح هــذا القســم للمشــاركين استكشــاف الكيفيــة التــي تعُالـَـج أو تجُسَّ

ع المشــاركون  التــي يتناولهــا المنهــاج في النظــام القانــوني والممارســة القانونيــة في بلدانهــم. وبهــذا الأســلوب يشُــجَّ

أيضا على تطبيق خبرتهم في موضوع معيَّ وعلى التشارك في خبراتهم في المسائل القانونية.

بــن، ضمــن إطــار حلقــة عمــل أو حلقــة دراســية، أن يقترحــوا عــى المشــاركين اســتكمال نشــاط  ويمكــن للمُدرِّ

ما كوســيلة للتحفيــز عــى نقــاش أولي، أو يمكنهــم القيــام بعــرض إيضاحــي نظــري يليــه ويكملــه تمريــن 

ــدف. ــز اله ــي مرك عم

ويمكــن أيضــا للمتعلمــن ذاتيــا اســتخدام هــذه الأنشــطة كأدوات لتفحــص التطبيــق العمــي للمعــارف المكتســبة 

. بشــأن موضــوع معــنَّ

ــا لمــا هــو الحــال بشــأن  ــع التــي يتطــرق إليهــا كل قســم. وخلاف ــاول المواضي ــارات تتن أســئلة للتقييــم: هــي اختب

بــن الذيــن  الأنشــطة فــإنَّ أســئلة التقييــم تميــل إلى التــاس إجابــات مبــاشرة، مــا يجعلهــا أداة مفيــدة في يــد المدُرِّ

يريدون بسرعة تقييم درجة المعرفة التي بلغها المشاركون.

ــا كأدوات  ــتخدامها أيض ــن اس ــن يمك ــة، ولك ــة تدريبي ــة كل جلس ــم في نهاي ــئلة للتقيي ــه أس ــا توجي ــري نمطيًّ ويج

ــاركين. ــاءة المش ــتوى كف ــذ ومس ــق التنفي ــب وطرائ ــن التدري ــات م ــد الاحتياج ــة لتحدي تمهيدي

م مــن أجــل المتدربــن الراغبــن  مراجــع لمزيــد مــن المطالعــة: هــي قائمــة مــن المراجــع الببليوغرافيــة المختــارة تقُــدَّ

في تعميق معارفهم في المواضيع القانونية ذات الصلة.

ــام  ــن أقس ــم م ــش في كل قس ــي تنُاقَ ــية الت ــة الرئيس ــوك القانوني ــق والصك ــة بالوثائ ــذه قائم ــة: ه ــق المرجعي الوثائ

النميطة التدريبية.

ولا منــاص مــن حــدوث بعــض التداخــل بــن مختلــف النمائــط، وذلــك لأن المواضيــع قيــد النظــر غالبــا ما تكــون 

مترابطــة. وفي بعــض الحــالات يـُـدرس الموضــوع نفســه مــن زوايــا مختلفــة ضمــن نميطتــن تدريبيتــن أو أكــر؛ أي 

بــن  أنَّ هنالــك طرائــق كثــرة للنظــر إلى الموضــوع نفســه. وينبغــي ألا يعتــر ذلــك مـــأخذا وإنمــا ميــزة تمكِّــن المدُرِّ

مــن ترتيــب الأنشــطة حســب مقتــى الحــال تبعــاً لاحتياجــات التدريــب المحــددة. فقــد يســتدعي ذلــك، عــى 
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ســبيل المثــال، لــدى الإعــداد لحلقــة عمــل تدريبيــة، تنــاول بعــض المســائل المعينــة بمزيــد مــن التعمــق، أو تحليلها 

مــن منظــورات متعــددة، أو تمحيــص صلتهــا بغيرهــا. 

بــن إلى موقــع المعلومــات التــي تشــمل المواضيــع  ويســتخدم في المنهــاج بأجمعــه هــذا الرمــز  لتوجيــه المدُرِّ

ــا. ــل به ــها أو ما يتص نفس

ــة  ــر المرون ــو توف ــام ه ــروع أقس ــام وف ــدة أقس ــة إلى ع ــيم كل نميط ــن تقس ــرض م ــإنَّ الغ ــك، ف ــةً إلى ذل وإضاف

بــن لــي يتمكنــوا مــن انتقــاء المــواد التــي تلبــي احتياجــات معينــة، مــن دون أن يتعــن عليهــم بالــرورة  للمُدرِّ

اســتكمال جميــع المكوِّنــات في إطــار نميطــة مــا. ومــن أبــرز الأمثلــة في هــذا الشــأن النميطــة التــي تتنــاول الإرهــاب 

ــح الروابــط )الوصــات( المفاهيميــة بــن هذيــن المجالــن  في مجــالي الملاحــة الجويــة والبحريــة. وحيــث توضِّ

المواضيعيــن تســويغ دمجهــا في نميطــة واحــدة، فــإنَّ مــن الممكــن تركيــز أنشــطة التدريــب عــى الجــزء الــذي 

ــة. ــة أو الملاحــة الجوي ــاول الملاحــة البحري يتن

الفئة المستهدفة

مــن الممكــن تكييــف النمائــط التدريبيــة بمــا يلبــي الاحتياجــات والخــرات والتوقعــات التــي تنفــرد بهــا كل فئــة 

معيَّنــة. ومــن شــأن هــذا النهــج المكيَّــف أن يــؤدي بالــرورة إلى صــب التركيــز عــى بعــض الأقســام في كل نميطــة.

ــة في  ــدرات والجريم ــي بالمخ ــدة المعن ــم المتح ــب الأم ــدى مكت ــاب ل ــة الإره ــرع مكافح ــرة ف ــتناداً إلى خ واس

تنفيــذ الأنشــطة التدريبيــة، وانطلاقــاً مــن الولايــة المكلــف بهــا، فــإن الفئــات المســتهدفة تشــمل عمومــا موظفــي 

عــن العامــن والقضــاة( وواضعــي السياســات والمســؤولين  العدالــة الجنائيــة وأجهــزة إنفــاذ القانــون )الشرطــة والمدَّ

الحكوميــن في الدوائــر الرئيســية )وخصوصــاً وزارات الخارجيــة والعــدل والداخليــة( المعنيــن بصــوغ التشريعــات 

ــوص  ــؤوليات بخص ــون بمس ــن يضطلع ــة أو الذي ــائل الجنائي ــة في المس ــة المتبادل ــاعدة القانوني ــم المس أو تقدي

ــة. ــق عــى المعاهــدات الدولي التصدي

ــنوات  ــب، في الس ــع للمكت ــاب التاب ــة الإره ــرع مكافح ــب ف ــن جان ــة، م ــاعدة التقني ــم المس ــر تقدي ــد أظه وق

ــن أعضــاء اللجــان  ــإذكاء الوعــي ب ــك ب ــاد تشريعــات مكافحــة الإرهــاب، وذل ــة تيســر اعت الأخــرة أيضــا أهمي

ــة. ــة ذات الصل البرلماني

ــن  ــؤولين م ــة مس ــط التدريبي ــض النمائ ــتهدفها بع ــي تس ــة الت ــم الفئ ــى أن تض ــن المتوخَّ ــك، م ــةً إلى ذل وإضاف

الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة المتخصصــة. ومــن ذلــك مثــا أنَّ النميطــة التــي تتنــاول الإرهــاب الــذي يســتهدف 

ــا  ــر، غالب ــك الأم ــة. وكذل ــاح البحري ــواحل وس ــر الس ــي خف ــاركة موظف ــمل مش ــا ما تش ــة غالب ــة البحري الملاح

ــدات  ــة ووح ــارف المركزي ــة والمص ــاركة وزارات المالي ــاب مش ــل الإره ــاول تموي ــي تتن ــة الت ــتدعي النميط ما تس

ــة. ــتخبارات المالي الاس

v
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مة مقدِّ

مــع أنَّ عبــارة "الإطــار القانــوني العالمــي لمكافحــة الإرهــاب" ليســت مفهومــا معرَّفــا في القانــون، فإنهــا تسُــتخدَم 

كصيغــة عامــة للإشــارة إلى مجموعــة مــن الصكــوك المعتمَــدة عــى الصعيــد العالمــي، التــي تتضمــن سلســلة مــن 

ــأتي هــذه الصكــوك في شــكل  ــه. وت ــدولي ومكافحت ــع الإرهــاب ال ــا للــدول مــن أجــل من ــر الملزمــة قانون المعاي

معاهــدات، وكذلــك قــرارات اتخذهــا مجلــس الأمــن، وتطــوَّرت عــى امتــداد بضــع ســنوات.

وعنــر المعاهــدات في الإطــار، عــى وجــه الخصــوص، هــو عبــارة عــن مجموعــة مــن المعايــر القانونيــة التــي 

ي للجرائــم المتصلــة بالإرهــاب باســتخدام  وضعهــا المجتمــع الــدولي منــذ عــام 1963. وهــو يوفــر إطــارا للتصــدِّ

ــى  ــرص ع ــي الح ــاف ه ــة المط ــدات في نهاي ــن المعاه ــة م ــة. والغاي ــة الجنائي ــات العدال ــن آلي ــعة م ــة واس صفيف

جلــب مرتكبــي جرائــم الإرهــاب أو الذيــن يخططــون لارتــكاب هــذه الأفعــال أمــام العدالــة مــن جانــب الــدول التــي 

ــدأ "إمــا التســليم وإمــا  ــد المســتعد لمحاكمتهــم. والقصــد مــن مب ــر عليهــم في إقليمهــا، أو تســليمهم إلى البل يعُ

المحاكمــة" هــو جعــل العــالم مكانــا لا مقــام فيــه للإرهابيــن ولا لمــن يمولونهــم ويدعمونهــم، وذلــك بحرمانهــم 

مــن أيِّ مــاذ آمــن. ويمكــن تفســر الأهميــة المضفــاة عــى مبــدأ "إمــا التســليم وإمــا المحاكمــة" بأنهــا تأكيــد مُعــاد 

عــى ضرورة أن يشــمل التصــدي الفعــال للإرهــاب عنــرا قويــا مــن عنــاصر العدالــة الجنائيــة.

ــوك  ــن الصك ــعة م ــة واس ــتدعيها طائف ــي تس ــات الت ــن بالمتطلب ــف الممارس ــة 2 إلى تعري ــة التدريبي ــي النميط وترم

القانونيــة. وهــي مــن ثــم تســلِّط الضــوء عــى الإمكانيــة التــي تنطــوي عليهــا هــذه الصكــوك في مســاعدة الممارســن 

عــى المشــاركة في تعــاون قضــائي دولي أكــر فعاليــة. ومــع أنَّ النميطــة تشــدد عــى الجوانــب القانونيــة للإطــار الراهن 

ــة  ــاد هــذا النهــج هــو أنَّ معرف ــون. والســبب في اعت ــا تتضمــن أيضــا بعــض المراجــع مــن خــارج نطــاق القان فإنه

التفاعــات الحركيــة السياســية منهــا والتاريخيــة، التــي دفعــت الإطــار القانــوني العالمــي إلى التطــور في شــكله الراهن، 

تــؤدي إلى تحســن فهــم الجوانــب القانونيــة المعيَّنــة للجرائــم المتصلــة بالإرهــاب والمعرَّفــة عــى المســتوى الــدولي.

ــص لمســائل التنفيــذ. إذْ مــا لم يترجَــم الإطــارُ القانــوني العالمــي لمكافحــة الإرهاب  وفي النميطــة 2 قســم هــام مخصَّ

إلى أحــكام قابلــة للتطبيــق مبــاشرة مــن قبــل الســلطات الوطنيــة المختصــة فــإنَّ الآليــات القانونيــة المتوخــاة ســتبقى 

نظريــة ولــن يكــون القضــاة والمدعــون العامــون في وضــع يمكنهــم مــن تطبيقهــا. ويتوقــف التنفيــذ الفعــال هــو أيضــاً 

عــى البُنــى التنظيميــة والمؤسســات القضائيــة الأساســية القائمــة في كل بلــد. وبهــذا المدلــول يكــون التعبــر القانوني 

لمكافحــة الإرهــاب مرتبطــا بالمتطلبــات الأوســع نطاقــا مــن أجــل إقامــة نظــام للعدالــة الجنائيــة يعمــل عــى ما يــرام.

ونظــرا إلى اتســاع نطــاق المجــالات المواضيعيــة في النميطــة 2، فإنهــا يمكــن أن تســتخدم منطلقــا لــدورة تدريبيــة 

تمهيديــة عامــة. ويمكــن اســتعمالها أيضــا مقترنة بواحــدة أو أكثر مــن النمائــط التدريبيــة المتخصصة تبعــا لاحتياجات 

التدريــب وتوفــر المــوارد. ويتضمــن المرفــق إجابــات عــن أســئلة دراســات الحــالات التــي تتناولهــا النميطــة 2.
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أركان الإطار القانوني العالمي 	-1

لمحة عامة 	-1-1

ر الــدول، بمســاعدة مــن الأمــم المتحــدة، الجهــودَ العالميــة لمكافحــة الإرهــاب. وإنَّ دور الأمــم المتحــدة  تتصــدَّ

ــرات  ــا والخ ــندة إليه ــات المس ــل الولاي ــتطيع، بفض ــة تس ــاق؛ لأنَّ المنظم ــع النط ــاب دور واس ــة الإره في مكافح

ــة  ــب مكافح ــاهم في جوان ــاون، أن تس ــة والتع ــن والتنمي ــب الأم ــف جوان ــبتها في مختل ــي اكتس ــة الت الاختصاصي

الإرهــاب كلهــا تقريبــاً. ولمــا كان الإرهــابُ ظاهــرةً عابــرة للحــدود الوطنيــة فــإنَّ أكفــأ الأســاليب لمتابعــة سياســاتٍ 

ــه إنمــا تكــون مــن خــال الأمــم المتحــدة، وذلــك بفضــل نطــاق  ي ل ــة النطــاق مــن أجــل التصــدِّ ــر عالمي وتداب

ــب. ــا المتعــددة الجوان ــا العالمــي وأدواته وصوله

وفي الوقــت الراهــن، ليــس هنالــك في إطــار الأمــم المتحــدة مــن معاهــدة شــاملة بشــأن الإرهــاب ولا تعريــف ملــزم 

دوليــا لمصطلــح "الإرهــاب"؛ إلاَّ أنَّ الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة تعكــف عــى صــوغ مــروع اتفاقية شــاملة 

بشــأن الإرهــاب الــدولي، مــن شــأنها أن توفِّــر، في نهايــة المطــاف، تعريفــاً دوليــاً عموميــا لمصطلــح الإرهــاب.

ومــن ثــم، فــإنَّ التعبــر “الإطارَ/النظــام القانــوني العالمــي لمكافحــة الإرهــاب” يسُــتعمل باعتبــاره صيغــة جامعــة 

مــن أجــل الإشــارة إلى مجموعــة مــن الصكــوك والقــرارات المعتمــدة عــى الصعيــد العالمــي، تجُمِــل سلســلةً مــن 

المعايــر القانونيــة لــي تطبِّقهــا الــدول مــن أجــل منــع الإرهــاب الــدولي ومكافحتــه. وقــد طــوَّر المجتمــعُ الــدولي 

ة عقــود زمنيــة.  هــذا الإطــار تدريجيًّــا عــى مــدى عــدَّ

وتوخيــاً للوضــوح، يمكــن تقســيم مصــادر المتطلبــات الملزمــة والتوصيــات التــي تشــكل الإطــار القانــوني العالمــي 

لمكافحــة الإرهــاب إلى ثــاث فئــات:

•  قرارات الجمعية العامة	

ــا في وضــع إطــار قانــوني دولي لمكافحــة الإرهــاب، وتشــجيع الحكومات  إنَّ الجمعيــة العامــة قــد أدَّت دوراً هامًّ

ي لذلــك التهديــد. وفي هــذا الصــدد، اعتمــدت الجمعيــة العامــة  عــى العمــل معــاً عــى نحــو أوثــق للتصــدِّ

ــاً إلى  ــا جنب ــاً، فإنه ــاً قانون ــرارات غــر ملزم ــت هــذه الق ــة بالإرهــاب. وإن كان ــرارات المتعلق ــن الق سلســلة م

جنــب مــع قــرارات مجلــس الأمــن غــر الملزمِــة تشــكل توصيــات ذات حجيــة، والعبــارات المســتخدمة فيهــا 

كثــراً مــا كانــت مصــدراً للإلهــام لصياغــة الصكــوك الملزمِــة اللاحقــة.

ــي  ــاب، الت ــة الإره ــة لمكافح ــدة العالمي ــم المتح ــراتيجية الأم ــة اس ــدت الجمعي ــبتمبر 2006، اعتم وفي أيلول/س

تتألــف مــن قــرار وخطــة عمــل مرفقــة بــه بمــا يرمــي إلى تعزيــز الجهــود الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة مــن أجــل 

ــد الاســراتيجية المحاولــة الناجحــة الأولى مــن جانــب جميــع  مكافحــة الإرهــاب )انظــر القســم 1-2 أدنــاه(. وتجسِّ

ــع الإرهــاب وقمعــه بالعــزم عــى اتخــاذ خطــوات  ــاق عــى نهــج اســراتيجي مشــرك لمن ــدول الأعضــاء للاتف ال

رات  ــدِّ ــي بالمخ ــدة المعن ــم المتح ــب الأم ــراتيجية مكت ع الاس ــجِّ ــواء. وتش ــدٍّ س ــى ح ــا ع ــا وجماعيًّ ــة فرديًّ عملي
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ــذ الخطــة،  ــة الأخــرى عــى دعــم تنفي ــوكالات الدولي ــب المخــدرات والجريمــة( وال ــب أو مكت والجريمــة )المكت

ــى  ــرك ع ــل المش ــار العم ــن إط ــة ضم ــات الدولي ــذه المنظ ــع ه ــا م ــز تعاونه ــاء إلى تعزي ــدول الأعض ــو ال وتدع

ــن  ــدداً م د ع ــدِّ ــي تح ــا، فه ــدِّ ذاته ــة في ح ــات قانوني ــن التزام ــراتيجية لا تتضم ــع أنَّ الاس ــاب. وم ــة الإره مكافح

ــا إلى مكافحــة الإرهــاب. ــا في جهوده ــي تتبعه ــدول الأعضــاء ل ــة لل ــادئ التوجيهي المب

• قرارات مجلس الأمن	

هــذه القــرارات تعالــج الإرهــاب بمختلــف أشــكاله ومظاهــره. وكثــراً مــا تعُتمــد بموجــب الفصــل الســابع مــن 

ميثــاق الأمــم المتحــدة الــذي يعُنــى بصــون الســام والأمــن الدوليــن. وفي كثــر مــن الأحــوال تتضمــن صيغــة 

لغويــة ملزمــة تخاطــب جميــع الــدول الأعضــاء وتفــرض عــدداً مــن الالتزامــات عليهــا.

• الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب	

هــذه الاتفاقيــات والبروتوكــولات المتعــددة الأطــراف ذات الصلــة بالإرهــاب، البالــغ عددهــا 19 صــكاً تتطلــب 

مــن الــدول الأطــراف التصــدي لمظاهــر محــددة مــن الإرهــاب )بمــا في ذلــك مــن خــال التزامــات بتجريــم 

بعــضٍ مــن أنــواع الســلوك( وتصلــح كأســاس للتعــاون الــدولي. 

ق عليهــا بالــرورة كل بلــد مــن البلــدان  وفي هــذا الســياق، لا يعنــي مصطلــح "عالميــة" أنَّ هــذه الصكــوك صــدَّ

ــة  ــوكالات المتخصص ــدة أو ال ــم المتح ــاء في الأم ــدول الأعض ــع ال ــام جمي ــة أم ــا مفتوح ــل أنه ــالم؛ ب في الع

المنتســبة إليهــا، مثــل منظمــة الطــران المــدني الــدولي )الإيــكاو( والوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة، للتوقيــع و/

أو التصديــق عليهــا أو الانضــام إليهــا. ولكــنْ في الممارســة العمليــة، بلغــت أكثريــة هــذه المعاهــدات مرحلــة 

قريبــة مــن الانضــام العالمــي. 

هــة إلى  ويجــب أن تظــلَّ مصــادر المتطلبــات والتوصيــات المذكــورة أعــاه متميــزة بعضهــا عــن بعــض، لأنهــا موجَّ

مجموعــات مختلفــة )وإن كانــت غالبــاً مــا تكــون متداخلــة( مــن الــدول. وحيــث إن قــرارات مجلــس الأمــن يجــب 

أن يتقيَّــد بهــا جميــع الــدول الأعضــاء )بحكــم تصديقهــا عــى ميثــاق الأمــم المتحــدة(، فــإنَّ هــذه الصكــوك العالمية 

قــت عليهــا أو انضمــت إليهــا عــى وجــه التحديــد. لا تلــزمِ إلا الــدول التــي صدَّ
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ــا  ــة في قراره ــة العام ــا الجمعي ــي اعتمدته ــاب، الت ــة الإره ــة لمكافح ــدة العالمي ــم المتح ــراتيجية الأم ــن اس تتضم

288/60، أربعــة أركان للعمــل: )أ( التدابــر الراميــة إلى معالجــة الظــروف المؤديــة إلى انتشــار الإرهــاب؛ )ب( تدابير 

منــع الإرهــاب ومكافحتــه؛ )ج( التدابــر الراميــة إلى بنــاء قــدرات الــدول عــى منــع الإرهــاب ومكافحتــه وتعزيــز دور 

منظومــة الأمــم المتحــدة في هــذا الصــدد؛ )د( التدابــر الراميــة إلى ضــان احــرام حقــوق الإنســان للجميــع وســيادة 

القانــون بوصفهــا الركيــزة الأساســية لمكافحــة الإرهــاب. 

ومــع أنَّ المســؤولية الرئيســية عــن تنفيــذ الاســراتيجية تقــع عــى عاتــق الــدول الأعضــاء، فــإنَّ بعــض البنــود فيهــا 

ــم الدعــم بهــذا الخصــوص. وتتضمــن الاســراتيجية عــدداً مــن  ــات التابعــة للأمــم المتحــدة إلى تقدي تدعــو الهيئ

المبــادرات الهامــة، بمــا في ذلــك مــا يــي:

• تحســن الاتســاق والكفــاءة في تقديــم المســاعدة التقنيــة في مجــال مكافحــة الإرهــاب حتــى يتســنى لجميع 	

الــدول أن تــؤدي دورهــا بفعاليــة في هــذا المجــال؛

• ــن 	 ــز التضام ــم، وتعزي ــاب وأسره ــا الإره ــات ضحاي ــة احتياج ــل تلبي ــن أج ــاعدة م ــم للمس ــة نظ إقام

الــدولي دعــاً للضحايــا؛
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• ــات 	 ــأن الحادث ــدة بش ــاملة واح ــات ش ــدة بيان ــاء قاع ــك بإنش ــي، وذل ــاب البيولوج ــد الإره ــدي لتهدي التص

ــة إلى  ــراف بالحاج ــة، والاع ــة في الدول ــة العمومي ــم الصح ــن نظ ــى تحس ــز ع ــع التركي ــة، م البيولوجي

م الحاصلــة في ميــدان  الجمــع بــن أصحــاب المصلحــة الرئيســيين مــن أجــل التأكــد مــن أنَّ منجــزات التقــدُّ

ــح العــام؛ ــل للصال ــة أخــرى، ب ــة أو لأغــراض إجرامي ــتخدم لأغــراض إرهابي ــة لا تسُ ــا الأحيائي التكنولوجي

• ــر 	 ــاب وتطوي ــة الإره ــال محارب ــة في مج ــة ودون الإقليمي ــات الإقليمي ــدني، والمنظ ــع الم إشراك المجتم

الــراكات مــع القطــاع الخــاص مــن أجــل منــع الهجــات الإرهابيــة عــى الأهــداف المعرَّضــة 

خصوصــاً للأخطــار؛

• استكشاف وسائل مبتكرة للتصدي للتهديد المتزايد من جراء استخدام الإرهابيين لشبكة الإنترنت؛	

• ــع ســفر الإرهابيــن وحركــة 	 ــق الســفر لمن ــة الحــدود والجــارك، وتحســن أمــن وثائ تحديــث نظــم مراقب

المــواد غــر المشروعــة؛

• تعزيز التعاون على مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب؛	

وبالإضافة إلى ذلك، فإن الاستراتيجية تنص بوضوح على ما يلي:

• تؤكد أنَّ الإرهاب لا يمكن، ولا ينبغي، ربطه بأي دين أو جنسية أو حضارة أو جماعة عرقية؛	

• تعيــد تأكيــد مســؤولية الــدول عــن حرمــان الإرهابيــن مــن المــاذات الآمنــة والعملياتيــة لمنــع الإرهابيين من 	

إســاءة اســتخدام نظــام اللجــوء الســياسي، وتقديمهــم إلى العدالــة على أســاس مبــدأ التســليم أو المحاكمة؛

• ــد 	 ــاء وتوطي ــأن إنش ــة بش ــولات القائم ــدات والبروتوك ــى المعاه ــق ع ــاء إلى التصدي ــدول الأعض ــو ال تدع

ــا؛ ــاب وتنفيذه ــد الإره ــدولي ض ــاح ال ــوني للكف ــاس القان الأس

• تشــجِّع وتمكِّــن الــدول الأعضــاء بشــأن اتبــاع نهــج متكامــل عــى نحــو مشــابه في مكافحــة الإرهــاب عــى 	

الصعيــد الوطنــي، وتنشــئ إطــاراً مشــركاً للتنســيق الإقليمــي والعالمــي بــن جهودهــا الوطنيــة؛

• ــع 	 تســتحدث منهــاج عمــل مشــركاً لإجــراءات الأمــم المتحــدة بالجمــع بــن الجهــود التــي يبذلهــا جمي

ــاب في  ــة الإره ــة بمكافح ــات ذات الصل ــك الهيئ ــا في ذل ــوكالات، بم ــب والإدارات وال ــج والمكات البرام

مجلــس الأمــن. وهــي تصلــح لاســتخدامها إطــاراً تنســيقيًّا للكيانــات التــي جُمعــت معــاً في شــكل فرقــة 

ــي أنشــأها الأمــن العــام في عــام 2005. ــذ، الت ــة بالتنفي عمــل الأمــم المتحــدة لمكافحــة الإرهــاب المعني

ــوق  ــاول حق ــذي يتن ــة ال ــد ذا الصل ــس هــو القســم الوحي ــع للاســراتيجية لي ــر أنَّ الركــن الراب ــر بالذك ــن الجدي وم

ــد في كامــل وثيقتهــا عــى  ــإنَّ الاســراتيجية تكــرر التأكي ــون. ف ــاظ عــى ســيادة القان الإنســان وينــص عــى الحف

ــع بذلهــا في إطــار الأركان الأخــرى. كــا إنَّ  ضرورة الحفــاظ عــى حقــوق الإنســان بالاقــران مــع الجهــود المزمَ

ــة  ــرار الجمعي ــدداً في ق ــا مج د عليه ــدِّ ــاب شُ ــة الإره ــياق مكافح ــا في س ــان وحمايته ــوق الإنس ــز حق ــة تعزي أهمي

ــراتيجية. ــذ الاس ــاء تنفي ــدول الأعض ــه ال ــتعرضت في ــذي اس ــة 272/62، ال العام

وثائق مرجعية

• استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب )قرار الجمعية العامة 288/60 والمرفق(	

• قرار الجمعية العامة 272/62	

• ــذ 	 ــدول الأعضــاء في تنفي ــدرة منظومــة الأمــم المتحــدة عــى مســاعدة ال ــر الأمــن العــام عــن ق تقري

)A/71/858( ــاب ــة الإره ــة لمكافح ــدة العالمي ــم المتح ــراتيجية الأم اس
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قرارات مجلس الأمن بخصوص الأعمال الإرهابية 	-3-1

هــة إلى المجتمــع الــدولي، وهــي:  ــن قــرارات مجلــس الأمــن في مــا يخــص ميــدان الإرهــاب رســالة قويــة موجَّ تتضمَّ

أنــه ينُتظــر مــن الــدول أن تعمــد إلى تفعيــل كل الآليــات الضروريــة القائمــة لديهــا مــن أجــل تيســر التعــاون عــى 

ــر.  مواجهــة الأعــال الإرهابيــة. وإذا لم تكــن لديهــا بعــد تلــك الآليــات، فإنهــا تسُــتحَثُّ عــى إقامتهــا دونمــا تأخُّ

وفي الوقــت نفســه، فــإنَّ قــرارات مكافحــة الإرهــاب لا توغــل في تفصيــل محــدد بشــأن المســائل الإجراميــة. ونتيجــة 

لذلــك فــإنَّ الطرائــق الملموســة والقنــوات المتبعــة والآليــات القانونيــة والمؤسســية المســتخدمة للتصــدي للإرهــاب 

تـُـركَ عــادة لــكل دولــة لــي تقرِّرهــا.

وبموجــب ميثــاق الأمــم المتحــدة، فــإنَّ أهــم الوظائــف والصلاحيــات المنوطــة بمجلــس الأمــن هــي صــون الســلم 

والأمــن الدوليــن. وفي هــذا الســياق، يمكــن لمجلــس الأمــن أن يصــدر قــرارات ملزمِــة بموجــب الفصــل الســابع 

مــن الميثــاق في حــال وقــوع تهديــد للســام، أو خــرق للســام، أو عمــل مــن أعــال العــدوان. وإنَّ اتخــاذ القــرارات 

بموجــب الفصــل الســابع يمكِّــن مجلــس الأمــن مــن فــرض جــزاءات )بموجــب المادتــن 41 و42( وقــد لا تنطــوي 

عــى اســتخدام القــوة المســلحة ضــد الــدول في حالــة حــدوث انتهــاكات. كــا إنَّ اتخــاذ التدابــر التــي تنطــوي 

عــى اســتخدام القــوة يتوقَّــف عــى إجــراء تقييــم مــن جانــب مجلــس الأمــن بــأنَّ الوســائل الأخــرى قــد يثبــت أو قد 

يكــون ثبــت أنهــا غــر وافيــة بالغــرض لصــون أو اســتعادة الســلم والأمــن الدوليــن. وأهــم قــرارات مجلــس الأمــن 

ــه(،  ــواد 39-51 من ــاق )الم ــن الميث ــابع م ــل الس ــب الفص ــى الآن بموج ــذت حت ــي اتخ ــاب الت ــة بالإره ذات الصل

القــرارات 1267 )1999(، و1373 )2001(، و1540 )2004(، و2170 )2014(، و2178 )2014(،  تشــمل 

و2199 )2015(، و2253 )2015(.

الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة: أحكام رئيسية

الفصل السابع

الإجراءات فيما يتعلق بتهديد السلم وانتهاكات السلم وأعمال العدوان

المادة 39

يقــرر مجلــس الأمــن مــا إذا كان قــد وقــع تهديــد للســلم أو إخــال بــه أو كان مــا وقــع عمــا مــن أعــال العــدوان، 

ــه أو يقــرر مــا يجــب اتخــاذه مــن التدابــر طبقــا لأحــكام المادتــن 41 و42 لحفــظ الســلم  ويقــدم في ذلــك توصيات

ــه. ــه إلى نصاب والأمــن الــدولي أو إعادت

المادة 40

منعــا لتفاقــم الموقــف، لمجلــس الأمــن، قبــل أن يقــدم توصياتــه أو يتخــذ التدابــر المنصــوص عليهــا في المــادة 39، 

ــة  ــر المؤقت ــذه التداب ــل ه ــة، ولا تخ ــر مؤقت ــن تداب ــنا م ــا أو مستحس ــراه ضروري ــا ي ــذ بم ــن للأخ ــو المتنازع أن يدع

بحقــوق المتنازعــن ومطالبهــم أو بمركزهــم، وعــى مجلــس الأمــن أن يحســب لعــدم أخــذ المتنازعــن بهــذه 

ــابه. ــة حس ــر المؤقت التداب

المادة 41

لمجلــس الأمــن أن يقــرر مــا يجــب اتخــاذه مــن التدابــر التــي لا تتطلــب اســتخدام القــوات المســلحة لتنفيــذ قراراتــه، 

ولــه أن يطلــب إلى أعضــاء الأمــم المتحــدة تطبيــق هــذه التدابــر، ويجــوز أن يكــون مــن بينها وقــف الصــات الاقتصادية 

ــة واللاســلكية وغيرهــا مــن وســائل المواصــات وقفــا  ــة والبرقي ــة والبريدي ــة والجوي ــة والبحري والمواصــات الحديدي

جزئيــا أو كليــا وقطــع العلاقــات الدبلوماســية.
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المادة 42

إذا رأى مجلــس الأمــن أن التدابــر المنصــوص عليهــا في المــادة 41 لا تفــي بالغــرض أو ثبــت أنهــا لم تــف بــه، جــاز لــه 

أن يتخــذ بطريــق القــوات الجويــة والبحريــة والبريــة مــن الأعــال مــا يلــزم لحفــظ الســلم والأمــن الــدولي أو لإعادتــه إلى 

نصابــه. ويجــوز أن تتنــاول هــذه الأعــال المظاهــرات والحــر والعمليــات الأخــرى بطريــق القــوات الجويــة أو البحريــة 

أو البريــة التابعــة لأعضــاء الأمــم المتحــدة.

أسئلة للتقييم

• القــوة لإعــادة الســلم والأمــن 	 في أيِّ ظــروف يســتطيع مجلــس الأمــن أن يرخِّــص باســتخدام 

نصابهــا؟ إلى  الدوليــن 

• هــل ســبق أن اعتمــد مجلــس الأمــن قــرارات في مجــال مكافحــة الإرهــاب بموجــب الفصــل الســابع 	

مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة؟ وإذا كان الأمــر كذلــك، فــا هــي التبعــات القانونيــة لهــذا النهــج؟
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وثائق مرجعية

• الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة	

• قــرارات مجلــس الأمــن ذات الصلــة بالإرهــاب التــي اعتمــدت بــن عامــي 2011 و2015 وهــي متاحــة 	

www.un.org/en/sc/ctc/resources/res-sc.html :ــبكي في الموقع الش
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الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب 	-4-1

ــبكي:  ــع الش ــر الموق ــه )انظ ــاب وقمع ــع الإره ــاشرة بمن ــق مب ــا تتعل ــكًّا عالميًّ ــن 19 ص ــت الراه ــك في الوق هنال

http://www.un.org/arabic/terrorism/instruments.shtml( اعتمــدت عــى امتــداد أكــر مــن 50 عامــا )بــدءاً 

ــاول كل منهــا أنواعــاً محــددة مــن مظاهــر  ــا” إزاء الإرهــاب، إذ يتن ــد نهجــا "قطاعيًّ مــن عــام 1963(؛ وهــي تجسِّ

ــة  ي للإرهــاب والأعــال الإرهابي ــام المجتمــع الــدولي بالتصــدِّ الإرهــاب. والنهــج القطاعــي يعــرِّ عــن ضرورة قي

بطريقــة عمليــة وذلــك بالنظــر إلى المهمــة المعقــدة والحساســة سياســيًّا )غــر المنجــزة حتــى الآن( في الاتفــاق عــى 

ــا. صــكٍّ وحيــد وملــزم عالميًّ

اتفاقية شاملة لقمع الإرهاب؟

ــة منــذ بضــع ســنوات بشــأن وضــع اتفاقيــة شــاملة لمكافحــة الإرهــاب وذلــك في إطــار  مــا زالــت المفاوضــات جاري

ــة العامــة في القــرار 210/51. ــي أنشــأتها الجمعي ــة المخصصــة الت ــة العامــة واللجن ــة السادســة التابعــة للجمعي اللجن

ولم تعُقــد دورات للجنــة المخصصــة في الأعــوام 2014 و2015 و2016، ولا يرُتقــب عقــد دورة في عــام 2017. غــر 

أنَّ العمــل متواصــل في إطــار الفريــق العامــل التابــع للجنــة السادســة، بغيــة إنجــاز عمليــة التفــاوض والمناقشــة بشــأن 

إمكانيــة عقــد مؤتمــر رفيــع المســتوى برعايــة الأمــم المتحــدة. 

ــا، لم يتــم التوصــل إلى  ومــع أنــه تــم التوصــل إلى اتفــاق عــى العنــاصر الأساســية لمــا يمكــن أن يشــكِّل عمــاً إرهابيًّ

توافــق في الآراء بشــأن نطــاق تطبيــق ذلــك الصــك.

ــدولي  ــائي ال ــون الجن ــد القان ــوك وقواع ــن صك ــد ب ــل المعق ــاش بالتفاع ــد النق ــت قي ــا زال ــي م ــائل الت ــل المس وتتص

المعمــول بــه أثنــاء النـــزاعات المســلحة )القانــون الإنســاني الــدولي(، وعــى وجــه التحديــد بشــأن مــا إذا كان ينبغــي 

ــة الشــاملة أن تشــمل، أو لا تشــمل، صراحــة الأعــال التــي تقــوم بهــا أطــراف في نـــزاع مســلح لا تنتمــي إلى  للاتفاقي

ــا. ــة م ــة" لدول ــوات المســلحة "النظامي الق

وعــاوة عــى ذلــك فــإنَّ بعــض المســائل تتصــل بالعلاقــة بالصكــوك القانونيــة الدوليــة المبرمــة في الوقــت الراهــن. وفي 

حــال اعتــاد الاتفاقيــة الشــاملة، وعندمــا تعتمــد، فإنهــا لــن تنــال تلقائيــا مــن جــدوى المعاهــدات القائمــة لمكافحــة 

الإرهــاب. وإنمــا، عــى العكــس مــن ذلــك، ســتبقى هــذه المعاهــدات ســارية بوصفهــا "تشريعــات مخصصــة".

ــر  ــا وتوف ــع تقاريره ــل لجمي ــص الكام ــة إلى الن ــى وصل ــب ع ــبكة الوي ــة في ش ــة المخصص ــة اللجن ــوي صفح وتحت

ــة. ــات الجاري ــن المفاوض ــة ع ــات متعمق معلوم

ونظــرا إلى صعوبــة التوصــل القائمــة حتــى الآن إلى مفهــوم للإرهــاب مقبــول عالميــا فقــد اتبــع المجتمــع الــدولي 

دَة للتصــدي لبعــض المظاهــر الخطــرة للإرهــاب الــدولي. مثــال ذلــك،  نهجــا تدرجيًّــا. إذ اعتمُــدت صكــوك محــدَّ

أطلقــت حادثــة الباخــرة Achille Lauro في عــام 1985 المفاوضــات التــي مهَّــدت لاعتــاد اتفاقيــة قمــع الأعــال 

غــر المشروعــة الموجهــة ضــد ســامة الملاحــة البحريــة1. كــا دفعــت سلســلة عمليــات اختطــاف الطائــرات في 

ــة.  ــة الجوي ــامة الملاح ــة بس ــدات المتصل ــن المعاه ــدد م ــرام ع ــأن إب ــاوض بش ــبعينيات إلى التف ــتينيات والس الس

ــة بحــق  ــم المرتكب ــن، والجرائ ــدة للتعــاون بشــأن مســألة احتجــاز الرهائ ــات جدي وعــى غــرار ذلــك، وُضعــت آلي

أشــخاص محميــن دوليــا، بمــا في ذلــك أعضــاء الســلك الدبلومــاسي، ومواضيــع أخــرى، وذلــك دون الحاجــة إلى 

تعريــف مــا يســمى بالإرهــاب بحــدِّ ذاتــه.

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 1678، الرقم 29004. (((

http://www.un.org/arabic/terrorism/instruments.shtm


9الإطــار القانونــي العالمــي لمكافحــة الإرهاب

والصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب، التــي وُضعــت برعايــة الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصصــة، مفتوحــة 

أمــام جميــع الــدول. وهــي تمثــل عنــرا رئيســيا في النظــام القانــوني العالمــي لمواجهــة الإرهــاب وإطــارا هامــا مــن 

ة قــرارات، ومنهــا بصفــة رئيســية  أجــل التعــاون الــدولي في مكافحــة الإرهــاب. وقــد ناشــد مجلــس الأمــن في عــدَّ

ــذاً  ــة وأن تعمــد إلى تنفيذهــا تنفي ق عــى هــذه الصكــوك الدولي القــرار 1373 )2001(، الــدولَ الأعضــاء أن تصــدِّ

كامــا مــن خــال تكييــف التدابــر الداخليــة اللازمــة للوفــاء بالالتزامــات التــي تفرضهــا هــذه المعاهــدات.

أنشطة للتمرين

• دْ مــا هــي العنــاصر في قضيــة الســفينة Achille Lauro التــي تتبــدى في أحــكام التجريــم المذكــورة 	 حــدِّ

هــة ضــد ســامة الملاحــة البحريــة. في اتفاقيــة قمــع الأعــال غــر المشروعــة الموجَّ

• ــة 	 ــت نتيج ــي كان ــاب الت ــة بالإره ــكام ذات الصل ــدك، الأح ــات بل د، في تشريع ــدِّ ــتطيع أن تح ــل تس ه

ــاضي؟ ــت في الم ــوادث وقع ــاشرة لح مب

• ــول/	 ــداث 11 أيل ــد أح ــة بع ــاب العالمي ــة الإره ــوك مكافح ــددت في صك ــي تح ــم الت ــرْ في الجرائ انظ

ــا عــى هــذه الأحــداث؟ ــا تشــكل ردا كافي ــرى أنه ســبتمبر 2001. هــل ت

• مكافحــة 	 بشــأن  الــدولي  المجتمــع  يتبعــه  الــذي  الحــالي  “القطاعــي”  النهــج  مزايــا  هــي  مــا 

المآخــذ؟ هــي  ومــا  الإرهــاب؟ 

أسئلة للتقييم

• ابحــث في الأســباب )القانونيــة والسياســية وغيرهــا( التــي لم تمكِّــن المجتمــع الــدولي بعُــد مــن اعتــاد 	

اتفاقيــة عالميــة شــاملة بشــأن مكافحــة الإرهــاب.

• ما المقصود بالنهج “التدرُّجي” أو “القطاعي” فيما يتعلق بالصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب؟	

• لماذا يشُار إلى صكوك مكافحة الإرهاب التسعة عشر بوصفها صكوكا “عالمية”؟	
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قرارات مجلس الأمن ذات الصلة، بالتفصيل 	-1-2

	�أنظمــة الجــزاءات ضــد تنظيم الدولــة الإســامية في العــراق والشــام )داعش(  -1-1-2

ــن 1267 )1999(  ــس الأم ــرار مجل ــان: ق ــة طالب ــدة وحرك ــم القاع وتنظي

ــة ــرارات اللاحق والق

اســتحُدثت أنظمــة الجــزاءات ضــد تنظيــم الدولــة الإســامية في العــراق والشــام )داعــش( وتنظيــم القاعــدة وحركــة 

طالبــان، عمــاً بقــرار مجلــس الأمــن 1267 )1999(، ثــم جــرى لاحقــاً تعديلهــا وتعزيزهــا بموجــب قــرارات أخرى 

عديــدة، كان آخرهــا القــرار الــذي اعتمُــد في عــام 2015 )انظــر قــرارات مجلــس الأمــن 1333 )2000(، و1390 

)2002(، و1452 )2002(، و1526 )2004(، و1617 )2005(، و1735 )2006(، و1822 )2008(، و1904 

)2009(، و1989 )2011(، و2170 )2014(، و2178 )2014(، و2199 )2015(، و2253 )2015((.

وتتقــرَّر الجــزاءات بموجــب الفصــل الســابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، وتتطلــب مــن الــدول تنفيــذ ثلاثــة أنــواع 

مــن التدابــر تجــاه الأفــراد المعيَّنــن أو الكيانــات المعيَّنــة، هــي:

• ــض 	 ــع بع ــات، م ــذه الكيان ــراد وه ــؤلاء الأف ــا ه ــي يملكه ــول( الت ــودات )الأص ــع الموج ــد جمي تجمي

الاســتثناءات فقــط )وفي بعــض الظــروف المعينــة(، بموجــب قــرار مجلــس الأمــن 1452 )2002(، حيــث 

ــية. ــف أساس ــة تكالي ــكات لتغطي ــك الممتل ــن تل ــوال م ــر إلى أم ــاج الأم يحت

• حظــر عــى الأســلحة، حيــث يحظــر تزويــد أو بيــع أو نقــل أي نــوع مــن الأســلحة أو الذخائــر إلى الأفــراد أو 	

الكيانــات المدرجــة أســاؤها في القائمــة الســوداء )ويشــمل هــذا النوع مــن الجــزاءات حظر تقديم المشــورة 

التقنيــة والمســاعدة والتدريــب فيــا يتصل بالأنشــطة العســكرية لصالــح الأفــراد والكيانــات المعينة(.

• حظــر الســفر، حيــث يحظــر عــى الأفــراد المدرجــة أســاؤهم في القائمــة مــن دخــول الــدول التــي ليســوا 	

مــن رعاياهــا أو مــن المــرور عبرهــا. وتتوخــى إعفــاءاتٌ مــن حظــر الســفر حســبما تبيِّنــه قــرارات مجلــس 

الأمــن 1988 )2011(، و2161 )2014(، و2253 )٢٠١٥(. 

وقــد تطــوَّر هــذا النظــام الخــاص بالجــزاءات عــى مــرِّ الســنين. فهــو قــد أنُشــئ في عــام 1999 بغيــة دفــع حركــة 

طالبــان، التــي كانــت تســيطر عــى أفغانســتان آنذاك، إلى تســليم أســامة بــن لادن. وحتى عــام 2002 كانــت القرارات 

ــة في بعــض  ــة” أخــرى ترمــي إلى ممارســة الضغــط عــى النخب المقصــودة تتســم بملامــح نظــم جــزاءات “تقليدي

ــع نطــاق تطبيــق نظــام الجــزاءات ليشــمل  الــدول لإحــداث تغيــر في ســلوكها، أو لاتخــاذ إجــراءات معيَّنــة. وقــد وسَّ

الأفــراد والكيانــات التــي لهــا صلــة بتنظيــم القاعــدة. وتضطلــع بــإدارة الجــزاءات لجنــة مجلــس الأمــن التــي أنشــئت 

م لهــا الدعــمَ فريــقُ المراقبــة المعنــيُّ  عمــا بالقــرار 1267 )1999(، وهــي هيئــة فرعيــة تابعــة لمجلــس الأمــن، يقــدِّ
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بالدعــم التحليــي والجــزاءات، الــذي أنشــأه مجلــس الأمــن بقــراره 1526 )2004(. واســتجابةً إلى إمكانيــة متاحــة 

ــان  ــإدراك تبايــن المصالــح بــن حركــة طالب ــة ب بشــأن الوســاطة بــن حركــة طالبــان وحكومــة أفغانســتان، مصحوب

ل مجلــس الأمــن عــى نحو إضــافي نظــام الجــزاءات الموحد ضــد طالبــان والقاعــدة )المكوَّن  وتنظيــم القاعــدة، عــدَّ

ــدة واحــدة فقــط بأســاء الأفــراد والكيانــات المســتهدفة ولجنــة واحــدة فقــط( وذلــك بتقســيمه إلى  مــن قائمــة موحَّ

نظامــن متمايزيــن. وتفرَّعــت اللجنــة إلى لجنتــن؛ واحــدة تعُنــى بالجــزاءات ذات الصلــة بحركــة طالبــان، وواحــدة 

ــمت القائمــة الموحــدة إلى قائمتــن منفصلتــن. غــر أنَّ  تعُنــى بالجــزاءات ذات الصلــة بتنظيــم القاعــدة وكذلــك قسُِّ

النظامــن احتفظــا بالأنــواع نفســها مــن الجــزاءات )تجميــد الموجــودات، وحظــر الســفر والحظــر عــى الأســلحة( 

ات الخطــرة الشــأن في المشــهد الســياسي  ــد الســابق. ومؤخــراً، وعقــب التغــرُّ عــى غــرار نظــام الجــزاءات الموحَّ

ــع مجلــس الأمــن رســميًّا  في كلٍّ مــن العــراق والجمهوريــة العربيــة الســورية وظهــور جماعــات إرهابيــة جديــدة، وسَّ

نظــام الجــزاءات ضــد تنظيــم القاعــدة ليشــمل داعــش وجبهــة النــرة. وأصبحــت اللجنــة المعنيــة لجنــة مجلــس 

الأمــن عمــاً بالقــرارات 1267 )1999( و1989 )2011( و2253 )2015(، بخصــوص تنظيــم الدولــة الإســامية 

ه  في العــراق والشــام )داعــش(، وتنظيــم القاعــدة ومــا يرتبــط بهــا من أفــراد وجماعــات ومؤسســات وكيانــات. وتوجِّ

ــد  ــر عــن التهدي ــم تقاري ــي والجــزاءات بشــأن تقدي ــي بالدعــم التحلي ــة المعن ــقَ المراقب ــة فري ــراراتُ ذات الصل الق

العالمــي الــذي يشــكِّله تنظيــم داعــش وتنظيــم القاعــدة والأفــراد والجماعــات والمؤسســات والكيانــات المرتبطــة 

بهــا )انظــر القســم 2-1-6 أدنــاه(.

دتــان بأســاء الأفــراد والكيانــات المســتهدفة )وتســتحدث بانتظــام( عــر القنــوات  ــم القائمتــان الموحَّ وتعُمَّ

الدبلوماســية، كــا تتاحــان للجمهــور العــام في المواقــع الشــبكية التابعــة لمجلــس الأمــن. وتقــع عــى كل دولــة 

ــات  ــارف والقطاع ــة )المص ــا المحلي ــدى هيئاته ــن ل ــاق ممك ــع نط ــى أوس ــدة ع ــم الموحَّ ــم القوائ ــؤولية تعمي مس

ــذ.  ــراض التنفي ــا( لأغ ــدود وغيره ــلطات الح ــة وس المالي

ومــن الأمــور العصيبــة أنــه ليــس هنالــك مــن نظــام لإعــادة النظــر قضائيــا بالنســبة إلى الأفــراد أو الكيانــات المدرجــة 

أســاؤها في القوائــم، والتــي يتعــن عليهــا بذلــك أن تعتمــد عــى عمليــة دبلوماســية لإزالــة اســمها مــن القوائــم. 

ونتيجــة للانتقــاد الــذي مفــاده أنَّ تعنُّــت النظــام يحــول دون تمكُّــن المتظلمــن مــن الطعــن عــى نحــو فعــال بشــأن 

ــدة، تطــوَّر النظــام عــى مر الســنين. فقد عــزَّز قرار مجلــس الأمــن 1904 )2009(  إدراج أســائهم في القوائــم الموحَّ

عمليــة إزالــة الاســم مــن القوائــم بإنشــاء مكتــب أمــن مظــالم. وبمــا أنَّ أمــن المظــالم هــو بصفــة هيئــة محايــدة 

ومســتقلة، فهــو يتلقــى طلبــات الإزالــة مــن القوائــم مبــاشرة مــن الأشــخاص المعنيــن، ويقــوم بــدور الوســيط بينهــم 

وبــن لجنــة جــزاءات تنظيــم القاعــدة وحركــة طالبــان التابعــة لمجلــس الأمــن، عمــاً بقــرارات المجلــس 1267 

ــن  ــا. وم ــة به ــات المرتبط ــات والمؤسس ــراد والجماع ــك الأف )1999( و1989 )2011( و2253 )2015(؛ وكذل

ــة  ــام بجمــع المعلومــات الإضافي مهامــه إجــراء الحــوار مــع كلٍّ مــن صاحــب الطلــب والــدول ذات الصلــة، والقي

بشــأن الطلبــات، والحــرص عــى إدارة مجمــل الإجــراءات، في كل حالــة بمفردهــا، دون إبطــاء.

ــرار  ــن في قائمــة الجــزاءات بموجــب ق ــم المذكوري ــات التظلُّ مــي طلب ــإنَّ مقدِّ ــان، ف ــا يخــص حركــة طالب ــا في أم

ــات  مــوا طلب ــرار مجلــس الأمــن 1730 )2006(، أن يقدِّ مجلــس الأمــن 1988 )2011(. يجــوز لهــم بموجــب ق

إزالــة أســائهم مــن القائمــة إمــا عــن طريــق جهــة وصــل محوريــة ينشــئها الأمــن العــام ضمــن الأمانــة العامــة وإمــا 

عــن طريــق دولــة إقامتهــم أو الدولــة التــي يحملــون جنســيتها.
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الأمم المتحدة والمنظمات الإرهابية عدا عن المنظمات المرتبطة بتنظيم داعش وتنظيم القاعدة وحركة طالبان

لا تحتفــظ الأمــم المتحــدة، خلافــا لمنظــات أخــرى مثــل الاتحــاد الأوروبي، بقائمــة )ومــا يقابلهــا مــن نظــام جــزاءات( 

بأســاء الأفــراد والكيانــات عــدا عــن تلــك المرتبطــة بتنظيــم داعــش والقاعــدة وحركــة طالبــان. ومــردُّ ذلــك بــكل بســاطة 

هــو عــدم التوصــل إلى القــدر الــكافي مــن توافــق الآراء ضمــن الأمــم المتحــدة بشــأن جماعــات إرهابيــة أخــرى. ونتيجــة 

ــذ العديــد مــن الــدول جمهــرة مــن نظــم الجــزاءات المتصلــة بالإرهــاب والمتداخلــة جزئيــا وذلــك للتصــدي  لذلــك، ينفِّ

بفعاليــة لأي نشــاط إرهــابي محتمــل ضمــن أراضيهــا. إضافــةً إلى ذلــك، تحتفــظ عــدة حكومــات بمفردهــا بقوائــم خاصــة 

بهــا بجماعــات إرهابيــة و/أو أفــراد إرهابيــن.

ــم  ــش وتنظي ــم داع ــدا عــن تنظي ــات ع ــراد والكيان ــتهدف الأف ــا نظــام جــزاءات يس ــس لديه ــدة لي ــم المتح ــع أنَّ الأم وم

القاعــدة ومَــن ينتمــي إليهــا، فإنهــا تتبــع نهجــاً بخصــوص نظــام عدالــة جنائيــة مكين بشــأن مكافحــة الإرهــاب والأعمال 

الإرهابيــة، بــرف النظــر عــن اســم الجماعــة وانتمائهــا، يقــوم عــى أســاس قــرارات أخــرى صــادرة عــن مجلــس الأمــن، 

كالقــرار 1373 )2001( والقــرار 2178 )2014(، والصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب.

وتفُــرضَ جــزاءاتُ مجلــس الأمــن بــرف النظــر عــا إذا كان، أو ســبق أن كان، الأفــرادُ المســتهدفون أو الكيانــات 

ــة. ولا يتوقــف إدراج اســم فــرد أو كيــان في القوائــم الموحــدة عــى صــدور  المســتهدفة موضــوعَ إجــراءات جنائي

ــه. وغالبــا مــا يدفــع ذلــك بالــدول إلى اقــراح تســميات تســتند عــى معلومــات اســتخبارات سريــة  إدانــة جنائيــة بحقِّ

ــدة، يتُوقَّــع مــن الــدول أن تقــدم إلى اللجنــة  فقــط. ولتدعيــم ملــف كلّ قضيــة مقترحــة لإضافتهــا إلى القوائــم الموحَّ

ــا بالأســباب دعــا لــإدراج المقــرح في القوائــم. وعــاوة عــى ذلــك، يتطلــب مجلــس  ذات الصلــة بيانــا مفصَّ

الأمــن أن يكــون ذلــك البيــان معقــولاً، بنــاء عــى طلــب يجــري التقــدم بــه في هــذا الشــأن، باســتثناء العنــاصر التــي 

تعتبرهــا الدولــة العضــو سريــة. وعليــه فــإن نظــام الجــزاءات يســعى إلى تعويــض غيــاب نظــام إعــادة نظــر قضائيــة 

وذلــك بتشــجيع التفحــص العلنــي لأســباب اقــراح التســميات. وبهــذه الــروح نفســها يوعــز إلى اللجنتــن بنــر 

"موجــزات سرديــة لأســباب الإدراج في القوائــم” في موقعيهــا الشــبكيين )انظــر، عــى وجــه الخصــوص، قــراري 

ــن 1735 )2006( و1822 )2008((. ــس الأم مجل

تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام )داعش( وتنظيم القاعدة وحركة طالبان: الاتجار بالبشر

تنــاول مجلــس الأمــن لأول مــرة صراحــةً، في قــراره 2331 )2016(، موضــوع الصــات بــن الإرهــاب والاتجــار بالبــر، 

وبخاصــةٍ مــا يجــري في المناطــق المتــررة مــن النزاعــات المســلحة والتــي تمــر بحــالات مــا بعــد النــزاع. وفي ذلــك 

القــرار، يســلِّم المجلــس بــأن “أعــال العنــف الجنــي والجنســاني، بمــا في ذلــك عنــد اقترانهــا بالاتجــار بالأشــخاص، 

قــد بــات مــن المعــروف أنهــا تشــكِّل جــزءاً مــن الأهــداف الاســراتيجية والفكــر الأيديولوجــي الــذي تؤمــن بــه بعــض 

الجماعــات الإرهابيــة، وتتخذهــا وســيلة تكتيكيــة في الإرهــاب وأداة لزيــادة أمــوال تلــك الجماعــات وتعزيــز قدراتهــا مــن 

خــال دعــم أعــال تجنيــد الأشــخاص وتدمــر المجتمعــات المحليــة”.

ومن الفقرات التي تخَُصُّ بالأهمية الفقرتان 11 و14 من القرار:

ــم  ــع الأشــخاص أو المتاجــرة بهــم التــي يقــوم بهــا تنظي ــات بي ــع أعــال الاتجــار، ولا ســيما عملي يديــن جمي 	-11

الدولــة الإســامية في العــراق والشــام )‘تنظيــم الدولــة الإســامية‘ المعــروف أيضــاً باســم داعــش( بمــن فيهــم الأيزيديــون 

ــوم  ــي تق ــخاص الت ــار بالأش ــات الاتج ــاً عملي ــن أيض ــة، ويدي ــة والإثني ــات الديني ــون إلى الأقلي ــن ينتم ــواهم مم وس

ــلحة  ــة أو المس ــات الإرهابي ــن الجماع ــا م ــة وغيره ــرب للمقاوم ــش ال ــباب وجي ــة الش ــرام وحرك ــو ح ــة بوك ــا جماع به

ــرف  ــخرة، ويع ــي والس ــتغلال الجن ــي والاس ــرقاق الجن ــراض الاس ــا لأغ ــي يرتكبونه ــاوزات الت ــاكات والتج والانته

بأهميــة جمــع الدلائــل القائمــة عــى تلــك الأعــال والمحافظــة عليهــا لكفالــة محاســبة المســؤولين عنهــا، ويلاحــظ أنَّ 

ــاً اســراتيجية ]...[؛ ــد تخــدم أهداف ــا أو ق ــك الجماعــات ودعمه ــل تل ــد تســاهم أيضــاً في تموي هــذه الأعــال ق
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...

يطلــب إلى فريــق الدعــم التحليــي ورصــد الجــزاءات أن يقــوم، عنــد التشــاور مــع الــدول الأعضــاء، بتضمــن  	-14

مناقشــاته معهــا مســألة الاتجــار بالأشــخاص في مناطــق النزاعــات المســلحة واســتخدام العنــف الجنــي في النزاعــات 

المســلحة في صلتهــا بتنظيــم الدولــة الإســامية )المعــروف أيضــاً باســم داعــش( وتنظيــم القاعــدة ومــا يرتبــط بهــا مــن 

ــة مجلــس الأمــن المنشــأة عمــاً بالقــرارات 1267  ــراً إلى لجن ــات، وأن يقــدم تقري أفــراد وجماعــات ومؤسســات وكيان

ــاء. ــب الاقتض ــات حس ــذه المناقش ــن ه )1999( و1989 )2011( و2253 )2015( ع

دراسة حالة

مؤسســة الرخــاء، وهــي منظمــة غــر حكوميــة مقرُّهــا في أزرقســتان ومكرســة رســميًّا لمشــاريع تخفيــف  	-1

حــدة الفقــر، تخضــع للتحقيــق بحجــة أنهــا أذنــت بسلســلة مــن تحويــات أمــوال لهــا صلــة بعمليــة إرهابيــة 

ــا  ــة له ــة لا علاق ــتان إلى أن المؤسس ــلطات أزرقس ــت س ــرة خلص ــة المتوف ــق للأدل ــص دقي ــد فح ــة. وبع فتاك

ــة الإرهــاب. ــل عملي بتموي

ــة أزرقســتان أنَّ مؤسســة الرخــاء قــد أدرجــت في القائمــة الموحــدة  ــام قلائــل، علمــت وزارة خارجي وبعــد أي

لــدى مجلــس الأمــن الخاصــة بالأفــراد والكيانــات المرتبطــة بتنظيــم داعــش وتنظيــم القاعــدة. وذلــك يتطلــب 

تجميــد أمــوال المؤسســة فــورا. ويلــحُّ محامــو المؤسســة، رغــم الإدراج في القائمــة، عــى عــدم جــواز الأمــر 

بالتجميــد، حيــث إنَّ الســلطات المختصــة في أزرقســتان قــد خلصــت لتوهــا إلى أنَّ المؤسســة لا علاقــة لهــا 

بالضلــوع في النشــاط الإرهــابي.

هــل ينبغــي تجميــد أمــوال المؤسســة؟ وإذا كان الأمــر كذلــك، فهــل ينبغــي لســلطات أزرقســتان أن تثبــت أنَّ 

هنالــك أســبابا معقولــة تدعــو إلى الاعتقــاد بــأنَّ أمــوال المؤسســة ذات صلــة بأنشــطة إرهابيــة؟

ــدة.  ــة الموحَّ ــتان، في القائم ــن أزرقس ــن م ــو مواط ــد”، وه ــم “فري ــا اس ــدرج أيض ــن ي ــس الأم مجل 	-2

وتعمــد أزرقســتان فــورا إلى تجميــد أموالــه. ويحتــج فريــد بأنــه حُــرم ظلــا مــن شروط المعيشــة الأساســية. 

عــي، خصوصــاً، أنَّ انتهــاكا لحقوقــه الأساســية وقــع عليــه، إذ لم يعــد لديــه الآن مــن المــال لدفــع أتعــاب  ويدَّ

ــاره.  ــن اختي ــام م مح

هل هنالك من طريقة لدعم مطالب فريد؟

ــدى مجلــس الأمــن  ــه عــى الرغــم مــن وجــود اســمه في القائمــة الموحــدة ل ــد بحجــة أن ــع فري يدف 	-3

ــب  ــم يطال ــه. ث ــم ذات ــل الاس ــر يحم ــخص آخ ــة إلى ش ه ــزاءات موجَّ ــه. فالج ــوص هويت ــأ بخص ــك خط هنال

بإلغــاء تجميــد أموالــه فــورا. ومــا زالــت الســلطات التــي أمــرت بتجميــد أموالــه غــر مقتنعــة بذلــك، قائلــة إنهــا 

ــن. ــس الأم ــة مجل ــا لجن ــرارات اتخذته ــة لأن تبطــل ق ــا الصلاحي ــس لديه لي

هل ينبغي مع ذلك قبول حجة فريد وإزالة التجميد عن أمواله؟

بعــد بضعــة أيــام مــن الاعتــداء عــى روضــة الأطفــال، يهــرب فريــد إلى أحمرســتان. وعنــد وصولــه،  	-4

ــدة لــدى مجلــس الأمــن الخاصــة  تــدرك ســلطات المطــار في أحمرســتان أنَّ اســمه مــدرج في القائمــة الموحَّ

ــدة. ــم القاع ــش وتنظي ــم داع ــة بتنظي ــات المرتبط ــراد والكيان بالأف

كيف ينبغي لسلطات أحمرستان أن تتصرف مع فريد؟

ــدة لــدى مجلــس الأمــن، لا تســتطيع ســلطات أحمرســتان  مــع أنَّ اســم فريــد مــدرج في القائمــة الموحَّ 	-5

ــق الســلطات أيّ طلــب  ــك لم تتل ــة. وعــاوة عــى ذل ــة عــى ضلوعــه في أي جريمــة إرهابي أن تجــد أيَّ أدل

ــا. ــأن يبقــى في أحمرســتان حــرا طليق ــه ب ــد بالســاح ل ــب فري لتســليمه. ويطال

هل موقف فريد مقبول؟ ما هي الإجراءات المفتوحة أمام فريد إذا أراد رفع اسمه من القائمة؟
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أدوات

ــرارات 1267 )1999( و1989 )2011(، و2253  ــب الق ــأة بموج ــن المنش ــس الأم ــة مجل ت لجن ــدَّ ــد أع لق

)2015( الخاصــة بتنظيــم الدولــة الإســامية في العــراق والشــام )داعــش( وتنظيــم القاعــدة والأفــراد والكيانــات 

والمؤسســات المرتبطــة بهــا، ولجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة بموجــب القــرار 1988 )2011( وفريــق المراقبة 

المعنــي بالدعــم التحليــي والجــزاءات، عــددا مــن الوثائــق لإعــام الــدول بالإجــراءات النافــذة لإدراج أســاء 

الأفــراد والكيانــات في القائمــة، ولمســاعدتها في تفســر أنظمــة الجــزاءات، وإرشــادها بخصــوص عمليــة رفــع 

الأســاء مــن القائمــة. وفيــا يــي مجموعــة مــن تلــك الوثائــق:)أ(

• المبــادئ التوجيهيــة الصــادرة عــن اللجنتــن )بمــا في ذلــك الولايــات المســنَدة إليهــا، والاجتماعات، 	

وإجــراءات صنع القــرارات(

• دتان	 القائمتان الموحَّ

• موجزات سردية لمعايير إدراج الأسماء في القوائم	

• تجميد الموجودات )الأصول(: تفسير المصطلحات	

• حظر السفر: تفسير المصطلحات	

• الحظر على الأسلحة: تفسير المصطلحات	

https://www.un.org/ :مزيــد مــن المعلومــات عــن اللجنتــن، بمــا فيهــا المــوارد المرجعيــة المدرجــة هنــا، متاحــة في الموقــع الشــبكي�  )أ(

.sc/suborg/ar/sanctions/information

دتــن عــى نطــاق العــالم.  وتســاعد المنظمــة الدوليــة للشرطــة الجنائيــة )الإنتربــول( في نــر القائمتــن الموحَّ

والنــرات الخاصــة المشــركة بــن الإنتربــول ومجلــس الأمــن للأمــم المتحــدة )المتاحــة في الموقــع الشــبكي 

www.interpol.int( تنبِّــه البلــدان بمــا إذا كان فــرد مــا أو كيــان مــا خاضعــا لنظــام الجــزاءات، وتحيــط متلقــي 

النــرة علــا بمــا إذا كان المســتهدف بهــذه الجــزاءات مشــمولا أيضــا بنــرة حمــراء )أي الطلــب الــذي تعممه 

الإنتربــول مــن أجــل الاحتجــاز أو الاحتجــاز الاحتياطــي للأشــخاص المطلوبــن بغيــة تســليمهم(.

وتحتــوي الأحــكام التشريعيــة النموذجيــة لمكافحــة الإرهــاب، التــي وضعهــا مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي 

 ،www.unodc.org/tldb/en/model_laws_treaties.html ــبكي ــع الش ــر الموق ــة )انظ ــدرات والجريم بالمخ

قســاً يتنــاول نظــام الجــزاءات ضــد تنظيــم القاعــدة وحركــة طالبــان. انظــر عــى وجــه التحديــد، القســم 3 

مــن الفصــل 4، التدابــر التقييديــة بشــأن الأفــراد والجماعــات والمؤسســات والكيانــات المدرجــة في القائمتــن 

الموحدتــن عمــا بقــرار مجلــس الأمــن 1267 )1999( والقــرارات اللاحقــة.

ــكام  ــإن الأح ــول، ف ــد الأص ــات بتجمي ــى الالتزام ــرا ع ــرى ح ــة الأخ ــن النموذجي ــز القوان ــا ترك وبين

التشريعيــة النموذجيــة لمكافحــة الإرهــاب تقــرح صياغــة لكامــل طيــف الجــزاءات. وتتنــاول المــادة 49 مثــا 

ــة. ــن إلى العدال ــن المزعوم ــم الإرهابي ــدول بتقدي ــزام ال ــفر والت ــر الس ــن حظ ــدة ب ــل المعق ــة التفاع عملي

ــة  ــوارد القانوني ــا في الم ــاع عليه ــن الاط ــزاءات يمك ــام الج ــدان نظ ــذت البل ــف نفَّ ــنِّ كي ــة تب ــة أمثل وثم

ــة فــرع  ــة لمكافحــة الإرهــاب في زاوي ــات التشريعي ــة بشــأن الإرهــاب الــدولي )انظــر قاعــدة البيان الإلكتروني

ــة(. ــدرات والجريم ــي بالمخ ــدة المعن ــم المتح ــب الأم ــبكي لمكت ــع الش ــاب في الموق ــع الإره من

أنشطة للتمرين

• ــا أنظمــة الجــزاءات، والتحديــات 	 ــذ عملي د كيــف تنُفَّ بالنظــر إلى التشريعــات ذات الصلــة في بلــدك، حــدِّ

المواجهــة في هــذا الصــدد )اســتند، إذا دعــا الأمــر، إلى التقاريــر التــي أرســلتها ســلطات بلــدك إلى لجنــة 

مجلــس الأمــن المنشــأة بموجــب القــرارات 1267 )1999( و1989 )2011( و2253 )2015( الخاصــة 

بتنظيــم الدولــة الإســامية في العــراق والشــام )داعــش( وتنظيــم القاعــدة والأفــراد والجماعــات والكيانــات 

المرتبطــة بهــا، ولجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة بموجــب القــرار 1988 )2011((.

• قــارن القــرار الأصــي الــذي أنشــأ نظــام الجــزاءات، قــرار مجلــس الأمــن 1267 )1999(، بأحــدث قــرار 	

صــدر عنــه. مــاذا تغــر مــن حيــث الجوهــر؟ مــا هــي أوجــه الاختــاف؟

https://www.un.org/sc/suborg/ar/sanctions/information
https://www.un.org/sc/suborg/ar/sanctions/information
http://www.interpol.int
http://www.unodc.org/tldb/en/model_laws_treaties.html
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• ــا أو كيانــات موجــودة في بلــدك قــد أدرجــت في القائمتــن الموحدتــن اللتــن 	 هــل هنالــك مــن رعاي

ــة  ــان القضي ــة بي ــك إتاح ــت حكومت ــل قبل ــك، فه ــر كذل ــن؟ إذا كان الأم ــس الأم ــا مجل ــظ به يحتف

ــاذا حــدث؟ ــا؟ م ــة اســمه منه ــان المــدرج في قائمــة بطلــب لإزال ــرد أو الكي ــدم الف ــا؟ هــل تق علن

ــة  ــن القائم ــة ع ــة مختلف ــات الإرهابي ــاء الإرهابيين/المنظ ــه بأس ــة ب ــة خاص ــدك بقائم ــظ بل ــل يحتف ه

ــاف  ــه الاخت ــبه وأوج ــه الش ــي أوج ــا ه ــك، ف ــر كذل ــن؟ وإذا كان الأم ــس الأم ــا مجل ــي وضعه الت

ــذه،  ــة كه ــتحداث قائم ــي اس ــتوى الوطن ــى المس ــش ع ــل يناق ــن، فه ــمية؟ وإن لم يك ــة التس في عملي

ــج؟ ــي النتائ ــا ه وم

للتقييم أسئلة 

• مــا هي أنواع الجزاءات التــي تفرضها أنظمة الجزاءات؟	

• في 	 مدرجــن  أنفســهم  يعتــرون  الذيــن  للأفــراد  دوليــا  المتاحــة  القانونيــة  القنــوات  هــي  مــا 

القوائــم عــن "غــر حــق"؟

• بإنشــاء 	 أدخلــت  التــي  القوائــم،  مــن  الرفــع  إجــراءات  في  الجديــدة  الجوانــب  هــي  مــا 

المظــالم؟ أمــن  وظيفــة 

• مــا هــي أنــواع أمــوال الأفــراد والكيانــات المدرجــة في القوائــم، التــي تخضــع لاشــراط التجميــد، ومــا 	

هــي أنــواع الأمــوال المســتثناة، إن وجــدت؟

• ــرارات 1267 )1999( و1989 )2011( 	 ــب الق ــأة بموج ــن المنش ــس الأم ــة مجل ــو دور لجن ــا ه م

ــدة  ــم القاع ــش( وتنظي ــام )داع ــراق والش ــامية في الع ــة الإس ــم الدول ــة بتنظي و2253 )2015( الخاص

ــأة  ــن المنش ــس الأم ــة مجل ــا، ولجن ــة به ــات المرتبط ــات والمؤسس ــات والكيان ــراد والجماع والأف

ــزاءات؟ ــة الج ــار أنظم ــرار 1988 )2011( في إط ــب الق بموج

• لمــاذا يحتفــظ مجلــس الأمــن فقــط بقائمــة الأفــراد والكيانــات التــي لهــا صلــة بتنظيــم داعــش وتنظيــم 	

القاعــدة وحركــة طالبــان، دون غيرهــا مــن الجماعــات؟

• د للإنتربول في مســاعدة الدول عــى تنفيذ أنظمة الجزاءات؟	 مــا هو الدور المحدَّ

• ــب 	 ــن جان ــة م ــزاءات المفروض ــع الج ر رف ــرِّ ــدة أن تق ــم المتح ــو في الأم ــة عض ــتطاعة دول ــل باس ه

ــا مــن أي إجــراءات  مجلــس الأمــن عــى فــرد أو كيــان متــى أخــي ســبيل ذلــك الفــرد أو الكيــان كلي

ــل. ــن تعلي ــك م ــا لدي ــح م ــة؟ أوض ــة جاري ــة جنائي ملاحق

• ــرارات 	 ــب الق ــة بموج ــم إلى العدال ــتبه به ــن المش ــم الإرهابي ــب تقدي ــن واج ــق ب ــن التوفي ــف يمك كي

ــل  ــة؟ ه ــم إلى أراضي الدول ــدرج في القوائ ــرد م ــول ف ــض دخ ــب رف ــة وواج ــدات ذات الصل والمعاه

هنالــك تناقــض بــن الواجبــن؟ اســتند إلى نــص قــرارات مجلــس الأمــن التــي تفــرض حظــر الســفر 

ــك. ــم كواحــد مــن الأســس في إجابت ــراد المدرجــة أســاؤهم في القوائ عــى الأف
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• قرار مجلس الأمن 1988 )2011(	

• قرار مجلس الأمن 1989 )2011(	

• قرار مجلس الأمن 2253 )2015(	

منع الأعمال الإرهابية وقمعها: قرار مجلس الأمن 1373 )2001( 	-2-1-2

اعتـُــمد قــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001( في أعقــاب أحــداث 11 أيلول/ســبتمبر 2001، وذلــك بموجب الفصل 

ــاق الأمــم المتحــدة؛ وهــو يرســم إطــارا لمكافحــة الإرهــاب عمومــاً ولتحســن التعــاون الــدولي  الســابع مــن ميث

عــى مكافحــة الإرهــاب. 

ويحــدد القــرار في فقــرات منطوقــه الثــاث طائفــة واســعة مــن التدابــر. فتركِّــز الفقــرة 1 عــى منــع تمويــل الأعــال 

الإرهابيــة وقمعــه، ويطُلــب مــن كل الــدول مــا يــي:

• تجريم تقديم أو جمع الأموال فيما يتصل بارتكاب الأعمال الإرهابية	
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• تجميــد أمــوال الأشــخاص الذيــن يرتكبــون أو يحاولــون ارتــكاب أعــال إرهابيــة وأمــوال الكيانــات التــي 	

يملكهــا أو يســيطر عليهــا عــى نحــو مبــاشر أو غــر مبــاشر هــؤلاء الأشــخاص

• منع الأشخاص والكيانات من إتاحة الأموال لصالح آخرين ضالعين في ارتكاب أعمال إرهابية	

وتتضمن الفقرة 2 المتطلبات الرامية إلى منع الأعمال الإرهابية وجلب الإرهابيين إلى العدالة، ولا سيما:

• الامتنــاع عــن تقديــم أيِّ نــوع مــن الدعــم إلى الأفــراد أو الكيانــات الضالعــة في أعــال إرهابيــة، بمــا في ذلك 	

قمــع تعبئــة أعضــاء الجماعــات الإرهابية

• حرمــان جميــع أولئــك الذيــن يخططــون للأعــال الإرهابيــة أو يدعمونهــا أو يرتكبونهــا، مــن المــاذ الآمــن 	

وجلبهــم إلى العدالــة 

• إقرار اعتبار الأعمال الإرهابية جرائم خطيرة في القوانين الداخلية	

• الجنائيــة 	 بالتحقيقــات  يتعلــق  الــدول الأخــرى فيــا  القــدر الأقــى مــن المســاعدة إلى  تقديــم 

بالإرهــاب المتصلــة 

• تطبيق تدابير مراقبة الحدود وتدابير مراقبة إصدار أوراق الهوية ووثائق السفر تطبيقا فعالا	

وتتناول الفقرة 3 بإسهاب تدابير التعاون الدولي:

• تعزيز تبادل المعلومات التنفيذية	

• التعاون من خلال الترتيبات والاتفاقات الثنائية والمتعددة الأطراف	

• التصديق والتنفيذ الكامل للاتفاقيات والبروتوكولات العالمية المتعلقة بالإرهاب	

• اتخاذ التدابير للتأكد من أنَّ طالبي اللجوء لم يخططوا أو يسهِّلوا أو يشاركوا في ارتكاب أعمال إرهابية	

• ــا 	 ــة أو منظميه ــال الإرهابي ــي الأع ــب مرتكب ــن جان ــوء م ــع اللج ــتعمال وض ــاءة اس ــدم إس ــن ع ــد م التأك

ــا ــهلي ارتكابه أو مس

• ضمان عدم الاعتراف بالدواعي السياسية كأسباب لتبرير رفض طلبات تسليم الإرهابيين.	

دة مــن الإرهــاب في أنحــاء  ولا يقتــر قــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001( عــى التنديــد بمظاهــر محــدَّ

ــد  ــاول الإرهــاب كظاهــرة عامــة دونمــا تقيُّ ــة مــن العــالم، كــا فعــل مجلــس الأمــن في المــاضي، وإنمــا يتن معيَّن

ــة. ــدود الجغرافي بالح

وخلافــا لمجموعــة القــرارات التــي تكــوِّن أنظمــة الجــزاءات ضــد تنظيمــي داعــش والقاعــدة وحركــة طالبــان، فــإنَّ 

مجلــس الأمــن في القــرار 1373 )2001( لا يفــرض جــزاءات ولا يضــع آليــة إدراج في قائمــة، وإنمــا يتطلــب مــن 

الــدول تفعيــل نظــم العدالــة الجنائيــة لديهــا وقدراتهــا التنفيذيــة لمكافحــة الإرهــاب والإرهابيــن تفعيــا كامــا.

ولا يعــرِّف القــرار 1373 )2001( الأعــال الإرهابيــة، فهــذه مهمــة متروكــة لــكل دولــة مــن الــدول في إحــكام هــذا 

ــإنَّ مجلــس الأمــن، في  ــة. وفي الوقــت نفســه، ف ــة وأطرهــا القانوني ــة الجنائي المفهــوم اســتناداً إلى سياســاتها العام

ــة  ــات والبروتوكــولات الدولي الفقــرة )3 )د((، إذ يدعــو الــدول إلى "الانضــام في أقــرب وقــت ممكــن إلى الاتفاقي

ــات  ــك الاتفاقي ــة في تل ــات الســلوكية الموصوف ــواع التصرف ــأنَّ أن ــة الحجــة ب ــة بالإرهــاب"، يمكــن إقام ذات الصل

والبروتوكــولات يعتبرهــا المجلــس عنــراً لا يتجــزأ عــى الأقــل مــا ينبغــي لــكل دولــة أن تعتــره "أعــالاً إرهابيــة" 

في تشريعاتهــا الداخليــة.
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الفقرات الثلاث من منطوق قرار مجلس الأمن 1373 )2001( بنصها الكامل

يقرِّر أنَّ على جميع الدول: 	-1

منع ووقف تمويل الأعمال الإرهابية؛ )أ(	

ــاشرة أو  ــأي وســيلة، بصــورة مب ــا هــذه الــدول عمــدا بتوفــر الأمــوال أو جمعهــا، ب ــام رعاي ــم قي تجري )ب(	

ــتخدم  ــوف تس ــا س ــة أنه ــة معرف ــة، أو في حال ــال إرهابي ــتخدم في أع ــي تس ــا ل ــاشرة، أو في أراضيه ــر مب غ

ــة؛ ــال إرهابي في أع

ــون  ــخاص يرتكب ــة لأش ــوارد اقتصادي ــة أو م ــول مالي ــوال وأي أص ــد الأم ــر بتجمي ــدون تأخ ــام ب القي )ج(	

أعــالا إرهابيــة، أو يحاولــون ارتكابهــا، أو يشــاركون في ارتكابهــا أو يســهلون ارتكابهــا؛ أو لكيانــات يمتلكهــا أو 

يتحكــم فيهــا بصــورة مبــاشرة أو غــر مبــاشرة هــؤلاء الأشــخاص؛ أو لأشــخاص وكيانــات تعمــل لحســاب هــؤلاء 

ــا  ــي يمتلكه ــكات الت ــوال المســتمدة مــن الممتل ــك الأم ــه منهــم، بمــا في ذل ــات، أو بتوجي الأشــخاص والكيان

ــكات؛ ــي تدرهــا هــذه الممتل ــوال الت ــات أو الأم ــط بهــم مــن أشــخاص وكيان ــون ومــن يرتب هــؤلاء الإرهابي

ــا هــذه الــدول أو عــى أي أشــخاص أو كيانــات داخــل أراضيهــا إتاحــة أي أمــوال  الحظــر عــى رعاي )د(	

أو أصــول ماليــة أو مــوارد اقتصاديــة أو خدمــات ماليــة أو غيرهــا، بصــورة مبــاشرة أو غــر مبــاشرة، للأشــخاص 

الذيــن يرتكبــون أعــالا إرهابيــة أو يحاولــون ارتكابهــا أو يســهلون أو يشــاركون في ارتكابهــا، أو للكيانــات التــي 

يمتلكهــا أو يتحكــم فيهــا، بصــورة مبــاشرة أو غــر مبــاشرة هــؤلاء الأشــخاص، أو للأشــخاص والكيانــات التــي 

ــه منهــم؛ تعمــل باســم هــؤلاء الأشــخاص أو بتوجي

يقرر أيضا أنَّ على جميع الدول: 	-2

الامتنــاع عــن تقديــم أي شــكل مــن أشــكال الدعــم، الصريــح أو الضمـــني، إلى الكيانات أو الأشــخاص  )أ(	

الضالعــن في الأعــال الإرهابيــة، ويشــمل ذلــك وضــع حــد لعمليــة تجنيــد أعضــاء الجماعــات الإرهابيــة ومنــع 

تزويــد الإرهابيــن بالســاح؛

ــذار المبكــر للــدول  ــة ويشــمل ذلــك الإن ــع ارتــكاب الأعــال الإرهابي اتخــاذ الخطــوات اللازمــة لمن )ب(	

ــات؛ ــادل المعلوم ــق تب ــن طري ــرى ع الأخ

عــدم توفــر المــاذ الآمــن لمــن يمولــون الأعــال الإرهابيــة أو يدبرونهــا أو يدعمونهــا أو يرتكبونهــا،  )ج(	

ــن؛ ــن للإرهابي ــاذ الآم ــرون الم ــن يوف ولم

منــع مــن يمولــون أو يدبِّــرون أو يـيـــرون أو يرتكبــون الأعــال الإرهابيــة مــن اســتخدام أراضيهــا في  )د(	

ــدول؛ ــك ال ــي تل ــد مواطن ــرى أو ض ــد دول أخ ــآرب ض ــك الم ــذ تل تنفي

كفالــة تقديــم أي شــخص يشــارك في تمويــل أعــال إرهابيــة أو تدبيرهــا أو الإعــداد لهــا أو ارتكابهــا أو  )هـ(	

دعمهــا إلى العدالــة وكفالــة إدراج الأعــال الإرهابيــة في القوانــن والتشريعــات المحليــة بوصفهــا جرائــم خطــرة 

وكفالــة أن تعكــس العقوبــات عــى النحــو الواجــب جســامة تلــك الأعــال الإرهابيــة، وذلــك بالإضافــة إلى أي 

تدابــر أخــرى قــد تتخــذ في هــذا الصــدد؛

تزويــد كل منهــا الأخــرى بأقــى قــدر مــن المســاعدة فيــا يتصــل بالتحقيقــات أو الإجــراءات الجنائيــة  )و(	

المتعلقــة بتمويــل أو دعــم الأعــال الإرهابيــة، ويشــمل ذلــك المســاعدة عــى حصــول كل منهــا عــى مــا لــدى 

الأخــرى مــن أدلــة لازمــة للإجــراءات القانونيــة؛

ــة عــى الحــدود  ــة عــن طريــق فــرض ضوابــط فعال منــع تحــركات الإرهابيــن أو الجماعــات الإرهابي )ز(	

وعــى إصــدار أوراق إثبــات الهويــة ووثائــق الســفر وباتخــاذ تدابــر لمنــع تزويــر وتزييــف أوراق إثبــات الهويــة 

ــا؛ ــخصية حامليه ــال ش ــفر أو انتح ــق الس ووثائ
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يطلب من جميع الدول: 	-3

التــاس ســبل تبــادل المعلومــات العمليــة والتعجيــل بهــا وبخاصــة مــا يتعلــق منهــا بأعــال أو تحركات  )أ(	

الإرهابيــن أو الشــبكات الإرهابيــة؛ وبوثائــق الســفر المــزورة أو المزيفــة؛ والاتجــار بالأســلحة أو المتفجــرات أو 

المــواد الحساســة؛ وباســتخدام الجماعــات الإرهابيــة لتكنولوجيــا الاتصــالات؛ وبالتهديــد الــذي يشــكله امتــاك 

الجماعــات الإرهابيــة لأســلحة الدمــار الشــامل؛

تبــادل المعلومــات وفقــا للقوانــن الدوليــة والمحليــة والتعــاون في الشــؤون الإداريــة والقضائيــة لمنــع  )ب(	

ــة؛ ــال الإرهابي ــكاب الأع ارت

التعــاون، بصفــة خاصــة مــن خــال ترتيبــات واتفاقــات ثنائيــة ومتعــددة الأطــراف، عــى منــع وقمــع  )ج(	

ــال؛ ــك الأع ــي تل ــد مرتكب ــراءات ض ــاذ إج ــة واتخ ــداءات الإرهابي الاعت

ــاب  ــة بالإره ــة ذات الصل ــولات الدولي ــات والبروتوك ــن إلى الاتفاقي ــت ممك ــرب وق ــام في أق الانض )د(	

ومــن بينهــا الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب المؤرخــة 9 كانــون الأول/ديســمبر 1999؛

التعــاون المتزايــد والتنفيــذ الكامــل للاتفاقيــات والبروتوكــولات الدوليــة ذات الصلــة بالإرهــاب وقــراري  )هـ(	

مجلــس الأمــن 1269 )1999( و1368 )2001(؛

اتخــاذ التدابــر المناســبة طبقــا للأحــكام ذات الصلــة مــن القوانــن الوطنيــة والدوليــة، بمــا في ذلــك  )و(	

المعايــر الدوليــة لحقــوق الإنســان، قبــل منــح مركــز اللاجــئ، بغيــة ضــان عــدم قيــام طالبــي اللجــوء بتخطيــط 

ــا؛ ــراك في ارتكابه ــرها أو الاش ــة أو تيس ــال إرهابي أع

كفالــة عــدم إســاءة اســتعمال مرتكبــي الأعــال الإرهابيــة أو منظميهــا أو من يـيـــرها لمركــز اللاجئين،  )ز(	

وفقــا للقانــون الــدولي، وكفالــة عــدم الاعــراف بالادعــاءات بوجــود بواعــث سياســية كأســباب لرفــض طلبــات 

تســليم الإرهابيــن المشــتبه بهــم.

وإضافــةً إلى ذلــك، أنشــأ قــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001( لجنــة مكافحــة الإرهــاب، وهــي هيئــة فرعيــة تابعــة 

لمجلــس الأمــن، ومؤلفــة مــن كل الــدول الأعضــاء في مجلــس الأمــن البالــغ عددهــا 15 عضــواً. وتتــولى رصــد 

ــز  ــر، وتعزي ــك التقاري ــل تل ــاء وتحلي ــدول الأعض ــن ال ــر م ــي تقاري ــال تلقِّ ــن خ ــرار 1373 )2001( م ــذ الق تنفي

ــة. ويســاعد هــذه  ــة والعالمي ــة والإقليمي ــاء القــدرات مــن أجــل مكافحــة الإرهــاب عــى الصعــد الوطني جهــود بن

اللجنــة المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة الإرهــاب، التــي تتــولى تنفيــذ قــرارات السياســة العامــة للجنــة، وإجــراء 

تقييــات الخــراء لــكل دولــة عضــو، ومســاعدة اللجنــة في رصــد وتعزيــز وتيســر تنفيــذ القــرار 1373 )2001(. 

ــا  ــة، ومنه ــائل مختلف ــاء بوس ــدول الأعض ــة إلى ال ــاعدة التقني ــم المس ــاب تقدي ــة الإره ــة مكافح ــاً لجن ــرِّ أيض وتي

ــوم  ــي تق ــاب، الت ــة الإره ــة مكافح ــة للجن ــة التنفيذي ــال المديري ــن خ ــك م ــات، وكذل ــل الممارس ــم أفض تعمي

بمهمــة وســيط للاتصــالات بــن المانحــن والمســتفيدين المحتملــن. وتســتعمل المديريــة التنفيذيــة، عــى وجــه 

ــارات  ــذ، والزي ــي للتنفي ــم التفصي ــات التقيي ــا: عملي ــدول، وه ــع ال ــا م ــيتين في حواره ــن رئيس ــوص، أدات الخص

ــة  ــة للجن ــة التنفيذي ــه المديري ــة، التــي تجُــرى بموافقــة الحكومــة المســتضيفة. ويســاعد التقييــم المشــار إلي القطري

عــى فهــم وتحديــد وضــع مكافحــة الإرهــاب في كل دولــة. كــا أنَّ التقييــم، الــذي لا تتشــارك في الاطــاع عليــه 

مــة مــن الدولــة المعنيــة نفســها، وكذلــك مــن المنظمات  ســوى الــدول المعنيــة، يعُــدُّ عــى أســاس المعلومــات المقدَّ

ــة وغيرهــا مــن المصــادر العموميــة. الدولي
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تنفيذ قرار مجلس الأمن 1373 )2001( ضمن النظم القانونية الداخلية: المسائل والتحديات

ينطــوي تنفيــذ قــرارات مجلــس الأمــن عــى تحديــات معينــة تنبــع مــن أنَّ هــذه الصكــوك غالبــا مــا تكــون مصوغــة عــى 

نحــو أقــل تقنيــة مــن صياغــة الاتفاقيــات. وهــذا مــا ينطبــق فعــا في حالــة قــرار المجلــس 1373 )2001(.

وعــى ســبيل المثــال، فــإنَّ الالتــزام العريــض الــذي تنــص عليــه الفقــرة 2 )هـــ( مــن القــرار يقتــي تقديــم الإرهابيــن 

إلى العدالــة. وهــذه الصيغــة وأمثالهــا مستنســخة مــن صيغــة مســتخدمة في قــرارات ســابقة اعتمدتهــا الجمعيــة العامــة.

والتحديــات التقنيــة الكامنــة في تكييــف النظــم القانونيــة الداخليــة مــع متطلبــات قــرارات مجلــس الأمــن واضحــة تمامــا 

وعــى الخصــوص عندمــا نتنــاول مســألة تجميــد الأمــوال. فــإنَّ قــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001( يثــر عــددا مــن 

الأســئلة في هــذا الصــدد: إلى أيِّ مــدى مــن الزمــن يفــرض أن تبقــى بعــض الأمــوال مجمــدة؟ واعتــادا عــى أيِّ مــن 

معايــر الأدلــة؟ وهــل ينبغــي أن يفــي تجميــد الأمــوال في نهايــة الأمــر إلى مصادرتهــا؟ والإجابــات المبــاشرة عــى هــذه 

التســاؤلات غــر واردة في نــص القــرار. وفي هــذا المجــال وغــره مــن المجــالات، يتعــن عــى هيئــات التنفيــذ الوطنيــة 

أن تتعامــل مــع مجموعــة مــن الأحــكام الملزمــة لهــا، ومــع ذلــك تــرك العديــد مــن العنــاصر غــر محــددة. ومــع أنَّ 

ذلــك يعنــي أنَّ لــدى الــدول متســعا للمنــاورة عندمــا تحــدد كيفيــة تشــكيل بعــض المتطلبــات المعينــة وتنفيذهــا داخليًّــا، 

ــذ في نهايــة الأمــر عــى نحــو غــر كاف أو غــر صحيــح. فــإنَّ المحــذور يكمــن في أنَّ المتطلبــات الدوليــة ســوف تنفَّ

وقــد أعــدت لجنــة مكافحــة الإرهــاب عــدداً مــن الوثائــق التــي تســلِّط الضــوء عــى المشــكلات والعقبــات والاتجاهــات 

ــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001(  ــذ ق ــة لتنفي ــذ القــرار 1373 )2001(؛ ومنهــا الاســتقصاءات العالمي ــة بتنفي المتصل

مــن جانــب الــدول الأعضــاء )انظــر عــى ســبيل المثــال، الوثيقــة S/2016/49(، وتعــرض هــذه الدراســات الاســتقصائية 

الاتجاهــات الهامــة الســائدة حاليــاً في تنفيــذ القــرار بهــدف اســتجلاء ]...[ مواطــن الضعــف أو المجــالات التــي يمكــن 

أن تســتفيد فيهــا مجموعــات الــدول التــي تواجــه صعوبــات خاصــة في التنفيــذ، مــن أي نهــج إقليمــي أو دون إقليمــي 

متبــع في مكافحــة الإرهــاب. 

أدوات

تها لجنة مكافحة الإرهاب والمديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب ما يلي: تشمل الأدوات التي أعدَّ

• دليــل الممارســات الجيــدة ومدونــات القواعــد والمعايــر الدوليــة لمســاعدة الــدول الأعضــاء في 	

تنفيذهــا قــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001(. ويجمــع الدليــل، في وثيقــة مرجعيــة واحــدة فقــط، 

أفضــل الممارســات ومدونــات القواعــد والمعايــر الصــادرة عــن المنظــات الدوليــة ذات الصلــة الهامــة 

ــرار. ــكام الق ــف أح بمختل

• دليــل تقنــي لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001(، يسُــتخدم كأداة مرجعيــة للمســاعدة عــى كفالــة 	

www.un.org/en/sc/ctc/ :ــبكي ــع الش ــاح في الموق ــذ )مت ــدول في التنفي ــود ال ــل جه ــاق في تحلي الاتس

.)docs/technical_guide_2009.pdf

• مجموعــة مــن الصكــوك والمعايــر للمراقبــة الحدوديــة والممارســات المــوصى بهــا ذات الصلــة بمكافحــة 	

ــر والممارســات  ــة والمعاي ــة الدولي ــع شــامل للصكــوك القانوني الإرهــاب. وهــذه المجموعــة هــي تجمي

المــوصى بهــا وغــر ذلــك مــن المــواد الإرشــادية، المقصــود اســتخدامها كمرجــع واحــد بشــأن مختلــف 

المســائل القانونيــة والعمليــة ذات الصلــة بجوانــب مكافحــة الإرهــاب مــن إدارة الحــدود.

• مــة بقصــد تيســر وتعجيــل 	 قاعــدة بيانــات جهــات الاتصــال بشــأن طلبــات تجميــد الممتلــكات، المصمَّ

ــات هــذه  ــد الممتلــكات الخاصــة بالإرهابيــن. وقاعــدة البيان ــات تجمي ــم طلب ــة لتقدي ــات الإجرائي العملي

ــد  ــات تجمي ــي طلب ــا بتلقِّ ــأذون له ــة الم ــلطات الوطني ــوى للس ــة س ــا متاح ــول إليه ــبل الوص ــت س ليس

ــة.  ــة الأجنبي ــات القضائي ــن الولاي ــواردة م ــكات ال الممتل

http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/technical_guide_2009.pdf
http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/technical_guide_2009.pdf
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رات  ــدِّ ــي بالمخ ــدة المعن ــم المتح ــب الأم ــع لمكت ــاب التاب ــع الإره ــرع من ــا ف ه ــي أعدَّ ــمل الأدوات الت وتش

ــي: ــا ي والجريمــة م

• الأحــكام التشريعيــة النموذجيــة لمكافحــة الإرهــاب التــي وضعهــا المكتــب الشــاملة لجوانــب عديــدة مــن 	

تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001(. كــا تتنــاول الوثيقــة تجريــم الأعــال التحضيريــة للإرهــاب 

ودعــم هــذه الأعــال، مــن قبيــل تجنيــد الأشــخاص وتوفــر الأســلحة. انظــر عــى وجــه التحديــد القســم 2 

في الفصــل 2 بشــأن الأعــال الإرهابيــة وجرائــم الدعــم؛ والقســم 2-1 في الفصــل 4 بشــأن التدابــر الوقائية 

بموجــب قــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001(؛ والقســم 2-3 في الفصــل 4 عــن الأحــكام المشــركة بــن 

القســمين 2-1 و2-2.

• ورقــة عمــل للمســاعدة التقنيــة بشــأن “منــع الأفعــال الإرهابيــة “اســراتيجية للعدالــة الجنائيــة تطبــق عــى 	

نحــو متكامــل معايــر ســيادة القانــون في تنفيــذ صكــوك الأمــم المتحــدة في مجــال مكافحــة الإرهــــاب”. 

وتحلِّــل ورقــة العمــل هــذه جــدوى تدابــر العدالــة الجنائيــة الوقائيــة في جهــود مكافحــة الإرهــاب. وهــي 

ــال. ــل الفعَّ تســتعرض الآليــات الموضوعيــة والإجرائيــة التــي تســمح بالتدخُّ

أنشطة للتمرين

• مــا هــي الخطــوات التــي اتخذهــا بلــدك لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001(؟ مــا هــي الخطــوات 	

التــي يخطــط لاتخاذهــا في هــذا الصــدد؟ راجــع، إذا اقتــى الأمــر، التقاريــر التــي قدمهــا بلــدك إلى لجنــة 

مكافحــة الإرهــاب.

• لا يعــرِّف قــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001( صراحــة "الأفعــال الإرهابيــة". لمــاذا في رأيــك؟ ناقــش مزايــا 	

ومآخــذ هــذا النهج.

• ــد 	 ــع التجمي ــن 1373 )2001(، م ــس الأم ــرار مجل ــب ق ــاب بموج ــوال الإره ــد أم ــراط تجمي ــارنْ اش ق

ــاف. ــه الاخت ــبه وأوج ــه الش د أوج ــدِّ ــان. ح ــدة وطالب ــش والقاع ــد داع ــزاءات ض ــام الج ــب نظ بموج

• ســلِّطْ الضــوء عــى الأجــزاء مــن قــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001( التــي تبــنِّ بوضــوح، في رأيــك، 	

ي للإرهــاب. ــا في التصــدِّ نهجــا وقائي

• ــا في 	 ــن 1373 )2001( أيض ــس الأم ــرار مجل ــددة في ق ــدولي المح ــاون ال ــالات التع ى مج ــدَّ ــل تتب ه

ــن. ــة في الصك ــكام الجوهري ــارن الأح ــاب؟ ق ــة الإره ــة لمكافح ــراتيجية العالمي الاس

• ــراض 	 ــة لأغ ــاب منافي ــات الإره ــق وممارس ــال وطرائ ــن 1373 )2001( أنَّ أع ــس الأم ــرار مجل ــن ق يعل

ومبــادئ الأمــم المتحــدة. وكذلــك يقــول القــرار 96 )أولاً( الصــادر عــن الجمعيــة العامــة إنَّ جريمــة الإبــادة 

العرقيــة تناقــض روح وأهــداف الأمــم المتحــدة. قــارن التبعــات القانونيــة لــكلا القراريــن.

أسئلة للتقييم

• هــل يقتــر نطــاق تطبيــق قــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001( عــى مكافحــة أعــال الإرهــاب المرتكبــة 	

في مناطــق معينــة مــن العــالم أم عــى أنواع/مظاهــر محــددة مــن الإرهــاب؟

• ــس 	 ــرار مجل ــدول ق ــت ال ــا خالف ــة إذا م ــات القانوني ــدة، التبع ــم المتح ــاق الأم ــا لميث ــي، طبق ــا ه م

)2001(؟  1373 الأمــن 

• ما هو دور لجنة مكافحة الإرهاب فيما يتعلق بقرار مجلس الأمن 1373 )2001(؟	

• ــا 	 ــدرج فيه ــة ت ــم داخلي ــد قوائ ــدول أن تعتم ــن ال ــن 1373 )2001( م ــس الأم ــرار مجل ــب ق ــل يتطل ه

المنظــات الإرهابيــة لأغــراض تنفيــذ الجــزاءات؟ وإذا لم يكــن الأمــر كذلــك، فــا هــي المنظــات التــي 

ــة؟ ــات إرهابي ــر منظ ــن أن تعت يتع

• ــتثناء 	 ــق باس ــا يتعل ــة في ــال الإرهابي ــألة الأع ــن 1373 )2001( مس ــس الأم ــرار مجل ــاول ق ــف يتن كي

ــية؟ ــم السياس الجرائ

• ــك 	 ــاب، وكذل ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي ــن 1373 )2001( بالصك ــس الأم ــرار مجل ــط ق ــف يرتب كي

ــب؟ ــن الأجان ــن الإرهابي ــألة المقاتل ــاول مس ــي تتن ــداً الت ــدث عه ــرارات الأح بالق
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	�الأعمال الإرهابية وأسلحة الدمار الشامل: قرارا مجلس الأمن 1540  -3-1-2

)2004( و2325 )2016(

ينشــئ قــرار مجلــس الأمــن 1540 )2004(، الــذي اعتمُــد بموجــب الفصــل الســابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، 

ــة أو  ــة أو البيولوجي ــة أو الكيميائي ــلحة النووي ــع الأس ــة صن ــة لدول ــر تابع ــة غ ــى أيِّ جه ــر ع ــا يحظ ــارا عالمي إط

ــا. ــائل إيصاله ــتخدامها، ووس ــا، أو اس ــا أو تحويله ــا أو نقله ــا أو تطويره ــا أو امتلاكه احتيازه

ويســتجيب قــرار مجلــس الأمــن 1540 )2004( للخطــر الناجــم مــن أنَّ أســلحة الدمــار الشــامل يمكــن أن تقــع في 

أيــدي جهــات غــر تابعــة لدولــة وكذلــك لأنَّ هــذه الجهــات يمكــن أيضــا أن تكتســب القــدرة الذاتيــة عــى صنعهــا 

أو اســتخدامها أو التهديــد باســتخدامها.

وســبق أن كانــت هــذه المســألة موضــوع العديــد مــن صكــوك عــدم الانتشــار، ومنهــا معاهــدة عــدم انتشــار الأســلحة 

ــلحة  ــة الأس ــا )اتفاقي ــة وتدميره ــلحة الكيميائي ــتخدام الأس ــن واس ــاج وتخزي ــر وإنت ــر تطوي ــة حظ ــة)2( واتفاقي النووي

الكيميائيــة()3( واتفاقيــة حظــر تطويــر وإنتــاج وتخزيــن الأســلحة البكتريولوجيــة )البيولوجيــة( والأســلحة التوكســينية 

ــاد  ــوك وإلى إيج ــذه الصك ــرات في ه ــدِّ أيِّ ثغ ــن 1540 )2004( إلى س ــس الأم ــرار مجل ــعى ق ــا.)4( ويس وتدميره

إطــار قانــوني ملــزمِ يشــمل أيضــاً جميــع الــدول التــي ليســت أطرافــا في المعاهــدات المذكــورة.

ما هو تعريف الجهة غير التابعة لدولة؟

بمقتــى قــرار مجلــس الأمــن 1540 )2004(، تعــرِّف الجهــة غــر التابعــة لدولــة بأنهــا تعنــي “الأفــراد أو الكيانــات 

الذيــن لا يعملــون تحــت الســلطة القانونيــة لأي دولــة ويقومــون بأنشــطة تنــدرج في نطــاق هــذا القــرار”.

وقــرار مجلــس الأمــن 1540 )2004( ذو طابــع هجــن: فبينــا هــو يحتــوي عــى عنــاصر قويــة بخصــوص عــدم 

ــل في وقــوع أســلحة الدمــار الشــامل ومــا يتصــل بهــا مــن مــواد  ــذي يتمث ــد ال ــاول أيضــا التهدي ــه يتن انتشــار، فإن

ووســائل إيصالهــا في أيــدي جهــات غــر تابعــة لدولــة، بمــن فيهــا الإرهابيــون.

يتطلَّب قرار مجلس الأمن1540 )2004( من الدول ما يلي:

•  أن تمتنــع عــن تقديــم أيِّ شــكل مــن أشــكال الدعــم للجهــات غــر التابعــة للــدول في العمــل أو التخطيــط 	

للعمــل عــى انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل.

• الــة مناســبة تحظــر عــى أيِّ جهــة غــر تابعــة لدولة صنــع أو حيــازة أو امتــاك أو 	  أن تعتمــد وتنفِــذ قوانــن فعَّ

اســتحداث أو نقــل أو تحويــل أو اســتخدام أســلحة الدمــار الشــامل ووســائل إيصالهــا.

•  أن تنُشــئ تدابــر رقابــة داخليــة لمنــع انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل ومــا يرتبــط بهــا مــن مــواد وذلــك مــن 	

خــال توفــر الحمايــة الماديــة وضوابــط لمراقبــة الحــدود والصــادرات.

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 729، الرقم 10485. (((

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 1974، الرقم 33757. (((

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 1015، الرقم 14860. (((
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قرار مجلس الأمن1540 )2004( ومكافحة الإرهاب

تنص الفقرة 2 من قرار مجلس الأمن1540 )2004( على ما يلي:

مناســبة  فعالــة  قوانــن  وإنفــاذ  باعتــاد  الوطنيــة،  لإجراءاتهــا  وفقــا  الــدول،  جميــع  تقــوم  أن   ...“

البيولوجيــة  أو  الكيميائيــة  أو  النوويــة  الأســلحة  صنــع  لدولــة  تابعــة  غــر  جهــة  أي  عــى  تحظــر 

اســتعمالها،  أو  تحويلهــا  أو  نقلهــا  أو  تطويرهــا  أو  امتلاكهــا  أو  احتيازهــا  أو  إيصالهــا،   ووســائل 

ــوع  ــر أو الضل ــة الذك ــطة الآنف ــن الأنش ــراط في أي م ــاولات الانخ ــر مح ــا تحظ ــة، ك ــراض الإرهابي ــيما في الأغ لا س

ــا”.  ــا أو تمويله ــام به ــى القي ــاعدة ع ــا أو المس ــك فيه كشري

ــع الشــبكي  ــرار 1540 )2004( )انظــر الموق ــي أنشــئت بموجــب الق ــن، الت ــة التابعــة لمجلــس الأم ــوم اللجن وتق

/http://www.un.org/arabic/sc/1540(، برصــد امتثــال الــدول الأعضــاء لأحــكام القــرار 1540 )2004(، 

ــع مجلــس الأمــن نطــاق الولايــة المســندة إلى اللجنــة بموجــب  وتلقــى اللجنــة الدعــم مــن فريــق خــراء. وقــد وسَّ

قــرارات مجلــس الأمــن 1673 )2006( و1810 )2008( و1977 )2011(. وفي عــام 2016، اضطلعــت اللجنــة 

.)S/2016/1038 ــة ــر الوثيق ــرار 1540 )انظ ــدول الق ــذ ال ــامل لتنفي ــتعراض ش باس

وفي عــام 2016 أيضــاً، اعتمــد مجلــس الأمــن بالإجــاع القــرار 2325 )2016(، الــذي أكَّــد فيــه مجــدداً متطلبــات 

قــراره 1540 )2004( فأهــاب بجميــع الــدول أن تعــزِّز أنظمتهــا الوطنيــة الخاصــة بعــدم الانتشــار، وأن تقــدم تقاريــر 

ــدرة  ــاء ق ــادة المســاعدات مــن أجــل بن في الوقــت المناســب عــن جهودهــا في هــذا الصــدد. ودعــا أيضــاً إلى زي

الــدول في هــذا المجــال، بمــا في ذلــك تقديــم مســاهمات طوعيــة، وتحســن التعــاون فيــا بــن أصحــاب المصلحة 

المعنيــن وكذلــك المجتمــع المــدني والأوســاط الأكاديميــة. وبصفــة حاســمة، لاحــظ مجلــس الأمــن الحاجــة إلى 

مزيــد مــن الانتبــاه بشــأن تدابــر الإنفــاذ؛ والتدابــر ذات الصلــة بالأســلحة البيولوجيــة والكيميائيــة والنوويــة؛ وتدابــر 

التمويــل الخاصــة بالانتشــار؛ وتدابــر الجــرد المحاســبية للمــواد ذات الصلــة وتأمينهــا؛ وتدابــر المراقبــة الوطنيــة 

للصــادرات وإعــادة شــحنها.

ــل بخصــوص أســلحة الدمــار الشــامل ومكافحــة الإرهــاب في  ــد مــن المعلومــات المتعمقــة والتحلي ــر المزي يتوف

ــة 8. النميطــة التدريبي

أدوات

رات والجريمــة أداة تدريبيــة عنوانهــا الإطــار القانــوني الــدولي  أعــدَّ مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدِّ

لمكافحــة الإرهــاب الكيميــائي والبيولوجــي والإشــعاعي والنــووي، ضمــن منهــاج التدريــب القانــوني عــى 

رات  مكافحــة الإرهــاب، الصــادر عــن فــرع مكافحــة الإرهــاب التابــع لمكتــب الأمــم المتحــدة المعني بالمخــدِّ

م الأداة المذكــورة دراســة دقيقــة عــن الصكــوك القانونيــة الدوليــة التــي وُضعــت مــن أجــل  والجريمــة. وتقــدَّ

منــع وقمــع أعــال الإرهــاب الكيميــائي والبيولوجــي والإشــعاعي والنــووي، وهــي تتبــع نهجــاً بشــأن تدريــب 

بــن يهــدف إلى نقــل المعــارف والخــرات اللازمــة لتعزيــز قــدرة الــدول عــى تنفيــذ الإطــار القانــوني  المدرِّ

الــدولي لمكافحــة الإرهــاب. 

وأعــدَّت لجنــةُ مجلــس الأمــن المنشــأة بموجــب القــرار 1540 )2004( نموذجــا لطلــب المســاعدة )متــاح مــن 

الموقــع /http://www.un.org/arabic/sc/1540( للــدول التــي تســعى إلى التماس المســاعدة في تنفيــذ التزاماتها 

بموجــب قــرار مجلــس الأمــن المذكــور. ويوفِّــر النمــوذج تفاصيل عــن كيفية طلــب المســاعدة، وفئات المســاعدة 

ــل لديهــا )مثــال ذلــك،  المتاحــة، ويطلــب مــن الــدول التــي تلتمــس المســاعدة أن تحــدد مصــدر التمويــل المفضَّ

م للمســاعدة ســبق أن تلقــت منــه المســاعدة في مجــالات أخــرى(. قــد ترغــب الدولــة في اللجــوء إلى مقــدِّ

http://www.un.org/arabic/sc/1540
http://www.un.org/arabic/sc/1540
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ويتيــح الموقــع الشــبكي للجنــة المذكــورة إمكانيــةَ الاطــاع عــى كامــل قاعــدة البيانــات التشريعيــة الخاصــة 

ــة  ــن والمراســيم والقــرارات المتعلق ــة للقوان ــة بالنصــوص الأصلي ــط موصول ــوي عــى رواب ــي تحت بهــا، والت

بالأنشــطة التــي يتناولهــا قــرار مجلــس الأمــن 1540 )2004(.

رات والجريمــة  هــا مكتــب المخــدِّ وتكمــل المــواردُ القانونيــة الإلكترونيــة بشــأن الإرهــاب الــدولي التــي أعدَّ

قاعــدة بيانــات اللجنــة المذكــورة وذلــك بتضمــن النــص الكامــل للتشريعــات في المجــال المواضيعــي نفســه 

ــب،  ــة الصــادرة عــن المكت ــة الإلكتروني ــور، في هــذه المــوارد القانوني ــه. ويمكــن العث أو المجــال المتصــل ب

عــى معظــم التشريعــات ذات الصلــة بتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 1540 )2004( في قســم القانــون الجنــائي 

الموضوعــي والجرائــم المرتكبــة باســتخدام المتفجــرات والأســلحة الناريــة وغيرهــا مــن المــواد الخطــرة، في 

زاويــة المــوارد القانونيــة الوطنيــة في الموقــع الشــبكي.

ــلحة  ــر الأس ــة حظ ــة، ومنظم ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ــة الأولى: الوكال ــة )بالدرج ة وكالات دولي ــدَّ ــا إنَّ ع ك

الكيميائيــة، ووح��دة الدع��م المنش�ـأة حديث�ـا لتنفيــذ اتفاقيــة الأســلحة البيولوجيــة، وكذلــك المنظمــة البحريــة 

الدولي�ـة، بع�ـد اعتام�د بروتوك�ـول قم�ـع الأعام�ل غيـر المشروعــة ضد سال�مة الملاحـة� البحري��ة لعــام 2005(،)أ( 

وضعــت مبــادئ توجيهيــة وأمثلــة عــى التنفيــذ وقوانــن نموذجيــة، توفِّــر مســاعدة إضافيــة إلى هيئــات التنفيــذ 

الوطنيــة في هــذا المجــال. 

ومــع أنَّ أدوات منظمــة حظــر الأســلحة الكيميائيــة تشــمل مجــالاً أكــر اتســاعاً مــن مكافحــة الإرهــاب، فهــي 

ــة مفيــدة بالنســبة للصائغــن التشريعيــن وغيرهــم مــن القائمــن عــى الســلطات الوطنيــة المهتمــة  تعــدُّ منصَّ

ــة بأســلحة الدمــار الشــامل، وخصوصــاً  بالاضطــاع بمكافحــة الإرهــاب مــن منظــور الالتزامــات ذات الصل

الأســلحة الكيميائيــة.

ــع للمكتــب لا تشــمل  ــع الإرهــاب التاب ــة التــي وضعهــا فــرع من ــة النموذجي وفي حــن أنَّ الأحــكام التشريعي

ــة  ــة جنائي ــكام قانوني ــى أح ــوي ع ــي تحت ــن 1540 )2004(، فه ــس الأم ــرار مجل ــات ق ــف متطلب ــل طي كام

ــاول الجرائــم ذات الصلــة بأســلحة الدمــار الشــامل. وتشــمل المواضيــع الرئيســية في القســم 1  ــة تتن نموذجي

مــن الفصــل 2 الجرائــم ذات الصلــة بالملاحــة البحريــة والمنصــات الثابتــة )القســم الفرعــي 2(، والهجــات 

ــة )القســم الفرعــي 5(. ــل )القســم الفرعــي 4(، والمــواد المشــعة/النووية والمرافــق النووي ــة بالقناب الإرهابي

LEG/( اعتمــد في 14 تشــرين الأول/أكتوبــر 2005 مــن قبــل المؤتمــر الدبلوماســي لمراجعــة معاهــدات قمــع الأعمــال غــر المشــروعة�  )أ(

.)CONF.15/21

أنشطة للتمرين

• هــل لــدى بلــدك تشريعــات تتنــاول عــدم انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل؟ )راجــع، إذا اقتضــت الــرورة، 	

التقاريــر التــي أرســلها بلــدك إلى اللجنــة التابعــة لمجلــس الأمــن المنشــأة بالقــرار 1540 )2004(.(

• ــن 	 ــع م ــبكة الأوس ــث الش ــن حي ــن 1540 )2004( م ــس الأم ــرار مجل ــن ق ــة م ــة المضاف ــي القيم ــا ه م

ــك. ــش ذل ــامل؟ ناق ــار الش ــلحة الدم ــار أس ــع انتش ــعى إلى من ــي تس ــة الت ــوك الدولي الصك

• إلى أيِّ مــدى يســتطيع بروتوكــول عــام 2005 الملحــق باتفاقيــة قمــع الأعــال غــر المشروعــة الموجهــة 	

ضــد ســامة الملاحــة البحريــة أن يســاعد في تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 1540 )2004(؟ قــارن مــا بــن 

الصكــن، وخصوصــاً الفقــرة 2 مــن قــرار مجلــس الأمــن 1540 )2004( وأحــكام التجريــم في البروتوكــول.

أسئلة للتقييم

• كيــف يكمــل قــرار مجلــس الأمــن 1540 )2004(، الصكــوك الدوليــة القائمــة التــي تتنــاول انتشــار أســلحة 	

ــة،  ــلحة الكيميائي ــر الأس ــة حظ ــة، واتفاقي ــلحة النووي ــار الأس ــدم انتش ــدة ع ــل معاه ــامل )مث ــار الش الدم

واتفاقيــة حظــر الأســلحة البيولوجيــة؟ أوضــح ذلــك.
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• مــا هــو دور لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة بموجــب القــرار 1540 )2004( فيــا يتصــل بقــرار مجلــس 	

ــه؟ ــن 1540 )2004( ذات الأم

• كيف هي صلة قرار مجلس الأمن 1540 )2004( بمكافحة الإرهاب؟	

• ــال 	 ــب عــى عــدم الامتث ــي يمكــن أن تترتَّ ــة الت ــا هــي التبعــات القانوني ــاق الأمــم المتحــدة، م ــا لميث وفق

ــن 1540 )2004(؟ ــس الأم ــرار مجل لق

• كيف تعرَّف "الجهة غير التابعة لدولة" بمقتضى قرار مجلس الأمن 1540 )2004(؟	
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التحريض على الإرهاب: قرار مجلس الأمن 1624 )2005(  	-4-1-2

ــل قــرار مجلــس الأمــن 1624 )2005( قــراره 1373 )2001( بشــأن مســألة التحريــض عــى الإرهــاب، ومــن  يكمِّ

ثــم يعــزز ويكمــل العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية في أحكامــه التــي تديــن أي تحريــض عــى 

العنــف )انظــر مــا يــي أدنــاه(. 

ومجلس الأمن في قراره 1624 )2005(:

ــا  ــع التزاماته ــاً م ــباً ومتوافق ــا ومناس ــون ضروريًّ ــد يك ــا ق ــر م ــن التداب ــد م ــدول إلى أن تعتم ــع ال ــو جمي يدع

ــي: ــدولي ل ــون ال ــب القان بموج

تحظر بموجب القانون التحريض على ارتكاب أي عمل أو أعمال إرهابية؛  )أ(	 	

تمنع مثل هذا السلوك؛ )ب(	 	
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تحــرم مــن المــاذ الآمــن أي أشــخاص توجــد بشــأنهم معلومــات موثوقــة وذات صلــة تشــكل  )ج(	 	

أسبابـــا جديــة تدعــو لاعتبارهــم مذنبــن بارتــكاب ذلــك التــرف.

والأحــكام المذكــورة أعــاه أكــر تحديــدا مــن الأحــكام المقيَّــدة أكــر منهــا الــواردة في قــرار مجلــس الأمــن 1373 

)2001(، حيــث يعلــن مجلــس الأمــن:

ــادئ الأمــم المتحــدة، وأن تمويــل الأعــال  ــة لأغــراض ومب أنَّ أعــال وأســاليب وممارســات الإرهــاب منافي

الإرهابيــة والتخطيــط لهــا والتحريــض عليهــا عــى علــم بشــأنها منــافٍ أيضــاً لأغــراض ومبــادئ الأمــم المتحــدة.

ــذ القــرار 2178  ــا مــن تنفي ــاً هامًّ ــاره جانب ــذ الفعــي لقــراره 1624 )2005( باعتب ــد ذكــر مجلــس الأمــن التنفي وق

)2004(، الــذي يتنــاول فيــه المجلــس التهديــد الــذي يشــكِّله المقاتلــون الإرهابيــون الأجانــب ويســعى إلى القضــاء 

عــى ذلــك التهديــد )انظــر المناقشــة بشــأن القــرار 2178 أدنــاه(:

أبلغــت الدراســة الاســتقصائية العالميــة لحالــة تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 1624 )2005( مــن جانــب الــدول 

الأعضــاء )الوثيقــة S/2016/5( بــأن أعــال التحريــض عــى الإرهــاب كثــراً مــا تكــون عامــاً مهيِّئــاً للقــرارات 

التــي يتخذهــا أفــراد للســفر إلى دولــة أخــرى غــر دول إقامتهــم أو جنســيتهم لأغــراض ارتــكاب أعــال إرهابيــة 

أو التخطيــط أو الإعــداد لهــا أو المشــاركة فيهــا أو تقديــم أو تلقــي تدريــب إرهــابي.

مسألة التحريض في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

تنصُّ الفقرة 2 من المادة 20 من العهد على:

أن تحُظــر بالقانــون أي دعــوة إلى الكراهيــة القوميــة أو العنصريــة أو الدينيــة تشــكل تحريضــا عــى التمييــز أو 

العــداوة أو العنــف.

ويشــدد التعليــق العــام رقــم 11 )1983( للخــراء المســتقلين الذيــن يؤلِّفــون اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان )انظــر 

الموقــع الشــبكي http://www2.ohchr.org/arabic/index.htm( التــي أنشــئت بموجــب العهــد لرصــد تنفيــذه، عــى 

أنــه يلــزم "لتفعيــل المــادة 20 تمامــا أن تكــون قانونــاً يوضــح أنَّ الدعايــة والدعــوة عــى النحــو المبــن فيهــا يتنافيــان 

مــع السياســات العامــة وينــصّ عــى فــرض عقوبــة مناســبة في حالــة انتهاكهــا. ولذلــك فــإنَّ اللجنــة تعتقــد أنَّ الــدول 

الأطــراف التــي لم تفعــل ذلــك بعــدُ ينبغــي لهــا أن تتخــذ التدابــر اللازمــة للوفــاء بالالتزامــات الــواردة في المــادة 20، 

وينبغــي لهــا بالــذات أن تمتنــع عــن أيِّ دعــوة أو دعايــة مــن هــذا القبيــل”.

ــض.  ــر التحري ــاب تحظ ــة الإره ــة لمكافح ــوك معيَّن ــة صك ــن 1624 )2005(، ثم ــس الأم ــرار مجل ــة إلى ق وإضاف

ومــن هــذه الصكــوك الاتفاقيــة الدوليــة لمناهضــة أخــذ الرهائــن)5( )في المــادة 4 منهــا(، والاتفاقيــة الدوليــة لقمــع 

أعــال الإرهــاب النــووي)6( التــي تطلــب مــن الــدول في المــادة 7 منهــا:

ــم  ــكاب الجرائ ــم كل منهــا لارت ــداد فــــي إقلي ــع ومناهضــة الإعــ ــة ]...[ لمن ــر الممكن ــع التداب “اتخــاذ جمي

المذكــورة في المــادة 2 داخــل أقاليمهــا أو خارجهــا، بمــا في ذلــك التدابــر اللازمــة لحظــر قيــام الأشــخاص 

ــا". ــى ارتكابه ــرض ع ــة ]...[ تح ــر مشروع ــطة غ ــا بأنش ــات في أقاليمه ــات والمنظ والجماع

 قرار الجمعية العامة 177/61، المرفق. (((

 قرار الجمعية العامة 290/59، المرفق. (((

http://www2.ohchr.org/arabic/index.htm
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ـــووي  ـــاب الن ـــال الإره ـــع أع ـــة لقم ـــة الدولي ـــن ولا الاتفاقي ـــذ الرهائ ـــة أخ ـــة لمناهض ـــة الدولي ـــص الاتفاقي ولا تن

ـــع  ـــون ذات طاب ـــب أن تك ـــة يج ـــم الإرهابي ـــكاب الجرائ ـــى ارت ـــض ع ـــأن التحري ـــة بش ـــر أو العقوب ـــى أنَّ الحظ ع

ـــة  ـــات إرهابي ـــى جماع ـــابي ع ـــر عق ـــزاء غ ـــع ج ـــة توقي ـــدي بفعالي ـــوُّر أن يجُ ـــب تص ـــن الصع ـــنَّ م ـــائي. ولك جن

ـــه  ـــد ذات ـــه في ح ـــن تجريم ـــة يمك ـــى الجريم ـــض ع ـــأنَّ التحري ـــة ب ـــوك الدولي ـــن الصك ـــدد م ـــرف ع ـــة. ويع سري

)انظـــر مثـــا الفقـــرة 3 )ه( مـــن المـــادة 25 مـــن النظـــام الأســـاسي للمحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة في رومـــا)7( 

ـــروع في  ـــر الم ـــار غ ـــة الاتج ـــدة لمكافح ـــم المتح ـــة الأم ـــن اتفاقي ـــادة 3 م ـــن الم ـــرة 1 )ج( ‘3‘ م ـــك الفق وكذل
المخدرات والمؤثرات العقلية لعام 1988(.)8(	

المنظور الإقليمي بشأن تجريم التحريض: اتفاقية مجلس أوروبا بشأن منع الإرهاب

دخلــت اتفاقيــة مجلــس أوروبــا بشــأن منــع الإرهــاب)أ( حيــز النفــاذ في حزيران/يونيــه 2007. ومــن ضمــن تدابيرهــا 

الوقائيــة إضافــة التحريــض العــام عــى ارتــكاب عمــل إرهــابي إلى قائمــة الجرائــم.

وتعرِّف المادة 5 من الاتفاقية "التحريض العلني على ارتكاب جريمة إرهابية" على أنه:

“توزيــع رســالة إلى النــاس، أو إتاحتهــا لهــم بــأي بطريقــة أخــرى، بقصــد التحريــض عــى ارتــكاب جريمــة إرهابية، 

حيثــا تســبب ذلــك الســلوك، ســواء أحــضَّ أم لم يحــضَّ مبــاشرة عــى ارتــكاب جرائــم إرهابيــة، في نشــوء خطــر 

ارتــكاب جريمــة أو أكــر مــن ذلــك القبيــل”.

ولا تقتــر الاتفاقيــة عــى التحريــض القائــم عــى الكراهيــة الوطنيــة أو العنصريــة أو الدينيــة. ولكــن بمــا أنَّ هــذه هــي 

ــال تنفيــذ  الأســباب الرئيســية التــي تسُــتخدم حاليــا لتجنيــد الجماعــات الإرهابيــة، فــإنَّ الاتفاقيــة تعــزِّز عــى نحــو فعَّ

الاشــراط الــوارد في العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية الــذي يقــي بحظــر الدعــوة إلى الكراهيــة 

التــي تحــرِّض عــى العنــف. 

ومــا يجــدر ذكــره أن الــدول الراغبــة في تنفيــذ الاتفاقيــة يجــب عليهــا أن تمتثــل أيضــاً لمــا تقــي بــه المــادة 19 مــن 

ــكل إنســان حــق  ــن آراء دون تدخــل وأنَّ ل ــا يشــاء م ــاق م ــكل إنســان الحــق في اعتن ــي تنــص عــى أنّ "ل ــد، الت العه

ــا  ــا ونقله ــكار وتلقيه ــات والأف ــاس مختلــف ضروب المعلوم ــه في الت ــق حريت ــذا الح ــر. ويشــمل ه ــة التعب في حري

ــن ]...[”. إلى آخري

ولا تنطبــق جريمــة التحريــض في الاتفاقيــة إلا عــى التحريــض العلنــي عــى ارتــكاب أفعــال جنائيــة يحددهــا القانــون 

ــي  ــم لا تقت ــن ث ــا؛ وم ــة م ــكاب جريم ــى ارت ــض ع د للتحري ــدَّ ــائي المح ــد الجن ــب بالقص ــا ترتك ــوح، عندم بوض

ــان بتــرف مســتهتر.  ــم مجــرد الإتي ــة مــن الــدول الأطــراف تجري الاتفاقي

ــي  ــد، الت ــن العه ــادة 19 م ــن الم ــرة 3 م ــع الفق ــقة م ــض متس ــة التحري ــدو جريم ــات، تب ــك الضمان ــوء تل وفي ض

ــي: ــا ي ــى م ــص ع تن

تســتتبع ممارســة الحقــوق المنصــوص عليهــا في الفقــرة 2 مــن هــذه المــادة واجبــات ومســؤوليات خاصــة.  	

دة بنــص القانــون وأن تكــون ضروريــة: وعــى ذلــك يجــوز إخضاعهــا لبعــض القيــود ولكــن شريطــة أن تكــون محــدَّ

لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتهم؛ )أ(	

لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة. )ب(	

 مجلس أوروبا، مجموعة المعاهدات، المجلد رقم 196.  )أ(

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 2187، الرقم 38544. (((

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 1582، الرقم 27627. (((
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ــة  ــة مكافح ــه لجن ــت في ــذي كُلِّف ــن 1624 )2005(، ال ــس الأم ــرار مجل ــة في ق ــددة المبين ــة المح ــاً بالولاي وعم

ت لجنــة مكافحــة الإرهــاب تقريريــن، أحدهــا في عــام 2005 )الوثيقــة  الإرهــاب بمهمــة رصــد تنفيــذ القــرار، أعــدَّ

ــران إلى أنَّ  ــر التقري ــرار. ويش ــك الق ــذ ذل ــن تنفي ــة S/2008/29(، ع ــام 2008 )الوثيق ــر في ع S/2006/737( والآخ

معظــم الــدول المبُلِّغــة التــي تحظــر التحريــض تقــوم بذلــك بالنــص صراحــة عــى تجريــم إصــدار بيانــات علنيــة 

تحــرِّض عــى ارتــكاب عمــل إرهــابي. وأشــارت دول أخــرى إلى أن الاتصــالات الخاصــة تكــون مشــمولة إذا بلغــت 

حــد المشــورة بارتــكاب أعــال إرهابيــة أو الحــث عليهــا أو التــاس ارتكابهــا. وفي عــدة حــالات لــن يتوقــف فــرض 

ــه أم ارتكُــب بالفعــل، وهــذا مــن شــأنه أن  ــة عــى مــا إذا كان العمــل الإرهــابي قــد شُع في ارتكاب مســؤولية جنائي

يســاعد عــى ســد الثغــرة الناجمــة عــن طابــع رد الفعــل الســائد في الصكــوك المتصلــة بالإرهــاب. 

ــه قــرار مجلــس الأمــن 1624 )2005( في جهــود مكافحــة الإرهــاب، مــع النحــو  والــدور المحــوري الــذي يؤدِّي

الــذي يتبعــه في تكملــة الإطــار القانــوني الــذي وضعــه قــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001(، دفــع مجلــس الأمــن 

إلى الطلــب إلى المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة الإرهــاب لتركيــز مزيــد مــن الانتبــاه عــى القــرار 1624 )2005( 

ــال  ــى الأع ــض ع ــة التحري ــمل مكافح ــراتيجيات تش ــع اس ــل وض ــن أج ــاء، م ــدول الأعض ــع ال ــا م في حواره

الإرهابيــة بدافــع التطــرف وعــدم التســامح.)9( وفي هــذا الســياق، أوعــز مجلــس الأمــن إلى المديريــة التنفيذيــة للجنــة 

مكافحــة الإرهــاب بإعــداد دراســة اســتقصائية عالميــة تنفيــذ القــرار 1624 )2005( مــن جانــب الــدول الأعضــاء. 

وقــد نــرت الدراســة الاســتقصائية الأولى في عــام 2012 )الوثيقــة S/2012/16، المرفــق(، أعقبتهــا صيغــة محدثــة 

في عــام 2016 )الوثيقــة S/2016/50، المرفــق(.

في الســنوات الأخــرة، كان مــن الأهــداف العســرة بصفــة خاصــة في مجــال إنفــاذ القانــون إيجــاد وســائل فعالــة 

لمعالجــة مســألة التحريــض عــى الإرهــاب عــى الإنترنــت. 

أدوات

لــدى صــوغ التشريعــات بشــأن الجرائــم المتصلــة بالتحريــض ثــم تطبيقهــا بعــد ذلــك، ينبغــي أن تتذكــر الــدول 

ــة  ــر وحري ــة التعب ــوق في حري ــا الحق ــا، وخصوص ــا كام ــان احترام ــوق الإنس ــات حق ــرام التزام ضرورة اح

الانتــاء النقــابي وحريــة المعتقــد، كــا هــي مبينــة في الصكــوك الدوليــة المعمــول بهــا.

ــم التحريــض عــى الإرهــاب المعقــدة في ورقــة العمــل بشــأن المســاعدة  ــم التطــرق إلى مهمــة تجري وقــد ت

رات والجريمــة، وهــي بعنــوان: منــع الأفعــال  هــا فــرع منــع الإرهــاب التابــع لمكتــب المخــدِّ التقنيــة، التــي أعدَّ

الإرهابيــة: اســراتيجية للعدالــة الجنائيــة تطبــق ســيادة القانــون في تنفيــذ صكــوك الأمــم المتحــدة في مجــال 

مكافحــة الإرهــــاب. انظــر، عــى وجــه الخصــوص الجــزء بــاء -1 )ز(.

وثمــة تعريــف نموذجــي لجريمــة التحريــض )مشــفوع بتعليقــات( في المــادة 21 في القســم 2 مــن الفصــل 2 

مــن الأحــكام التشريعيــة النموذجيــة لمكافحــة الإرهــاب التــي وضعهــا المكتــب، كــا يــي:

ــل  ــكاب عم ــى ارت ــض ع ــد التحري ــر، بقص ــكل آخ ــأي ش ــور ب ــا للجمه ــالة، أو يتيحه ــوزِّع رس ــن ي كل م

إرهــابي، عندمــا يســبب مثــل هــذا التــرف، ســواء حــض أم لم يحــض مبــاشرة عــى ارتــكاب عمــل إرهــابي، 

ــات تأخــذ في الحســبان خطــورة  ــل تلــك الأعــال، يعاقــب ]بعقوب احتــال ارتــكاب واحــد أو أكــر مــن مث

ــم[. ــع تلــك الجرائ طاب

وثمــة أمثلــة عــى تشريعــات وطنيــة تجــرِّم التحريــض متاحــة أيضــا إلكترونيــا مــن خــال المــوارد القانونيــة 

رات والجريمــة. ــة بشــأن الإرهــاب الــدولي التــي وضعهــا مكتــب المخــدِّ الإلكتروني

 انظر القرار 1963 )2010(. (((
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أنشطة للتمرين

• ــك، فهــل تجــرِّم 	 ــر كذل ــن الأم ــاب؟ إذا لم يك ــى الإره ــض ع ــات تجــرِّم التحري ــدك تشريع ــدى بل هــل ل

ــا؟ ــة عموم ــال الإجرامي ــى الأع ــض ع التحري

• تجــرِّم 	 داخليــة  تشريعــات  أي  رأيــك،  في  تشــملها،  التــي  الإنســان  بحقــوق  قائمــة  ضــع 

التحريض على الإرهاب.	

• ناقش قراري مجلس الأمن 1373 )2001( و1624 )2005( في منع الإرهاب والتحريض على الإرهاب.	

• حلــل جريمــة "التحريــض العلنــي" كــا هــي معرَّفـــة في اتفاقيــة مجلــس أوروبــا بشــأن منــع الإرهــاب. هــل 	

تــرى أنَّ التعريــف يشــمل جميــع العنــاصر اللازمــة لتجريــم التحريــض عــى نحــو فعــال في التشريعــات 

د تلــك الأجــزاء مــن التعريــف التــي توفــر ضمانــات فيــا يتعلــق بحقــوق الإنســان. الداخليــة في بلــدك؟ حــدِّ

أسئلة للتقييم

• هل يعرِّف قرار مجلس الأمن 1624 )2005( جريمة التحريض؟	

• ما هي الصلة بين قرار مجلس الأمن 1624 )2005( والعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية؟	

• ــة 	 ــوابق القضائي ــادات الس ــب اجته ــية، إلى جان ــة والسياس ــوق المدني ــدولي للحق ــد ال ــاول العه ــف يتن كي

لــدى لجنــة حقــوق الإنســان، مســألة التحريــض؟ هــل توفــر هــذه الصكــوك مبــادئ توجيهيــة في صياغــة 

ــض؟ ــة التحري ــأن جريم ــات بش التشريع
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الأمن 2133 )2014(

يتنــاول مجلــس الأمــن في قــراره 2133 )2014( ازديــاد اللجــوء إلى عمليــات الاختطــاف التــي ترتكبهــا الجماعــات 

الإرهابيــة طلبــاً للفديــة، باعتبــار ذلــك طريقــة لتمويــل أنشــطتها أو انتــزاع تنــازلات سياســية أو كليهــا معــاً، فيهيــب 

ــا  ــي ترتكبه ــن الت ــذ الرهائ ــاف وأخ ــات الاختط ــوع حادث ــد وق ــق عن ــو وثي ــى نح ــاون ع ــاء أن تتع ــدول الأعض بال

الجماعــات الإرهابيــة. ويؤكــد مجلــس الأمــن مــن جديــد وجــوب أن تــزوِّد كلُّ دولــة الأخــرى بأقــى قــدرٍ مــن 

ــركاء  ع ال ــجِّ ــاء أن تش ــدول الأعض ــب بال ــا يهي ــة. ك ــراءات الجنائي ــات أو الإج ــل بالتحقيق ــا يتص ــاعدة في المس

مــن القطــاع الخــاص عــى اعتــاد أو اتِّبــاع مبــادئ توجيهيــة وممارســات جيــدة تتعلــق بمنــع عمليــات الاختطــاف 

ي لهــا مــن دون دفــع فديــة. الإرهابيــة والتصــدِّ

ويؤكِّــد مــن جديــد مجلــس الأمــن، في قــراره 2133 )2014( بعــض الأحــكام الرئيســية مــن القــرار 1373 )2001(، 

ــم  ــة، و)ب( تمتنــع عــن تقدي ــأن )أ( تقــوم الــدول بمنــع ووقــف تمويــل الأعــال الإرهابي ــات ب ولا ســيما المقتضي

أي شــكل مــن أشــكال الدعــم إلى الكيانــات أو الأشــخاص الضالعــن في الأعــال الإرهابيــة، بمــا في ذلــك قمــع 

عمليــة تجنيــد أعضــاء الجماعــات الإرهابيــة ومنــع تزويــد الإرهابيــن بالســاح.
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• مذكِّــرة مدينــة الجزائــر حــول الممارســات الجيــدة في منــع عمليــات الاختطــاف مــن أجــل الحصــول عــى 	

Global Counter-( فديــة وحرمــان الإرهابيــن مــن الاســتفادة منهــا، المنتــدى العالمــي لمكافحــة الإرهــاب

)Terrorism Forum

• ــرة مدينــة الجزائــر حــول الممارســات الجيــدة في منــع عمليــات الاختطــاف مــن أجــل 	 ــرة مذكِّ تنفيــذ مذكِّ

ــدى العالمــي لمكافحــة الإرهــاب  ــة وحرمــان الإرهابيــن مــن الاســتفادة منهــا، المنت الحصــول عــى فدي

)Global Counter-Terrorism Forum(

وهــذا الكتيِّــب العمــي يقُصــد بــه أن يسُــتخدم باعتبــاره دورة تدريبيــة تمهيديــة بشــأن منــع الاختطــاف طلبــاً للفديــة 

بأيــدي الإرهابيــن والتصــدي لــه. وهــو يشــمل عمومــاً المواضيــع الرئيســية التاليــة: المنــع والــردع، والتصــدي في 

الأزمــات، وحرمــان الإرهابيــن مــن جنــي فوائــد الاختطــاف طلبــاً للفديــة.
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و2249 )2015( و2235 )2015(

يعــرِّف مجلــس الأمــن، في قــراره 2178 )2014(، المقاتلــن الإرهابيــن الأجانــب بأنهــم الأفــراد الذيــن يســافرون 

ــة أو تدبيرهــا أو  ــكاب أعــال إرهابي ــي يقيمــون فيهــا أو يحملــون جنســيتها، بغــرض ارت ــة الت ــة غــر الدول إلى دول

ــي ذلــك التدريــب، بمــا في ذلــك  الإعــداد لهــا أو المشــاركة فيهــا، أو توفــر تدريــب عــى أعــال الإرهــاب أو تلقِّ

ــة  ــات الإرهابي ــطة الجماع ــة في أنش ــك الصف ــن بتل ــراد الضالع ــرة الأف ــلحة. وإنَّ ظاه ــات المس ــياق النزاع في س

أخــذت تثــر دواعــي قلــق خطــر الشــأن لــدى الــدول الأعضــاء، وخصوصــاً في بلــدان المنشــأ والعبــور والوجهــة 

المقصــودة كلهــا معــاً.

ومــع أنَّ ظاهــرة المقاتلــن الإرهابيــن الأجانــب ليســت ظاهــرة جديــدة، فقــد وصلــت عــى مــدى الســنوات الماضية 

ــة  ــم الدول ــكِّله تنظي ــذي يش ــد ال ــن التهدي ــام ع ــن الع ــر الأم ــاً لتقري ــى الآن. ووفق ــاً حت ــن معروف ــاق لم يك إلى نط

ر بــأنَّ زهــاء 30 000  الإســامية في العــراق والشــام )داعــش( للســلم والأمــن الدوليــن )الوثيقــة S/2016/92( يقُــدَّ

مقاتــل إرهــابي أجنبــي ضالعــون في أنشــطة تنظيمــي القاعــدة وداعــش والجماعــات المرتبطــة بهــا. وقــد أعربــت 

الحكومــات وممثلــو أجهــزة مكافحــة الإرهــاب عــى الصعيديــن الداخــي والإقليمــي عــن قلــق كبــر إزاء إمكانيــة 

ســفر الأفــراد إلى العــراق والجمهوريــة العربيــة الســورية أو مناطــق أخــرى تنشــب فيهــا نزاعــات، بحيــث يصبحــون 

أكــر تطرُّفــاً ويتلقــون تدريبــاً قتاليًّــا وربمــا يعــودون إلى بلــدان المنشــأ ضمــن حركــة إرهابيــة عالميــة بهــدف ارتــكاب 

أو دعــم أعــال إرهابيــة. ولاحظــت إحــدى الدراســات التحليليــة أنــه بالنظــر إلى عولمــة الســفر، فــإنَّ احتــال أن 

يقــع أي مواطــن مــن رعايــا أي بلــد ضحيــة هجــوم ذي صلــة بالمقاتلــن الإرهابيــن الأجانــب آخــذ في الازديــاد، 

 .)S/2015/358 وبخاصــةٍ فيــا يتعلــق بالجماعــات التي تســتهدف الفنــادق والســاحات والأماكــن العموميــة )الوثيقــة

وكانــت الجمعيــة العامــة في عــام 2014، قــد شــجَّعت، في قرارهــا 276/68، الــدول الأعضــاء عــى التصــدي لهــذا 

التهديــد وذلــك بتعزيــز التعــاون فيــا بينهــا ووضــع التدابــر المناســبة لــدرء هــذه الظاهــرة ومعالجتهــا، بسُــبل عــدة 

ومنهــا التشــارك في المعلومــات وإدارة الحــدود للكشــف عــن عمليــات الانتقــال، والتصــدي المناســب بإجــراءات 

العدالــة الجنائيــة. 

ــرر  ــرف، فق ــادرة إلى الت ــى المب ــن ع ــسَ الأم ــب مجل ــن الأجان ــن الإرهابي ــكلة المقاتل ــورةُ مش ــت خط ودفع

ــون  ــع القان ــق م ــو يتس ــى نح ــل ع ــا أن تعم ــاء كله ــدول الأعض ــى ال ــراره 2178 )2014(، أن ع ــس في ق المجل

الــدولي، عــى منــع وقمــع وتجنيــد أو تنظيــم نقــل أو تجهيــز الأفــراد الذيــن يســافرون إلى دولــة غــر التــي يقيمــون 

ــا. ــاركة فيه ــا أو المش ــداد له ــا أو الإع ــة أو تدبيره ــال إرهابي ــكاب أع ــرض ارت ــيتها بغ ــون جنس ــا أو يحمل فيه

ــة  ــرورة الخاص ــى ال ــد ع ــة، فأكَّ ــة دولي ــبكات إرهابي ــاء ش ــرة إنش ــق إزاء ظاه ــن القل ــن ع ــس الأم ــرب مجل وأع

والعاجلــة لمنــع ســفر ودعــم المقاتلــن الإرهابيــن الأجانــب المرتبطــن بتنظيــم داعــش وجبهــة النُــرة وغيرهــا مــن 

ة عنــه أو المتفرِّعــة منــه. وفي هــذا  الخلايــا المتفرِّعــة عــن تنظيــم القاعــدة، أو الجماعــات المرتبطــة بــه أو المنشــقَّ

الســياق، قــرر أن عــى جميــع الــدول أن تضمــن توفــر نظمهــا القانونيــة أحكامــاً تنــص عــى الملاحقــة القضائيــة 

لحــالات الســفر مــن أجــل الإرهــاب أو التدريــب ذي الصلــة بــه، وكذلــك تمويــل أو تســهيل تلــك الأنشــطة، باعتبــار 

ذلــك في عِــداد الأفعــال الجُرميــة الجنائيــة.

ــا  ــه نواي ــرد يكــون لدي ــا أي ف ــع مــن دخــول أراضيه ــدول الأعضــاء أن تمن ــن أنَّ عــى ال ــرَّر أيضــاً مجلــس الأم وق

ــا؛ عــى  ــة معلومــات موثوقــة عــا يتصــل بتلــك النواي ــة العضــو المعني ذات صلــة بالإرهــاب، مــا دام لــدى الدول

ألا يكــون لذلــك المنــع مــن دخــول الأراضي أو عبورهــا مســاس بحــالات الدخــول أو العبــور الضروريــة لمتابعــة 
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الإجــراءات القضائيــة. وأهــاب مجلــس الأمــن بالــدول الأعضــاء أن تلــزمِ شركات الطــران بتقديــم معلومــات مســبقة 

عــن الــركاب المســافرين لذلــك الغــرض.

ــع  ــدول ومن ــدولي عــى مكافحــة الإرهــاب ال ــر الخاصــة بالتعــاون ال ــد مــن التداب وأجمــلَ مجلــس الأمــن المزي

تنامــي التطــرف العنيــف، وأعــرب عــن اســتعداده للنظــر في أن يــدرج في قوائــم الجــزاءات أفــراداً إضافيــن )انظــر 

ــوارد أعــاه(. القســم 2-1-3، ال

وأوعــز أيضــاً مجلــس الأمــن إلى الهيئــات الفرعيــة لمكافحــة الإرهــاب التابعــة للأمــم المتحــدة أن تخــصَّ بالتركيــز 

المقاتلــن الإرهابيــن الأجانــب، وذلــك بتقديــر مــدى التهديــد الــذي يصــدر منهــم، والإبــاغ عــن الثغــرات الرئيســية 

ــرار مجلــس  ــداً، يطلــب ق ــراد. وعــى نحــو أكــر تحدي ــع ســفر أولئــك الأف ــدول الأعضــاء عــى من في قــدرات ال

الأمــن 2178 )2014( مــن المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة الإرهــاب أن تضطلــع بتقييــم قــدرة الــدول الأعضــاء 

عــى وقــف تدفُّــق المقاتلــن الإرهابيــن الأجانــب، وتحديــد الممارســات الجيــدة المتبعــة في ذلــك الصدد، وتيســر 

ــة  ــة مكافح ــدرت لجن ــد أص ــا. وق ــة إليه ــي في حاج ــدول الت ــك إلى ال ــة بذل ــة ذات الصل ــاعدة التقني ــم المس تقدي

ــي  ــذ الت ــود التنفي ــى جه ــز ع ــذي ركِّ ــا الأول )S/2015/338( ال ــا، تقريره ــنَدة إليه ــة المس ــاً بالولاي ــاب، عم الإره

بذلتهــا 21 دولــة عضــواً. واعتمــد التقريــر الثــاني )S/2015/683( نهجــاً إقليميًّــا ودرس بالتحليــل جهــود 32 دولــة في 

آســيا الوســطى وشرق أفريقيــا والقــرن الأفريقــي والمغــرب العــربي وأوقيانوســيا والقــارة الأمريكيــة وأوروبــا الغربيــة.

وطلــب مجلــس الأمــن أيضــاً، بموجــب الفقــرة 23 مــن قــراره 2178، إلى فريــق الدعــم التحليــي ورصد الجــزاءات، 

ــون  ــون الإرهابي ــكِّله المقاتل ــذي يش ــد ال ــن التهدي ــراً ع م تقري ــدِّ ــرار 1526 )2004(، أن يق ــب الق ــأ بموج المنش

الأجانــب الذيــن جنَّدهــم تنظيــم الدولــة الإســامية في العــراق والشــام )داعــش( وجبهــة النــرة وكل الجماعــات 

والمؤسســات والكيانــات المرتبطــة بتنظيــم القاعــدة. وقــد تبــنَّ التقريــر الــذي أعــده فريــق الدعــم التحليــي ورصــد 

الجــزاءات )انظــر الوثيقــة S/2015/358( أنَّ أكــر مــن نصــف عــدد البلــدان في العــالم يتــأتى منــه مقاتلــون إرهابيــون 

ــة  ــى حرك ــية ع ــة الرئيس ــز بالدرج ــى، وتركِّ ــت م ــه في أي وق ــى من ــتوى أع ــق مس ل التدفُّ ــدَّ ــغ مع ــب. وبل أجان

ــا. ولاحــظ  ــة أيضــاً في ليبي ــة جلي ــع وجــود مشــكلة متنامي ــراق، م ــة الســورية والع ــة العربي ــال إلى الجمهوري الانتق

التقريــر أنَّ أولئــك الأفــراد وشــبكاتهم يشــكِّلون تهديــداً آنيًّــا مبــاشراً وطويــل الأمــد عــى حــدٍّ ســواء. كــا أنَّ أولئــك 

ــن أن  ــة، يمك ــا أو إلى دول ثالث ــوا منه ــن أت ــأ الذي ــودوا، إلى دول المنش ــأنهم أن يع ــن ش ــن م ــادوا، أو الذي ــن ع الذي

داً في المجتمــع  يشــكِّلوا تهديــداً مســتمرًّا للأمــن الوطنــي والــدولي. علــاً بــأنَّ كثيريــن منهــم قــد يندمجــون مجــدَّ

وينبــذون العنــف. ولكــنَّ بعضهــم قــد مــى قدُُمــاً إلى تنظيــم المزيــد مــن الهجــات الإرهابيــة، وغيرهــم قــد يفعــل 

ذلــك أيضــاً في المســتقبل.

ــع في إيضــاح الالتزامــات المبيَّنــة في قــراره 2178 )2014(،  وإضافــةً إلى ذلــك، أصــدر مجلــس الأمــن، بغيــة التوسُّ

بيانــاً رئاســيًّا، في 19 تشريــن الثاني/نوفمــر 2014، طلــب فيــه إلى المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة الإرهــاب، 

ــة  ــبَّقة المتعلق ــات المس ــتخدام المعلوم ــور في اس ــه القص ــة لأوج ــة تحليلي ــدَّ دراس ــور، أن تع ــة أم ــن جمل ضم

ــات  ــك المعلوم ــتخدام تل ــاق اس ــيع نط ــأن توس ــات بش م توصي ــدِّ ــاء، وأن تق ــدول الأعض ــل ال ــن قِب ــافرين م بالمس

ــة مكافحــة الإرهــاب، المعنــون  ــة للجن ــة التنفيذي ــر المديري )S/PRST/2014/23(. وقــد صــدر في عــام 2015 تقري

ــاق  ــيع نط ــل توس ــن أج ــات م ــافرين وتوصي ــة بالمس ــبقة المتعلق ــات المس ــتخدام ا لمعلوم ــور في اس ــه القص "أوج

ــق(. ــة S/2015/377، المرف ــب" )الوثيق ــن الأجان ــن الإرهابي ــق المقاتل ــف تدفُّ ــتخدامها لوق اس

ــة الإســامية في  ــم الدول ــدي تنظي ــبت إلى مؤي ــي نسُ ــة الت ــة الفتاك ــن الهجــات الإرهابي ــوع سلســلة م وعقــب وق

ة أماكــن – بمــا في ذلــك أنقــرة وباريــس وبــروت وســيناء،  العــراق والشــام )داعــش( أو التــي ادَّعوهــا هــم في عــدَّ

وسوســة في تونــس، اتخــذ مجلــس الأمــن مزيــداً مــن التدابــر في معالجــة ظاهــرة المقاتلــن الإرهابيــن الأجانــب. 

وفي الفقــرة 5 مــن قــراره 2249 )2015(، دعــا مجلــس الأمــن الــدول الأعضــاء التــي لديهــا القــدرة عــى القيــام 
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ــدة،  ــم المتح ــاق الأم ــاً لميث ــاً وفق ــدولي، وخصوص ــون ال ــاً للقان ــة، وفق ــر اللازم ــع التداب ــاذ جمي ــك إلى اتخ بذل

ــة  ــى الأراضي الخاضع ــدولي، ع ــاني ال ــون الإنس ــن، والقان ــون اللاجئ ــان، وقان ــوق الإنس ــدولي لحق ــون ال والقان

لســيطرة تنظيــم الدولــة )داعــش(. وفي ذلــك القــرار، يقــرِّر مجلــس الأمــن أن تنظيــم الدولــة )داعــش( يشــكِّل خطــراً 

د الســام والأمــن الدوليــن. ــا لم يســبق لــه مثيــل يهــدِّ عالميًّ

وكان لتلــك التطــورات صداهــا الــذي تــردَّد عــى الصعيــد الإقليمــي. ومــا يجــدر ذكــره أنَّ مجلــس أوروبــا اعتمــد 

ــرة  ــدي لظاه ــل التص ــن أج ــاب، م ــع الإره ــأن من ــا بش ــس أوروب ــة مجل ــق باتفاقي ــافي الملح ــول الإض البروتوك

د العنيفــن اللذيــن يؤديــان  المقاتلــن الإرهابيــن الأجانــب، وكذلــك خطــة عمــل بشــأن مكافحــة التطــرُّف والتشــدُّ

إلى الإرهــاب. والبروتوكــول المذكــور، الــذي فتــح بــاب التوقيــع عليــه في 22 شــباط/فبراير 2015، يتضمــن تنفيــذ 

مقتضيــات معيَّنــة مــن قــرار مجلــس الأمــن 2178 )2014(، ومنهــا مثــاً الالتــزام بتجريــم الســفر إلى بلــدان ثالثــة 

ــي التدريــب الإرهــابي(. وتقتــي أحكامــه مــن كل الأطــراف تعيــن جهــات  لأغــراض إرهابيــة )مثــاً لغــرض تلقِّ

ــادل المعلومــات بسرعــة عــن أولئــك المشــتبه في ســفرهم إلى الخــارج لأغــراض إرهابيــة. اتصــال لتســهيل تب
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الأمن 2195 )2014(

يتنــاول مجلــس الأمــن، في قــراره 2195 )2014(، التحــدي الــذي تشــكله الصــات القائمــة بين الإرهــاب والجريمة 

المنظمــة العابــرة للحــدود الوطنيــة. وأعــرب مجلــس الأمــن عــن القلــق مــن تربُّــح الإرهابيــن مــن الأنشــطة غــر 

ــن  ــك م ــة، وكذل ــغولات الفني ــدرات والمش ــخاص والمخ ــار بالأش ــلحة والاتج ــار بالأس ــا الاتج ــة، ومنه المشروع

التجــارة غــر المشروعــة في المــوارد الطبيعيــة، بمــا فيهــا الذهــب وغــره مــن الفلــزَّات الثمينــة والأحجــار الكريمــة، 

وفي المعــادن والأحيــاء البريــة والفحــم والنفــط، ومــن الاختطــاف لأغــراض الحصــول عــى فديــة، وغــر ذلــك مــن 

الجرائــم، بمــا في ذلــك الابتــزاز والســطو عــى المصــارف.

وحــث مجلــس الأمــن في قــراره الــدول الأعضــاء، عــى ســبيل الأولويــة، عــى الانضــام إلى جميــع الاتفاقيــات 

الدوليــة لمكافحــة الإرهــاب والجريمــة المنظمــة وعــى تنفيذهــا، ومنهــا اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة 

المنظمــة عــر الوطنيــة وبروتوكولاتهــا، واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، ومعاهــدات مكافحــة الاتجــار 

رات، والاتفاقيــات الدوليــة لمكافحــة الإرهــاب وبروتوكولاتهــا. بالمخــدِّ

وفي قــراره 2195 )2014(، أهــاب مجلــس الأمــن بالــدول الأعضــاء أن تعــزز إدارة حدودهــا مــن أجــل منــع حركــة 

د  ــدَّ ــة. وش ــدود الوطني ــرة للح ــة العاب ــة المنظم ــن الجريم ــتفيدون م ــن يس ــك الذي ــن في ذل ــن، بم ــل الإرهابي تنقُّ

د عــى  المجلــس عــى ضرورة مكافحــة الفســاد وغســل الأمــوال والتدفُّقــات الماليــة غــر المشروعــة، وكذلــك شــدَّ

أهميــة التعــاون عــى الصعيديــن الــدولي والإقليمــي.

وإضافــةً إلى ذلــك، أكــد مجــددا مجلــس الأمــن، في قــراره 2322 )2016( دعوتــه إلى الــدول الأعضــاء، 

ــذ الجريمــة المنظمــة  مــن خــال التركيــز عــى العدالــة الجنائيــة بوصفهــا أداة لمكافحــة الإرهــاب، أن تنفِّ

والبروتوكــولات الملحقــة بهــا.
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شــهد المجتمــع الــدولي عــدداً متزايــداً مــن الأعــال الهادفــة إلى تدمير الــراث الثقــافي العالمــي ونهــب الممتلكات 

ــة  ــرادات مالي ــر إي ــة. وهــذه الأنشــطة توفِّ ــدي الجماعــات الإرهابي ــا عــى أي ــة والاتجــار غــر المــروع به الثقافي

للتنظيــات الإرهابيــة وتعــزِّز قدرتهــا العملياتيــة عــى القيــام بالمزيــد مــن الأنشــطة. 

ــا  ــون فيه ــي تك ــدان الت ــةٍ في البل ــدة، وبخاص ــرة جدي ــس ظاه ــة لي ــة الثقافي ــغولات الفني ــب المش ــأن نه ــاً ب عل

مؤسســات الدولــة ضعيفــة. كــا أنَّ انهيــار ســلطة الدولــة، والــذي كثــراً مــا تعقبــه نزاعــات مســلَّحة، يفاقــم هــذه 

د أوليــاً في أفغانســتان تحــت نظــام  المشــكلة. وكذلــك فــإن نمــط تدمــر الممتلــكات الثقافيــة أو سرقتهــا الــذي حُــدِّ

حكــم طالبــان، أخــذ يقــوم بــه في الفــرة الأخــرة تنظيــم داعــش ومؤيــدوه في العــراق والجمهوريــة العربيــة الســورية 

وجماعــات متطرفــة إســامية أخــرى في مــالي. أمــا في حالــة تنظيــم داعــش فتتــأتى الأربــاح مــن بيــع المشــغولات 

ــة إلى الســوق الســوداء، وكذلــك مــن فــرض الضرائــب  ب ــة والمتاحــف المسرَّ ــة مــن المواقــع الأثري ــة المنهوب الفني

 .)S/2014/815 عــى حركــة نقــل هــذه الأغــراض عــر الأراضي الواقعــة تحــت ســيطرتهم )انظــر الوثيقــة

وتكملــة لقــرار مجلــس الأمــن 2195 )2014( بشــأن الصــات بــن الإرهــاب والجريمــة المنظمــة العابــرة للحــدود 

الوطنيــة، يركِّــز أحــد أقســام قــرار مجلــس الأمــن 2199 )2015( عــى الــراث الثقــافي. وإضافــةً إلى إدانــة تدمــر 

ــم داعــش وجبهــة  ــل تنظي ــة الســورية، وخصوصــاً مــن قِب ــة العربي الــراث الثقــافي في كلٍّ مــن العــراق والجمهوري

النــرة، يســلِّم مجلــس الأمــن بالصــات الوثيقــة بــن الاتجــار بالممتلــكات الثقافيــة وتمويــل الأنشــطة الإرهابيــة 

ــم  ــاط بتنظي ــن ذوي الارتب ــات م ــراد والكيان ــن الأف ــا م ــرة وغيره ــة الن ــش وجبه ــم داع ــا تنظي ــوم به ــي يق الت

القاعــدة. وقــرَّر المجلــس أن عــى جميــع الــدول الأعضــاء أن تتخــذ التدابــر المناســبة لمنــع المتاجــرة في العــراق 

والجمهوريــة العربيــة الســورية، بالممتلــكات الثقافيــة وســائر الأصنــاف ذات الأهميــة الأثريــة والتاريخيــة والثقافيــة 

ــم  ــن، ودعــا منظمــة الأم ــن المذكوري ــن البلدي ــوني م ــي نقُلــت عــى نحــو غــر قان ــادرة الت ــة الن ــة والديني والعملي

المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة والمنظمــة الدوليــة للشرطــة الجنائيــة )الإنتربــول(، والمنظــات الدوليــة المعنيــة 

الأخــرى إلى تقديــم المســاعدة إلى الــدول الأعضــاء في هــذا الصــدد. 

م تقريــراً عــن  وفي ذلــك القــرار أ يضــاً، طلــب مجلــس الأمــن إلى فريــق الدعــم التحليــي ورصــد الجــزاءات أن يقــدِّ

ي للتهديــد المتــأتي عــن الإرهابيــن الذيــن يســتفيدون مــن الجريمــة المنظمــة  جهــود المنظمــة الراميــة إلى التصــدِّ

عــر الوطنيــة، مــع تضمينــه توصيــات بخصــوص الخيــارات الملموســة بشــأن تعزيــز قــدرات الــدول الأعضــاء عــى 

6( في أيار/مايــو 2015. S/2015/366 مكافحــة ذلــك. وقــد صــدر التقريــر ذو الصلــة مــن الأمــن العــام )الوثيقــة

ــن  ــادر ع ــاً ص ــل تمام ــكٍّ متكام ــن 2195 )2014( إلى ص ــس الأم ــرار مجل ــكام ق ــت أح ــام 2017، ترُجم وفي ع

ــص كليًّــا لتدابــر مكافحــة اســتغلال الممتلــكات الثقافيــة عــى أيــدي الجماعــات الإرهابيــة.  مجلــس الأمــن مخصَّ

ــات  ــاون في التحقيق ــب التع ــاون وتطل ــدول الأعضــاء أن تتع ــن بال ــس الأم ــب مجل ــراره 2347 )2017( يهي وفي ق

بــة  والملاحقــات القضائيــة وتوقيــع الحجــز والمصــادرة، وكذلــك في عــودة أو رد أو إعــادة الممتلــكات الثقافيــة المهرَّ

رة أو المســتوردة بطرائــق غــر مشروعــة أو المسروقــة أو المنهوبــة أو المســتخرجة بطرائــق غــر مشروعــة  أو المصــدَّ

أو المتاجــرة بهــا بطرائــق غــر مشروعــة، وفي الإجــراءات القضائيــة. وعــى نحــو حاســم، يتوخــى مجلــس الأمــن 

سلســلة مــن التدابــر الملموســة لــي تعتمدهــا الــدول الأعضــاء، ومنهــا مثــاً:

• اســتحداث قوائــم جــرد محليــة ووطنيــة للــراث الثقــافي والممتلــكات الثقافيــة أو تحســن الموجــود مــن 	

ــلطات  ــر للس ــا بي ــكان، وإتاحته ــد الإم ــة عن ــات الرقمي ــا المعلوم ــائل منه ــتخدام وس ــم، باس ــذه القوائ ه

ــة، حســب الاقتضــاء؛ ــوكالات المعني وال
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• اعتــاد أنظمــة مناســبة وفعالــة بشــأن تصديــر الممتلــكات الثقافيــة واســتيرادها، بمــا يشــمل إصدار شــهادات 	

المنشــأ عنــد الاقتضــاء، بمــا يتســق مــع المعايــر الدولية؛

• اســتخدام قاعــدة بيانــات الإنتربــول للأعــال الفنيــة المسروقــة وقاعــدة بيانــات اليونســكو بشــأن التشريعــات 	

ــات التابعــة لمنظمــة الجــارك  ــادل المعلوم ــة لتب ــة الإلكتروني ــافي والمنصَّ ــراث الثق ــة في مجــال ال الوطني

العالميــة )ARCHEO(، والإســهام في قواعــد البيانــات هــذه، هــي وقواعــد البيانــات الوطنيــة القائمــة ذات 

الصلــة، وتقديــم بيانــات ومعلومــات ذات صلــة، حســب الاقتضــاء، بشــأن التحقيقــات والملاحقــات القضائية 

المتعلقــة بالجرائــم ذات الصلــة ومــا تخلــص إليه مــن نتائــج إلى بوابة المــوارد الإلكترونيــة والقوانــن المتعلقة 

 ،)SHERLOC( "رات والجريمــة، بوابــة "شــرلوك بالجريمــة التابعــة لمكتــب الأمــم المتحدة المعنــي بالمخــدِّ

وكذلــك معلومــات عــن المضبوطــات مــن الممتلــكات الثقافيــة إلى فريــق الدعــم التحليــي ورصــد الجــزاءات.

ــب القطــاع الخــاص،  ــرار مجلــس الأمــن 2347 )2017( المشــاركة الناشــطة مــن جان ويتوخــى أيضــاً صراحــةً ق

بمــا في ذلــك المتاحــف والرابطــات التجاريــة والمتعاملــون في أســواق التحــف الأثريــة، بوصفهــم مــن أصحــاب 

ــارة  ــع التج ــر لمن ــن التداب ــك م ــر ذل ــب، وغ ــرص الواج ــر الح ــق معاي ــان تطبي ــن، في ض ــة المعني المصلح

ــوني. ــر قان ــو غ ــى نح ــا ع ــر به ــة أو المتاج ــة المسروق ــكات الثقافي بالممتل
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الذرية ومنظمة الطيران المدني الدولي والمنظمة البحرية الدولية

ــا  واحــد مــن أركان الإطــار القانــوني العالمــي لمكافحــة الإرهــاب هــو عبــارة عــن مجموعــة مــن 19 صــكًّا عالميًّ

لمكافحــة الإرهــاب، اعتمدتهــا الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصصــة منــذ عــام 1963.

وفي هــذا القســم، ترُتَّــب التســعة عــر صــكًّا العالميــة في فئــات فرعيــة عــى أســاس محــور تركيزهــا المواضيعــي 

م لمحــة عامــة عــن محتوياتها الرئيســية، مشــفوعة  والوديعــن المعيَّنــن لــكل منهــا. وبخصــوص كل واحــد منهــا تقُــدَّ

بمعلومــات عــن تفاصيــل الجهــة الوديعــة.

ــوك  ــذه الصك ــوص ه ــة نص رات والجريم ــدِّ ــي بالمخ ــدة المعن ــم المتح ــب الأم ــبكي لمكت ــع الش ــن الموق ويتضمَّ

ــجلات  ــاشر إلى الس ــول المب ــبل الوص ــر س ــدة، ويوفِّ ــم المتح ــدى الأم ــمية ل ــات الرس ــع اللغ ــا بجمي الـــ19 كله

الرســمية للوديعــن ومعلومــات عــن عــدد التصديقــات عــى كل صــك. ويتضمــن أيضــاً تشريعــات تنفيذيــة وطنيــة 

ــة. ــن نموذجي ــة وقوان ــوابق قضائي ــادات س واجته

الصكوك المتعلقة بالطيران المدني 	-1-1-2-2

ــاب  ــوص الإره ــة بخص ــواد تدريبي ــل وم ــة وتحلي ــات متعمق ــى معلوم ــة 5 ع ــة التدريب ــوي النميط تحت

ــران ــة بالط ذي الصل

ــا الإطــار القانــوني الــدولي الــذي يتنــاول موضــوع التهديــد الإرهــابي للملاحــة الجويــة المدنيــة مــن  يتكــوَّن حاليًّ

ثمانيــة صكــوك اعتمُــدت عــى مــدى زمنــي اســتغرق أكــر مــن خمســن ســنة، بــدءاً مــن عــام 1963 بالاتفاقيــة 

بشــأن الجرائــم وبعــض الأفعــال الأخــرى التــي ترُتكــب عــى مــن الطائــرات.)10( وتقــرِّر هــذه المعاهــدة إجــراءات 

ــرة عــى نحــو غــر  ــل مســار الطائ ــم بعــد تحوي ــركاب المســافرين والطاق ــة ال ــرة وبشــأن معامل بشــأن إعــادة الطائ

قانــوني. وتقتــي أيضــاً مــن الدولــة المتعاقــدة أن تؤســس اختصاصهــا القضــائي لفــرض العقوبــات عــى مرتكبــي 

لة في تلــك الدولــة، ولكنهــا لا تقــرِّر أيًّــا مــن الجرائــم التــي تطُالـَـب الــدول الأطراف  الجرائــم عــى مــن طائــرة مســجَّ

ــاً يعــرِّض للخطــر ســامة  ــاً معيَّن ــاره تصرُّف ــرم باعتب ــد أي جُ ــات لتحدي ــة مرتكبيهــا. وليــس ثمــة مــن مقتضي بمعاقب

الطائــرة أو الــركاب الذيــن هــم عــى متنهــا. وعــاوةً عــى ذلــك، لا يطُبَّــق مقتــى تأســيس الاختصــاص القضــائي 

إلاَّ عــى الأفعــال المرتكبــة عــى مــن الطائــرة أثنــاء طيرانهــا، المحــددة منــذ لحظــة تطبيــق هــذه الصلاحيــة لأغراض 

الإقــاع وحتــى اللحظــة التــي ينتهــي فيهــا مســار الهبــوط.

ــي  ــرى الت ــال الأخ ــض الأفع ــم وبع ــأن الجرائ ــة بش ــل الاتفاقي ــد لتعدي ــول جدي ــد بروتوك ــام 2014، اعتمُ وفي ع

ــع نطــاق الاختصــاص القضــائي عــى الجرائــم والأفعــال المرتكبــة عــى مــن  ترُتكــب عــى مــن الطائــرات، فوسَّ

لة ودولــة الهبــوط. وحينــا تصبــح إحــدى تلــك الــدول  طائــرة مــن دولــة تســجيل الطائــرة إلى دولــة الجهــة المشــغِّ

عــى علــم بــأن إحــدى الــدول الأخــرى أو أكــر مــن دولــة واحــدة تقــوم بتحقيــق أو ملاحقــة قضائيــة أو إجــراءات 

دعــوى قضائيــة بخصــوص الجريمــة نفســها أو الفعــل نفســه، عــى تلــك الدولــة أن تتشــاور مــع الــدول الأخــرى بغية 

التنســيق بــن إجــراءات العمــل التــي تتخذهــا.

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 704، الرقم 10106. ((1(
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منظمــة الطــران المــدني الــدولي )الإيــكاو( هــي الجهــة الوديعــة للاتفاقيــة بشــأن الجرائــم وبعــض الأفعال الأخــرى التي 

ل لهــا لعــام 2014. ولكــن الاتفاقيــة هــي فقــط ســارية المفعول. ترُتكــب عــى مــن الطائــرات وبروتوكولهــا المعــدِّ

ــرات في  ــر اختطــاف الطائ ــا عــى إث ــة ردود فعــل تراكمــت تدرجيًّ ــة بالملاحــة الجوي ــت الصكــوك ذات الصل وكان

ذلــك الوقــت. فــإنَّ الاتفاقيــة لقمــع الاســتيلاء غــر المــروع عــى الطائــرات)11( تقتــي مــن الــدول الأطــراف أن 

تفــرض عقوبــات عــى تــرُّف الأشــخاص الســلوكي عــى مــن طائــرة وهــي في حالــة طــران، "عــى نحــو غــر 

مــروع، بالقــوة أو بالتهديــد بهــا، أو بــأي شــكل آخــر مــن أشــكال الترهيــب، بالاســتيلاء عــى تلــك الطائــرة، أو 

ممارســة الســيطرة عليهــا ...". وتعتــر الاتفاقيــة الطائــرة في حالــة طــران منــذ لحظــة إغــاق كل أبوابهــا الخارجيــة 

بعــد صعــود الــركاب إليهــا حتــى اللحظــة التــي يتــم فيهــا فتــح أي مــن تلــك الأبــواب بغــرض إنزالهــم". 

ــات  ــي حكوم ــة ه ــات الوديع ــاذ. والجه ــز النف ــة حيِّ ــرات داخل ــى الطائ ــروع ع ــر الم ــتيلاء غ ــع الاس ــة لقم الاتفاقي

ــة. ــدة الأمريكي ــات المتح ــالية والولاي ــدا الش ــى وآيرلن ــا العظم ــدة لبريطاني ــة المتح ــروسي والمملك ــاد ال الاتح

هــة ضــد ســامة الطــران المــدني)12( بعــد تدمــر أربــع  واعتمُــدت الاتفاقيــة لقمــع الأفعــال غــر المشروعــة الموجَّ

ــم  ــة تجري ــي الاتفاقي ــبتمبر 1970. وتقت ــط في أيلول/س ــرق الأوس ــى الأرض في ال ــي ع ــة وه ــرات مدني طائ

الهجــات عــى الطائــرات وهــي "في الخدمــة" )وهــذا مفهــوم أوســع نطاقــاً مــن مفهــوم الطائــرة وهــي "في حالــة 

طــران"(، وتعُــرَّف الطائــرة في المــادة 2 )ب( بأنهــا في الخدمــة منــذ بــدء إعــداد الطائــرة قبــل الطــران بواســطة أفــراد 

ــة حتــى مــي أربــع عشريــن ســاعة عــى أي  ــام برحلــة معيَّن ــة أو بواســطة طاقــم الطــران للقي الخدمــات الأرضي

هبــوط للطائــرة". كــا تقتــي المــادة الأولى في فقرتيهــا الفرعيتــن )أ( و)د( تجريــم أي عمــل مــن أعــال العنــف 

ــل في تســهيلات الملاحــة  ضــد شــخص عــى مــن طائــرة في حالــة طــران أو إحــداث أي تلــف للطائــرة أو التدخُّ

الجويــة، عــى نحــو يعــرِّض للخطــر ســامة الطائــرة وهــي في حالــة الطــران.

ــات  ــول. والجه ــارية المفع ــدني س ــران الم ــامة الط ــد س ــه ض ــة الموجَّ ــر المشروع ــال غ ــع الأفع ــة لقم الاتفاقي

الوديعــة لهــا هــي حكومــات الاتحــاد الــروسي والمملكــة المتحــدة وبريطانيــا العظمــى وآيرالنــدا الشــالية والولايــات 

ــة. ــدة الأمريكي المتح

واعتمُــد البروتوكــول المتعلــق بقمــع أعــال العنــف غــر المشروعــة في المطــارات التــي تخــدم الطــران المــدني 

ــب  ــدني،)13( عق ــران الم ــامة الط ــد س ــة ض ه ــة الموجَّ ــر المشروع ــال غ ــع الأفع ــة قم ــل لاتفاقي ــدولي، المكمِّ ال

الهجــات عــى المســافرين في مطــارات فيينــا ورومــا وأماكــن أخــرى في الثمانينــات وهــي تقتــي تجريــم أفعــال 

العنــف التــي يحُتمــل أن تســبب وفــاة أو إصابــة خطــرة في المطــارات التــي تخــدم الطــران المــدني الــدولي، أو 

ــل أن  ــرِّض أو يحُتم ــال تع ــك الأفع ــت تل ــارات، إذا كان ــق المط ــرات أو مراف ــيماً الطائ ــاً جس ــف إتلاف ــر أو تتل تدمِّ

ــة قمــع الأفعــال غــر المشروعــة  ــي هــي أطــراف في اتفاقي ــدول الت ــأن ال تعــرِّض الســامة في المطــارات. علــاً ب

ــع عــى هــذا البروتوكــول. هــة ضــد ســامة الطــران المــدني هــي فقــط التــي يجــوز لهــا أن توقِّ الموجَّ

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 860، الرقم 12325. ((1(

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 974، الرقم 14118. ((1(

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 1589، الرقم 14118. ((1(
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البروتوكــول المتعلــق بقمــع أعــال العنــف غــر المشروعــة في المطــارات التــي تخــدم الطــران المــدني الــدولي داخــل 

حيــز النفــاذ. والجهــات الوديعــة لــه هــي حكومــات الاتحــاد الــروسي والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا 

الشــالية والولايــات المتحــدة الأمريكيــة.

ــرات البلاســتيكية بغــرض كشــفها)14( تقتــي من الــدول الأطــراف أن تتخــذ الإجراءات  الاتفاقيــة بشــأن تمييــز المتفجِّ

الضروريــة لممارســة رقابــة عــى مــواد كيميائيــة متطايــرة خاضعــة للكشــف بمعــدات المســح الإلكــروني. ولا يلــزم 

ــة للتعــاون في مجــال  ــة أيضــاً عــى أي آلي أن تكــون تلــك التدابــر عقابيــة في طبيعتهــا. ولا تحتــوي هــذه الاتفاقي

العدالــة الجنائيــة.

الاتفاقيــة بشــأن تمييــز المتفجــرات البلاســتيكية بغــرض كشــفها داخلــة حيــز النفــاذ. والجهــة الوديعــة لهــا هــي منظمــة 

الطــران المــدني الــدولي.

ــع في الحســبان عــى نحــو أفضــل  ــا أن توض ــدف منه ــدان، اله ــان جدي ــد صــكان قانوني وفي عــام 2010، اعتمُ

ــبتمبر 2001. ــداث 11 أيلول/س ــذ أح ــدولي من ــدني ال ــران الم د الط ــدِّ ــي ته ــار الت الأخط

وهــا عــى وجــه الخصــوص، الاتفاقيــة بشــأن قمــع الأفعــال غــر المشروعــة المتعلقــة بالطــران المــدني الــدولي، 

ــدني،  ــران الم ــامة الط ــد س ــة ض ه ــة الموجَّ ــر المشروع ــال غ ــع الأفع ــأن قم ــة بش ــزز الاتفاقي ث وتع ــدَّ ــي تح الت

والبروتوكــول المتعلــق بقمــع أعــال العنــف غــر المشروعــة في المطــارات التــي تخــدم الطــران المــدني الــدولي. 

وهــا يجرِّمــان أفعــال اســتخدام الطائــرات المدنيــة لغــرض التســبب بالوفيــات أو الإصابــات الجســدية الخطــرة أو 

الأضرار الخطــرة؛ واســتخدام الطائــرات المدنيــة لإطــاق أو تصريــف أي ســاح بيولوجــي أو كيميــائي أو نــووي أو 

أي مــواد مشــابهة مــن أجــل التســبب بالوفيــات أو الإصابــات الجســدية الخطــرة أو الــرر الخطــرة؛ واســتخدام أي 

ــرة. ويجرِّمــان كذلــك  ــرة أو ضــد طائ ــائي أو نــووي، أو أي مــواد مشــابهة عــى مــن طائ ســاح بيولوجــي أو كيمي

النقــل غــر المــروع لأي ســاح بيولوجــي أو كيميــائي أو نــووي، أو مــواد ذات صلــة أو أي مــواد خطــرة أخــرى. 

كــا إنَّ الهجــات الإلكترونيــة )الســيبرانية( عــى مرافــق الملاحــة الجويــة تعُــدُّ فعــاً جُرميًّــا بوجــب هــذه الاتفاقيــة. 

ــع  ــل لاتفاقيــة قمــع الاســتيلاء غــر المــروع عــى الطائــرات، في عــام 2010. وهو يوسِّ واعتمــد البروتوكــول المكمِّ

نطــاق اتفاقيــة قمــع الاســتيلاء غــر المــروع عــى الطائــرات، وذلــك بشــمول مختلــف أشــكال عمليــات اختطــاف 

الطائــرات، بمــا في ذلــك العمليــات التــي تقــع مــن خــال الوســائل التكنولوجيــة الحديثــة.

ــل  وينــص كل مــن اتفاقيــة قمــع الأفعــال غــر المشروعــة المتعلقــة بالطــران المــدني الــدولي والبروتوكــول المكمِّ

ــون عــن  ــن يقوم ــك الذي ــك مســؤولية أولئ ــن والمنظِّمــن، وكذل ــة للمديري ــداً عــى المســؤولية الجنائي ــا، تحدي له

علــم بمســاعدة الجــاني عــى التهــرب مــن التحقيــق أو الملاحقــة القضائيــة أو العقــاب. كــا إنَّ أي شــخص يقــوم 

ــوق.  ــد موث ــروف إلى أنَّ التهدي ــر الظ ــا تش ــا عندم ــؤولاً جنائيًّ ــر مس ــوز أن يعت ــا يج ــة م ــكاب جريم ــد بارت بالتهدي

ورهــن بعــض الــروط المعينــة، يجــوز المعاقبــة عــى الاتفــاق عــى المســاهمة في أي جريمــة، ســواء ارتكُبــت، أم 

لم ترُتكــب، فعــاً. كــا يجــوز اعتبــار أي كيــان قانــوني تحــت طائلــة المســؤولية الجنائيــة، إذا مــا نــصَّ عــى ذلــك 

ــق. القانــون الوطنــي المطبَّ

 الوثيقة S/22393، المرفق الأول؛ الوثائق الرسمية لمجلس الأمن، السنة السادسة والأربعون، ملحق كانون الثاني/يناير، وشباط/فبراير، وآذار/مارس 1991. ((1(
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لا اتفاقية قمع الأفعال غير المشروعة المتعلقة بالطيران المدني الدولي ولا البروتوكول الملحق بها ساريا المفعول. والجهة 

الوديعة هي منظمة الطيران المدني الدولي.

مجلس الأمن والتهديدات الإرهابية للطيران المدني

ــي  ــدات الت ــه للتهدي ــص بكامل ــرار مخصَّ ــو أول ق ــرار 2309 )2016(، وه ــن الق ــس الأم ــذ مجل ــام 2016، اتخ في ع

تشــكلها الجماعــات الإرهابيــة لأمــن الطــران عــى الصعيــد العالمــي. وفي هــذا الســياق، يفُــرض أن الــدور الرئيــي 

ــق الفعــال  ــز وتشــجيع التطبي ــدولي لتعزي ــدول الأعضــاء ومنظمــة الطــران المــدني ال ــه كل مــن ال ــع ب يجــب أن يضطل

ــدولي. ــدني ال ــران الم ــة الط ــن منظم ــا م ــوصى به ــات الم ــر والممارس للمعاي

وتشمل التدابير المتوخاة الأخرى: 

• كفالــة وجــود تدابــر فعالــة تســتند إلى تقييــم المخاطــر في المطــارات، بســبل منهــا تعزيــز التفتيــش والفحــوص 	

الأمنيــة وأمــن المرافــق، مــن أجــل كشــف وردع الهجــات الإرهابيــة ضــد الطــران المــدني؛

• ــذاً فعــالاً في أرض الواقــع عــى أســاس مســتمر ومســتدام، بســبل منهــا توفــر 	 ــذ هــذه التدابــر تنفي ــة تنفي كفال

المــوارد المطلوبــة، واســتخدام عمليــات فعالــة لمراقبــة الجــودة وممارســة الرقابــة، وتعزيــز ثقافــة أمنيــة فعالــة 

ــة في مجــال الطــران المــدني؛ ــع المنظــات المعني داخــل جمي

• تعزيــز إجــراءات التفتيــش الأمنيــة بالمســح الإلكــروني وبــذل أقــى الجهود مــن أجــل النهــوض بالتكنولوجيات 	

الجديــدة والتقنيــات المبتكــرة واســتخدامها وتبادلهــا بهــدف الوصــول بالقــدرة عــى كشــف المتفجــرات وغيرهــا 

مــن الأخطــار إلى أقصاهــا، وفضــاً عــن تعزيــز التعــاون والتــآزر والتشــارك في الخــرات فيــا يتعلــق بتطويــر 

تكنولوجيــات التفتيــش الأمنــي؛

• مواصلــة التحــاور في مــا يتعلــق بأمــن الطــران والتعــاون مــن خــال تبــادل المعلومــات، قــدر الإمــكان، بشــأن 	

التهديــدات والمخاطــر ومواطــن الضعــف، عــن طريــق التعــاون عــى اتخــاذ تدابــر محــددة مــن أجــل التصــدي 

لهــا، ومــن خــال العمــل، عــى أســاس ثنــائي، مــن أجــل تيســر الضمانــات المتبادلــة بشــأن أمــن الرحــات 

الجويــة بــن أراضي الــدول الأعضــاء.

• ــافرين إلى 	 ــن المس ــبقة ع ــات مس ــم معلوم ــاء بتقدي ــدول الأعض ــة في أراضي ال ــران العامل ــزام شركات الط إل

الســلطات الوطنيــة المختصــة لــي تتمكَّــن مــن اكتشــاف حــالات قيــام الأفــراد الذيــن حددتهــم اللجنــة عمــاً 

ــك  ــول تل ــة دخ ــا، أو بمحاول ــادرة أراضيه ــرارات 1267 )1999( و1989 )2011( و2253 )2015( بمغ بالق

ــة. ــرات مدني ــن طائ ــى م ــا ع الأراضي أو عبوره

الصكوك المتعلقة بوضع الضحايا 	-2-1-2-2

تقتــي اتفاقيــة منــع وقمــع الجرائــم المرتكبــة ضــد الأشــخاص المتمتعّــن بحمايــة دوليــة، بمــن فيهــم الموظفــون 

الدبلوماســيون،)15( بــأن تجــرِّم الــدول الأطــراف أي اعتــداءات عنيفــة عــى رؤســاء الــدول ووزراء الخارجيــة وأفــراد 

أسرهــم، وكذلــك عــى الموظفــن الدبلوماســيين المتمتعّــن بموجــب القانــون الــدولي بالحــق في حمايــة خاصــة. 

ويمكــن الاطــاع عــى مصطلــح "الموظفــون الدبلوماســيون" والظــروف التــي يحــق لهــم في ظلهــا التمتُّــع بترتيبــات 

ــا للعلاقــات الدبلوماســية لعــام 1961.)16( وفي حــن تقتــي اتفاقيــة منــع وقمــع  ــة فيين حمايــة خاصــة، في اتفاقي

 قرار الجمعية العامة 3166 )د-28(، المرفق. ((1(

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 500، الرقم 7310. ((1(
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ــم  ــيون، تجري ــون الدبلوماس ــم الموظف ــن فيه ــة، بم ــة دولي ــن بحماي ــخاص المتمتع ــد الأش ــة ض ــم المرتكب الجرائ

الاعتــداءات عــى الأشــخاص المتمتعــن بالحمايــة، فهــي لا تتنــاول مــا إذا كان يجــب أن يتضمــن القصــد الجنــائي 

الــازم العلــم بوضــع الضحيــة المشــمول بالحمايــة.

الاتفاقيــة بشــأن منــع وقمــع الجرائــم المرتكبــة ضــد الأشــخاص المتمتعــن بحمايــة دوليــة نافــذة المفعــول. والجهــة 

الوديعــة للاتفاقيــة هــي الأمــن العــام للأمــم المتحــدة.

أمــا الاتفاقيــة الدوليــة لمناهضــة أخــذ الرهائــن، فتقتضي تجريــم أي توقيــف لأيّ شــخص، لا الموظفين الدبلوماســيين 

فحســبُ، أو احتجــازه أو التهديــد بقتلــه أو إيذائــه أو الاســتمرار في احتجــازه، مــن أجل إجبــار أيِّ دولــة أو منظمة دولية 

أو أشــخاص أو شــخص مــا عــى فعــلٍ مــا أو الامتنــاع عــن فعــلٍ مــا. لكــن هــذه الاتفاقيــة لا تتنــاول ســوى أفعــال 

الاحتجــاز ومــا يتصــل بهــا مــن تهديــدات، وليــس مــا يترتــب عــى ذلــك مــن وفــاة أو إصابــة؛ كــا أنهــا لا تطُبَّــق إلا 

عندمــا يكــون هنــاك بعُــد دولي في الحــدث الواقــع. وأمــا أفعــال أخــذ الرهائــن التــي تنطبــق عليهــا اتفاقيــات جنيــف 

لعــام 1949 وبرتوكولاتهــا الإضافيــة فهــي مســتثناة مــن نطــاق تطبيــق الاتفاقيــة الدوليــة لمناهضــة أخــذ الرهائــن.

الاتفاقية الدولية المناهضة أخذ الرهائن نافذة المفعول. والجهة الوديعة للاتفاقية هي الأمين العام للأمم المتحدة.

الصكــوك المتعلقة بالتفجيرات الإرهابية وتمويل الإرهاب والإرهاب النووي 	-3-1-2-2

مــع أنَّ عنــوان الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع الهجــات الإرهابيــة بالقنابــل)17( يشــر إلى الهجــات بالقنابل فقط، فهي تشــمل 

ــر أو غــره مــن الأجهــزة  أيضــا أســلحة الدمــار الشــامل حيــث تقتــي تجريــم القيــام عــن عمــدٍ بوضــع جهــاز متفجِّ

المميتــة أو باســتعماله بقصــد إزهــاق أرواح أو إحــداث إصابــات بدنيــة خطــرة أو خســائر اقتصاديــة فادحــة. ويعــرَّف 

مــة لإزهــاق  ــه: أيّ أســلحة أو أجهــزة متفجّــرة أو حارقــة مصمَّ ــة” بأن ــر أو غــره مــن الأجهــزة المميت “الجهــاز المتفجِّ

ــة جســيمة؛ أو أيّ ســاح  ــة خطــرة؛ أو أضرار مادي ــات بدني الأرواح أو لديهــا القــدرة عــى إزهاقهــا أو لإحــداث إصاب

أو جهــاز مصمّــم لإزهــاق الأرواح أو لديــه القــدرة عــى إزهاقهــا أو لإحــداث إصابــات بدنيــة خطــرة أو أضرار ماديــة 

جســيمة نتيجــة إطــاق أو نــر أو تأثــر المــواد الكيميائيــة الســامة، أو العوامــل البيولوجيــة أو التكســينات، أو المــواد 

المماثلــة أو الإشــعاع أو المــواد المشــعّة”. ولكــن هــذه الاتفاقيــة لا تحكــم أنشــطة القوات المســلحة أثناء نـــزاع مســلحّ.

ــن  ــي الأم ــة ه ــة للاتفاقي ــة الوديع ــول. والجه ــذة المفع ــل ناف ــة بالقناب ــات الإرهابي ــع الهج ــة لقم ــة الدولي الاتفاقي

ــدة. ــم المتح ــام للأم الع

الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب)18( تقتضي أن تجرِّم الدول الأطراف تصّرف أي شخص يقوم:

]...[ بــأي وســيلة كانــت، مبــاشرة أو غــر مبــاشرة، وبشــكل غــر مــروع، وبإرادتــه، بتقديــم أو جمــع أمــوال 

ــا، للقيــام: ــا أو جزئيًّ ــة اســتخدامها، أو هــو يعلــم أنهــا ستســتخدم كليًّ بنيّ

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 2149، الرقم 37517. ((1(

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 2178، الرقم 38349. ((1(
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ــدد في  ــف المح ــق وبالتعري ــواردة في المرف ــدات ال ــدى المعاه ــاق إح ــة في نط ــكِّل جريم ــل يش بعم )أ(	

أو المعاهــدات؛  هــذه 

بــأي عمــل آخــر يهــدف إلى التســبُّب في مــوت شــخص مــدني أو أيّ شــخص آخــر، أو إصابتــه بجــروح  )ب(	

بدنيــة جســيمة، عندمــا يكــون هــذا الشــخص غــر مشــرك في أعــال عدائيــة في حالــة نشــوب نـــزاع مســلح، 

هــا لترويــع الســكان، أو لإرغــام حكومــة  عندمــا يكــون غــرض هــذا العمــل، بحكــم طبيعتــه أو في ســياقه، موجَّ

أو منظمــة دوليــة عــى القيــام بــأي عمــل أو الامتنــاع عــن القيــام بــه.

ــوك  ــن الصك ــعة م ــاق تس ــا في نط ــب عليه ــم المعاقَ ــاب الجرائ ــل الإره ــع تموي ــة لقم ــة الدولي ــن الاتفاقي وتتضمَّ

ــم  ــر تقدي ــرُّف يحُظَ ــن الت ــاً م ــا أنواع ــا، باعتباره ــا لاعتماده ــابقة بتاريخه ــاب، الس ــة بالإره ــة ذات الصل العالمي

ــا. ــن أجله ــا م ــوال أو جمعه الأم

ــة  ــة الاتفاقي ــة وصيغ ــة تشــبه بني ــا اللغوي ــاب وصيغته ــل الإره ــة لقمــع تموي ــة الدولي ــن الاتفاقي ــة تكوي ــع أن بني وم

ــط  ــل التخطي ــات مراح ــاول عملي ــا تتن ــن أنه ــأتي م ــا ت ــإن أهميته ــل، ف ــة بالقناب ــات الإرهابي ــع الهج ــة لقم الدولي

ــق هــذه النتيجــة بوســيلتين: فهــي، بــدلا مــن حظــر  ــا. وهــي تحقِّ والإعــداد التــي تســبق كل اعتــداء إرهــابي تقريب

ــة  ــط بالإرهــاب، تجــرِّم أعــال الإعــداد والدعــم اللوجســتية غــر العنيف ــف المرتب شــكل معــنَّ مــن أشــكال العن

التــي تتيــح الإمكانيــة لقيــام جماعــات إرهابيــة، وكذلــك لحــدوث عمليــات إرهابيــة، خطــرة الشــأن، وتزيــل أيّ لبَس 

بالنــص صراحــة عــى أنــه ليــس مــن الــازم أن يــؤدي توفــر الأمــوال أو جمعهــا المحظوريــن إلى عمــل مــن أعــال 

ــا إلا بتشريعــات تجــرِّم  العنــف. ولــن يتــأتى الوفــاء بــكل المعايــر الدوليــة المنطبقــة عــى تمويــل الإرهــاب وفــاءً تامًّ

الفعــل الجنــائي المنصــوص عليــه في الاتفاقيــة، لا بالتعويــل عــى التواطــؤ والتآمــر وغســل الأمــوال أو غــر ذلــك 

مــن الجرائــم الخاصــة بتمويــل الإرهــاب عــى التحديــد.

الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب نافذة المفعول. والجهة الوديعة للاتفاقية هي الأمين العام للأمم المتحدة.

تعــرِّف الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع أعــال الإرهــاب النــووي الجرائــم مــن قبيــل حيــازة أو اســتعمال مــواد إشــعاعية أو 

ــة خطــرة أو أضرار  ــات بدني ــر إشــعاعات بقصــد التســبُّب في حــالات مــوت أو إصاب ــاز ن ــووي أو جه متفجــر ن

ــووي أو  ــق ن ــتعمال مرف ــعاعي، أو اس ــاز إش ــعاعية أو جه ــواد إش ــتعمال م ــة؛ واس ــكات أو بالبيئ ــة بالممتل جوهري

الإضرار بــه عــى نحــو يــؤدي إلى مخاطــر إطــاق مــواد إشــعاعية بقصــد التســبُّب في حــالات مــوت أو إصابــات 

بدنيــة خطــرة أو أضرار جوهريــة بالممتلــكات أو بالبيئــة، أو بقصــد إجبــار شــخص طبيعــي أو اعتبــاري أو منظمــة 

دوليــة أو دولــة عــى فعــل أي عمــل أو الامتنــاع عــن فعلــه.

ــة خصيصــا للتســبُّب بإحــداث أذى  ــة المركَّب ــح أكــر عــى الأجهــزة النووي ــم عــى نحــو صري ــز هــذه الجرائ وتركِّ

ــة  ــة الحماي ــل اتفاقي ــة)19( وتعدي ــواد النووي ــة للم ــة المادي ــة الحماي ــورة في اتفاقي ــزة المذك ــه الأجه ــا تحدث ــد م أش

الماديــة للمــواد النوويــة،)20( مــع أن الاتفاقيــة والتعديــل عــام 2005 يحتويــان أيضــا عــى أحــكام تحظــر اســتعمال 

هــذه المــواد لغــرض إحــداث أذى، أو سرقتهــا أو ســلبها أو اختلاســها، أو الحصــول عليهــا بــأي وســيلة أخــرى غــر 

قانونيــة، وكذلــك اللجــوء إلى التهديــد فيــا يتعلــق بهــذه الأغــراض. 

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 1456، الرقم 24631. ((1(

 اعتمد في 8 تموز/يوليه 2005 من قبل المؤتمر المعني بالنظر في التعديلات المقترحة على اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية، واعتمادها. ((2(
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ــة  ويعــرف الصــكان كلاهــا المصطلحــات المســتخدمة فيهــا، ويجــب أن يراجــع الخــراء هــذه التعاريــف بعناي

ــق  ــة "المرف ــى حماي ــا ع ــان مع ــص الاتفاقيت ــال، تن ــبيل المث ــى س ــة. وع ــات اللازم ــوغ التشريع ــة ص ــاء عملي أثن

ــراء  ــب خ ــد يرغ ــه، ق ــاءً علي ــن. وبن ــن الصكَّ ــة في هذي ــة مختلف ــرَّف بصيغ ــح مع ــذا المصطل ــنَّ ه ــووي"، لك الن

الصياغــة القانونيــة الوطنيــون في التشــاور مــع مستشــارين قانونيــن مــن مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخدرات 

ــات  ــة في التشريع ــارب والازدواجي ــالات التض ــاب ح ــة اجتن ــة بغي ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ــن الوكال ــة وم والجريم

ــن الصكــن. ــذة لهذي ــة المنف الداخلي

الاتفاقية الدولية لقمع أعمال الإرهاب النووي نافذة المفعول. والجهة الوديعة للاتفاقية هي الأمين العام للأمم المتحدة

تحتوي النميطة 6 على معلومات متعمقة وتحليل ومواد تدريبية تتناول الإرهاب النووي.
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تحتوي النميطة 5 على معلومات متعمقة وتحليل ومواد تدريبية تتناول الإرهاب البحري.

تجمــع اتفاقيــة قمــع الأعــال غــر المشروعــة الموجهــة ضــد ســامة الملاحــة البحريــة بــن العديــد مــن الأحــكام 

التــي اســتحُدثت في العقــود الزمنيــة الســابقة مــن أجــل التصــدي للهجــات عــى الطائــرات. وقــد اعتمــدت عقــب 

ــام  ــا في ع ــى متنه ــب ع ــل راك ــط وقت ــر المتوس ــة Achille Lauro في البح ــات البحري ــرة الرح ــاف باخ اختط

1985. ويقتــي الاتفــاق تجريــم الاســتيلاء عــى أي ســفينة، أو إلحــاق ضرر بهــا أو بمــا تحملــه عــى متنهــا، مــا 

يحُتمــل أن يعــرِّض للخطــر ســامة ملاحتهــا؛ أو إدخــال أجهــزة أو مــواد قــد تعــرِّض الســفينة للخطــر؛ أو تعريــض 

ســامة الملاحــة للخطــر بإلحــاق ضرر جســيم بمرافــق الملاحــة وإصابــة أي شــخص أو قتلــه فيــا يتعلــق بارتــكاب 

الجرائــم الســابق ذكرهــا. 

ع بروتوكول قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة المنصات الثابتة القائمة في الجرف القاري  ويوسِّ

مدى التصرفات التي يتعين تجريمها فيما يتعلق بالمنصات الثابتة.

هــة ضــد ســامة الملاحــة البحريــة والبروتوكــول الملحــق بهــا المتعلــق  اتفاقيــة قمــع الأعــال غــر المشروعــة الموجَّ

ــاريا  ــاري س ــرف الق ــة في الج ــة القائم ــات الثابت ــامة المنص ــد س ــة ض ه ــة الموجَّ ــر المشروع ــال غ ــع الأع بقم

المفعــول كلاهــا. والجهــة الوديعــة هــي المنظمــة البحريــة الدوليــة.

ــكل  ــن ب ــن الملحق ــى البروتوكول ــة، ع ــة الدولي ــة البحري ــة المنظم ــام 2005، برعاي ــاوض في ع ــرى التف ــد ج وق

مــن اتفاقيــة قمــع الأعــال غــر المشروعــة الموجهــة ضــد ســامة الملاحــة البحريــة واتفاقيــة قمــع الأعــال غــر 

هــة ضــد ســامة المنصــات الثابتــة القائمــة في الجــرف القــاري. وينــص هــذان الصــكان عــى أنــه  المشروعــة الموجَّ

ــن الســابقين.  حــن يبــدأ سريانهــا بعــد توفــر العــدد الــازم مــن الاعتــادات يجــب الجمــع بينهــا وبــن الصكَّ

ويجــرِّم الاتفاقــان الجديــدان أفعــالاً إضافيــة، ومنهــا: اســتخدام مــواد أو أســلحة، متفجّــرة أو إشــعاعية أو بيولوجيــة 
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ــة فادحــة أو ضررا  ــاة أو إصاب ــة يحُتمــل أن تســبِّب وف ــا بطريق ــا منه ــة، ضــد ســفينة أو تصريفه ــة أو نووي أو كيميائي

جســيما؛ أو تصريــف مــواد خطــرة أو مؤذيــة يحُتمــل أن تســبِّب وفــاة أو إصابــة فادحــة أو ضررا جســيما؛ أو اســتخدام 

ســفينة بطريقــة تســبِّب وفــاة أو إصابــة فادحــة أو ضررا جســيما؛ أو التهديــد بفعــل ذلــك.

ومــن شــأن البروتوكــول الملحــق باتفاقيــة قمــع الأعــال غــر المشروعــة الموجهــة ضــد ســامة الملاحــة البحريــة 

أن يفتــح آفاقــا جديــدة في مجــال مكافحــة الجرائــم المرتكبــة في البحــر عندمــا يدخــل حيــز النفــاذ. ولــدى توســيع 

ــم  ــب جرائ ــاب إلى جان ــة الإره ــددة لمكافح ــا مح ــول أحكام ــاف البروتوك ــه، أض ــب تجريم ــلوك الواج ــاق الس نط

ــلطات  ــن س ــا يمك ــارا قانوني ــاف إط ــه أض ــمة أن ــب الحاس ــن الجوان ــامل. وم ــار الش ــلحة الدم ــار أس ــل بانتش تتص

الــدول مــن اعتــاء مــن الســفن في عــرض البحــر عندمــا يشــتبه في أنهــا ارتكبــت أيــا مــن الجرائــم المقــررة حديثــا. 

ــة القائمــة  وبروتوكــول عــام 2005 بشــأن قمــع الأعــال غــر المشروعــة الموجهــة ضــد ســامة المنصــات الثابت

هــة ضــد  ــع مــدى الجرائــم المشــمولة في بروتوكــول قمــع الأعــال غــر المشروعــة الموجَّ في الجــرف القــاري يوسِّ

ــة إذا  ــخص جريم ــب الش ــام 1988. ويرتك ــرم في ع ــاري، الم ــرف الق ــة في الج ــة القائم ــات الثابت ــامة المنص س

هــاً لترويــع  اســتوفيت الــروط التاليــة: )أ( عندمــا يكــون الغــرض مــن هــذا العمــل، بحكــم طبيعتــه أو ســياقه، موجَّ

الســكان أو لإرغــام حكومــة أو منظمــة دوليــة عــى القيــام بعمــل مــا أو الامتنــاع عــن القيــام بــه، و)ب( إذا اســتخدم 

الشــخص عــى نحــو غــر مــروع وعــن عمــد، ضــد منصــة ثابتــة أو منهــا أو صرَّف منهــا، أي مــواد متفجــرة أو مــواد 

ــة  ــاة أو إصاب ــبب في وف ــل أن يتس ــبب أو يحتم ــو يتس ــى نح ــة، ع ــة أو نووي ــة أو كيميائي ــلحة بيولوجي ة أو أس ــعَّ مش

خطــرة أو ضرر أو صرَّف مــن منصــة ثابتــة زيتــاً أو غــازاً طبيعيًّــا مســيلاً أو مــادة خطــرة أو مــادة ضــارة أخــرى بكميات 

أو تركيــز مــا يســبب أو يرُجــح أن يسُــبب الوفــاة أو إصابــة جســيمة أو ضرر بالغــا؛ً أو هــدد، تهديــداً مشروطــاً أو غــر 

مــروط، طبقــاً لمــا ينــصُّ عليــه القانــون الوطنــي، بارتــكاب جــرم. وتشــمل مــادة جديــدة جــرم القيــام عــى نحــو 

غــر مــروع وعــن عمــد بإصابــة أو قتــل أي شــخص بخصــوص ارتــكاب أيٍّ مــن الجرائــم؛ والــروع في ارتــكاب 

جريمــة؛ والتواطــؤ عــى ارتــكاب جريمــة؛ وتنظيــم أو توجيــه أشــخاص آخريــن لارتــكاب جريمــة.

اتفاقيــة قمــع الأعــال غــر المشروعــة الوجهــة ضــد ســامة الملاحــة البحريــة واتفاقيــة قمــع الأعــال غــر المشروعــة 

الموجهــة ضــد ســامة المنصــات الثابتــة القائمــة في الجــرف القــاري والبروتوكــولان الملحقــان بهــا نافذتــا المفعــول. 

والجهــة الوديــع لكلتيهــا هــي الأمــن العــام للأمــم المتحــدة.
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ــوني  ــار القان ــاول الإط ــة تتن ــواد تدريبي ــل وم ــة وتحلي ــات متعمق ــى معلوم ــاع ع ــة 6 للاط ــر النميط انظ

ــة. ــواد النووي ــة للم ــة المادي للحماي

ــل  ــاء النق ــددة أثن ــواد مح ــل م ــة ونق ــوص حماي ــات بخص ــة التزام ــواد النووي ــة للم ــة المادي ــة الحماي ــئ اتفاقي تنش

ــام عــى نحــو غــر مــروع  ــدول الأطــراف أن تجــرِّم القي ــة مــن ال ــدولي. وتقتــي أيضــاً مــن كل دول ــووي ال الن

بمناولــة المــواد النوويــة أو التهديــد بهــا؛ أو سرقــة هــذه المــواد أو أي شــكل آخــر غــر مــروع لحيازتهــا أو طلبهــا 

عــى أي نحــو آخــر غــر مــروع؛ أو التهديــد بحيازتهــا عــى نحــو غــر مــروع مــن أجــل إجبــار شــخص أو منظمة 

ــرى  ــرار الصكــوك الأخ ــدولي عــى غ ــاون ال ــات للتع ــى آلي ــة ع ــتمل الاتفاقي ــا. وتش ــر م ــى أم ــة ع ــة أو دول دولي

المدروســة في هــذا القســم.
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اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية نافذة المفعول. والجهة الوديعة للاتفاقية هي المدير العام للوكالة الدولية للطاقة الذرية.

ــل  هــة ضــد مرفــق نــووي أو للتدخُّ ــة فيجــرِّم أي أعــال موجَّ ــة للمــواد النووي ــة المادي ــة الحماي وأمــا تعديــل اتفاقي

فيــه مــا يحتمــل أن يســبب إصابــة فادحــة أو ضررا خطــرا، وكذلــك نقــل هــذه المــواد إلى دولــة مــا أو منهــا مــن 

دون إذن قانــوني، وطلــب الحصــول عــى مــواد نوويــة بالتهديــد بالقــوة أو باســتعمالها، والتهديــد باســتعمال هــذه 

المــواد للتســبُّب في وفــاة أي شــخص أو إصابتــه إصابــة خطــرة أو إلحــاق أضرار جســيمة بالممتلــكات أو بالبيئــة 

ــام بفعــل مــا. وبســبب أوجــه  ــة عــى القي ــة أو دول ــار شــخص أو منظمــة دولي أو بارتــكاب جريمــة مــن أجــل إجب

التشــابه مــع الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع أعــال الإرهــاب النــووي، ينبغــي النظــر إلى الصكــن معــا، لأغــراض التنفيــذ 

والتدريــب عــى الســواء.

للوكالة  العام  المدير  هي  للتعديل  الوديعة  والجهة  المفعول.  نافذ  ليس  النووية  للمواد  المادية  الحماية  لاتفاقية  التعديل 

الدولية للطاقة الذرية

هل بعض الصكوك العالمية المعيَّنة لمكافحة الإرهاب أكثر صلة من غيرها بالنسبة لبعض الدول؟

كثــرا مــا تتســاءل الــدول كيــف تكــون بعــض الاتفاقيــات المعيَّنــة ذات صلــة بظروفهــا الخاصــة ولمــاذا ينبغــي لهــا أن 

تعتمدهــا. فقــد يتســاءل عــى ســبيل المثــال بلــد غــر ســاحلي كيــف يمكــن لأي كان عــى أراضيــه أن ينتهــك أحــكام 

اتفاقيــة قمــع الأعــال غــر المشروعــة ضــد ســامة الملاحــة البحريــة. وكثــرا مــا تسُــاق الحجــة بأنــه في حــال عــدم 

ــر  ــتيلاء غ ــة أي اس ــك لمعاقب ــال هنال ــاحل، لا مج ــل الس ــات مقاب لة أو منصَّ ــجَّ ــفن مس ــري أو س ــاحل بح ــود س وج

مــروع عــى ســفينة مــا أو منصــة مــا. والــرد الرســمي عــى هــذه التســاؤلات هــو أنــه إذا انضمــت دولــة مــا إلى صــك 

معــن لمكافحــة الإرهــاب، عندئــذ لا يمكنهــا قانونيــا أن تتجاهــل المتطلبــات الرئيســية التــي تقتضيهــا تلــك الاتفاقيــة، 

بمــا في ذلــك الالتــزام بتجريــم بعــض التصرفــات المعيَّنــة.

وهنالــك أيضــا أســباب أكــر جوهريــة، لصالــح التنفيــذ الكامــل للمعاهــدات المتصلــة بالبحريــة مثــا بالنســبة لبلــد غــر 

ســاحلي: فقــد يرتكــب رعايــاه جرائــم مرتبطــة بالبحريــة خــارج البلــد؛ وقــد يكــون مواطنــوه بــن الــركاب المهدديــن 

بالخطــر أو القتــى في مثــل هــذه الجرائــم؛ وقــد توجــه عمليــة الاســتيلاء غــر المــروع عــى ســفينة مــا أو التهديــد بقتل 

الــركاب أو إتــاف الممتلــكات لإكــراه بلــد غــر ســاحلي عــى إطــاق سراح ســجين مــا أو عــى الامتنــاع عــن القيــام 

بفعــل مــا؛ أو قــد يكــون مرتكــب الجريمــة موجــودا في أراضي البلــد. ويمكــن ســوق حجــج مماثلــة لصالــح الــدول 

غــر النوويــة التــي تصبــح أطرافــا في صكــوك ذات صلــة بالمجــال النــووي.

أنشطة للتمرين

بالنظــر إلى الأحــكام ذات الصلــة وحالــة التصديــق الراهنــة بالنســبة إلى الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهاب، 

حــدد المتطلبــات التــي مــن شــأنها تمكــن كل منهــا مــن الدخــول حيــز النفــاذ.

أسئلة للتقييم

أوضــح لمــاذا يمكــن للبلــدان غــر الســاحلية أن تســتفيد مــن الانضــام إلى الصكــوك البحريــة، ولمــاذا ينبغــي 

للــدول غــر النوويــة أن تصبــح أطرافــا في المعاهــدات التــي تتنــاول المــواد النوويــة والإرهــاب النــووي.
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	�بنية تنظيمية مشتركة يتبدى فيها نهج قائم على العدالة الجنائية  -2-2-2

لمكافحة الإرهاب

ــي  ــة لمكافحــة الإرهــاب. وهــذا يعن ــة الجنائي ــم عــى العدال ــارز قائ ــة في أكثرهــا نهــج ب ــد الصكــوك العالمي تجسِّ

ــة في النظــام  ــون هــي المحــركات المركزي ــة لإنفــاذ القان ــة والمؤسســات الوطني ــة الوطني أن نظــم المحاكــم الجنائي

القضــائي الجنــائي الأمنــي. ومــن ثــم فــإنَّ التنســيق بــن ســلطات إنفــاذ القانــون والادعــاء العــام والقضــاء عامــل 

رئيــي في هــذا النهــج. 

ويسلط هذا القسم في النميطة الضوء على الجوانب التالية من الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب:

• نطاق التطبيق	

• متطلبات التجريم	

• الولاية القضائية ومبدأ “إما التسليم وإما المحاكمة”	

• آليات للتعاون الدولي )تسليم المجرمين والمساعدة القانونية المتبادلة(	

التطبيق نطاق  	-1-2-2-2

ــة  ــة القضائي ــن الملاحق ــراف م ــدول الأط ــن ال ــة تمكِّ ــاب بصيغ ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي ــت الصك ــد وضع لق

للأفعــال التــي ترتكبهــا جهــات غــر تابعــة للــدول. وهــذا يبــدو منطقيــا إذا علمنــا أن الصكــوك في حــد ذاتهــا تقــوم 

عــى أســاس فكــرة التعــاون بــن الــدول.

ــن  ــراد الذي ــة أو الأف ــي يســلكها عمــاء الدول ــات الت ــع التصرف ــة التعامــل م ــر مســألة كيفي غــر أنَّ هــذا النهــج يث

ــة  ــة لمكافح ــوك العالمي ــق الصك ــاق تطبي ــن نط ــتثناة م ــر مس ــال غ ــذه الأفع ــع أن ه ــة. وم ــم دول ــون باس يتصرف

ــا. ــاشرة في أيٍّ منه ــملها مب ــا لا تش ــاب فإنه الإره

ــتذكر في  ــل، تس ــة بالقناب ــات الإرهابي ــع الهج ــة لقم ــة الدولي ــد الاتفاقي ــدت بع ــي اعتم ــوك الت ــع الصك وإنَّ جمي

ديباجتهــا، قــرار الجمعيــة العامــة 60/49 لعــام 1994 بشــأن التدابــر الراميــة إلى القضــاء عــى الإرهــاب الــدولي، 

ــاب  ــال الإره ــع أع ــة لجمي ــة القاطع ــا الإدان ــدة تأكيده ــم المتح ــاء في الأم ــدول الأعض ــه ال ــادت في ــذي أع وال

ــا كان مرتكبوهــا.  ــا ارتكبــت وأيًّ ــة لا يمكــن تســويغها، أين ــار أنهــا أعــال إجرامي وأســاليبه وممارســاته عــى اعتب

ويعنــي ذلــك، مــن حيــث المبــدأ عــى الأقــل، أنــه لغــرض تطبيــق المعاهــدات، لا شــأن في الواقــع لوضــع الجــاني 

ــة لمكافحــة الإرهــاب. المزعــوم في إطــار الصكــوك العالمي

ــوق  ــس الحق ــا يم ــك م ــس هنال ــه لي ــل بأن ــدأ القائ ــاب المب ــة الإره ــوك مكافح ــرسي صك ــة، تُ ــة ثاني ــن جه وم

والالتزامــات والمســؤوليات الأخــرى للــدول والأفــراد بموجــب القانــون الــدولي. ولذلــك مــن المهــم أن يتحــدد في 

الفــروع الأخــرى مــن القانــون الــدولي مــا إذا كانــت تحتــوي عــى أحــكام تنــص عــى اســتثناءات مــن الملاحقــة 

ــم. ــي الجرائ ــات مرتكب ــة لبعــضٍ مــن فئ الجنائي

ومــن الناحيــة العمليــة، فــإنَّ هــذا يتطلــب إنعــام النظــر في الاســتثناءات المحــددة المنصــوص عليهــا في المعاهــدات 

ذاتهــا وكذلــك في تفاعلهــا مــع القانــون الــدولي بشــأن الحصانــات الدبلوماســية وحصانــات الــدول. وينتــج عــن 

ــون المعاهــدات )انظــر  ــدولي العــرفي وقان ــون ال ر في كلٍّ مــن القان ــد المتجــذِّ ــوني المعقَّ ــك هــذا الإطــار القان ذل

دراســة الحالــة في هــذا القســم(.
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وإضافــة إلى ذلــك، فــإنَّ تطبيــق الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب يوجــب وجــود بعــض العنــاصر عــر الوطنية 

في الجرائــم المقــررة. ويعمــد كل صــك إلى صــوغ تفصيــي لهــذا الاشــراط بأســلوب مختلــف. فالمــادة 13 مــن 

الاتفاقيــة الدوليــة لمناهضــة أخــذ الرهائــن مثــا تعــرِّ عــن هــذا الاشــراط كــا يــي: "لا تنطبــق هــذه الاتفاقيــة إذا 

ارتكُــب الجُــرم داخــل دولــة واحــدة وكان المدعــى ارتكابــه الجــرم والضحايــا مـــن رعايــا تلــك الدولــة، وإذا عثر على 

المدعــى ارتكابــه الجــرم في إقليــم تلــك الدولــة".

هــة ضــد ســامة الملاحــة البحريــة اشــراطا  وتحتــوي المــادة 4 مــن اتفاقيــة قمــع الأعــال غــر المشروعــة الموجَّ

ــت الســفينة تبحــر أو مخطــط لهــا أن  ــة إذا كان ــق هــذه الاتفاقي ــة: "تنطب ــة بمجــال الملاحــة البحري ــه صل ــا ل مماث

تبحــر في ميــاه أو مــن خلالهــا أو منهــا، تقــع مــا بعــد التخــوم الخارجيــة للميــاه الإقليميــة لدولــة بمفردهــا، أو التخــوم 

الجانبيــة لمياههــا الإقليميــة مــع دول مجــاورة. وفي الحــالات التــي لا تنطبــق فيهــا الاتفاقيــة عمــا بالفقــرة 1، فإنهــا 

تنطبــق مــع ذلــك عندمــا يكــون مرتكــب الجريمــة أو المدعــى أنــه ارتكبهــا في إقليــم دولــة طــرف خــاف الدولــة 

المشــار إليهــا في الفقــرة 1."

ويبــدو أن الاشــراط بــأن يكــون الجــرم ذا طابــع عابــر للحــدود الوطنيــة هــو نتيجــة مبــاشرة للهــدف المتوخــى مــن 

صكــوك مكافحــة الإرهــاب: وهــو تيســر التعــاون الــدولي لأغــراض كفالــة النجــاح في الملاحقــات القضائيــة. وأمــا 

إذا كان ارتــكاب عمــل إرهــابي دون أي تبعــات دوليــة، فــإن آليــات التعــاون الــدولي المتوخــاة في صكــوك مكافحــة 

الإرهــاب لــن يكــون ثمــة ضرورة لاســتهلال العمــل بهــا. 

ا عندمــا يقــع التــرف  ومــن منظــور آخــر، فــإن نطــاق تطبيــق أي صــك عالمــي لمكافحــة الإرهــاب محــدود جــدًّ

ــن  ــرة 2 م ــب الفق ــا. وبموج ــا أم كان وطنيًّ ــواء أكان دوليًّ ــلح، س ــزاع مس ــياق نـ ــا في س ــوف فيه ــي الموص الإجرام

المــادة 19 في الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع الهجــات الإرهابيــة بالقنابــل، مثــا، "لا تــري هــذه الاتفاقيــة عــى أنشــطة 

القــوات المســلحة خــال صراع مســلَّح، حســبما يفهــم مــن تلــك التعابــر في إطــار القانــون الإنســاني الــدولي". 

وفي حالــة النـــزاع المســلح، ومــن حيــث المبــدأ، تكــون الغلبــة لقواعــد القانــون الإنســاني الــدولي ذات الصلــة عــى 

أســاس "قاعــدة التخصيــص".

ــياق  ــاب في س ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي ــاب والصك ــة الإره ــألة مكافح ــة 1 مس ــث في النميط تبُح

ــدولي. ــاني ال ــون الإنس القان

وأخــرا فــإن الحصانــة التــي يتمتــع بهــا العســكريون عمومــا مــن شــمولهم في الولايــة القضائيــة للمحاكــم المدنيــة 

تفــرِّ الحكــم التــالي الــوارد في الفقــرة 2 مــن المــادة 19 في الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع الهجــات الإرهابيــة بالقنابــل: 

ــا بصــدد ممارســة  ــة م ــوات المســلحّة لدول ــا الق ــع به ــي تضطل ــة عــى الأنشــطة الت "كــا لا تــري هــذه الاتفاقي

واجباتهــا الرســمية بقــدر مــا تنظّــم بقواعــد أخــرى مــن القانــون الــدولي".

وباتِّبــاع المنطــق ذاتــه، فــإن اتفاقيــة قمــع الأعــال غــر المشروعــة الموجهــة ضــد ســامة الملاحــة البحريــة تســتثني 

الســفن الحربيــة مــن نطــاق تطبيقهــا. وعــى غــرار ذلــك، تســتثني اتفاقيــة قمــع الأعــال غــر المشروعــة الموجهــة 

ضــد ســامة الطــران المــدني الطائــرات المســتخدمة في الخدمــات العســكرية.
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دراسة حالة

تستكشــف دراســة الحالــة هــذه التفاعــل المعقــد بــن نطــاق تطبيــق الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب 

ــا  ــدول. لنفــرض أن الســيد ســن، مــن رعاي ــات ال ــات الدبلوماســية وحصان ــي تحكــم الحصان والقواعــد الت

الدولــة ألــف، يطلــق متفجــرة في مــكان عــام في الدولــة بــاء. وقــد أنشــأت الدولــة بــاء ولايــة قضائيــة لملاحقــة 

الجرائــم التــي ترتكــب في أراضيهــا )فهــي طــرف في الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع الهجــات الإرهابيــة بالقنابــل(. 

ــى  ــاء ع ــة ب ــم في الدول ــدرة المحاك ــن في ق ــيد س ــوني للس ــع القان ــر الوض ــة تأث ــدى إمكاني ــر في م ولننظ

ممارســة ولايتهــا القضائيــة.

لنفترض أن السيد سين ليس عميل دولة وأنه تصرف بصفته الشخصية:  )أ(	 	

هــذه هــي الفرضيــة التقليديــة التــي مــن أجلهــا وضعــت أصــا الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع الهجــات الإرهابيــة 

بالقنابــل وغيرهــا مــن الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب. ولا مجــال للشــك في أن محاكــم الدولــة بــاء 

ســوف تتمكــن مــن ممارســة ولايتهــا الجنائيــة عــى الســيد ســن.

لنفترض أن السيد سين عميل للدولة ألف وأنه تصرف بصفته مسؤولاً رسميًّا: )ب(	 	

في هــذا الســيناريو، مرتكــب الجــرم هــو رســميا مســؤول رســمي وقــد تــرف بموجــب تعليــات مــن 

ــا، ويترتــب عــى ذلــك أن  ــة ألــف بصفتهــا كيان ــدأ، يعــزى الجــرم إلى الدول ــه. مــن حيــث المب حكومت

"الحصانــات الوظيفيــة" تصبــح قابلــة للتطبيــق. ومــن ثــم تمنــع محاكــم الدولــة بــاء عــادةً مــن ممارســة 

ولايتهــا القضائيــة عــى الســيد ســن، مــا لم تنـــزع ســلطات الدولــة ألــف هــذه الحصانــة. 

وبمــا أن الجــرم معــزو إلى الدولــة ألــف، فــإن هــذا النــوع مــن الحصانــة يشــكِّل اســتثناء مــن القانــون الجنــائي 

ــة  ــة. ونتيج ــة القضائي ــت للملاحق ــع مؤق ــرد من ــس مج ــرم ولي ــه الجُ ــب في ــذي ارتك ــد ال ــي في البل الموضوع

لذلــك فــإنَّ الحصانــة لا تنتهــي عندمــا يتوقَّــف اعتبــار الســيد ســن عميــل دولــة.

والســيناريو المذكــور أعــاه لا ينــال مــن إمكانيــة الدولــة باء مــن اتخــاذ الخطــوات القانونية والدبلوماســية 

المناســبة للتمســك بمســؤولية الدولــة ألف عــى المســتوى الدولي.

لنفترض أن السيد سين ليس رسميًّا عميل دولة، ولكنه تصرف باسم الدولة ألف: )ج(	 	

عــى الرغــم مــن أن الســيد ســن ليــس موظفــا رســميا في الدولــة ألــف، فــإذا تقــرر أن الجــرم الــذي ارتكبــه 

يمكــن أن يعــزى إلى الدولــة ألــف، عندئــذ يكــون مشــمولا بنفــس "الحصانــات الوظيفيــة" التــي ســبق ذكرهــا 

في البنــد )ب( أعــاه، عــى أســاس أن الجــرم قيــد النظــر يعــزى إلى الدولــة وقــد نفــذه بصفتــه مســؤول دولــة. 

وهــذه هــي الحالــة حتــا فيــا لــو تــرف الســيد ســن بموجــب تعليــات صريحــة مــن حكومتــه. ولكــن 

ــو أنّ  ــا ل ــة. مــاذا ســيحدث مث ــد الواقــع، شــائكة وفيهــا قــدر مــن المجــالات الرمادي الحــالات، عــى صعي

الســيد ســن تــرف بموجــب موافقــة ضمنيــة مــن جانــب الدولــة ألــف؟ هنالــك سلســلة مــن الأحــكام ذات 

الحجيــة صــدرت عــن محكمــة العــدل الدوليــة توفــر مبــادئ توجيهيــة بصــدد هــذه المجــالات الرماديــة. ففــي 

قضيــة طهــران)أ( عــام 1979 مثــا، تقــرر أنّ قبــول الحــدث قيــد النظــر مــن جانــب الحكومــة، حتــى ولــو كان 

بعــد وقوعــه، يكــون كافيــا لــي تعــزى إليهــا الأفعــال التــي ارتكبهــا بعــض الأفــراد.

لنفترض أنَّ السيد سين مسؤول في الدولة ألف، لكنه تصرف بصفته الشخصية: )د(	 	

مــن حيــث المبــدأ، لا يمكــن أن تعــزى أفعــال الســيد ســن إلى الدولــة ألــف. ولا تدخــل في هــذا الســيناريو 

ــه  ــة أن ــا بحج ــن قضائي ــيد س ــة الس ــع ملاحق ــا يمن ــك م ــس هنال ــك، لي ــة لذل ــة. ونتيج ــات وظيفي أي حصان

ــة. رســميا مســؤول دول
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ــي  ــال الت ــي تشــمل الأفع ــات الشــخصية"، الت ــد أنَّ أعضــاء الســلك الدبلومــاسي تحميهــم أيضــا "الحصان بي

ــن  ــة الموظف ــة إلى حماي ــات في الحاج ــذه الحصان ــويغ ه ــن تس ــخصية. ويكم ــم الش ــونها في حياته يمارس

ــن  ــمية. وم ــم الرس ــم لوظائفه ــق أداءه ــأنه أن يعي ــن ش ــة م ــم الخصوصي ــل في حياته ــن أي تدخ ــب م الأجان

المقبــول عمومــا أن يمتــد هــذا النــوع مــن الحصانــات ليشــمل رؤســاء الــدول والحكومــات ووزراء الخارجيــة 

ــاء المهــات الرســمية في الخــارج. أثن

ومــع أنّ الدولــة بــاء قــد لا تكــون قــادرة عــى إخضــاع الســيد ســن لإجــراءات الملاحقــة الجنائيــة، فإنهــا لا 

يــزال بمقدورهــا أن تعلــن أنــه "شــخص غــر مرغــوب فيــه"، أي أنــه غــر مقبــول لــدى الدولــة بــاء ومــن ثــم 

يســتدعى إلى الدولــة ألــف.

وخلافــا للحصانــات الوظيفيــة، فــإنّ الحصانــات الشــخصية يتوقــف تأثيرهــا عندمــا يــرك الشــخص منصبــه. 

وبهــذا المفهــوم، لا تعفــي الحصانــات الشــخصية صاحبهــا مــن المســؤولية الجنائيــة، وإنمــا هــي منــع مؤقــت 

للملاحقــة القضائيــة. وفي هــذا الســيناريو، حالمــا يفقــد الســيد ســن الصفــة الدبلوماســية ويعــود إلى الدولــة 

بــاء، يمكــن تحريــك الإجــراءات الجنائيــة بحقــه.

وثمــة نقطــة هامــة أخــرة: إذا بلغــت الجرائــم المذكــورة في الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب مســتوى 

الجرائــم الدوليــة )مثــل الإبــادة العرقيــة وجرائــم الحــرب والجرائــم ضــد الإنســانية(، عندئــذ ليــس هنالــك مــن 

حصانــة مــن الولايــة القضائيــة الجنائيــة.

 موظفو الولايات المتحدة الدبلوماسيون والقنصليون في طهران، الحكم، تقارير محكمة العدل الدولية 1980، الصفحة 3. )أ(

أنشطة للتمرين

• هــل تشــكل القيــود الراهنــة عــى نطــاق تطبيــق صكــوك مكافحــة الإرهــاب عقبــة جديــة دون قيــام الــدول 	

عــى نحــو فعــال بالملاحقــة القضائيــة لمرتكبــي الأعــال الإرهابيــة؟ ناقــش ذلــك.

أسئلة للتقييم

• د القيــود المفروضــة عــى نطــاق تطبيــق الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب فيــا يتعلــق: بمختلف 	 حــدِّ

ــة الجــرم  ــب( وبأحــوال الســلم والــراع المســلح وبطبيع ــاً الدبلوماســيين الأجان ــات الأشــخاص )مث فئ

)عــر الوطنــي أم المحــي(.
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وثائق مرجعية

• قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 60/49 المتعلق بالتدابير الرامية إلى القضاء على الإرهاب الدولي	

• ــان 	 ــام ١٩٧٧ الملحق ــان لع ــولان الإضافي ــطس 1949 والبروتوك ــة 12 آب/أغس ــف المؤرخ ــة جني اتفاقي

ــدولي( ــاني ال ــون الإنس ــام 1949 )القان ــف لع ــة جني باتفاقي

• اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية	

• اتفاقية للعلاقات القنصلية	

• اتفاقية الأمم المتحدة بشأن حصانات الدول وممتلكاتها من الولاية القضائية	

التجريم متطلبات  	-2-2-2-2

ثمــة مكــوِّن رئيــي في معظــم الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب وهــو التــزام الــدول الأطــراف بإدخــال جرائــم 

جنائيــة معيَّنــة في تشريعاتهــا الوطنيــة. وتحتــوي أحــكام التجريــم الــواردة في الصكــوك عــى عــدد مــن الســات 

المشــركة، التــي يمكــن تلخيصهــا كــا يــي:

• د كل تــرُّف إجرامــي بحســب عنــاصره الموضوعيــة والماديــة )مثــال ذلــك التســبُّب بالتدمــر ووضــع 	 يحُــدَّ

المتفجــرات والاســتيلاء عــى الطائــرات أو الســفن، وغــر ذلــك(. وفي بعــض الحــالات، ثمــة عنــر مكون 

آخــر مــن عنــاصر الجريمــة وهــو التســبب في الخطــر، بــرف النظــر عــا إذا كان تســبيب ذلــك الخطــر 

متعمــدا أم لا. وعــى ســبيل المثــال، لا تشــمل اتفاقيــة قمــع الأعــال غــر المشروعــة الموجهــة ضد ســامة 

الطــران المــدني جميــع أعــال العنــف المرتكبــة عــى مــن طائــرة مــا، وإنمــا تتصــل بتلــك الأفعــال التــي 

يحتمــل أن تعــرض الســامة للخطــر.

• العنــر الــذاتي والمتعمــد المنــدرج ضمــن أحــكام التجريــم يشــرط أن يكــون الجــرم مرتكبــا “عمــدا أو عن 	

قصــد”. وغالبــا مــا يكــون هــذا القصــد “العــام” مصحوبــا بقصــد “خــاص” )وهــو مثــاً القصــد الإضــافي 

مــن جانــب المرتكــب "بالتســبب في وفــاة أو في إصابــات بدنيــة خطــرة"(.

• متطلبات التجريم تتسع لتشمل جرائم المحاولة )الشروع( والتواطؤ )الإعانة والتحريض(.	

• ــات 	 ــى متطلب ــة ع ــوك اللاحق ــل والصك ــة بالقناب ــات الإرهابي ــع الهج ــة لقم ــة الدولي ــوي الاتفاقي تحت

ــل  ــخاص تعم ــن الأش ــة م ــب جماع ــن جان ــم م ــكاب الجرائ ــهام في ارت ــاول الإس ــة تتن ــم إضافي تجري

ــرك. ــرض مش ــق غ لتحقي

• لا تحــدد أي اتفاقيــة طبيعــة ومقــدار العقوبــات التــي تفُــرض، لأنهــا تقتــر عــى اشــراط إقــرار جــزاءات 	

مناســبة تأخــذ في الحســبان الطابــع الخطــر للجرائــم.
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قصد إرهابي "خاص"؟

ــك  ــم )تل ــم. وإنمــا يشــرط بشــأن بضــع جرائ ــن أحــكام التجري ــران في أيٍّ م ــاب" و"إرهــابي" لا تظه ــي "إره إنَّ كلمت

الموصوفــة في الاتفاقيــة الدوليــة لمناهضــة أخــذ الرهائــن، وبروتوكــول بشــأن قمــع الأعــالا غــر المشروعــة الموجهــة 

ضــد ســامة المنصــات الثابتــة في الجــرف القــاري، وبروتوكــول قمــع أعــال العنــف غــر المشروعــة الموجهــة ضــد 

المطــارات التــي تخــدم الطــران المــدني الــدولي، والــذي يكمــل اتفاقيــة قمــع الأعــال غــر المشروعــة الموجهــة ضــد 

ســامة الطــران المــدني( وجــود قصــد إضــافي يرمــي إلى تخويــف مجموعــة مــن الســكان أو إلى إجبــار حكومــة مــا 

عــى أن تقــوم بأفعــال معيَّنــة أو تمتنــع عــن القيــام بهــا.

ــة  ــة لمكافح ــوك العالمي ــذ الصك ــن بتنفي ــات المعني ــي التشريع ــة وصائغ ــات العام ــرِّري السياس ــص مق ــا يخ وفي

ــيما: ــار ولا س ــا في الاعتب ــي أخذه ــي ينبغ ــائل الت ــن المس ــدد م ــاك ع ــاب، هن الإره

• ــرار مجلــس 	 ــى ق ــل حت ــم، ب ــة” لأغــراض التجري ــال الإرهابي ــك مــن صــك عالمــي يعــرفّ “الأفع ــس هنال لي

الأمــن 1373 )2001( لا يحتــوي عــى مثــل هــذا التعريــف. وتبعــا لذلــك، يعــود الأمــر إلى كل دولــة لــي 

ــة بصفتهــا هــذه وكيــف تفعــل ذلــك، وفقــا لمــا قــد  ــم الأفعــال الإرهابي تقــرر مــا إذا كانــت ترغــب في تجري

يكــون لديهــا مــن التزامــات دوليــة وإقليميــة أخــرى ذات صلــة. وهــذا دون المســاس بالتــزام كل دولــة بتجريــم 

أنــواع التصرفــات المذكــورة تحديــدا في الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب التــي هــي طــرف فيهــا.

• إذا قــررت دولــة مــا أن تجــرمّ الأعــال الإرهابيــة، فينبغــي لهــا أن توجــه عنايــة خاصــة إلى الحــرص عــى أن 	

تكــون الصيغــة اللغويــة المســتخدمة في تشريعاتهــا عــى قــدر كاف مــن الدقــة وعــدم الغمــوض لــي تلائــم 

متطلبــات صياغــة القانــون الجنــائي، بمــا في ذلــك اعتبــارات حقــوق الإنســان.

• بالنســبة إلى الــدول التــي تقــرر تجريــم الأعــال الإرهابيــة، توفــر الأحــكام التشريعيــة النموذجيــة التــي وضعهــا 	

ــد عبــارات  رات والجريمــة مبــادئ توجيهيــة لأغــراض الصياغــة وتقــرح خيــارات شــتى تجسِّ مكتــب المخــدِّ

الوصــف التــي توجــد في مختلــف نصــوص الأمــم المتحــدة والصكــوك القانونيــة الإقليميــة.

وإضافــةً إلى ذلــك، فــإنَّ بعــض الصكــوك، ومنهــا مثــاً الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب، وبروتوكــول عــام 

2005 الملحــق باتفاقيــة قمــع الأعــال غــر المشروعــة الموجهــة ضــد ســامة الملاحــة البحريــة )وكذلــك أحــدث 

الاتفاقيــات ذات الصلــة بالملاحــة البحريــة( تقتــي مــن الــدول الأطــراف أن تحــدد مســؤولية الكيانــات القانونيــة 

ــام شــخص مســؤول عــن إدارة أو  ــة( الواقعــة في أراضيهــا أو المنظمــة بموجــب قوانينهــا، إذا ق ــات الاعتباري )الهيئ

تســيير واحــد مــن هــذه الكيانــات، بصفتــه هــذه، بارتــكاب جريمــة منصــوص عليهــا في الصكــن المشــار إليهــا 

أعــاه. ولا تخــل هــذه المســؤولية بمســؤولية الأفــراد الذيــن ارتكبــوا الجرائــم.

وكذلــك تســتطيع الــدول، بموجــب الصكــن المشــار إليهــا أعــاه، أن تختــار مــا إذا كان ينبغــي أن تعتــر مســؤوليةُ 

الكيانــات القانونيــة مســؤوليةً جنائيــة أم مدنيــة أم إداريــة. وفي غيــاب تشريعــات وطنيــة بشــأن مســؤولية الكيانــات 

ــؤولية.  ــذه المس ــاص به ــم خ ــن حك ــي س ــة، ينبغ ــؤولية جنائي ــذه المس ــون ه ــة أن تك ــة، وإذا أرادت الدول القانوني

وعــاوة عــى ذلــك، قــد يتطلــب النــص عــى توقيــع جــزاءات مدنيــة أو إداريــة تعديــلَ قوانــن أخــرى، وخصوصــاً 

قوانــن الــركات أو المصــارف.

دراسة حالة)أ(

“فاعل خير مشكوك في أمره"

معلومات تمهيدية

ــت عــى  ــا أدخل ــة لمكافحــة الإرهــاب، وأنه ــع الصكــوك العالمي ــة طــرف في جمي لنفــرض أن أزرقســتان دول

ــة. ــة الداخلي ــا الجنائي ــن قوانينه ــة ضم ــا الدولي ــع التزاماته ــب جمي ــو الواج النح



55 الإطــار القانونــي العالمــي لمكافحــة الإرهاب

ــه الكثــر مــن النــاس. وتكشــف  يحــدث هجــوم بقنبلــة في ســوبرماركت في أزرقســتان يذهــب ضحيت 	-1

التحريــات أن المــال الــذي أنُفــق لــراء المتفجــرات قــد سُــحب مــن حســاب مــرفي باســم مؤسســة الرخــاء، 

وهــي منظمــة غــر حكوميــة تهتــم رســميا بمشــاريع التخفيــف مــن وطــأة الفقــر، ولكــن ماضيهــا موضــع شــك. 

ــه أذن  ــر بأن ــة إلى ذلــك الحســاب المــرفي. ويق ــة برقي ــري، حوال ــم، وهــو محســن ث ــد أرســل الســيد كري وق

بتحويــل الهبــة إلى مؤسســة الرخــاء، ولكنــه يدعــي أن غايتــه كانــت أن يصــل المــال إلى الفقــراء، تماشــيا مــع 

أهــداف المؤسســة المعلنــة رســميًّا. كــا يدعــي، في حــال غيــاب أي نوايــا إجراميــة، أنــه ينبغــي تبرئــة ذمتــه مــن 

تهمــة تمويــل الإرهــاب.

هل حجة السيد كريم مقبولة؟ وإذا لم تكن كذلك، فلماذا؟

ــل عــى وجــود  ــك دلي ــوي عــى متفجــرات. وهنال تكتشــف الشرطــة كوخــاً في ريــف أزرقســتان يحت 	-2

ــأة  ــدو، مهي ــا يب ــى م ــرات، ع ــت المتفج ــاء. وكان ــة الرخ ــم ومؤسس ــيد كري ــرات والس ــذه المتفج ــن ه ــة ب صل

ــة الأمــر.  للقيــام بهجــوم بالمتفجــرات متزامــن مــع الهجــوم عــى الســوبرماركت، ولكنهــا لم تســتعمل في نهاي

ويقــول محامــي الدفــاع عــن الســيد كريــم أن المتفجــرات بمــا أنهــا لم تســتخدم ولم يصــب أحــد بــأذى، فإنــه 

ــاب. ــل الإره ــرم تموي ــه بج ــة إلى موكل ــه أي تهم ــي ألا توُجَّ ينبغ

هل حجة المحامي مقبولة؟ وإذا لم تكن كذلك، فلماذا؟

 للاطلاع على الإجابات عن دراسة الحالة هذه، انظر المرفق المرفق الثالث. )أ(

أدوات

تيســرا لمهمــة هيئــات التنفيــذ الوطنيــة، يتناول بإســهاب دليــل إدراج الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهاب في 

التشريعــات وتنفيذهــا )متــاح في الموقــع الشــبكي www.unodc.org(، الــذي أعــده فــرع منــع الإرهــاب لــدى 

رات والجريمــة، مســألةَ تجريــم الأفعــال الجرميــة عــى أســاس المعاهــدات في مجــال مكافحــة  مكتــب المخــدِّ

الإرهــاب. انظــر، عــى وجــه الخصــوص، الجــزء الأول بشــأن الأعــال التــي لهــا صفــة الجريمــة، والجــزء 

الثــاني بشــأن التدابــر الراميــة إلى كفالــة التجريــم الفعــال. كــا إنَّ منهــاج التدريــب القانــوني عــى مكافحــة 

ــداً:  ــة 4 تحدي ــة – النميط رات والجريم ــدِّ ــب المخ ــع لمكت ــاب التاب ــع الإره ــرع من ــده ف ــذي أع ــاب ال الإره

ــران  ــل )الط ــة بالنق ــاب ذات الصل ــم الإره ــة 5: جرائ ــة، والنميط ــة الجنائي ــر العدال ــان وتداب ــوق الإنس حق

المــدني والنقــل البحــري(– تقــدم كلهــا أيضــاً أدوات المســاعدة مــن أجــل إدمــاج وتنفيــذ الصكــوك العالميــة 

رات والجريمــة. لمكافحــة الإرهــاب. والنميطتــان كلتاهــا متاحتــان في الموقــع الشــبكي لمكتــب المخــدِّ

ومــن أجــل مســاعدة الــدول الأعضــاء في تعزيــز حمايــة حقــوق الإنســان في ســياق مكافحــة الإرهــاب، فــإنَّ 

فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهاب/الفريــق العامــل المعنــي بتعزيــز وحمايــة حقــوق 

الإنســان وســيادة القانــون في ســياق مكافحــة الإرهــاب، أصــدرت اثنــن مــن الأدلــة المرجعيــة لحقوق الإنســان 

ثــة في عــام  عــن توقيــف الأشــخاص وتفتيشــهم، وعــن حمايــة البنــى التحتيــة الأمنيــة وصــدر الطبعــات المحدَّ

2014. وتســتهدف هــذه الأدلــة تقديــم المســاعدة بشــأن الكيفيــة التــي يمكــن بهــا للــدول الأعضــاء أن تعتمــد 

د أيضــاً قضايــا حقوق  تدابــر تمتثــل لحقــوق الإنســان في عــدد مــن مجــالات مكافحــة الإرهــاب. والأدلــة تحــدِّ

ا التــي أثــرت في هــذه المجــالات، وتســلط الضــوء عــى مبــادئ ومعايــر حقوق الإنســان  الإنســان الهامــة جــدًّ

ذات الصلــة التــي يجــب احترامهــا.

وعــى غــرار ذلــك، أعــدت مفوضيــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان صحيفــة وقائــع بشــأن حقــوق الإنســان 

والإرهــاب ومكافحــة الإرهــاب )متاحــة في الموقــع الشــبكي: www.ohchr.org(. ومــع أن صحيفــة الوقائــع 

هــذه مصممــة إجــالا لتكــون أداة عمليــة للممارســن المعنيــن بتدابــر مكافحــة الإرهــاب بصفــة عامــة، فإنهــا 

تحتــوي عــى مبــادئ توجيهيــة بشــأن كيفيــة تعريــف أعــال الإرهــاب عــى أســاس الامتثــال لحقــوق الإنســان 

)انظــر الفصــل الثالــث، القســم )زاي(، بشــأن مبــدأ الشرعيــة وتعريــف الإرهــاب(.

http://www.unodc.org
http://www.ohchr.org
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ــع  ــاب التاب ــع الإره ــرع من ــا ف ــي وضعه ــاب الت ــة الإره ــة لمكافح ــة النموذجي ــكام التشريعي ــرح الأح وتق

ــة  ــوك العالمي ــع الصك ــم في جمي ــات التجري ــاول متطلب ــة تتن ــة لغوي ــة صيغ رات والجريم ــدِّ ــب المخ لمكت

لمكافحــة الإرهــاب. انظــر، عــى وجــه الخصــوص، الفصــل 2 الــذي يبحــث في مختلــف الجرائــم 

ويصنفهــا إلى ثــاث فئــات:

• الجرائم المتصلة بالمعاهدات الدولية	

• الأعمال الإرهابية والجرائم الداعمة لها	

• المحاولة )الشروع( والتواطؤ	

ويتناول القسم 4 في الفصل 2 الصيغة اللغوية النموذجية بشأن مسؤولية الكيانات القانونية.

ــة  ــا أمان ــي وضعته ــاب الت ــة الإره ــة لمكافح ــات الدولي ــل الاتفاقي ــن أج ــذ م ــواد التنفي ــة م ــذ مجموع وتأخ

الكومنولــث )متاحــة في الموقــع الشــبكي: www.thecommonwealth.org( نهجــا مختلفــا. فخلافــا للأحــكام 

رات وا لجريمــة، والتــي تجمــع كل  ــة النموذجيــة لمكافحــة الإرهــاب التــي وضعهــا مكتــب المخــدِّ التشريعي

الجرائــم المذكــورة في صكــوك مكافحــة الإرهــاب في فصــل واحــد، فــإن مجموعــة مــواد التنفيــذ تقــدم صيغــة 

لغويــة نموذجيــة بتجميــع المتطلبــات معــا في إطــار كل صــك. ولعــل هــذا النهــج أنســب في تلبيــة متطلبــات 

صياغــة التشريعــات في البلــدان التــي تتبــع نظــام القانــون العــام )الانغلوسكســوني(.

ــة  ــة وأمان ــدرات والجريم ــي بالمخ ــدة المعن ــم المتح ــب الأم ــن مكت ــا كل م ــي أعده ــع أن الأدوات الت وم

ــة  ــة المتخصص ــوكالات الدولي ــإن ال ــدات، ف ــة في المعاه ــم المعرفّ ــف الجرائ ــل طي ــمل كام ــث تش الكومنول

تركــز عــى متطلبــات تجريــم معينــة: فالتشريــع النموذجــي بشــأن غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب )متــاح 

ــارك  ــذي ش ــبكي: www.unodc.org/tldb/pdf/Model_law_terr_fin_civil_law.doc(، ال ــع الش في الموق

ــات  ــاول متطلب ــام 2005، يتن ــدولي في ع ــد ال ــة وصنــدوق النق رات والجريم ــدِّ ــب المخ ــه مكت في وضع

ــوال  ــل الأم ــع غس ــق بمن ــا يتعل ــدول في ــات ال ــة التزام ــن زاوي ــاب م ــل الإره ــع تموي ــة لقم ــة الدولي الاتفاقي

ــاب. ــل الإره وتموي

ــل الإرهــاب: دليــل لصياغــة التشريعــات)أ( عــى قانونــن  وعــى غــرار مماثــل، يحتــوي منشــور قمــع تموي

ــتخدم  ــي تس ــدان الت ــر للبل ــدني والآخ ــون الم ــتخدم القان ــي تس ــدان الت ــا للبل ــه، أحده ــن في تذييل نموذجي

ــوني(. ــام )الأنغلوسكس ــون الع القان

ــة )متاحــة في الموقــع: الشــبكي  ــة أحكامــا نموذجي كذلــك فقــد وضعــت منظمــة حظــر الأســلحة الكيميائي

www.opcw.org(، ومــع أنهــا لا تركــز عــى مكافحــة الإرهــاب فهــي تقــرح صيغــة لغويــة يمكــن 

اســتخدامها لتجريــم الأنشــطة المحظــورة بموجــب اتفاقيــة حظــر الأســلحة الكيميائيــة. وهــي وثيقــة مفيــدة 

ــة  ــات المتصل ــور الالتزام ــن منظ ــاب م ــة الإره ــألة مكافح ــاول مس ــودون تن ــن ي ــات الذي ــي التشريع لصائغ

ــامل. ــار الش ــلحة الدم بأس

يتوفــر المزيــد مــن التفاصيــل والمــواد التدريبيــة والنــاذج فيــا يتعلــق بالإرهــاب الكيميــائي وأســلحة 

الدمــار الشــامل عمومــا في النميطــة 6.

ــة الــواردة في  ــة التــي تنفــذ المتطلبــات الموضوعي ويمكــن الاطــاع عــى مقتطفــات مــن التشريعــات الوطني

مختلــف صكــوك مكافحــة الإرهــاب في قســم القانــون الجنــائي الموضوعــي في المــوارد القانونيــة الوطنيــة في 

رات والجريمــة. مجــال المــوارد القانونيــة الإلكترونيــة التــي أعدهــا مكتــب المخــدِّ

ــن صائغــي  والنصــوص الكاملــة للقوانــن التشريعيــة الجنائيــة، وهــي متاحــة أيضــا في قاعــدة البيانــات، تمكِّ

ــم  ــة إدراج الجرائ ــة مختلف ــد قانوني ــي إلى تقالي ــي تنتم ــدان الت ــارت البل ــف اخت ــة كي ــن معرف ــات م التشريع

ــا. ــات لديه ــن العقوب ــالي لقوان ــكل الإج ــن الهي ــاب ضم ــة بالإره المتصل

 صندوق النقد الدولي، دليل قمع تمويل الإرهاب: دليل لصياغة التشريعات )واشنطن، 2003(. )أ(

http://www.thecommonwealth.org
http://www.unodc.org/tldb/pdf/Model_law_terr_fin_civil_law.doc
http://www.opcw.org
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أنشطة للتمرين

• د تلــك الأحــكام التــي تنفــذ، في 	 حلــل القوانــن والمدونــات الجنائيــة والجزائيــة الداخليــة في بلــدك. حــدِّ

رأيــك، متطلبــات التجريــم التــي تنــص عليهــا الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب التــي بلــدك طــرف 

فيهــا. هــل بلــدك طــرف في أي اتفاقيــة ولكنــه لم يدمــج بعــد الجرائــم المنصــوص عليهــا في كل اتفاقيــة؟ 

د مــن قبــلُ جرائــم ينــص عليهــا أي صــك لم يصــدق عليــه بعــدُ؟ هــل حــدِّ

• هــل يجــرمّ بلــدك الأعــال الإرهابيــة؟ قــارنْ بنيــة جريمــة الإرهــاب )العنــاصر الماديــة وعنــاصر القصــد( 	

ــا  ــل. أيه ــة بالقناب ــات الإرهابي ــع الهج ــة لقم ــة الدولي ــوف في الاتفاقي ــلوكي لموص ــرف الس ــع الت م

ــا، ولمــاذا؟ أوســع نطاق

• ــن 	 ــف وأي ــات، كي ــة التشريع ــوح في صياغ ــة إلى الوض ــدك والحاج ــة في بل ــد القانوني ــاة التقالي ــع مراع م

تقــرح، في القوانــن التشريعية/مدونــات القوانــن الجنائيــة، تجريــم الأفعــال الجرميــة المنصــوص عليهــا 

ــدك، ولكــن لم ينفذهــا بعــد؟ ــا بل ق عليه ــي صــدَّ في صكــوك مكافحــة الإرهــاب الت

• ــات 	 ــواع التصرف ــف أن ــاصر مختل ــل عن ــر بالتفصي ــاب تذك ــة الإره ــة بمكافح ــوك الخاص ــع أنَّ الصك م

ــا  ــي مزاي ــا ه ــك؟ وم ــاذا في رأي ــا. لم ــن تطبيقه ــات الممك ــرر العقوب ــي لا تق ــا، فه ــب تجريمه الواج

ــج؟ ــذا النه ــوب ه وعي

• ــا 	 ــؤولية عندم ــة( المس ــة )الاعتباري ــات القانوني ــل الكيان ــدت، في تحمي ــة، إنْ وج ــم المضاف ــي القي ــا ه م

ــة؟ ــؤولية الجنائي ــذه المس ــا ه ــة عنه ــون نياب ــن يتصرف ــراد الذي ــل الأف ــا تحمي ــن أص ــن الممك ــون م يك

• لا تحــدد الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب العقوبــات الممكــن تطبيقهــا عــى الكيانــات القانونيــة. 	

مــا هــي أنــواع العقوبــات التــي يمكــن تطبيقهــا؟ راجــعْ التشريعــات الداخليــة في بلــدك، إذا ارتأيــت ذلــك.

أسئلة للتقييم

• هــل تحتــوي الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب التســعة عــر عــى تعريــف مــا هــو العمــل الإرهــابي 	

وعــى اشــراط تجريمــه؟ ناقــشْ ذلــك.

• كيف تتناول الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب مسألة العقوبات؟	

• هــل النيــة مــن جانــب المرتكــب في تخويــف مجموعــة مــن الســكان أو إجبــار حكومــة مــا عــى القيــام أو 	

الامتنــاع عــن القيــام بأعــال معينــة عنــر أســاسي في التصرفــات التــي تنــص عليهــا الصكــوك العالميــة 

لمكافحــة الإرهــاب؟

• ــا 	 ــص عليه ــي تن ــم الت ــة الجرائ ــا( في بني ــية وغيره ــة والسياس ــة والديني ــع )الإيديولوجي ــو دور الدواف ــا ه م

ــاب؟ ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي الصك

• ــخاص 	 ــل الأش ــاب تحمي ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي ــراف في الصك ــدول الأط ــى ال ــرط ع ــل يش ه

القانونيــن )الهيئــات الاعتباريــة( الموجوديــن في أراضيهــا المســؤولية الجنائيــة عــن ارتــكاب الجرائــم التــي 

ــن المســؤولية؟ ــأى الأخــذ بأشــكال أخــرى م ــا المعاهــدات؟ هــل يرُت ــص عليه تن

• كيف ترتبط جريمة تمويل الإرهاب بالجرائم التي تنص عليها صكوك مكافحة الإرهاب؟	

• ــة في 	 ــم الموصوف ــن الجرائ ــى تضم ــرص ع ــدولي، الح ــاون ال ــة التع ــن زاوي ــروري، م ــن ال ــاذا م لم

ــة؟ ــة الداخلي ــن الجنائي ــوك في القوان الصك

• في 	 الموصوفــة  الســلوكية  التصرفــات  ضمــن  الاعتبــار  في  البيئــي  الإرهــاب  يؤخــذ  مــدى  أيِّ  إلى 

العالميــة؟ الصكــوك 

• د إلى أي مدى تتطلب من الدول تجريم أعمال التهديد.	 حلل أحكام التجريم في المعاهدات، وحدِّ

• كيــف تتنــاول الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب المتواطئــن والمســاعدين والمحرضــن، إلى جانــب 	

محــاولات ارتــكاب الجرائــم؟
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إرساء أسس الولاية القضائية 	-3-2-2-2

لــن يكفــي أن تعمــد الــدول الأطــراف في الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب إلى تجريــم التصرفــات الســلوكية 

ــاة  ــة لمقاض ــة بفعالي ــة مؤهل ــم الداخلي ــون المحاك ــل أن تك ــكام تكف ــع أح ــن وض ــدَّ م ــا. إذ لا ب ــة فيه الموصوف

ــاب وضــع  ــة لمكافحــة الإرهــاب هــو اجتن ــن. وأحــد الأهــداف الرئيســية المنشــودة في الصكــوك العالمي المرتكب

يتمكَّــن فيــه مرتكبــو الأعــال الإرهابيــة، أو مَــن يخططــون لهــا أو يدعمونهــا، مــن الإفــات مــن العدالــة لأنَّ البلــدان 

التــي يوجــدون فيهــا شــخصيًّا تســتنكف عــن إرســاء ولايتهــا القضائيــة 

ثلاثة أنواع من الولايات القضائية تستطيع الدول أن تمارسها

الولايــة القضائيــة هــي ســلطة كل دولــة مــن الــدول في ســن وإنفــاذ قوانينهــا الداخليــة. وتمــارس هــذه الســلطة في ثلاثــة 

أشــكال، تقابــل ســلطات الحكومــة الثلاث.

• الولاية التشريعية )أو الآمرة( تشير إلى القدرة الاختصاصية على تقرير نطاق القانون الداخلي.	
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• الولاية القضائية تشير إلى قدرة المحاكم على تطبيق القوانين الداخلية.	

• الولايــة الإنفاذيــة تشــر إلى قــدرة الــدول عــى إنفــاذ قوانينهــا. وخلافــا للولايتــن الأخريــن، لا يمكــن عــادة أن 	

تتجــاوز هــذه الولايــة الحــدود الإقليميــة.

وتشير الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب إلى الولاية القضائية.

وعندمــا ترتكــب جريمــة تشــملها الصكــوك في أراضي دولــة مــا، مــن الواضــح عــادة أن واجــب المقاضــاة يقــع عــى 

عاتــق تلــك الدولــة. ويقــوم هــذا النــوع مــن الولايــة القضائيــة عــى أســاس مبــدأ الإقليميــة: فالــدول لا تتســامح 

عــادةً باســتخدام أراضيهــا لأغــراض إجراميــة، أو لأغــراض إرهابيــة. ومــن ثــم، عندمــا تتطلــب الصكــوك مــن الــدول 

أن تفــرض ســلطتها الاختصاصيــة عــى الجرائــم التــي ترتكــب عــى أراضيهــا، فــإن هــذا المطلــب يتفــق مــع مــا 

تقــوم بــه جميــع الــدول مــن قبــلُ مــن حيــث الممارســة العمليــة.

ومــن المنتظــر، كامتــداد لمبــدأ الإقليميــة، أن تكــون الــدول قــادرة عــى إرســاء ولايتهــا القضائيــة عــى الجرائــم التــي 

ترتكــب عــى مــن الســفن والطائــرات المســجلة لديها.

ــون  ــدول أن تك ــن ال ــي م ــة فتقت ــدأ الإقليمي ــن مب ــد م ــاب إلى أبع ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي ــب الصك وتذه

قــادرة عــى ملاحقــة جرائــم معينــة ترتكــب خــارج أراضيهــا، ولكــن مــن قبــل رعاياهــا، بــرف النظــر عــن مــكان 

ــة. ــة الموجب ــدأ الرعوي ــة عــى مب ــة القضائي ارتكابهــا. ويقــوم هــذا النــوع مــن الولاي

ــك أن  ــال ذل ــط. مث ــة فق ــوك معين ــورة في صك ــاوز الحــدود الإقليميــة مذك ــة تتج ــة لولاي ــة أســس إضافي وثم

ــات  ــمل التصرف ــة تش ــة قضائي ــاء ولاي ــراف بإنش ــدول الأط ــف ال ــن تكل ــذ الرهائ ــة أخ ــة لمناهض ــة الدولي الاتفاقي

ــا أو  ــل م ــام بعم ــى القي ــا ع ــار حكوماته ــة إجب ــات بغي ــذه التصرف ــب ه ــا ترتك ــا عندم ــة فيه ــلوكية الموصوف الس

ــه. ــام ب ــن القي ــاع ع الامتن

ــه  ــار إلي ــا يش ــا م ــة، غالب ــدأ العالمي ــبه مب ــاً يش ــكلا بدي ــد ش ــة تعتم ــوك العالمي ــإن الصك ــك، ف ــى ذل ــاوةً ع وع

بالولايــة شــبه العالميــة، يتجســد في مبــدأ إمــا التســليم وإمــا المحاكمــة. وهــو يعنــي، حيثــا يطلــب تســليم فــرد 

موجــود عــى أراضي دولــة مــا، أن عــى هــذه الدولــة إمــا أن تســلم الشــخص المعنــي إلى الدولــة الطالبــة وإمــا أن 

ــه بالــذات،  تحاكمــه في محاكمهــا الخاصــة بهــا. وبحكــم طبيعــة مبــدأ إمــا التســليم وإمــا المحاكمــة، الخاصــة ب

ــد مــن التفصيــل في القســم التــالي. ــه مــن تبعــات، ســيبُحث هــذا المبــدأ بمزي وبحكــم مــا يترتــب علي

إنشاء الولاية القضائية أم ممارستها؟

تشير الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب إلى الإلزام الواقع على الدول الأطراف بأن تنشئ ولايتها القضائية.

ــدول  ــا. إذ ينتظــر مــن ال ــة فعلي ــة القضائي ــة و"ممارســة” الولاي ــة القضائي ــن "إنشــاء" الولاي ــز بوضــوح ب وينبغــي التميي

الأطــراف، بموجــب الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب، أن تتأكــد مــن أن نظمهــا القضائيــة قــادرة عــى محاكمــة 

ــك(،  ــر ذل ــا، وغ ــية مرتكبه ــة وجنس ــكاب الجريم ــكان ارت ــى م ــاء ع ــة )بن ــروف معين ــب في ظ ــة ترتك ــم معين جرائ

ــث  ــة، حي ــة التقليدي ــاول الحال ــة. وتتن ــة فعــا بمقاضــاة أو محاكمــة جنائي ــام الدول ــؤد إلى قي ــك أم لم ي ســواء أدى ذل

ــاء  ــا أعض ــي يرتكبه ــالَ الت ــوس، الأع ــو ملم ــى نح ــة ع ــة القضائي ــة الولاي ــان ممارس ــن الأحي ــر م ــن في كث لا يمك

ــاسي. ــلك الدبلوم الس
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وفي إطــار الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب، تكــون الأســس الموجبــة للولايــة القضائيــة المبينــة أعــاه )أي 

ــي أن  ــذا يعن ــة. وه ــة( إجباري ــا المحاكم ــليم وإم ــا التس ــدأ إم ــة أو مب ــبه العالمي ــة وش ــة الموجب ــة والرعوي الإقليمي

الــدول الأطــراف ملزمــة بتضمــن هــذه الأســس في قوانينهــا الوطنيــة. كــا تضــع الصكــوك أيضــا عــددا مــن الأســس 

الطوعيــة، مثــل “مبــدأ الرعويــة الســالبة”، حيــث يكــون لبعــض الــدول ولايــة قضائيــة تشــمل الجرائــم المرتكبــة في 

الخــارج تجــاه أحــد رعاياهــا.

وإذ تســعى الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب إلى القضــاء عــى المــاذات الآمنــة للإرهابيــن، وذلــك بتوســيع 

ــي تتجــاوز الحــدود  ــة اســتناداً إلى عــدد مــن الأســس الت ــا القضائي ــدول الأطــراف عــى ممارســة ولايته مقــدرة ال

الإقليميــة، فإنهــا قــد تــؤدي إلى عــدد مفــرط مــن الــدول الأطــراف التــي تؤكــد ولايتهــا القضائيــة للمقاضــاة. وقــد 

يــؤدي هــذا الوضــع إلى التنــازع الإيجــابي للولايــات القضائيــة. وإذ لا تتوخــى المعاهــدات أي آليــة ملزمــة صارمــة 

ــل الإرهــاب،  ــة لقمــع تموي ــة الدولي ــل الاتفاقي ــإن بعــض المعاهــدات، مث ــوع مــن الأوضــاع، ف لمعالجــة هــذا الن

تشــجع الــدول الأطــراف عــى تنســيق إجراءاتهــا لتقريــر أي دولــة ســوف تمــارس الولايــة القضائيــة. ويرمــي هــذا 

النــوع مــن الأحــكام إلى توفــر إطــار عــام للتعــاون، يــرك للــدول الأطــراف مجــالا واســعا للمنــاورة.

أي محكمة وطنية ضمن كل دولة طرف يكون لها اختصاص في مقاضاة الأعمال الإرهابية؟

لا تتنــاول الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب مســألة تقريــر المحكمــة أو المحاكــم ضمــن دولــة مــا التــي ينبغــي 

ــا.  ــا بمفرده ــة لتقريره ــكل دول ــألة ل ــذه المس ــرك ه ــة. وت ــال الإرهابي ــاة الأع ــاص في مقاض ــا الاختص ــون له أن يك

ــة بشــأن  فقــد ترغــب بعــض الــدول مثــا أن تمركــز محاكمــة الجرائــم المتصلــة بالإرهــاب، أو قــد تتبــع معايــر عادي

ــة والسياســات  ــارات الداخلي ــا إلى الاعتب ــة بــن محاكمهــا. وتســتند هــذه القــرارات كليًّ ــا الجنائي توزيــع عــبء القضاي

ــة. ــراءات الجنائي والإج

أدوات

ــي  ــه للأحــكام الت ــوني العالمــي لمكافحــة الإرهــاب)أ( فصــا برمت ــل التشريعــي للنظــام القان ــص الدلي يخصِّ

ــاب. ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي ــودة في الصك ــة والموج ــة القضائي ــاول الولاي تتن

ه  وعــى غــرار ذلــك، فــإن دليــل إدراج وتنفيــذ تشريعــات الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب الــذي أعــدَّ

رات والجريمــة يقــدم لمحــة عامــة عــن مختلــف أســس الولايــة  فــرع منــع الإرهــاب التابــع لمكتــب المخــدِّ

ــة. ــة ملموســة مســتمدة مــن التشريعــات الوطني ــة توضيحي ــة ويشــفعها بأمثل القضائي

ــة  رات والجريم ــدِّ ــب المخ ــا مكت ــي وضعه ــاب الت ــة الإره ــة لمكافح ــة التشريعي ــكام النموذجي ــر الأح وتوف

ــل 3. ــادة 26 في الفص ــة في الم ــة القضائي ــس الولاي ــع أس ــداد جمي ــة بتع ــات صياغي اقتراح

رات والجريمــة  ــب المخــدِّ هــا مكت ــي أعدَّ ــدولي الت ــة بشــأن الإرهــاب ال ــة الإلكتروني ــر المــوارد القانوني وتوف

مقتطفــات مــن المدونــات الجزائيــة وغيرهــا مــن القوانــن التشريعيــة الجنائيــة لــدى العديــد مــن البلــدان بشــأن 

الولايــة القضائيــة في زاويــة المــوارد القانونيــة الوطنيــة في الموقــع عــى الشــبكة العالميــة.

.A.08.V.9 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )أ(
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أنشطة للتمرين

• نْ الأحــكام بشــأن الولايــة القضائيــة في بلــدك فيــا يتعلــق بالجرائــم المتصلــة بالإرهــاب. هــل يتبــدى 	 دوِّ

فيهــا كامــل طيــف الأســس الموضوعــة في الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب؟ هــل تذهــب في مداهــا 

إلى أبعــد مــن متطلبــات الصكــوك؟

• ــة 	 ــم متصل ــأن جرائ ــة بش ــة القضائي ــدك الولاي ــم في بل ــا المحاك ــدت فيه ــا أك ــر قضاي ــك أن تذك ــل ل ه

ــة  ــرت ممارس ــس ج ــاس أو أس ــدك؟ عــى أي أس ــت خــارج بل ــرى حدث ــرة أخ ــم خط ــاب أو جرائ بالإره

ــاف؟ ــة المط ــة في نهاي ــة القضائي الولاي

• حدد المعايير الممكنة لحل تنازع إيجابي للولاية القضائية بين بلدين أو أكثر؟	

أسئلة للتقييم

• ــة 	 ــة للولاي ــاً معيَّن ــئ أسس ــراف أن تنش ــدول الأط ــن ال ــاب م ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي ــب الصك تتطل

ــة؟ ــة القضائي ــة الولاي ــوم ممارس ــن مفه ــوم ع ــذا المفه ــف ه ــف يختل ــة. كي القضائي

• م أمثلة على ذلك.	 ما هو الفرق بين الأسس الإجبارية والأسس الطوعية للولاية القضائية؟ قدِّ

• ــدود 	 ــارج الح ــة خ ــة القضائي ــن الولاي ــوع م ــاب أي ن ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي ــى الصك ــل تتوخَّ ه

ــي؟ ــاذا يعن ــك، ف ــر كذل ــة؟ إذا كان الأم الإقليمي

• مــا هــو التنــازع الإيجــابي للولايــة القضائيــة؟ مــا هــي الإرشــادات التــي توفرهــا الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع 	

ــل الإرهــاب في هــذا الصــدد؟ تموي

• ــة المختصــة 	 ــة لمكافحــة الإرهــاب أنواعــا محــددة مــن المحاكــم الداخلي هــل تتطلــب الصكــوك العالمي

لــي يعهــد إليهــا بمحاكمــة الإرهابيــن المشــتبه بهــم؟

• قضائيــة لم 	 أســس ولايــة  تنشــئ  أن  الإرهــاب  اتفاقيــة لمكافحــة  لدولــة طــرف في  يسُــمح  هــل 

الاتفاقيــة؟ تلــك  اهــا  تتوخَّ

• مــاذا تقــول الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب بشــأن التصرفــات الإجراميــة المرتكبــة عــى متن الســفن 	

والطائــرات؟ هــل يمكــن لــدول أطــراف أن تقــاضي جرائــم ترتكــب عــى مــن ســفن ترفــع علمهــا حتــى 

لــو كانــت هــذه الســفن في الميــاه الإقليميــة لدولــة طــرف أخــرى؟
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2-2-2-4- مبدأ إما التســليم وإما المحاكمة

إنَّ أهــم قاعــدة حاســمة في مجــال التعــاون الــدولي، توجــد في العديــد مــن معاهــدات العدالــة الجنائيــة، بمــا في 

ذلــك صكــوك مكافحــة الإرهــاب، هــي مبــدأ "إمــا التســليم وإمــا المحاكمــة"، الشــائع أيضــاً في الأدبيــات الغربيــة 

بصيغتــه اللاتينيــة.

ــة  ــة لغوي ــتخدم صيغ ــرى تس ــوك أخ ــل )صك ــة بالقناب ــات الإرهابي ــع الهج ــة لقم ــة الدولي ــاء في الاتفاقي ــا ج وك

ــة: ــرف طالب ــة ط ــخصا إلى دول ــلم ش ــرف لا تس ــة ط ــإنَّ أي دول ا(، ف ــدًّ ــابهة ج ــة أو مش مماثل

“يتعــن عليهــا، دون اســتثناء مهــا كان وســواء ارتكبــت الجريمــة عــى أراضيهــا أم لا، أن ترفــع القضيــة دون 

ــا  ــذ وفق ــراءات تتخ ــال إج ــن خ ــاة، م ــرض المقاض ــا لغ ــة لديه ــلطات المختص ــه إلى الس ــي ل ــاء لا داع إبط

لقوانــن تلــك الدولــة. وتتخــذ تلــك الســلطات قرارهــا عــى غــرار مــا تفعــل في حالــة أي جريمــة أخــرى ذات 

طابــع خطــر بموجــب قانــون تلــك الدولــة”.

مبدأ إما التسليم وإما المحاكمة في قرارات مجلس الأمن

يفُــرَّ قــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001( عــادة عــى أنــه يتضمــن مبــدأ إمــا التســليم وإمــا المحاكمــة، مــن خــال 

الحكــم الــوارد في الفقــرة 2 )ه( الــذي يتطلــب مــن الــدول أن تكفــل “تقديــم أي شــخص يشــارك في تمويــل أعــال 

إرهابيــة أو تدبيرهــا أو الإعــداد لهــا أو ارتكابهــا أو دعمهــا إلى العدالــة”.

ــوارد في  ــاشر مــن خــال الحكــم ال ــدأ بشــكل غــر مب ــذا المب ــس الأمــن 1373 )2001( به ــرار مجل كــا يعــرف ق

ــة  ــات والبروتوكــولات الدولي ــدول "الانضــام في أقــرب وقــت ممكــن إلى الاتفاقي ــذي يطلــب مــن ال الفقــرة 3 )د( ال

ــاب". ــة بالإره ذات الصل

ــن 1456  ــس الأم ــرارا مجل ــدد ق ــوص، يح ــه الخص ــى وج ــة. وع ــر صراح ــة أك ــن اللاحق ــس الأم ــرارات مجل وق

)2003( و1566 )2004( أن الالتــزام بتقديــم الإرهابيــن إلى العدالــة يجــب أن ينفــذ "عــى أســاس مبــدأ إمــا التســليم 

وإمــا المحاكمــة". وإضافــةً إلى ذلــك، يركِّــز قــرار مجلــس الأمــن 2322 )2016( عــى العدالــة الجنائيــة فيــا يتعلــق 

بالإرهــاب، فيحــثُّ الــدول عــى اتبــاع هــذا المبــدأ.

ومن الأيسر استيعاب نطاق مبدأ إما التسليم وإما المحاكمة بتحليله إلى مختلف أجزائه:

قــرار بعــدم التســليم. هــذا شرط أســاسي مســبق لتفعيــل التــزام الدولــة الطــرف بتقديــم القضيــة  )أ(	

داخليًّــا؛ للمقاضــاة 

التقديــم للمحاكمــة. لا يعنــي الالتــزام بالمحاكمــة أنــه يتعــنّ أن يحــال إلى المحكمــة ادّعــاء يثبــت، بعــد  )ب(	

التحقيــق، أن لا أســاس لــه مــن الصحــة. فالقانــون الدســتوري والقواعــد الموضوعيــة والإجرائيــة المعمــول بهــا 

د إلى أي مــدى يجــب مواصلــة المحاكمــة؛ في البلــد هــي التــي تحــدِّ

ــو  ــرات ه ــذه التفس ــد ه ــة. وأح ــاليب مختلف ــرط بأس ــذا ال ــر ه ــن تفس دون اســتثناء مهــا كان. يمك )ج(	

أن هــذه العبــارة تلغــي الاســتثناء التقليــدي للتعــاون الــدولي بحجــة الأمــن والطمأنينــة )النظــام العــام(. ففــي 

إطــار هــذا الاســتثناء، لا يطلــب مــن دولــة مــا تقديــم التعــاون في مســألة مــن شــأنها أن تهــدد الهــدوء في البلــد 

بــأن تتســبب في البلبلــة أو تنــال مــن معنويــات النــاس. وفي ســياق الإرهــاب قــد يعنــي ذلــك رفــض التعــاون 

خشــية أن تنتقــم جماعــة إرهابيــة مــن رعايــا الدولــة متلقيــة الطلــب أو تهــدد مصالحهــا الوطنيــة لــو أنهــا أقــرت 

التســليم. وكذلــك، يبــدو أن الصيغــة اللغويــة المســتخدمة تعنــي ضمنــا رفــض اســتثناء الجريمــة السياســية.
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اتخــاذ القــرار بالأســلوب نفســه كــا في حالــة أي جريمــة أخــرى ذات طابــع خطــر. بينــا تســمح صكوك  )د(	

مكافحــة الإرهــاب للــدول بممارســة الصلاحيــة التقديريــة فيــا إذا أرادت أن تحاكــم أم لا، فــإن هــذه الصكــوك 

ــح أن هــذه الصلاحيــة التقديريــة يجــب أن تمــارس بالأســلوب نفســه شــأن أي جريمــة أخــرى ذات طابــع  توضِّ

خطــر بموجــب قوانــن الدولــة. وبعبــارة أخــرى، ينتظــر مــن المدعــن العامــن الوطنيــن معاملــة تلــك الجرائم 

بتطبيــق المعايــر نفســها التــي يطبقونهــا عمومــا عــى جرائــم خطــرة أخــرى. ومــن الناحيــة العمليــة، مــن شــأن 

ذلــك أن يضيـّــق مجــال التطبيــق أمــام المدعــن العامــن في قرارهــم بالامتنــاع عــن الملاحقــة.

ــة بعــدم تســليم مجــرم  ــدأ إمــا التســليم وإمــا المحاكمــة مرتبــط ارتباطــا وثيقــا بقــرار ســلطة الدول بمــا أن تطبيــق مب

ــه مشــمول أيضــا في النميطــة 3 )التعــاون الــدولي(. ــه ارتكــب جريمــة مــا، فإن يدعــى أن

التحديات المرتبطة بتنفيذ مبدأ إما التسليم وإما المحاكمة

ينطــوي التطبيــق العمــي لمبــدأ إمــا التســليم وإمــا المحاكمــة عــى عــدد مــن التحديــات. ففــي معظــم الحــالات مثــا، 

لا يكــون في متنــاول الدولــة التــي تقــرر المحاكمــة بــدلا مــن التســليم، الأدلــة الضروريــة، لأن الجريمــة ارتكبــت خــارج 

ا. أن تتمكــن دولــة ما مــن الاســتفادة تمامــاً من  أراضيهــا. وهــذا واحــد مــن الأســباب التــي قــد تجعــل مــن الصعــب جــدًّ

تنفيــذ هــذا المبــدأ في غيــاب قنــوات تعمــل عــى مــا يــرام لتبــادل المســاعدة القانونيــة مــع غيرهــا مــن الــدول الأطــراف.

ــق  ــا لأســباب تتعل ــا لتســليم مجــرم م ــي يرفــض طلبه ــة الت ــات سياســية في ظــروف أخــرى. فالدول ــد تنشــأ صعوب وق

ــراءات  ــك( في إج ــر ذل ــهود وغ ــة والش ــال الأدل ــاهمة )بإرس ــا في المس ــة مث ــون راغب ــد لا تك ــان ق ــوق الإنس بحق

ــب. ــت الطل ــي رفض ــة الت ــا الدول ــي تجريه ــة الت المحاكم

وعــى الرغــم مــن هــذه العقبــات وغيرهــا، فــإن مبــدأ إمــا التســليم وإمــا المحاكمــة هــو حجــر الزاويــة في الصكــوك 

العالميــة لمكافحــة الإرهــاب، وهــو ينطــوي عــى آليــة مــن أهــم آليــات المقاضــاة مــن زاويــة التعــاون الــدولي.

دراسة حالة

لننظــر في الســيناريو التــالي عــى أســاس الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع الهجــات الإرهابيــة بالقنابــل. )يفــرض أن 

جميــع الــدول المعنيــة أطــراف في الاتفاقيــة.(

الســيد ســن يفجــر عبــوة ناســفة في مــكان عــام في الدولــة ألــف. وهــو وضحايــا الانفجــار مــن رعايــا الدولــة 

بــاء. وبعــد التفجــر يهــرب الســيد ســن إلى الدولــة جيــم.

في هــذا الســيناريو، قــد يقــال إن الدولــة جيــم لا مصلحــة لهــا عــى مــا يبــدو في محاكمــة الســيد ســن، إذ 

لا الضحايــا ولا مرتكــب الجريمــة مــن رعاياهــا. والســيد ســن بــكل بســاطة موجــود في أراضيهــا، وربمــا لا 

ينــوي البقــاء فيهــا. 

وفي نهايــة الأمــر، ربمــا يجــد الســيد ســن ملجــأ في الدولــة جيــم، لمجــرد أن الدولــة جيــم ليــس لديهــا مــن 

حافــز لملاحقتــه. وليــس لــدى الــدول عــادة القــدرة عــى ملاحقــة الجرائــم التــي تقــع خــارج أراضيهــا مــا لم 

ــاء ولايــة قضائيــة عــى أســاس مبــدأي  تؤثــر الجريمــة مبــاشرة عــى مصالحهــا. وإذا كان للدولتــن ألــف وب

ــد(، فإنهــا لا تســتطيعان اســتقدام  ــة الســالبة إذا اســتخدمه البل ــدأ الرعوي ــة )ومب ــة الموجب ــة والرعوي الإقليمي

الســيد ســن مــن أجــل محاكمتــه.
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ــرات في  ــد الثغ ــاب إلى س ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي ــي الصك ــا ترم ــيناريوهات تمام ــذه الس ــل ه في مث

القوانــن الداخليــة القائمــة مــن خــال تطبيــق مبــدأ "إمــا التســليم وإمــا المحاكمــة". وعــى افــراض أن الدولــة 

ألــف قــد طلبــت تســليم الســيد ســن، فــإن الدولــة جيــم ســتكون ملزمــة إمــا بتســليمه أو بإحالــة القضيــة إلى 

ســلطاتها الخاصــة بهــا لأغــراض المحاكمــة.

أدوات

ــوك  ــل إدراج الصك ــاب،)أ( ودلي ــة الإره ــي لمكافح ــوني العالم ــام القان ــي للنظ ــل التشريع ــر كل من الدلي يوف

ــة  رات والجريم ــدِّ ــب المخ ــا مكت ــذان أعده ــا)ب( الل ــات وتنفيذه ــاب في التشريع ــة الإره ــة لمكافح العالمي

ــة. ــا المحاكم ــليم وإم ــا التس ــدأ إم ــن مب ــة ع ــة عام ــبكي: www.unodc.org(، لمح ــع الش ــان في الموق )متاح

ويستكشــف موجــز قضايــا الإرهــاب تداعيــات مبــدأ إمــا التســليم وإمــا المحاكمــة في ســياق كل مــن قضيــة 

محمــد حــادة وقضيــة لوكــربي.

ــن  ــن العام ــة ودور المدع ــة الجنائي ــم العدال ــع لنظ ــار الأوس ــن الإط ــه ضم ــزام ذات ــل الالت ــم تحلي ــد ت وق

ــب  ــدى مكت ــاب ل ــع الإره ــرع من ه ف ــدَّ ــذي أع ــاب ال ــدّي للإره ــة للتص ــة الجنائي ــر العدال ــل تداب في دلي

رات والجريمــة. المخــدِّ

ــع  ــة لمكافحــة الإرهــاب التــي وضعهــا أيضــاً فــرع منــع الإرهــاب التاب ــة النموذجي وتوفــر الأحــكام التشريعي

ــم  ــزام بالتقدي ــأن الالت ــادة 55، بش ــب الم ــات( بموج ــع تعليق ــة )م ــة ذات صل ــات صياغ ــب مقترح للمكت

ــليم. ــة أو التس للمحاكم

.A.08.V.9 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )أ(

.A.09.IV.2 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )ب(

أنشطة للتمرين

• هــل مبــدأ إمــا التســليم وإمــا المحاكمــة منــدرج في التشريعــات الجنائيــة في بلــدك؟ بــأي شروط؟ وعــى 	

أي جرائــم ينطبــق؟

• مــا هــي، في رأيــك، الــروط الأساســية المســبقة المطلــوب توفرهــا لكفالــة اســتخدام مبــدأ إمــا التســليم 	

وإمــا المحاكمــة عــى نحــو فعــال؟

• العالميــة 	 الصكــوك  غــر  مختلفــة  دوليــة  صكــوك  في  وارد  المحاكمــة  وإمــا  التســليم  إمــا  مبــدأ 

ــة  ــة اللغوي ــكال الصياغ ــارن أش ــوك وتق ــذه الصك ــض ه ــدد بع ــك أن تح ــل ل ــاب. ه ــة الإره لمكافح

المســتخدمة؟ والمصطلحــات 

أسئلة للتقييم

• ــدأ إمــا التســليم 	 ــذي يســعى إلى تحقيقــه مب ــة ال ــة الجنائي مــا هــو الهــدف الإجــالي فيــا يخــص العدال

ــاب؟  ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي ــو وارد في الصك ــا ه ــة، ك ــا المحاكم وإم

• ــة 	 ــات الإرهابي ــع الهج ــة لقم ــة الدولي ــرف في الاتفاقي ــة ط ــا دول ــب أن تتخذه ــوات الواج ــفْ الخط ص

بالقنابــل لــو أنهــا رفضــت أن تســلم إلى دولــة طــرف أخــرى شــخصا يدّعــى أنــه مرتكــب جريمــة منصــوص 

عليهــا في تلــك الاتفاقيــة.

http://www.unodc.org
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• هــل مبــدأ إمــا التســليم وإمــا المحاكمــة متوافــق مــع مبــدأ الملاحقــة القضائيــة التقديريــة النافــذ في العديــد 	

مــن البلــدان؟ أوضــحْ ذلــك.

• مــا هــي أوجــه الشــبه وأوجــه الخــاف بــن مبــدأ إمــا التســليم وإمــا المحاكمــة ومبــدأ الولايــة 	

العالميــة. القضائيــة 

• قــارنْ بــن مبــدأ إمــا التســليم وإمــا المحاكمــة المذكــور في الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب والمــادة 	

16 مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــر الوطنيــة. مــا هــي الفــروق، إن وجــدت؟

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 2225، الرقم 39574. )أ(
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وثائق مرجعية

• قرار مجلس الأمن 1456 )2003(	

• قرار مجلس الأمن 1566 )2004(	

• قرار مجلس الأمن 2322 )2016(	

2-2-2-5- آليات التعاون الدولي

ــاد  ــاشر للطبيعــة المترابطــة بازدي ــاج مب ــي للإرهــاب هــو نت ــر أنَّ البعــد عــر الوطن ــة بقــدر كب ــة هام ــه دلال مــا ل

لاقتصاديــات الــدول. وإضافــةً إلى ذلــك، عــى مــدى العقديــن الزمنيــن الماضيــن، أخــذت الشــبكات الإرهابيــة 

ــع عــى نحــو شــديد ميــدان عملياتهــا  العالميــة تســتغل تكنولوجيــات المعلومــات والاتصــالات الجديــدة لــي توسِّ

د أو تجنِّــد أعضــاء جــدداً في كل أركان العــالم. وفي ذلــك الســياق، أصبــح التعــاون  الجغــرافي أو لــي تنــر التشــدُّ

بــن الــدول لمنــع وقمــع الأعــال الإرهابيــة يتســم بأهميــة فائقــة. ولم يعــد تبــادل المســاعدة بــن الــدول عــى نحــو 

عاجــل وفعــال مجــرد خيــار موصى بــه، وإنما اشــراط واجــب إذا أرادت هــذه الــدول التصــدي لتهديــدات الإرهاب.
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مجلس الأمن، والتعاون القضائي الدولي

إنَّ مجلــس الأمــن في مناســبات عديــدة ســلَّط الضــوء عــى مــدى أهميــة قيــام الــدول الأعضــاء بتعزيــز آليــات التعــاون 

القضــائي لمكافحــة الإرهــاب، بــدءاً مــن القــرار 1373 )2001(. غــر أنَّ المجلــس لم يقــرِّر إلا في عــام 2016 تكريــس 

صــكك بأكملــه تقريبــاً إلى هــذه المســالة. وبالإضافــة إلى تأكيــد الدعــوة إلى الــدول الأعضــاء إلى تعزيــز قنــوات التعاون 

التقليــدي وأن تســاعد كل منهــا الأخــرى بأقــى قــدر مــن المســاعدة، فــإن قــرار مجلــس الأمــن 2322 )2016( ينــص 

عــى سلســلة مــن التدابــر التــي تــر صراحــةً إليهــا القــرارات الســابقة، بمــا في ذلــك، في جملــة أمــور مــا يــي:

• ــة، حســب 	 ــل الإجــراءات الجنائي ــات المناســبة، بنق ــن والآلي ــق القوان ــة الســاح، عــن طري النظــر في إمكاني

ــاب؛ ــة بالإره ــا المتصل ــاء، في القضاي الاقتض

• تعزيــز التعــاون عــى منــع الإرهابيــن مــن الاســتفادة مــن الجريمــة المنظمــة العابــرة للحــدود الوطنيــة، وعــى 	

ــة  ــرة للحــدود الوطني ــي الجريمــة المنظمــة العاب إخضــاع هــؤلاء الإرهابيــن ومــن يعملــون معهــم مــن مرتكب

ــا؛ للتحقيــق، وعــى بنــاء القــدرات اللازمــة لملاحقتهــم قضائيًّ

• تعيــن هيئــات مركزيــة أو هيئــات أخــرى ذات صلــة في مجــال العدالــة الجنائيــة كي تعُنــى بتبــادل المســاعدة 	

القانونيــة وتســليم المطلوبــن، وأن تضمــن أن يكــون لــدى هــذه الهيئــات مــا يكفــي مــن المــوارد والتدريــب 

والســلطة القانونيــة، وخصوصــاً بالنســبة للجرائــم المتصلــة بالإرهــاب؛

• النظــر في اســتعراض القوانــن الوطنيــة وآليــات المســاعدة القانونيــة المتبادلــة ذات الصلــة بالإرهــاب وعــى 	

تحديثهــا حســب الاقتضــاء مــن أجــل تعزيــز فعاليتهــا، وبخاصــةٍ في ضــوء الزيــادة الكبــرة في حجــم الطلبــات 

المتصلــة بالبيانــات الرقميــة؛

• ــة 	 ــاعدة القانوني ــادل المس ــا في تب ــة حاليًّ ــات المتبع ــث الممارس ــر، لتحدي ــى الأم ــا اقت ــر، حيث ــاذ تداب اتخ

المتعلقــة بأعــال الإرهــاب، بمــا في ذلــك النظــر، حيثــا اقتــى الأمــر، في اســتخدام التحويــل الإلكــروني 

ــات  ــة، أو، حســب الاقتضــاء، غيرهــا مــن هيئ ــات المركزي ــع الإجــراءات بــن الهيئ ــات مــن أجــل تسري للطلب

ــة ذات الصلــة، مــع الاحــرام الكامــل للالتزامــات التــي تفرضهــا المعاهــدات. ــة الجنائي العدال

ــث تتمكــن الســلطات  ــة الأساســية بحي ــات القضائي ــة لمكافحــة الإرهــاب الأدوات والآلي ــر الصكــوك العالمي وتوف

الوطنيــة مــن إجــراء التحريــات عــر الحــدود عــى نحــو فعــال ومــن كفالــة عــدم توفــر مــاذات آمنــة لمــن يدعــى 

ــه بمجــرد اتفاقــات التعــاون  ــا مواجهت ــد الإرهــاب، لم يعــد كافي ــون. ونظــرا إلى البعــد العالمــي لتهدي أنهــم إرهابي

ــة  ــس القانوني ــن الأس ــة م ــراف بمجموع ــدول الأط ــة ال ــوك العالمي ــزود الصك ــم ت ــن ث ــة. وم ــة و/أو الإقليمي الثنائي

ــا. للتعــاون غــر المحــدود جغرافي

ومــن الجديــر بالملاحظــة أن الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب تركــز عــى التعــاون الــدولي مــن زاويــة العدالــة 

الجنائيــة، أي إنهــا ترمــي إلى تســهيل القيــام بالإجــراءات الجنائيــة في القضايــا التــي تتضمــن عنــاصر تتجــاوز الحدود 

ــادل المعلومــات مــن  ــل تب ــة. وهــذا لا يشــمل أشــكال التعــاون الأخــرى المتصلــة بمكافحــة الإرهــاب، مث الوطني

ــة  ــة التنظيــات الإجرامي ــداد وطبيع ــي وتعقــب مســارات وأنمــاط الإجــرام وامت ــاظ عــى الأمــن الوطن أجــل الحف

والإرهابيــة، وغــر ذلــك.

ومــن بــن مختلــف أشــكال التعــاون الــدولي في المســائل الجنائيــة فــإن تســليم المجرمــن والمســاعدة القانونيــة 

المتبادلــة هــا محــور التركيــز الرئيــي في الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب.

وتبُحَــث في النميطــة 3 الجوانــب المعقــدة لآليــات التســليم والمســاعدة القانونيــة المتبادلــة، إلى جانــب 

ــق  ــل متعم ــى تحلي ــة ع ــذه النميط ــوي ه ــا تحت ــة. ك ــة وعملي ــات قانوني ــن تداعي ــا م ــب عليه ــا يترت م

ــة. ــة إضافي للموضــوع وعــى مــواد تدريبي
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وضع إطار قانوني وطني بشأن تسليم المجرمين وتبادل المساعدة القانونية

ــى  ــاب ع ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي ــوي الصك ــة، تحت ــاعدة القانوني ــادل المس ــن وتب ــليم المجرم ــال تس في مج

متطلبــات واســعة والتزامــات مفصلــة عــى حــدٍّ ســواء. ومــن بــن المتطلبــات الواســعة الواجبــة عــى الــدول الأطــراف 

أن توفــر كل منهــا للأخــرى الحــد الأقــى مــن المســاعدة فيــا يتعلــق بالتحقيقــات الجنائيــة أو الإجــراءات الجنائيــة أو 

إجــراءات التســليم )المــادة 12، الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب(. ومــن الالتزامــات الأكــر تفصيــا اســتبعاد 

إمكانيــة التمســك بالطابــع الســياسي للجريمــة مــن أجــل رفــض طلــب التســليم أو رفــض تبــادل المســاعدة القانونيــة، 

وكذلــك إجبــار الــدول عــى تنفيــذ طلبــات أجنبيــة فيــا يخــص الكشــف عــن التفاصيــل المصرفيــة بــرف النظــر عــن 

م إليهــا الطلــب. قوانــن السريــة المصرفيــة المطبقــة في الدولــة المقــدَّ

ومــع أنَّ بعــض الــدول تســتطيع، نظريــا، أن تطبــق مبــاشرة نــص الصكــوك المصــدق عليهــا دون ســن تشريعــات معينــة، 

ــات المعاهــدات المذكــورة أعــاه في حــال عــدم  ــال لمتطلب ــدول الامتث ــر مــن ال ــا عــى كث ــإن مــن الصعــب عملي ف

ــذا  ــن ه ــي أن يمكِّ ــه. وينبغ ــدولي والتماس ــاون ال ــم التع ــي لتقدي ــتوى الداخ ــى المس ــام ع ــوني ع ــار قان ــود إط وج

ــم  ــرد الجرائ ــس مج ــا ولي ــم عموم ــوص الجرائ ــدولي بخص ــاون ال ــاركة في التع ــن المش ــة م ــلطات الوطني ــار الس الإط

ــاب. ــة بالإره المتصل

ــة المســبقة التــي يتعــن أن توفرهــا الدولــة لــي تســتفيد مــن  ــة بالمتطلبــات التشريعي وليــس هنالــك مــن قائمــة نهائي

الآليــات المتاحــة في مجــال التســليم والمســاعدة القانونيــة المتبادلــة. ولكــن هنالــك بعــض الأمثلــة عــى الخيــارات 

ــليم  ــالات التس ــية في مج ــر أساس ــد معاي ــا تعتم ــا عندم ــر فيه ــة أن تنظ ــلطات الوطني ــودُّ الس ــد ت ــي ق ــائل الت والمس

ــي: ــا ي ــة، ك ــة المتبادل ــاعدة القانوني والمس

• ــاد 	 ــب اعت ــن الأنس ــل م ــدولي، ه ــاون ال ــي بالتع ــي المعن ــوني الوطن ــار القان ــق الإط ــاق تطبي ــث نط ــن حي م

ــاب؟ ــة بالإره ــم ذات الصل ــى الجرائ ــز ع ــون يركِّ ــا، أم قان ــق عموم ــل التطبي ــون يقب قان

• ما هي السلطة التي ستكون مسؤولة عن تلقي وتنفيذ طلبات التسليم أو المساعدة القانونية المتبادلة؟	

• ــل 	 ــال، ه ــبيل المث ــى س ــهم؟ وع ــليم يمس ــب تس ــل بطل ــا يتص ــخاص في ــات الأش ــوق وضمان ــي حق ــا ه م

ــة  ــة زمني ــن أي مهل ــكل وضم ــليمه؟ وفي أي ش ــرار تس ــن في ق ــليمه أن يطع ــوب تس ــخص المطل ــكان الش بإم

يكــون ذلــك؟ علــاً بــأن صكــوك حقــوق الإنســان الدوليــة ومــا يتصــل بهــا مــن الاجتهــادات الفقهيــة توفــر 

ــة والسياســية؟ ــوق المدني ــدولي الخــاص بالحق ــد ال ــاً العه ــا مث ــة رئيســية، ومنه ــادئ توجيهي مب

• في معــرض تجميــع الأدلــة لصالــح دولــة أجنبيــة، إلى أي مــدى يمكــن مراعــاة القوانــن الإجرائيــة لــدى الدولــة 	

ــة في  ــة في الإجــراءات الجنائي ــد لا تكــون مقبول ــة ق ــة نظــرا إلى أن بعــض الأدل ــة؟ وهــذه مســألة هام الأجنبي

الدولــة الطالبــة مــا تتَُّبــع في الأدلــة التــي تجُمــع إجــراءات معيَّنــة.

وتحتوي الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب على أحكام رئيسية فيما يتصل بتسليم المجرمين، هي كما يلي:

• تعتــر الجرائــم المبيَّنــة في الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب جرائــم تســتوجب تســليم مرتكبيهــا مدرجــة في أي 	

معاهــدة مبرمــة لتســليم المجرمــن بــن الــدول الأطــراف.

• ــليم 	 ــتوجب تس ــم تس ــا جرائ ــى أنه ــوك ع ــك الصك ــة في تل ــم الموصوف ــدرج الجرائ ــأن ت ــراف ب ــدول الأط ــد ال تتعه

ــتقبلا. ــرم مس ــن تُ ــليم المجرم ــدة لتس ــة في أي معاه ــا مدرج مرتكبيه

• يتعــن عــى الــدول الأطــراف أن تعتــر الجرائــم المدرجــة في الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب بوصفهــا جرائــم 	

تســتوجب تســليم مرتكبيهــا.

• يجــوز للــدول الأطــراف التــي تتطلــب عــادة وجــود معاهــدة كــرط لتســليم المجرمــن، حســب تقديرهــا، أن تســتخدم 	

الصــك العالمــي كأســاس قانوني.
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• لــة" جميــع معاهــدات وترتيبــات تســليم المجرمــن بــن الــدول الأطــراف في الصــك العالمــي نفســه إذا 	 “تعتــر معدَّ

كانــت غــر متوافقــة مــع ذلــك الصــك العالمــي. وهــذا الحكــم وارد في الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع الهجــات الإرهابيــة 

بالقنابــل والاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب والاتفاقيــة الدوليــة لقمــع أعــال الإرهــاب النــووي.

• ــأي جريمــة 	 ــق ب ــا يتعل ــة طــرف أخــرى )في م مــن دول ــدَّ ــدول الأطــراف رفــض أي طلــب تســليم يق يحظــر عــى ال

ــة بجريمــة سياســية أو جريمــة  ــق بجريمــة سياســية أو جريمــة ذات صل ــة( عــى أســاس أنهــا تتعل مدرجــة في اتفاقي

ــع سياســية. ــا دواف له

فيما يتعلق بتقديم المساعدة القانونية المتبادلة:

• ينبغــي أن تعتــر الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب أساســاً قانونيًّــا صالحــاً لتقديــم الحــد الأقــى مــن المســاعدة 	

القانونيــة فيــا يتعلــق بالتحقيقــات والإجــراءات الجنائيــة أو إجــراءات التســليم، بمــا في ذلــك المســاعدة في الحصــول 

عــى الأدلــة اللازمــة لهــذه الإجــراءات.

• م مــن دولــة طــرف أخــرى بنــاءً عــى أنها 	 يحظــر عــى الــدول الأطــراف رفــض طلــب التــاس المســاعدة القانونيــة يقــدَّ

تتعلــق بجريمــة سياســية أو جريمــة متصلــة بجريمــة سياســية أو جريمــة لهــا دوافــع سياســية.

شرط عدم التمييز

بمقتــى الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب، إذا تعــرض شــخص لملاحقــة أو عقوبــة بســبب رأيــه الســياسي، أو إذا 

تعــرض وضعــه للتحامــل لذلــك الســبب، فــإن مــواد عــدم التمييــز تســمح برفــض طلــب التســليم أو التــاس المســاعدة 

القانونيــة المتبادلــة. وهــذا يــرك للدولــة متلقيــة الطلــب الحريــة في التعامــل مــع الشــخص، كــا هــو محــدد في قوانينهــا 

ــة المتاحة. ــة والأدل الوطني

وترسي المعاهدات مبدأ عدم التمييز على النحو التالي:

ليــس في هــذه الاتفاقيــة مــا يفُــرَّ عــى أنــه يفــرض التزامــا بتســليم المجرمــن أو بتقديــم المســاعدة القانونيــة المتبادلة إذا 

توفــرت لــدى الدولــة الطــرف المطلــوب منهــا التســليم أســباب وجيهــة تدعوهــا إلى الاعتقــاد بأن طلــب تســليم المجرمين 

لارتكابهــم الجرائــم المذكــورة في المــادة 2، أو طلــب المســاعدة القانونيــة المتبادلــة فيــا يتعلــق بهــذه الجرائــم، قــد قــدم 

بغيــة محاكمــة، أو معاقبــة، شــخص مــا بســبب العــرق الــذي ينتمــي إليــه أو بســبب دينــه أو جنســيته أو أصلــه الإثنــي أو 

رأيــه الســياسي، أو بــأن اســتجابتها للطلــب مــن شــأنها أن تمــس بوضــع الشــخص المذكــور لأي مــن هــذه الأســباب.

دراسة حالة

“المقاتلون الغالبون”

معلومات تمهيدية

• مــا لم يذكــر خــاف ذلــك، يفــرض أن أزرقســتان وأحمرســتان دولتــان طرفــان في الصكــوك العالميــة 	

لمكافحــة الإرهــاب.

• لأغــراض دراســة الحالــة هــذه، يفــرض أن أزرقســتان وأحمرســتان قــد أدخلتــا عــى النحــو الواجــب أحــكام 	

الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب في نظمهــا القانونيــة الداخليــة.

• مــت دراســة الحالــة هــذه لغــرض تحفيــز النقــاش بين خــراء القانــون بشــأن ســيناريوهات قــد تصُادف 	 لقــد صُمِّ

في معــرض ممارســة التعــاون الــدولي. والإجابــات المقترحــة )انظــر المرفــق( ليســت هــي الحلــول الوحيــدة 

الممكنــة، ولكنهــا تــرز آليــات وأدوات عمليــة متاحــة في ضــوء الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب.
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خلفية الموضوع

وليــد زعيــم جماعــة إرهابيــة دوليــة تعــرف باســم "المقاتلــون الغالبــون” وتســتهدف زعزعــة المؤسســات السياســية في 

بلــدان مختلفــة. وقــد نفــذ عمليــة هجــوم بالقنابــل في روضــة أطفــال في أزرقســتان، ذهــب ضحيتهــا 30 طفــا، مــن 

بينهــم أطفــال عــدد مــن الدبلوماســيين.

وفي أعقاب العملية، يتمكن وليد من الهروب من أزرقستان ويلجأ إلى دولة مجاورة هي أحمرستان. 

التسليم: الأساس القانوني

تســارع أزرقســتان بإرســال طلــب إلى أحمرســتان لإلقــاء القبــض عــى وليــد وتســليمه إليهــا بنــاء عــى الاتفاقيــة الدوليــة 

لقمــع الهجــات الإرهابيــة بالقنابل.

ــن  ــإن قوان ــك، ف ــى ذل ــاوة ع ــن. وع ــليم المجرم ــدة لتس ــن بمعاه ــر مرتبطت ــتان غ ــتان وأحمرس أزرقس 	-1

أحمرســتان تمنــع تســليم أي شــخص في غيــاب معاهــدة محــددة لتســليم المجرمــن.

هل ينبغي أن ترفض أحمرستان طلب أزرقستان تسليم وليد إليها؟

ــن أزرقســتان وأحمرســتان. ولكــن، في إطــار  ــا ب ــط م ــة قديمــة لتســليم المجرمــن ترب ــك معاهــدة ثنائي هنال 	-2

ــي ارتكبهــا غــر محــددة في  ــن يســلم لأن الجريمــة الت ــد ل ــادل للمذكــرات الدبلوماســية، تتوقــع أحمرســتان أن ولي تب

ــا. ــار إليه ــليم المش ــدة التس ــة بمعاه ــا والمرفق ــليم مرتكبيه ــة لتس ــم الخاضع ــة الجرائ قائم

هل معاهدة التسليم القديمة غير صالحة نهائيا لهذا الغرض؟

أحمرســتان ليســت دولــة طرفــا في أي اتفاقيــة متعــددة الأطــراف في المســائل الجنائيــة، كــا أنهــا غــر مرتبطــة  	-3

بــأي معاهــدة تســليم مــع أزرقســتان. أضــف إلى ذلــك أن ليــس لديهــا قوانــن تنظــم شروط وإجــراءات تســليم المدعــى 

أنهــم مجرمــون إلى بلــدان ثالثــة.

هل ينبغي لأزرقستان أن تيأس من إمكانية تسليم وليد إليها؟

تسليم المجرمين: الجرائم السياسية

ــات  ــع الهج ــة لقم ــة الدولي ــاس الاتفاقي ــى أس ــتان ع ــن أحمرس ــا م ــد إليه ــليم ولي ــتان بتس ــب أزرقس تطال 	-4

ــون  ــة “المقاتل ــاع إن منظم ــي الدف ــول محام ــد، يق ــليم ولي ــأن تس ــتماع بش ــة الاس ــاء جلس ــل. وأثن ــة بالقناب الإرهابي

الغالبــون” تتــرف لغــرض نبيــل هــو تحريــر أزرقســتان مــن اضطهــاد دكتاتوريــة تســفك الدمــاء. ولذلــك فــإن الجريمــة 

المطلــوب تســليم وليــد مــن أجلهــا جريمــة سياســية، إذ أنهــا ارتكبــت بغيــة إكــراه الزمــرة الحاكمــة في أزرقســتان عــى 

ــة نـــزيهة. ــد الطريــق لانتخابــات ديمقراطي تمهي

كيف ينبغي لسلطات أحمرستان أن توازن ما بين ضرورة تسليم وليد ومراعاة الغرض "النبيل" الذي دفعه؟

بمــا أن بعــض ضحايــا الهجــوم في روضــة الأطفــال هــم أطفــال أشــخاص محميــن دبلوماســيا، فــإن طلــب  	-5

تســليم وليــد المقــدم مــن أزرقســتان إلى أحمرســتان يســتند إلى اتفاقيــة منــع ومعاقبــة الجرائــم المرتكبــة ضد الأشــخاص 

قــت عليهــا الدولتــان(. غــر أن هــذه الاتفاقيــة لا  المحميــن دوليــا، بمــن فيهــم أعضــاء الســلك الدبلومــاسي )التــي صدَّ

تشــمل مســألة "الجريمــة السياســية".

هل ينبغي لسلطات أحمرستان أن ترفض تسليم وليد؟
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المساعدة القانونية المتبادلة: التجريم المزدوج ومقبولية الأدلة

لعــدم وجــود طلــب تســليم صــادر مــن أزرقســتان، تقــرر ســلطات أحمرســتان التحقيــق في القضيــة بنفســها.  	-6

ويــدرك المدعــون العامــون أنّ الحاجــة تدعــو إلى خــرة تقنيــة مــن جانــب خبــر في المتفجــرات يعيــش في أصفرســتان، 

ــر في المتفجــرات. ــب إلى أصفرســتان مــن أجــل الاســتماع إلى رأي خب ــدم بطل ــم تتق ــن ث وم

وترفــض ســلطات أصفرســتان تلبيــة هــذا الطلــب بحجــة أنــه يقــوم عــى أســاس جريمــة تدعــى في قانــون العقوبــات 

في أحمرســتان "هجــوم إرهــابي بالقنابــل”، وهــو تعبــر لا وجــود لــه في تشريعــات أصفرســتان.

لو كنتَ أنت المدعي العام من أحمرستان، كيف لك أن تقنع سلطات أصفرستان بتنفيذ الطلب؟

أخيرا، يجمَع المدعون العامون من أحمرستان ما يكفي من الأدلة للتمكن من إدانة وليد. 	-7

غــر أن إجــراءات المحاكمــة تســر في منعطــف غــر منتظــر عندمــا تقــرر المحكمــة أن الأدلــة التــي قدمتهــا أصفرســتان 

غــر مقبولــة، إذ أنهــا لم تقــدم في شــهادة مشــفوعة بيمــن. وطبقــا لقوانــن أحمرســتان، فــإن تقديــم الأدلــة مــن جانــب 

شــهود في شــهادة مشــفوعة بيمــن شرط إجبــاري، بينــا لا تحتــوي قوانــن أصفرســتان عــى مثــل هــذا الــرط. 

ــتان في  ــا أصفرس ــي قدمته ــة الت ــتعمال الأدل ــة اس ــة إمكاني ــل لكفال ــاك أن تفع ــاذا عس ــام، م ــي الع ــك المدع بصفت

ــة؟ المحكم

المساعدة القانونية المتبادلة: السرية المصرفية وإرسال المعلومات التلقائي

تســعى أحمرســتان إلى الحصــول عــى تفاصيــل حســاب مــرفي مــودع في أصفرســتان باســم وليــد، مــا قــد  	-8

يوفــر دليــا عــى نشــاط يمارســه في تمويــل الإرهــاب. غــر أن أصفرســتان تعلِــم ســلطات أحمرســتان أنهــا لا يمكنهــا 

ــة. ــة المعلومــات المصرفي ــون داخــي صــارم يحمــي سري ــذ طلبهــا بســبب قان تنفي

هل رفض التعاون من جانب سلطات أصفرستان أمر مقبول؟

أثنــاء تنفيــذ الطلــب، تكتشــف ســلطات أصفرســتان أن حســابات مصرفيــة مختلفــة مودعــة في المــرف ذاتــه  	-9

قــد اســتخدمت جميعــا في العمليــة الإجراميــة ذاتهــا. غــر أن الطلــب الصــادر مــن أحمرســتان لا يتصــل إلا بواحــد مــن 

ــة دون الحســابات الأخــرى.  هــذه الحســابات المصرفي

هــل ينبغــي لســلطات أصفرســتان أن تكشــف عــن المعلومــات المتصلــة بجميــع الحســابات المصرفيــة المشــبوهة، رغم 

غيــاب أي طلــب محــدد مــن أحمرســتان؟

المساعدة القانونية المتبادلة: القنوات غير الرسمية والسبل البديلة لتنفيذ الطلبات

لإدانــة وليــد، تحتــاج أحمرســتان إلى إفــادة مــن ســعيد، خصــم وليــد ســابقا والــذي ينتمــي إلى عصابــة إجراميــة  	-10

ــلطات  ــل لس ــد قي ــتعجال فق ــه الاس ــى وج ــهادته ع ــو إلى ش ــة تدع ــع أن الحاج ــتان. وم ــش في أصفرس ــة ويعي منافس

ــا طويــا. ــة تســتغرق وقت ــأن هــذه العملي ــوات الدبلوماســية، علــا ب أحمرســتان إن عليهــا أن تقــدم طلبهــا عــر القن

هل ينبغي لأحمرستان أن تتخذ الإجراءات عبر القنوات الدبلوماسية كما طلب منها؟

في نهايــة الأمــر، تقــرر أحمرســتان أن ترســل طلبــا رســميا تلتمــس فيــه المســاعدة القانونيــة مــن أصفرســتان.  	-11

ويحــدد الطلــب أن لا بــد مــن أن تجــري عمليــة الاســتجواب مــن جانــب الســلطات القضائيــة في أحمرســتان. وجــاء 

رد أصفرســتان أنــه لا يســمح لأي ســلطة أجنبيــة أن تمــارس وظيفــة رســمية عــى أراضيهــا. وعــاوة عــى ذلــك، فــإن 

ســعيد قــد أديــن لتــوه وحكــم عليــه بالســجن المؤبــد في أصفرســتان.

ناقش السبل الممكنة لمراعاة شواغل كلتا الدولتين.
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دراسة حالة

سوبرماركت الطيِّبات

تمرين لصياغة طلب تسليم

ملاحظات للمُدرِّب:

النــص في هــذا التمريــن هــو طلــب وهمــي لتســليم شــخص في قضيــة مرتبطــة بالإرهــاب. وقــد قــام بتحريــر هــذا الطلب 

)مــع المذكــرة الشــفوية المصاحبــة لــه( موظــف قليــل الخــرة بمســائل تســليم المجرمــن. ومــن ثــم يحتــوي الطلــب 

عــى بضعــة مآخــذ. اطلــبْ مــن المتدربــن أن يســدوا المشــورة إلى الموظــف في إعــادة صــوغ الطلــب لتعزيــز فــرص 

ع المتدربــن لديــك عــى مطالعــة المعلومــات  تنفيــذ عاجــل وفعــال مــن جانــب الدولــة الموجــه إليهــا الطلــب. شــجِّ

الخلفيــة بعنايــة وعــى التفكــر المبتكــر بالاســتعانة بالمــواد المتوفــرة.

ولتســهيل تحليــل المســائل القانونيــة المحــددة، تــم تقســيم طلــب التســليم إلى أقســام، يطــرح كل منهــا مشــكلة قانونيــة 

موضوعيــة محــددة. وكل قســم متبــوع بتعليقــات، ينبغــي لــك أن تحجبهــا وقــت المناقشــة بــن المتدربــن.

وقــد أعُــدَّ هــذا التمريــن عــى أســاس تقريــر فريــق الخــراء العامــل غــر الرســمي المعنــي بالممارســة الفعالــة لأنشــطة 

.)www.unodc.org :التســليم لعــام 2004. )انظــر الموقــع الشــبكي

النصوص التي توزَّع على المشاركين في هذا التمرين:

• الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل	

• الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب	

• فيهــم 	 الجرائــم المرتكبــة ضــد الأشــخاص المتمتعــن بحمايــة دوليــة، بمــن  منــع ومعاقبــة  اتفاقيــة 

الدبلوماســيون الموظفــون 

• اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية	

• اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية )اتفاقية الجريمة المنظمة(	

معلومات خلفية

في 24 كانــون الثاني/ينايــر 2007، عنــد الســاعة 17/30، يقتحــم شــخصان مســلحان ســوبر ماركــت عــى مقربــة مــن 

مجمــع الهيئــات الدبلوماســية في عاصمــة الدولــة ســن، ويطلقــان النــار، مــا يــؤدى إلى وفــاة عــدد مــن النــاس. وبعــد 

عمليــة القتــل، يســتعملان مــرذاذا لكتابــة الأحــرف "BBB" عــى جــدران الســوبرماركت. وهــذه الأحــرف ترمــز إلى اســم 

منظمــة معروفــة تقاتــل مــن أجــل إحــداث تغيــر ســياسي في الدولــة ســن.

ويصل أفراد الشرطة إلى مكان الجريمة بعد فوات الأوان، حيث يتمكن الرجلان من الهروب سريعا في سيارة.

وفي الأيــام القليلــة التاليــة، تعلــن الرئيســية المستشــفيات في العاصمــة عــن وفــاة 12 شــخصاً، مردهــا شــكل حــاد مــن 

ــن  ــراد الذي ــك الأف ــن أولئ ــة م ــن أن 90 في المائ ــة س ــلطات الدول ــف س ــادرة. وتكتش ــية الن ــراض التنفس ــكال الأم أش

يشــكون مــن مشــكلات تنفســية حــادة كانــوا قــد ذهبــوا إلى الســوبر ماركــت يــوم الهجــوم. وإضافــة إلى ذلــك، تكشــف 

الأدلــة الجنائيــة عــن آثــار ســم خطــر عــر عليهــا عــى رفــوف الســوبرماركت وعــى أرضيتــه.

وتمكِّــن الأدلــة المحققــن مــن تحديــد هويــة الســيد ألــف والســيد بــاء بوصفهــا منفــذي الهجــوم. وكلاهــا ســبق لــه 

الهــروب مــن الســجن في الدولــة ســن.

http://www.unodc.org
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ــغ الدولــة  وتطلــب ســلطات الدولــة ســن مــن الإنتربــول إصــدار مذكــرة حمــراء بهــذا الصــدد. وبعــد بضعــة أيــام، تبلِّ

عــن أن أحــد الرجلــن عُــر عليــه في أراضيهــا. وتعــد الدولــة ســن وتصــدر طلبــا باعتقالــه مؤقتــا.

وتعتقــل الدولــة عــن الســيد ألــف في 31 كانــون الثاني/ينايــر 2007. وتحيــل الدولــة ســن طلــب تســليم إلى الدولــة 

عــن عــن طريــق القنــوات الدبلوماســية.

وفي الوقــت ذاتــه، تعلــم ســلطات الدولــة ســن بصفــة غــر رســمية أن طلبــا بتســليم الســيد ألــف يجــري إعــداده أيضــا 

مــن جانــب الدولــة صــاد. إذ أن بعــض ضحايــا الهجمــة عــى الســوبرماركت مــن رعايــا الدولــة صــاد.

مذكرة شفوية

ــة  ــر إلى ]الاتفاقي ــأن تش ــرف ب ــن وتت ــة ع ــة الدول ــا إلى وزارة خارجي ــن تحياته ــة س ــفارة الدول ــدي س ته 	-1

الإقليميــة لتســليم المجرمــن[ التــي وقعتهــا الدولــة ســن والدولــة عــن كلتاهــا،

التعليق:

المهــم في المســألة أن كلتــا الدولتــن طــرف في اتفاقيــة التســليم )مــن خــال التصديــق أو الانضــام(. ينبغــي للدولــة 

الطالبــة أن تســتخدم مصطلحــات قانونيــة دقيقــة للحــد مــن محاذيــر التأخــر وســوء التفســر.

وبموجــب هــذه المذكــرة تطلــب ]الســفارة[، باســم الدولــة ســن، تســليم الســيد ألــف، مــن مواطنــي الدولــة  	-2

ســن. ويــأتي هــذا الطلــب إثــر تبليــغ مــن حكومتكــم بــأن الســيد ألــف قــد اعتقــل في 4 شــباط/فبراير 2007 بنــاء عــى 

ــة ســن. طلــب مــن الســلطات المختصــة في الدول

التعليق:

ــن  ــة ع ــت الدول ــبق أن اعترف ــا إذا س ــت م ــل تقصَّ ــن ه ــت، ولك ــال المؤق ــددا للاعتق ــا مح ــن طلب ــة س ــت الدول قدم

ــرض؟ ــذا الغ ــاً له ــاً صالح ــا طلب ــول باعتباره ــن الإنترب ــادرة ع ــراء الص ــرة الحم بالمذك

إن الفــرد المذكــور أعــاه مطلــوب لــي يحاكــم أمــام المحاكــم المختصــة لــدى الدولــة ســن، بجــرم "محاولــة  	-3

تقويــض النظــام الدســتوري للدولــة"، وفيــا يتعلــق بالأحــداث المأســاوية في 24 كانــون الثاني/ينايــر 2007 التــي وقعت 

في مــكان عــام في عاصمــة الدولــة ســن.

وفي غيــاب أي حكــم مفصــل في ]اتفاقيــة التســليم الإقليميــة[ فيــا يتعلــق بتقديــم الوثائــق، وحرصــا عــى تعجيــل تجهيز 

هــذا الطلــب، فقــد اختــارت ســلطات النيابــة العامــة في الدولــة ســن أن ترفــق الوثائــق التاليــة ممهــورة بخاتــم الدولــة: 

• نسخة موثَّقة من طلب الاعتقال.	

• وصــف للأحــداث الداعيــة إلى الاتهامــات الموجهــة ضــد الســيد ألــف، والجرائــم المســوِّغة لطلــب التســليم، 	

والأحــكام القانونيــة المعمــول بهــا.

التعليق:

ــى في  ــة حت ــق، وهــي ضروري ــم الوثائ ــق بتقدي ــا يتعل ــة عــن في ــات الدول ــة لم تنظــر في متطلب ــة الطالب ــدو أن الدول يب

ــا. ــول به ــدات المعم ــددة واردة في المعاه ــكام مح ــاب أح غي

وتغتنم سفارة الدولة سين هذه الفرصة لتعرب لوزارة خارجية الدولة عين مجددا عن فائق تقديرها. 	-4

التعليق:

ــد مــن  ــة عــن. وبموجــب العدي ــب الدول ــخ الاعتقــال مــن جان م بعــد أكــر مــن شــهر مــن تاري طلــب التســليم مقــدَّ

ا بحيــث لا تتمكــن الدولــة متلقيــة الطلــب مــن أن تمــي  المعاهــدات والقوانــن الوطنيــة، تعتــر هــذه الفــرة طويلــة جــدًّ

في تنفيــذ طلــب الاعتقــال. مثــال ذلــك أن الاعتقــال المؤقــت، بموجــب الاتفاقيــة الأوروبيــة للتســليم،)أ( يجــوز إنهــاؤه 

بعــد 18 يومــا مــن تاريــخ الاعتقــال إذا لم يتلــق الطــرف المعنــي طلــب التســليم والوثائــق ذات الصلــة، ولا يســتمر في 

أي حــال مــن الأحــوال لأكــر مــن 40 يومــا.
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المواد التي يتعين تقديمها مع طلب التسليم

• نسخة موثقة من طلب الاعتقال	

• وصــف للأحــداث الداعيــة إلى الاتهامــات الموجهــة ضــد الســيد ألــف، والجرائــم المســوغة لطلــب التســليم، 	

والأحــكام القانونيــة المعمــول بهــا.

في 24 كانــون الثاني/ينايــر 2007، عنــد الســاعة 16/25، يدخــل رجــان مــن البــاب الخلفــي إلى ســوبرماركت  	-1

ــا ملثمــن ويحمــان كيســن كبيريــن. وإذ وقفــا  الطيِّبــات، الواقــع في ]اســم الشــارع[ في عاصمــة الدولــة ســن. وكان

في واحــد مــن أكــر الممــرات ازدحامــا، أخرجــا مــن كيســيهما بارودتــن نصــف رشاشــتين وشرعــا يطلقــان النــار عــى 

النــاس عشــوائيا. ودام إطــاق النــار نحــو دقيقــة، وبعدهــا أعــاد أحــد الرجلــن بارودتــه إلى كيســه وأخــرج منــه زجاجــة 

ــادر  ــم غ ــوبرماركت. ث ــدران الس ــى ج ــرف "BBB" ع ــا الأح ــب به ــم كت ــواء ث ــوان في اله ــع ث ــا لبض ــرذاذ. ورش منه م

الرجــان الســوبرماركت مــن البــاب الرئيــي. وبعــد بضــع دقائــق شــوهد الرجــان داخــل ســيارة "ســبورت" منطلقــن 

فيهــا بسرعــة فائقــة. وقــد أبُلــغ عــن هــذه الوقائــع باتســاق عــدد مــن الشــهود الذيــن كانــوا في عــن المــكان.

ــوا حتفهــم. ونقــل 34  ــد لاق ــق واكتشــفوا أن 10 أشــخاص ق ووصلــت الشرطــة وســيارات الإســعاف بعــد بضــع دقائ

شــخصا إلى المستشــفى في حالــة خطــرة، وتــوفي ســتة منهــم في طريقهــم إلى المستشــفى، واثنــان في الأيــام القليلــة 

التاليــة كنتيجــة مبــاشرة لإصابتهــم بالرصــاص. وقــد تأكــد أن اثنــن مــن الضحايــا كانــا مــن رعايــا الدولــة صــاد.

وقــد أمكــن، بفضــل آلــة تصويــر فيديــو تابعــة لســفارة الدولــة فــاء الواقعــة قبالــة البــاب الخلفــي للســوبرماركت، التعــرف 

ــل  ــا أن المدخ ــل إليه ــاء خي ــيد ب ــف والس ــيد أل ــح أن الس ــاء. والأرج ــيد ب ــف والس ــيد أل ــن، الس ــة المهاجم إلى هوي

ــو  ــور الفيدي ــرت ص ــد ن ــوبرماركت. وق ــول الس ــد دخ ــاع إلا بع ــا القن ــذا لم يضع ــو، ول ــا بالفيدي ــس مراقب ــي لي الخلف

للرجلــن، قبــل ارتدائهــا قناعيهــا، عــى نطــاق واســع في أنحــاء البــاد.

التعليق:

تتألــف الأدلــة الإثباتيــة التــي تقدمــت بهــا الدولــة الطالبــة مــن بيــان بــأن الوقائــع المبلَّــغ عنهــا في الطلــب أيَّدهــا عــدد 

مــن الشــهود. وقــد يكــون هــذا كافيــا في إطــار معاهــدات معينــة تبســط متطلبــات أدلــة الإثبــات، ولكــن قــد يتطلــب 

العديــد مــن الــدول أن تكــون إفــادات الشــهود وغيرهــا مــن المــواد الداعمــة موثقــة )ولا بــد مــن تحديــد شــكل التوثيــق 

عــى أســاس متطلبــات الدولــة متلقيــة الطلــب(. بــل إن بعــض البلــدان يتطلــب إثبــات "الســبب المحتمــل".

لم يأخــذ الســيد ألــف والســيد بــاء أي ســلع ثمينــة مــن الســوبرماركت، مــا زود ســلطات التحقيــق بدليــل مبكــر  	-2

ــة. ــع السرق ــن بداف ــا لم يك ــى أن غرضه ع

التعليق:

ــة الطلــب )الدولــة عــن( بطبيعــة الأعــال  ــة )الدولــة ســن( بعــدة حجــج لإقنــاع الدولــة متلقي تســتعين الدولــة الطالب

الإرهابيــة التــي ارتكبهــا الســيد ألــف. وفي معــرض ذلــك، يســاق عــدد مــن الحجــج الضعيفــة خــارج إطــار القانــون، 

ــان السرقــة. ــا يتوخي منهــا أن مرتكبــي الجريمــة لم يكون

ــب  ــض المكاس ــعى إلى تقوي ــا كان يس ــذي طالم ــم BBB، ال ــن لتنظي ــاء المؤسس ــن الأعض ــف م ــيد أل إن الس 	-3

ــر 2007  ــون الثاني/يناي ــات في 24 كان ــوبرماركت الطيب ــى س ــداء ع ــن. والاعت ــة س ــا الدول ــي حققته ــة الت الديمقراطي

ــاء  ــن الأبري ــوف المدني ــاك في صف ــر واله ــر الذع ــم BBB لن ــا تنظي ــي ينتهجه ــف الت ــاليب العن ــى أس ــاهد ع ش

ــة. ــة الدول في عاصم

التعليق:

دت هويــة الســيد ألــف بوصفــه إرهابيــا، ولكــن لا ذكــر أنــه ســبق أن هــرب أكــر مــن مــرة مــن الســجون في الدولــة  حُــدِّ

ــة  ــه إرهــابي. كان عــى الدول ــة الطلــب مــن معرفــة أن ــة متلقي س. ولعــل هــذه المعلومــات أكــر أهميــة في نظــر الدول

ســن أن تبــنِّ بوضــوح أن ثمــة خطــراً بــأن يهــرب، وذلــك للحــد مــن إمكانيــة التوصــل إلى قــرار بإطــاق سراحــه بكفالــة 

أثنــاء إجــراءات التســليم في الدولــة متلقيــة الطلــب.
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ــا  ــي تنظمه ــة الت ــات الإرهابي ــة الجماع ــدرج في قائم ــم BBB م ــل أن تنظي ــن تجاه ــك، لا يمك ــةً إلى ذل إضاف 	-4

]منظمــة إقليميــة[ تنتمــي إليهــا حكومــة الدولــة عــن، والتــي تنــوي الدولــة س الانضــام إليهــا قريبــا. والقائمــة مصحوبة 

باشــراط أن "توفــر الــدول الأعضــاء بعضهــا لبعــض أكــر قــدر ممكــن مــن المســاعدة في مكافحــة الإعــال الإرهابيــة، 

ــة  ــخاص المدرج ــق بالأش ــا يتعل ــلطاتها في ــا س ــع به ــي تضطل ــراءات الت ــات والإج ــق بالتحري ــا يتعل ــذل، في وأن تب

أســاؤهم في القائمــة، عندمــا يطلــب منهــا ذلــك، كل مــا في وســعها وفقــا لجميــع الاتفاقــات الدوليــة ذات الصلــة".

التعليق:

إن الحجــة بــأن مــن الــروري تســليم الســيد ألــف لأن تنظيــم BBB مــدرج بوصفــه جماعــة إرهابيــة مــن جانــب منظمــة 

ــة  ــة في الانضــام إليهــا( حجــة ضعيفــة. إذ لا يمكــن للدول ــا فيهــا، رغــم الني ــة )ليســت الدولــة ســن بعــد طرف إقليمي

ســن أن تتمســك باللوائــح التنظيميــة لــدى تلــك المنظمــة. فواجــب المســاعدة القانونيــة قائــم بالنســبة للــدول الأعضــاء 

ــة المبــاشرة المترتبــة عــى "الإدراج في القائمــة" هــي  في تلــك المنظمــة فقــط، وهــو واجــب عــام. إن النتيجــة القانوني

تطبيــق نظــام جــزاءات )كتجميــد الأصــول مثــا( وليــس التزامــا بتطبيــق عقوبــات جنائيــة أو بالتســليم.

ولعلــه كان مــن الأفضــل التركيــز عــى الجــرم المرتكــب، والعمــل عــى تقديــم أســاس قانــوني متــن للحصــول عــى 

التعــاون، بــرف النظــر عــا إذا كان بالإمــكان توصيــف الأفعــال قيــد النظــر بأنهــا إرهابيــة.

وعــى افــراض أن ليــس هنالــك معاهــدة تســليم نافــذة بــن الدولتــن، هنالــك احتــال اســتخدام اتفاقيــة منــع ومعاقبــة 

الجرائــم المرتكبــة ضــد الأشــخاص المتمتعــن بحمايــة دوليــة، بمــن فيهــم الموظفــون الدبلوماســيون، أساســا يســتند 

إليــه )بمــا أن الاعتــداء حــدث عــى مقربــة مــن ســفارة، فهنالــك عــى الأقــل احتــال أن يكــون بــن الضحايــا بعــض 

الأشــخاص المتمتعــن بحمايــة دبلوماســية(. 

إن التــرف الــذي يقــوم عــى أساســه طلــب التســليم ينــافي الحــق في الحيــاة، وهــو حــق معــرف بــه عالميــا  	-5

في معاهــدات حقــوق الإنســان بوصفــه بالــذات جوهــر جميــع الحقــوق والحريــات الأخــرى. وعــى هــذا الأســاس فإنــه 

غــر مؤهــل لأن يكــون جريمــة سياســية.

التعليق:

ــة  ــب الدول ــن جان ــر فعــا غــر ســياسي م ــا، مهــا كان أساســيا، يمكــن أن يعت ــاك حــق م ــد أن انته ــن غــر المؤك م

مقدمــة الطلــب. وفي معــرض تقديــر الطابــع الســياسي لتــرف مــا، فــإن فقــه القانــون عــى مســتوى الــدول يقيـّـم عموما 

عــددا مــن العوامــل الإضافيــة، ومنهــا تناســب الغايــة مــع الوســيلة المســتخدمة، وغــر ذلــك. وفي غيــاب حجــج أكــر 

إقناعــا، فــإن الدولــة مقدمــة الطلــب تســوق هنــا حجــة تحمــل قيمــة أخلاقيــة أكــر منهــا قيمــة قانونيــة. وعــاوة عــى 

ذلــك، فــإن الحجــة القائلــة إن الأفــراد، في ظــل قانــون المعاهــدات الدوليــة عمومــا، يمكــن أن يحمّلـــوا مباشرة مســؤولية 

انتهــاك حقــوق الإنســان، قــد لا تكــون مقبولــة لــدى دول أخــرى.

ــرص،  ــدول إلى “أن تح ــع ال ــرار 1373 )2001(، جمي ــو، في الق ــن يدع ــس الأم ــإن مجل ــك، ف ــة إلى ذل إضاف 	-6

وفقــا للقانــون الــدولي ]...[ عــى عــدم الاعــراف بالادعــاءات بوجــود بواعــث سياســية كأســباب لرفــض طلبــات تســليم 

ــم”. ــتبه فيه ــن المش الإرهابي

التعليق:

ــر.  ــوني آخ ــاس قان ــا لأس ــدة دع ــن 1373 )2001( مفي ــس الأم ــرار مجل ــة إلى ق ــارة المرجعي ــون الإش ــن أن تك يمك

ــا. ــة قانوني ــر ملزم ــا غ ــة لكنه ــا ذات حجي ــار إليه ــرة المش والفق
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ــروف  ــم مع ــذا التنظي ــم BBB، إذ إن ه ــطة تنظي ــل أنش ــدان أن تعطِّ ــة كل البل ــن مصلح ــأن م ــع ب ــن ندف ونح 	-7

ــداء عــى  ــي ســبقت الاعت ــه، في الأســابيع الت ــف كان ل ــك، أن الســيد أل ــال ذل ــة. مث ــة الدولي ــه الانتقامي ــدا بعمليات جي

الســوبرماركت، علاقــة قويــة مــع الســيد جيــم، وهــو خبــر استشــاري مســتقل معــروف بصلاتــه الدوليــة، وقــد بــاع مــواد 

مشــعة لعــدد مــن الجماعــات الإجراميــة الأجنبيــة. وبعــد الاحتفــاظ بنســبة مئويــة مــن الأربــاح المحققــة، ربمــا اســتخدم 

ــة، لــراء الســيارة "ســبورت"  ــة، وعــى الأخــص في هــذه الحال ــم BBB الإرهابي جــزءا مــن المــال لدعــم أنشــطة تنظي

التــي هــرب فيهــا الســيد ألــف والســيد بــاء. وثمــة مــؤشرات تفيــد بــأن الســيد جيــم مختبــئ حاليــا في الدولــة دال التــي 

ــه لا يمكــن  ــة للتســليم. وقــد أشــارت ســلطاتها إلى أن ــة الإقليمي ــة التصديــق عــى الاتفاقي هــي في آخــر مراحــل عملي

تقديــم طلــب صالــح للتســليم إلا بعــد أن تصبــح معاهــدة التســليم ســارية في الدولــة دال، الأمــر المرتقــب أن يحــدث في 

غضــون بضعــة أســابيع.

التعليق:

إذا كان مــن غــر الممكــن الاســتناد الآن إلى الاتفاقيــة الإقليميــة بشــأن التســليم باعتبارهــا أساســاً قانونيًّــا للحصــول عــى 

تســليم الســيد جيــم، فــإن عــى الدولــة مقدمــة الطلــب أن تستكشــف إمكانيــة الاعتــاد عــى أســس قانونيــة أخــرى.

ويمكــن لجميــع صكــوك مكافحــة الإرهــاب أن توفــر أساســا لهــذا الغــرض، ولذلــك فهــي تنطــوي عــى إمكانيــة تزويــد 

الدولــة مقدمــة الطلــب بعــدد مــن الخيــارات. وعــى وجــه التحديــد، وبالنســبة إلى الــدول التــي لا تحتــاج إلى معاهــدة 

تســليم محــددة للموافقــة عــى التســليم، فــإن قبــول معاهــدات مكافحــة الإرهــاب كأســاس لذلــك هــو التــزام بموجــب 

المعاهــدات )أمــا بالنســبة إلى الــدول التــي تخُضِــع التســليم لوجــود معاهــدة تســليم فــإن قبــول معاهــدات مكافحــة 

الإرهــاب كأســاس مســألة اختياريــة(. وفي هــذا الســيناريو بالــذات، يمكــن النظــر في الأمــور التاليــة:

• اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية )السيد جيم كان يتَّجر دوليا بالمواد المشعة ويقوم بتهريبها(؛	

• ــيد 	 ــه الس ــام ب ــذي ق ــداء ال ــوال للاعت ــر الأم ــم وف ــيد جي ــاب )الس ــل الإره ــع تموي ــة لقم ــة الدولي الاتفاقي

ــاء(؛ ــيد ب ــف والس أل

• اتفاقيــة الجريمــة المنظمــة عــر الوطنيــة )هــل كان الســيد جيــم يرتكــب جريمــة خطــرة تشــارك فيهــا جماعــة 	

منظمــة عــر وطنيــة؟(

ــت  ــا إذا كان ــا م ــور، منه ــدة أم ــر في ع ــا أن تنظ ــتخدم، عليه ــاس تس ــب أي أس ــة الطل ــة مقدم ــرر الدول ــا تق وعندم

الجرائــم المنصــوص عليهــا في المعاهــدة المختــارة موجــود نــص عليهــا في قانــون الدولــة متلقيــة الطلــب في الوقــت 

ــا  ــت لتوه ــت أو أدرج ــد أدرج ــعة ق ــواد المش ــب الم ــة تهري ــا جريم ــون مث ــد لا تك ــة. فق ــه الجريم ــت في ــذي ارتكب ال

ــن  ــة م ــاب مدرج ــل الإره ــة تموي ــون جريم ــد تك ــا ق ــب، بين ــة الطل ــة متلقي ــدى الدول ــي ل ــون الداخ ــط في القان فق

ــا. ــت ارتكابه ــل وق قب

في ضــوء مــا هــو مذكــور أعــاه، ووفقــا لأحــكام قانــون العقوبــات في الدولــة ســن، فــإن الأفعــال التــي ارتكبهــا  	-8

ــام  ــض النظ ــة تقوي ــادة ]...[، أي "محاول ــاق الم ــن نط ــع ضم ــات تق ــوبرماركت الطيب ــاء في س ــيد ب ــف والس ــيد أل الس

ــة". ــدى الدول ــتوري ل الدس

التعليق:

لم تعــط الدولــة متلقيــة الطلــب القــدر الــكافي مــن المــواد لــي تتمكــن تمامــاً مــن تقييــم وجــود اشــراط ازدواج الجرم: 

فنــص المــادة ]...[ غــر مستنســخ، وليــس هنالــك مــن تفســر لمحتوياتهــا، ولا أي إشــارة إلى العقوبــات المنطبقة.

ومهــا يكــن مــن أمــر، ليــس مــن المؤكــد أن الدولــة متلقيــة الطلــب ســتجد في قوانينهــا الجنائيــة جريمــة مكافئــة لتلــك 

ــة  ــة متلقي ــة ســن. وبوســع الدول ــم الإضرار بمصالــح الدول ــواردة في المــادة ]...[. فهــذه المــادة تقتــر عــى تجري ال

الطلــب أن ترفضــه بســهولة بحجــة أنهــا لا تســتطيع أن تعاقــب عــى تــرف يؤثــر تحديــدا عــى مصالــح الدولــة ســن.
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وإضافــة إلى التســبب في وفــاة العديــد مــن الأشــخاص، فــإن العيــارات الناريــة التــي أطلقــت في الســوبرماركت  	-9

ألحقــت الــرر بالمــكان بأســاليب شــتى. فقــد ترتــب عــى ذلــك اضطــراب شــديد في مــكان عــام، وهــو أمــر يقــع في 

نطــاق قانــون العقوبــات في الدولــة ســن، في إطــار جــرم تعطيــل نشــاط تجــاري أو إلحــاق الــرر بمــكان تجــاري. 

غــر أن قلــة مــوارد التحقيــق المتاحــة لجهــاز الشرطــة، وضرورة الاســتعجال في تقديــم هــذا الطلــب، جعلــت الســلطات 

ــد التهــم الموجهــة ضــد  ــة. وريثــا يتــم عــى وجــه الدقــة تحدي ــم المرتكب تركــز حتــى الآن فقــط عــى أخطــر الجرائ

الســيد ألــف بخصــوص هــذه الجرائــم الجانبيــة، يلتمــس الإذن مســبقا لمقاضاتــه بشــأن الأضرار التــي أحدثهــا )إذا جــرى 

تســليمه فيــا يتعلــق بالجرائــم التــي هــي موضــوع هــذا الطلــب(.

التعليق:

تلتمس الدولة مقدمة الطلب وقف العمل بقاعدة تخصيص التسليم. بيد أن:

• م قبــل أوانــه بكثــر، حتــى قبــل أن تتخــذ الدولــة متلقيــة الطلــب 	 طلــب وقــف العمــل بقاعــدة التخصيــص قُــدِّ

قــرارا بشــأن طلــب التســليم بذاتــه.

• ــم 	 ــإن الته ــف، ف ــيد أل ــليم الس ــد تس ــص بع ــدأ التخصي ــل بمب ــف العم ــاس وق ــب الت ــل طل ــو وص ــى ل حت

الموجهــة ضــده لم تتحــدد بدقــة. فالدولــة متلقيــة الطلــب لا يمكنهــا أن تقيـّــم شرط وجــود ازدواج الجــرم، ولا 

مــا إذا كانــت الأفعــال الجرميــة البســيطة المذكــورة قابلــة للتســليم )بــل مــن المحتمــل أن تكــون جرائــم إلحــاق 

الــرر قابلــة للعقوبــة بأحــكام خفيفــة، قــد تكــون أخــف مــن الحكــم الأدنى بالســجن لمــدة ســنة واحــدة الذي 

تتطلبــه غالبيــة معاهــدات التســليم(.

ومــن المخاطــر أن الدولــة متلقيــة الطلــب قــد لا تكــون قــادرة عــى مقاضــاة الســيد ألــف بشــأن هــذه التهــم الإضافيــة. 

وكان مــن الأفضــل للدولــة مقدمــة الطلــب أن تحــدد بوضــوح في طلــب التســليم جميــع الجرائــم التــي تنــوي الدولــة 

ســن أن تقــاضي الســيد ألــف لارتكابهــا. وحتــى لــو لم تكــن بعــض هــذه الجرائــم خطــرة بمــا فيــه الكفايــة لتكــون 

قابلــة لتســليم مرتكبهــا، فــإن العديــد مــن الــدول تســمح بالتســليم فيــا يتعلــق بالجرائــم التــي تخضــع لتســليم مرتكبهــا.

وأخــرا، نلتمــس مــن ســلطات بلدكــم أن تتكــرَّم بالنظــر في هــذا الطلــب عــى ســبيل الأولويــة، وذلــك بحكــم  	-10

ــه. ــات تســليم مــن دول أخــرى بشــأن الشــخص ذات ــد تتلقــون طلب ــث ق ــة حي ــة الراهن الحال

التعليق:

تشــدد الدولــة مقدمــة الطلــب عــى ضرورة إيــاء طلبهــا الأولويــة، ولكنهــا لا تتنــاول جوهــر قضيــة الأولويــة. فلــاذا 

مــن المهــم تســليم الســيد ألــف إلى الدولــة ســن وليــس إلى دول أخــرى قــد تكــون لديهــا أســباب وجيهــة لمحاكمتــه؟ 

ويبــدو أن الدولــة مقدمــة الطلــب تفــرض أن طلبهــا ســوف يقيـّــم عــى أســاس "أســبقية التقديــم". ولــكان مــن المفيــد 

الاتصــال بصفــة غــر رســمية بالــدول الأخــرى التــي لهــا مصلحــة في محاكمــة الشــخص ذاتــه والعمــل عــى تنســيق 

الإجــراءات جماعيــا.

ونحن نظل رهن إشارتكم لتقديم أي معلومات أو وثائق إضافية قد تحتاجون إليها لتلبية هذا الطلب. 	-11

التعليق:

للحــدِّ مــن محــذور عــدم تلبيــة الطلــب )أو تلبيتــه بعــد فــوات الأوان( بســبب نقــص المعلومــات أو الوثائــق الداعمــة، 

كان بإمــكان الدولــة مقدمــة الطلــب أن تتبــع نهجــا أكــر فاعليــة، والاتصــال بصفــة غــر رســمية مــع الجهــات الأجنبيــة 

المقابلــة لهــا قبــل تقديــم الطلــب الرســمي.

)أ(الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 359، الرقم 5146.
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أدوات

ــدولي  ــل بشــأن التعــاون ال ــوان: دلي رات والجريمــة منشــورا بعن ــب المخــدِّ ــع لمكت ــع الإرهــاب التاب ــرع من أعــد ف

ــو  ــبكي )www.unodc.org(. وه ــع الش ــى الموق ــاح ع ــاب. مت ــة الإره ــة بمكافح ــة المتصل ــؤون الجنائي في الش

ــة بشــأن الأدوات التــي يمكــن اســتخدامها  ــات فوري ــزوِّد الممارســن المتخصصــن في مكافحــة الإرهــاب بإجاب ي

ــي  ــات الت ــات والعقب ــر الصعوب ــى أك ــب ع ــل التغل ــن أج ــة م ــورة العملي ــدي المش ــدات، ويس ــب المعاه بموج

تواجــه في هــذا الشــأن.

وينقســم الدليــل إلى أربــع نمائــط. تقــدم النميطــة الأولى المبــادئ الأساســية للتعــاون الــدولي في مكافحــة الإرهاب. 

ــة.  ــة الجنائي ــل الملاحق ــن أج ــاب وم ــع الإره ــل من ــن أج ــاون م ــكال التع ــع أش ــى جمي ــق ع ــد تنطب ــي قواع وه

والنميطــة الثانيــة مخصصــة للمســاعدة القانونيــة المتبادلــة، بينــا تشــمل النميطــة الثالثــة تســليم المجرمــن. وتركــز 

النميطــة الرابعــة عــى أنــواع التعــاون الأخــرى.

ويحلــل موجــز قضايــا الإرهــاب مختلــف جوانــب التعــاون في مجــال العدالــة الجنائيــة الدوليــة مــن خــال تنــاول 

قضايــا تركــز عــى عــدة أمــور منهــا اســتثناء الجريمــة السياســية وحــالات الطــرد والضمانــات الدبلوماســية.

نماذج

ــوعَ  ــة موض رات والجريم ــدِّ ــب المخ ــا مكت ــي وضعه ــة الت ــة النموذجي ــكام التشريعي ــن الأح ــل 5 م ــمل الفص يش

التعــاون الــدولي. ولكــن لا بــد مــن التأكيــد عــى أن الغــرض مــن هــذا الفصــل ليــس وضــع إطــار قانــوني شــامل 

ــن  ــة أحــكام أساســية ينبغــي أن تكــون موجــودة م ــة، وإنمــا لتكمل ــة المتبادل يحكــم التســليم والمســاعدة القانوني

قبــلُ عــى المســتوى الوطنــي. وتــوصى الــدول التــي لم تضــع بعــد أحكامــا ملائمــة تشــمل الــروط والإجــراءات 

ــك. ــة أن تفعــل ذل ــة المتبادل الأساســية في مجــال التســليم والمســاعدة القانوني

ويقــدم القانــون النموذجــي بشــأن التســليم والقانــون النموذجــي بشــأن المســاعدة المتبادلــة في الشــؤون الجنائيــة 

ــارا  ــبكي: www.undoc.org( إط ــع الش ــاح في الموق ــا مت ــة )كلاه رات والجريم ــدِّ ــب المخ ــا مكت ــذان أعده الل

مفيــدا في هــذا الصــدد.

وتمثــل المعاهــدة النموذجيــة لتســليم المجرمــن )قــرار الجمعيــة العامــة 116/45( والمعاهــدة النموذجيــة لتبــادل 

المســاعدة في الشــؤون الجنائيــة )قــرار الجمعيــة العامــة 117/45( )إلى جانــب الدليــل التفســري المفصــل الخاص 

ــلطات  ــدد الس ــية وأن تح ــراءات أساس ــد إج ــا أن تعتم ــن عليه ــي يتع ــدول الت ــن لل ــن مفيدت ــا، أدات ــكل منه ب

المســؤولة عــن تلقــي الطلبــات الأجنبيــة وتلبيتهــا.

موارد أخرى

رات والجريمــة النــص  تشــمل المــوارد القانونيــة الإلكترونيــة بشــأن الإرهــاب الــدولي التــي جمعهــا مكتــب المخــدِّ

الكامــل للقوانــن الوطنيــة التــي تتنــاول التعــاون الــدولي، إلى جانــب نــص معاهــدات التســليم والمســاعدة القانونية 

المتبادلــة، الثنائيــة والإقليميــة.

وأداة كتابــة طلبــات المســاعدة القانونيــة المتبادلــة )متاحــة في الموقــع الشــبكي: www.undoc.org( التــي 

ــاعدة  ــاس المس ــب الت ــر طل ــن في تحري ــاعدة الممارس ــة لمس ــة مصمم رات والجريم ــدِّ ــب المخ ــتحدثها مكت اس

القانونيــة المتبادلــة. وهــي ترشــدهم عــر جميــع الخطــوات اللازمــة لتحريــر طلــب التــاس المســاعدة القانونيــة 

المتبادلــة بغيــة تســهيل الحصــول عــى قــرار إيجــابي وتلبيــة الطلــب وتجنــب الصعوبــات والعقبــات القانونيــة في 

ــب. ــة الطل ــة متلقي ــب والدول ــة الطل ــة مقدم ــن الدول كل م

http://(www.unodc.org
http://(www.unodc.org
http://www.undoc.org
http://www.undoc.org
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وقــد جمــع المكتــب، مــن خــال برنامــج لأفرقــة خــراء عاملــة، أفضــل الممارســات في مجــال التســليم والمســاعدة 

القانونيــة المتبادلــة، بمــا في ذلــك تلــك التــي تعمــل عــى مــا يــرام وتلــك التــي لا تعمــل عــى مــا يــرام، والــدروس 

المســتخلصة والأدلــة العمليــة والنصائــح العمليــة، وذلــك بغيــة اســتبانة أفضــل الممارســات الدوليــة وجعلهــا في 

متنــاول الممارســن. وقــد تمخضــت اجتماعــات الخــراء عــن التقريريــن التاليــن:

• تقريــر عــام 2001 مــن فريــق الخــراء العامــل غــر الرســمي التابــع لبرنامــج الأمــم المتحــدة للمراقبــة الدوليــة 	

رات بشــأن أفضــل ممارســة في أنشــطة المســاعدة القانونيــة المتبادلــة. للمخــدِّ

• تقرير عام 2004 من فريق الخبراء العامل غير الرسمي المعني بالممارسة الفعالة لأنشطة التسليم.	

قضايــا  في  والتســليم  المتبادلــة  القانونيــة  المســاعدة  بشــأن  إضافيــة  ومــوارد  أدوات  تتوفــر 

.3 النميطــة  في  الإرهــاب 

أنشطة للتمرين

• هل يستطيع بلدك تسليم المشتبه بهم إلى بلد ليس لديه معه معاهدة تسليم؟ ناقش ذلك.	

• م بلــدك إلى البلــدان الأخــرى المســاعدة في 	 حــدد المعاهــدات )الثنائيــة والإقليميــة( التــي يفــرض أن يقــدِّ

مجــال التســليم وشــؤون المســاعدة القانونيــة المتبادلــة. إلى أي مــدى تشــمل هــذه المعاهــدات الجرائــم 

المدرجــة في الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب؟ وإذا كان ثمــة معاهــدات متعــددة متاحــة في آن واحــد 

)مثــال ذلــك واحــدة ثنائيــة وأخــرى إقليميــة(، فهــل إحداهــا أيــر مــن غيرهــا مــن حيــث سرعة الإجــراءات 

وخفــة الــروط، وغــر ذلــك؟ أيهــا في رأيــك أكــر حمايــة لحقــوق الشــخص الملتمــس تســليمه؟

أسئلة للتقييم

• مــا هــي القيمــة المضافــة مــن الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب في ســياق تتوفــر فيــه مــن قبــلُ شــبكة 	

واســعة مــن معاهــدات التعــاون الإقليميــة والثنائيــة.

• ما هي آليات التعاون الرئيسية التي ترتئيها الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب؟	

• مــا هــي القيمــة المضافــة التــي تجلبهــا الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب للتعــاون بــن دولتــن لا 	

ــة؟ ــة المتبادل تربطهــا أي معاهــدة للتســليم أو المســاعدة القانوني

• مــاذا تقــول الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب عــن معاهــدات التســليم في المســتقبل التــي قــد تــرم 	

بــن دولتــن مــن الــدول الأطــراف؟

• ــي 	 ــدول الت ــة لمكافحــة الإرهــاب مــن أجــل تلــك ال ــه الصكــوك العالمي أوضــح أي دور تســتطيع أن تؤدي

ــة معاهــدة تســليم كــرط لتســليم الأشــخاص المدعــى ارتكابهــم جريمــة مــا. تتطلــب تشريعاتهــا المحلي

• مــاذا يعنــي أن الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب تشــكل أساســا قانونيــا للتســليم ولتقديــم المســاعدة 	

ــة دون  ــم الأدل ــم وتقدي ــتبه به ــليم المش ــزام بتس ــود الت ــا وج ــك ضمن ــي ذل ــل يعن ــة؟ ه ــة المتبادل القانوني

اســتثناء؟ أوضــحْ ذلــك.
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2-2-2-6-عناصر ومتطلبات مشتركة أخرى

ا،  ذهــا بلــدان تنتمي إلى نظــم قانونيــة تقليدية مختلفــة جدًّ بمــا أنَّ الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب يجــب أن تنفِّ

فإنهــا لا تشــتمل عــى المســتوى نفســه مــن التفصيــل الإجــرائي الــذي يلاحــظ في المعاهــدات الثنائيــة، مــن قبيــل 

عــدد الأيــام المســموح بهــا لبعــض الإجــراءات أو شــكل أو قنــاة الاتصــال التــي يتعــن اســتعمالها، على وجــه الدقة.

غــر أنَّ المعاهــدات تحتــوي فعــا عــى بعــض الأحــكام بشــأن الحاجــة إلى إجــراءات تحكــم احتجــاز وتســليم 

شــخص مشــتبه بــه أو محاكمتــه. وعندمــا تقتنــع الدولــة متلقية الطلــب بوجــود الأســباب الداعية إلى احتجاز شــخص 

مدعــى ارتكابــه جريمــة مــا، ينبغــي لهــذه الدولــة أن تضمــن وجــود الشــخص لأغــراض المحاكمــة أو التســليم.

ويجــب إجــراء تحقيــق أولي لمعرفــة الوقائــع. وينبغــي أن تخضــع جميع هــذه الخطــوات الإجرائيــة للقانــون الوطني. 

ــا دون  ــا عل ــف وإحاطته ــة التوقي ــورا بعملي ــدول ذات المصلحــة ف ــن ال ــا م ــة الجنســية وغيره ــاغ دول ويجــب إب

إبطــاء بنتائــج التحقيــق وبمــا إذا كانــت دولــة التوقيــف تنــوي ممارســة الولايــة القضائيــة أم لا.



 منهــاج التدريــب القانونــي علــى مكافحــة الإرهــاب - النميطــة 802

الخطوات الإجرائية بموجب الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب )مقتطفات(

1-لــدى تلقــي الدولــة الطــرف معلومــات تفيــد أن شــخصاً ارتكــب جريمــة مــن الجرائــم الــواردة في المــادة 2، أو يدعــى 

أنــه ارتكبهــا، قــد يكــون موجــودا في إقليمهــا، تتخــذ الدولــة الطـــرف المعنيــة مــا يلـــزم مــــن تدابــر طبقــا لقانونهــا 

الوطنــي للتحقيــق في الوقائــع التــي تتضمنهــا تلــك المعلومــات.

ــا،  ــودا في إقليمه ــا موج ــه ارتكبه ــى أن ــخص المدع ــة أو الش ــب الجريم ــون مرتك ــي يك ــرف الت ــة الط ــوم الدول 2-تق

لــدى اقتناعهــا بــأن الظــروف تــرر ذلــك، باتخــاذ التدابــر المناســبة طبقــا لقانونهــا الوطنــي كي تكفــل حضــور ذلــك 

ــليم. ــة أو التس ــرض المحاكم ــخص لغ الش

]…[

ــاشرة أو  ــة الطــرف عــى شــخص مــا عمــا بهــذه المــادة، عليهــا أن تخطــر عــى الفـــور، مب ــى تحفظــت الدول 6-مت

عــن طريــق الأمــن العــام للأمــم المتحــدة، الــدول الأطــراف التــي قــررت ولايتهــا القضائيــــة وفقـــا للفقرتيـــن 1 و2 

ــام بذلــك، بوجــود هــذا  مــن المــادة 6، وأيــة دول أطــراف أخــرى مهتمــة بالأمــر إذا مــا رأت أن مــن المســتصوب القي

الشــخص قيــد التحفــظ وبالظــروف التــي تــرر احتجــازه. وعــى الدولــة التــي تجــري التحقيــق المنصــوص عليــه في 

الفقــرة 1 مــن هــذه المــادة أن تبلــغ تلــك الــدول الأطــراف عــى الفــور بالنتائــج التــي توصلــت إليهــا وأن تبــن مــا إذا 

ــة. ــة القضائي كانــت تعتــزم ممارســة الولاي

المصدر: المادة 7، الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل.

ــمنح أي شــخص رهــن الاحتجــاز، أو  وعــى وجــه العمــوم، تشــرط الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب أن يـُ

ــع بالحقــوق  ــة منصفــة. ويشــمل ذلــك التمت أي شــخص تتخــذ بحقــه أي إجــراءات بموجــب المعاهــدات، معامل

والضمانــات بموجــب القانــون الوطنــي والأحــكام المنطبقــة في القانــون الــدولي، بمــا في ذلــك القانــون الــدولي 

لحقــوق الإنســان. وقــد أصبــح هــذا الحكــم بشــأن المعاملــة المنصفــة المســتوى المعيــاري في كل الصكــوك منــذ 

ــة بالقنابــل. ــة لقمــع الهجــات الإرهابي ــة الدولي ــرام الاتفاقي ــدءاً مــن إب عــام 1998، ب

ــأن تســمح للأشــخاص  ــدول الأطــراف ب ــة لمكافحــة الإرهــاب كلهــا ال ــزم الصكــوك العالمي وعــاوةً عــى ذلــك تل

رهــن الاحتجــاز في الاتصــال بممثــل الدولــة التــي هــم مــن رعاياهــا وفي أن يزورهــم ذلــك الممثّــل. وهنالــك أيضــا 

ــر  ــرط في تداب ــاب تش ــة الإره ــوك مكافح ــم صك ــق. ومعظ ــذا الح ــا به ــز عل ــخص المحتج ــة الش ــراط إحاط اش

التنفيــذ الداخليــة أن تكــون “كفيلــة بــأن تحقــق تمامــاً المقاصــد المســتهدفة بالحقــوق الممنوحــة”. ويســمح أيضــا 

 )www.icrc.org( للــدول الأطــراف الأخــرى التــي تطالــب بالولايــة القضائيــة أن تدعو لجنــة الصليــب الأحمــر الدوليــة

للاتصــال بالشــخص المحتجــز وزيارتــه. )للاطــاع عــى مزيــد مــن المعلومــات، انظــر المــادة 5 مــن الاتفاقيــة الدولية 

لقمــع الهجــات الإرهابيــة بالقنابــل، والمــادة 6 )5( مــن الاتفاقيــة الدوليــة لمناهضــة أخــذ الرهائــن، والمــادة 9 )5( 

مــن الاتفاقيــة لقمــع تمويــل الإرهــاب.(

ــوق  ــاب وحق ــة الإره ــن مكافح ــل ب ــأن التفاع ــة بش ــواد التدريبي ــل والم ــن التحلي ــد م ــر المزي يتوف

الإنســان في النميطــة 4.

http://(www.icrc.org
http://(www.icrc.org
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حقوق الإنسان بموجب الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب )مقتطفات(

يكُفَــل لأي شــخص موضــوع قيــد التحفّــظ أو متخــذة بشــأنه أي تدابــر أخــرى أو مقامــة عليــه الدعــوى عمــا بهــذه 

ــي  ــة الت ــون الدول ــا لقان ــات طبق ــوق والضمان ــع الحق ــع بجمي ــا التمتّ ــا فيه ــة، بم ــة منصف ــى معامل ــة أن يلق الاتفاقي

ــون  ــك القان ــق، بمــا في ذل ــة التطبي ــدولي الواجب ــون ال ــا أحــكام القان ــا وتنــص عليه يوجــد هــذا الشــخص في إقليمه

ــان. ــوق الإنس ــدولي لحق ال

المصدر: المادة 14، الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل.

* * *

3-يحق لأي شخص تتخذ بشأنه التدابير المشار إليها في الفقرة 2 من هذه المادة:

)أ(أن يتصــل دون تأخــر بأقــرب ممثــل مختــص للدولــة التــي يحمــل جنســيتها أو التــي يحــق لهــا، في حــالات أخــرى، 

حمايــة حقــوق ذلــك الشــخص، أو للدولــة التــي يقيــم في إقليمهــا ذلــك الشــخص عــادة إذا كان عديــم الجنســية؛

)ب(أن يزوره ممثل لتلك الدولة؛

)ج(أن يبلَّغ بحقوقه المنصوص عليها في الفقرتين الفرعيتين )أ( و)ب(.

4-تمــارس الحقــوق المشــار إليهــا في الفقــرة 3 مــن هــذه المــادة وفقــا لقوانــن وأنظمــة الدولــة التــي يوجــد في إقليمهــا 

مرتكــب الجريمــة، أو الشــخص المدعــى أنــه ارتكبهــا، شريطــة أن تكــون هــذه القوانــن والأنظمــة كفيلــة بــأن تحقــق 

تمامــا المقاصــد التــي تســتهدفها الحقــوق الممنوحــة بموجــب الفقــرة 3.

ــة، وفقــا للفقــرة 1  ــة القضائي 5-لا تخــل أحــكام الفقرتــن 3 و4 مــن هــذه المــادة بحــق أي دولــة طــرف تدعــي الولاي

ــه  ــى ارتكاب ــخص المدع ــال بالش ــة إلى الاتص ــر الدولي ــب الأحم ــة الصلي ــوة لجن ــادة 6، في دع ــن الم )ج( أو 2 )ج( م

ــه. للجريمــة وزيارت

المصدر: المادة 7، الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل.

ــوية  ــددة لتس ــراءات مح ــي إدراج إج ــاب وه ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي ــرى في الصك ــركة أخ ــمة مش ــة س وثم

المنازعــات. فعندمــا تنشــأ منازعــة بــن الــدول الأطــراف بشــأن تفســر أو تطبيــق اتفاقيــة مــا، هنالــك نهــج متوخــى 

ــم  ــإذا لم يت ــاوض. ف ــال التف ــن خ ــة م ــوي المنازع ــدول أن تس ــن ال ــر م ــوات. أولا، ينتظ ــاث خط ــن ث ــف م يتأل

التوصــل إلى اتفــاق في غضــون فــرة معقولــة مــن الزمــن، يتعــنَّ أن تطــرح القضيــة، بنــاء عــى طلــب مــن إحداهــا، 

للتحكيــم. وإذا فشــلت هــذه الآليــة أيضــا، فــإنَّ الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب تنــص عــى جــواز إحالــة 

المنازعــة إلى محكمــة العــدل الدوليــة. وتتســم هــذه الآليــات المتوخــاة جميعهــا بطابــع التوافــق. وحتــى اللجــوء 

ــة  ــدم إمكاني ــال ع ــة. وفي ح ــا القضائي ــن ولايته ــل كلا الطرف ــن إلا إذا قب ــة لا يمك ــدل الدولي ــة الع إلى محكم

ــل إلى حــل متفــق عليــه، تبقــى القواعــد الاعتياديــة للمعاهــدات والقانــون العــرفي الــدولي بشــأن مســؤولية  التوصُّ

الــدول قابلــة للتطبيــق.
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دراسة حالة

ــات  ــة المؤسس ــتهدف زعزع ــون” وتس ــون الغالب ــم "المقاتل ــرفَ باس ــة تعُ ــة دولي ــة إرهابي ــم جماع ــد زعي ولي

ــب  ــتان، ذه ــال في أزرقس ــة أطف ــل في روض ــوم بالقناب ــة هج ــذ عملي ــد نف ــة. وق ــدان مختلف ــية في بل السياس

ضحيتهــا 30 طفــا، مــن بينهــم أطفــال عــدد مــن الدبلوماســيين. وعقــب ذلــك الهجــوم تمكــن مــن الهــروب 

ــة مجــاورة.  مــن أزرقســتان ووجــد لنفســه مــاذا في أحمرســتان، وهــي دول

وتشــر تقاريــر الاســتخبارات بــأن الســيد عــادل، وهــو متواطــئ مــع وليــد، كان ضالعــا في الإعــداد اللوجســتي 

ــتان،  ــا أحمرس ــن رعاي ــتان ولا م ــا أزرقس ــن رعاي ــو لا م ــال. وه ــة الأطف ــل في روض ــوم بالقناب ــة الهج لعملي

ــه  ــتباه بأن ــبب للاش ــة أي س ــدى الشرط ــس ل ــك، لي ــى ذل ــاوة ع ــتان. وع ــدث أن كان في أحمرس ــا ح وإنم

ــه لمشــاركته في الهجــوم. ويدفــع  ــه في أحمرســتان، ولكنهــا اعتقلت ــاء إقامت ارتكــب أي فعــل غــر قانــوني أثن

محاميــه بأنــه ينبغــي إخــاء ســبيله فــورا لأن ســلوكه لم يــر بمصالــح أحمرســتان أو بمصالــح مواطنيهــا بــأي 

شــكل مــن الأشــكال.

هــل ينبغــي إخــاء ســبيل الســيد عــادل دون قيــد أو شرط؟ حــدد مــا هــي الخطــوات الإجرائيــة، إن وجــدت، 

التــي ينتظــر مــن أحمرســتان أن تتخذهــا بموجــب الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب.

أنشطة للتمرين

• التعويــل عــى الإجــراءات الجنائيــة الداخليــة ضروري لتقديــم الإرهابيــن المشــتبه بهــم إلى العدالــة. هــل 	

ــة  ــوك العالمي ــاة في الصك ــة المتوخ ــوات الإجرائي ــس الخط ــدك تعك ــذة في بل ــة الناف ــراءات الداخلي الإج

لمكافحــة الإرهــاب؟

• ــوق 	 ــاب الحق ــة بالإره ــم متصل ــكاب جرائ ــة لارت ــل المحاكم ــاز قب ــن الاحتج ــخاص ره ــح الأش ــل يمن ه

ــاب؟ ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي ــا في الصك ــوص عليه ــوق المنص ــم كالحق ــم بوضعه ــها لإعلامه نفس

• كيــف تنــدرج أحــكام المحاكمــة المنصفــة، التــي ينــص عليهــا العهــد الــدولي للحقــوق المدنيــة 	

والسياســية، في التشريعــات الداخليــة في بلــدك؟ هــل تطُبَّــق معايــر مختلفــة عندمــا يتعلــق ذلــك بجرائــم 

ــاب؟  ــة بالإره متصل

• ناقــشْ مفهــوم المعاملــة المنصفــة كما يــرد في الصكــوك العالميــة لمكافحة الإرهــاب. إلى أي مــدى يتداخل 	

مــع مفهــوم المحاكمــة المنصفــة المكــرس في المادة 9 مــن العهد الــدولي للحقــوق المدنية والسياســية؟ 

• إنَّ الطريقــة المتوخــاة في الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب لتســوية المنازعــات بــن الــدول الأطــراف 	

توافقيــة في طابعهــا. مــاذا يمكــن القيــام بــه، بــدلا مــن ذلــك، إذا ادعــت دولــة مــا أن دولــة أخــرى لم تــف 

بالتزاماتهــا بموجــب قــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001(؟

أسئلة للتقييم

• ــة لمكافحــة 	 ــدول الأطــراف في الصكــوك العالمي ــا ال ــي ينبغــي أن تمنحه ــا هــي الحقــوق المحــددة الت م

ــا؟ ــن في عهدته ــراد المحتجزي ــاب للأف الإره

• ما هي الصلة بين الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب والقانون الدولي لحقوق الإنسان؟	

• إلى أي مــدى تتبــدى قواعــد القانــون العــرفي الــدولي المتعلقــة بحقــوق الإنســان )مقابــل معاهــدات حقوق 	

الإنســان( في حكــم المعاملــة المنصفــة في الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهاب؟

• ــة لمكافحــة الإرهــاب عــى الــدول الأطــراف أن تحيــط الــدول الأخــرى علــا 	 تشــرط الصكــوك العالمي

ــاس  ــدد الأس ــع؟ ح ــأي وقائ ــا، وب ــا عل ــي إحاطته ــدد أي دول ينبغ ــك أن تع ــل ل ــع؟ ه ــن الوقائ ــدد م بع

ــرى. ــدول الأخ ــاع ال ــات إط ــف واجب ــي لمختل المنطق
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• د الخطــوات الإجرائيــة التــي يشــرط عــى الــدول الأطــراف في الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب 	 حــدِّ

أن تتخذهــا بشــأن شــخص موجــود في أراضيهــا يدعــى أنــه ارتكــب جريمــة مــا.

• ما هو دور لجنة الصليب الأحمر الدولية في سياق الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب؟	

• صــف الإجــراءات المتوخــاة في الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب بشــأن تســوية المنازعــات الناشــئة 	

بــن دولتــن أو أكــر مــن الــدول الأطــراف.
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توخيــاً لتنفيــذ الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب تنفيــذا فعــالا، لا بــد مــن أن يتوفــر في كل دولــة نظــام للعدالــة 

ــة يــؤدي وظيفتــه عــى مــا يــرام. ولا بــد مــن وجــود درجــة معينــة مــن الاســتقرار والفعاليــة وحســن الأداء  الجنائي

الوظيفــي في المؤسســات الداخليــة المكلفــة برســم السياســات الجنائيــة وإحقــاق العــدل، وذلــك عنــر رئيــي في 

قيــام الــدول بالتصــدي عــى نحــو ملائــم للتهديــدات الإرهابيــة.

ويمكــن القــول بعبــارة أخــرى إن الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب ليســت "جاهــزة للاســتعمال" بمحــض أن 

تصبــح الــدول أطرافــا فيهــا. ففــي واقــع الأمــر، لــي يتمكــن موظفــو العدالــة الجنائيــة مــن تطبيــق أحــكام الصكــوك 

العالميــة في المحاكــم الوطنيــة، يجــب عــى كل دولــة أن تقــوم بــأداء مجموعــة مــن الإجــراءات.

وتتوقــف طبيعــة ومــدى الإجــراءات اللازمــة للوفــاء بمتطلبــات النظــام القانــوني العالمــي لمكافحــة الإرهــاب عــى 

عاملــن رئيســيين:

• الطريقة التي تتبعها كل دولة لتضمين القانوني الدولي في نظامها القانوني الداخلي؛	

• الوضــع التشريعــي في كل دولــة بالنســبة إلى متطلبــات اتفاقيــة معينــة أو قــرار معــن صــادر عــن مجلــس 	

الأمــن. وفي بعــض الحــالات، تكــون التشريعــات المناســبة قائمــة مــن قبــل، ولــن يحتــاج الأمــر ســوى إلى 

تعديــات قليلــة، بينــا يتعــن في حــالات أخــرى صــوغ قوانــن جديــدة مــن أجــل الوفــاء بالمتطلبــات الدوليــة.

وتتبــع بعــض الــدول مــا يســمى "النهــج الثنــائي”، حيــث يعُتـَـر القانــون الــدولي والقانــون الداخــي نظامــن قانونيين 

منفصلــن، والتشريــع مطلــوب دومــا مــن أجــل إدخــال كل التــزام دولي ضمــن النظــام القانــوني الداخــي. أمــا في 

البلــدان التــي تتبــع مــا يسُــمى النهــج “الأحــادي” فــإن تصديــق معاهــدة مــا ومــن ثــم نشرهــا يعنــي أن أحكامهــا 

تنــدرج تلقائيــا ضمــن القانــون الداخــي.
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الدول أحادية النهج والدساتير الوطنية

www.assem� 55 مــن الدســتور الفرنــي، وهــو مثــال عــى دولــة أحاديــة النهــج )انظــر الموقــع الشــبكي  تن�ـص الم�ـادة 

blee-nationale.fr/english/8ab.asp(، عــى مــا يلي: 

ق أو تعتمــد حســب الأصــول، فــور نشرهــا، ســلطة تغلــب ســلطة القوانين،  تصبــح للمعاهــدات أو الاتفاقــات التــي تصــدَّ

رهنــا، بالنســبة إلى كل اتفــاق أو معاهــدة، بتطبيقهــا مــن جانــب الطــرف الآخــر.

ــد  ــع تقالي ــي تتب ــدان الت ــك البل ــاً تل ــرى، وخصوص ــدان الأخ ــن البل ــد م ــاتير العدي ــة في دس ــكام مماثل ــك أح وهنال

ــدني. ــون الم القان

وخلافــا لمــا هــو حــال الــدول ثنائيــة النهــج، فــإن الــدول الأحاديــة النهــج تســتطيع نظريــا تطبيــق القواعــد المعياريــة 

ــر  ــل في ن ــي تتمث ــة الت ــي إضــافي، عــدا الخطــوة العملي ــذي أو تشريع ــدة دون أي إجــراء تنفي الناشــئة عــن معاه

ــة  ــواد الاتفاقي ــك أن م ــال ذل ــا. مث ــام به ــور الع ــام الجمه ــك، إع ــاف ذل ــمية أو، خ ــدة الرس ــدة في الجري المعاه

المتصلــة بالمســاعدة القانونيــة المتبادلــة وغيرهــا مــن المســائل الإجرائيــة قــد تتضمــن فعــا كل التفاصيــل اللازمــة 

التــي تحتاجهــا الســلطات الوطنيــة لتطبيــق هــذه المــواد مبــاشرة. وتعتــر مثــل هــذه الأحــكام "ذاتيــة التنفيــذ". ولكن، 

مــن الناحيــة العمليــة، حتــى الــدول الأحاديــة النهــج غالبــا مــا تحتــاج إلى تشريعــات مــن أجــل تطبيــق متطلبــات 

المعاهــدات الدوليــة التــي هــي غــر ذاتيــة التنفيــذ. وهــذا هــو الحــال، مثــا، بالنســبة إلى متطلبــات التجريــم.

عندمــا تخطــط الــدول لتنفيــذ النظــام القانــوني العالمــي لمكافحــة الإرهــاب فــإن عليهــا أن تــدرك مــا هــي التغيــرات 

ــل  ــة تحلي ــمل عملي ــي أن تش ــة، ينبغ ــة المثالي ــن الناحي ــة. وم ــا القانوني ــا في نظمه ــا أن تدخله ــن عليه ــي يتع الت

الثغــرات كل الهيئــات الحكوميــة المختلفــة التــي قــد تتأثــر اختصاصاتهــا وصلاحياتهــا اللازمــة لهــا بتنفيــذ صــك 

معــن مــن الصكــوك.

وهنالــك، في كل دولــة، إجــراءات تشريعيــة مختلفــة، وتبعــا لموضــوع التشريــع تسُــنَد المســؤولية المؤسســية عــن 

ــي  ــوني العالم ــام القان ــملها النظ ــي يش ــالات الت ــة. والمج ــة مختلف ــات حكومي ــة إلى هيئ ــن التشريعي ــوغ القوان ص

لمكافحــة الإرهــاب واســعة بصفــة خاصــة وتتصــل باختصاصــات عــدة وزارات وهيئــات حكوميــة. مثــال ذلــك أن 

الجوانــب القانونيــة الجنائيــة للصكــوك ذات الصلــة بالطــران كثــرا مــا تقــع في ميــدان وزارات العــدل، بينــا تقــع 

العنــاصر التنظيميــة الرقابيــة فيــا يتعلــق بســلطات وواجبــات قائــد الطائــرة ضمــن اختصــاص الجهــة التــي تتــولى 

التنظيــم الرقــابي للطــران. وبالنســبة إلى الصكــوك ذات الصلــة بالمســائل النوويــة، يقــع جانــب هــام منهــا صمــن 

ــات  ــدد التخصص ــع المتع ــل الطاب ــة. ويجع ــالات النووي ــة للمج ــة الداخلي ــة الرقابي ــات التنظيمي ــاص الهيئ اختص

ــو  ــا ه ــرر م ــدول أن تق ــى ال ــب ع ــن الصع ــان م ــض الأحي ــاب في بع ــة الإره ــي لمكافح ــوني العالم ــام القان للنظ

ــان الــذي ينبغــي أن يضطلــع بالــدور التنســيقي في مرحلــة التقييــم ثــم في مرحلــة التنفيــذ. الكي

أدوات

إن الخلاصــة الوافيــة لمعايــر الأمــم المتحــدة وقواعدهــا في مجــال منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة )متاحــة 

ــام  ــة نظ ــط لإقام ــي تخط ــدول الت ــاول ال ــة في متن ــبكي www.unodc.org/unodc( أداة هام ــع الش في الموق

ــوني العالمــي لمكافحــة الإرهــاب. وتقــدم الخلاصــة  ــذ النظــام القان ــدا لتنفي ــة تمهي ــة الجنائي أســاسي للعدال

ــر  ــة ومعاي ــادئ معياري ــى مب ــوي ع ــام وتحت ــوع الاهت ــائل موض ــأن المس ــاملة بش ــة ش ــرة عام ــة نظ الوافي

معــرف بهــا دوليــا في مجــال منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة وضعهــا المجتمــع الــدولي طــوال الســنوات 

ــرة. ــن الأخ الخمس

http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp
http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp
http://www.unodc.org/unodc


87 الإطــار القانونــي العالمــي لمكافحــة الإرهاب

ــم  ــة أدوات تقيي ــرا مجموع ــة مؤخ رات والجريم ــدِّ ــي بالمخ ــدة المعن ــم المتح ــب الأم ــتحدث مكت ــد اس وق

العدالــة الجنائيــة )متاحــة في الموقــع الشــبكي www.unodc.org( لتمكــن الموظفــن الدوليــن والحكوميــن 

ــة. ــة الجنائي ــام بتقييــات شــاملة لنظــم العدال ــة مــن القي ــة الجنائي الضالعــن في مجــال إصــاح العدال

ــب  ــده مكت ــذي أع ــاب،)أ( ال ــدّي للإره ــة في التص ــة الجنائي ــر العدال ــأن تداب ــادي بش ــب الإرش ــي الكتيِّ ويرم

رات والجريمــة، إلى تزويــد موظفــي إنفــاذ القانــون والعدالــة الجنائيــة بدليــل في متنــاول اليــد لمعالجــة  المخــدِّ

بعــض المســائل الرئيســية التــي يواجهونهــا لــدى التصــدي للإرهــاب والجرائــم المتصلــة بــه. وهــو يســتعرض 

ــم  ــوع الجرائ ــع وق ــة في من ــة الجنائي ــات نظــام العدال ــف مكون ــا مختل ــي تواجهه ــات الت ــن التحدي ــد م العدي

الإرهابيــة والتحقيــق فيهــا وملاحقــة مرتكبيهــا أو المدعــى أنهــم ارتكبوهــا أو المدانــن بهــا واحتجازهــم. وهــو 

يوفــر الإرشــاد عــى أســاس المعايــر الدوليــة والممارســة الجيــدة المقبولــة عمومــا. ويمكــن اســتعمال الدليل، 

ــادئ وممارســات  ــة ضــد الإرهــاب ضمــن ســياق مب ــة العالمي ــذ الصكــوك القانوني ــة، لتيســر تنفي كأداة عملي

العدالــة الجنائيــة ومبــادئ القانــون المقبولــة، وخصوصــا بقــدر مــا تنطبــق في مكافحــة الإرهــاب. كــا يمكــن 

، أو بتوجيــه عمليــة رســم السياســة  اســتخدامه للقيــام باســتعراض قــدرة نظــام العدالــة الجنائيــة في بلــد معــنَّ

أو دعــم مبــادرات التدريــب.

.A.09.IV.2 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )أ(

أنشطة للتمرين

• ــتور في 	 ــول الدس ــاذا يق ــدات؟ م ــال للمعاه ــص الامتث ــا يخ ــا في ــا أم ثنائيًّ ــاً أحاديًّ ــدك نهج ــع بل ــل يتب ه

ــأن؟ ــذا الش ــدك في ه بل

• ــوك 	 ــن الصك ــدولي في أي م ــاون ال ــة والتع ــة القضائي ــم والولاي ــاول التجري ــي تتن ــكام الت ــر إلى الأح انظ

العالميــة لمكافحــة الإرهــاب. هــل هــي ذاتيــة التنفيــذ؟ هــل تشــرط ســن تشريعــات تنفيذيــة لــي يمكــن 

ــة اللازمــة؟ ــوع التشريعــات التنفيذي إنفاذهــا في بلــدك؟ مــا هــو ن

أسئلة للتقييم

• ما هو الحكم "ذاتي التنفيذ"؟	

• ــل 	 ــا أق ــج؟ أيه ــة النه ــدول الثنائي ــج وال ــة النه ــدول الأحادي ــن ال ــية ب ــاف الرئيس ــه الاخت ــي أوج ــا ه م

ــذي؟ ــع تنفي ــاد تشري ــدأ، لاعت ــث المب ــن حي ــا، م احتياج

• عقــب التصديــق عــى صــك عالمــي لمكافحــة الإرهــاب، مــا هــي الخطــوات التــي يتعــن عــى ســلطات 	

الدولــة أن تتخذهــا لكفالــة تنفيــذ أحكامــه عــى النحــو الواجــب؟
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ــة النهــج، يجــب عــى جميــع الــدول الأطــراف في صكــوك مكافحــة  ــة النهــج أم ثنائي ســواء أكانــت الدولــة أحادي

ــم  ــك الجرائ ــن تل ــا لم تك ــة )م ــة المعين ــال الجرمي ــض الأفع ــم بع ــة لتجري ــات تنفيذي ــد تشريع ــاب أن تعتم الإره

ــة بهــا. وعــى وجــه  ــات ذات الصل ــق أو الانضــام( وأن تفــرض العقوب ــل في وقــت ســابق للتصدي مقــررة مــن قب

ــبة  ــات بالنس ــن العقوب ــالا م ــل ولا مج ــة ب ــاب عقوب ــة بالإره ــوك ذات الصل ــن الصك ــدد أي م ــوص، لا يح الخص

للجرائــم المحــددة. مثــال ذلــك أن المــادة 4 مــن الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب تنــص عــى مــا يــي:

تتخذ كل دولة طرف التدابير اللازمة من أجل: 	

اعتبار الجرائم المبيَّنة في المادة 2 جرائم جنائية بموجب قانونها الداخلي؛  )أ(	 	

المعاقبة على تلك الجرائم بعقوبات مناسبة تراعي خطورتها على النحو الواجب.  )ب(	 	

وحتــى إذا كانــت التقاليــد القانونيــة في بلــد مــا تســمح بإمكانيــة توجيــه تهمــة جنائيــة بارتــكاب فعــل غــر محــدد إلا 

في معاهــدة دوليــة يكــون ذلــك البلــد طرفــا فيهــا، وليــس في نــص تشريــع داخــي، فــإن ذلــك الفعــل يبقــى جريمــة 

دون عقــاب حتــى يحــدد التشريــع الداخــي العقوبــة. ومــن المبــادئ الأساســية لســيادة القانــون أنــه لا عقــاب بــدون 

قانــون. ولــن يدافــع ســوى قلــة مــن النــاس عــن الســاح بفــرض عقوبــة عــى جريمــة قياســاً عــى جريمــة أخــرى. 

ــاد إحــدى المعاهــدات،  ــد اعت ــا الداخــي عن ــا في قانونه ــا جريمــة م ــج تلقائي ــي تدم ــدان الت ــإنَّ البل ــالي، ف وبالت

حســب التعريــف الــوارد فيهــا، يتعــن عليهــا حتــى هــي أن تتخــذ إجــراءات تشريعيــة للنــص عــى عقوبــات عــى 

تلــك الجرائــم وأن تنفــذ أي أحــكام أخــرى غــر ذاتيــة التنفيــذ.

ــدى  ــة ل ــم المختلفــة المذكــورة في المعاهــدات مدرجــة في التشريعــات الجنائي ــاصر الجرائ ــع عن ومــا دامــت جمي

الــدول الأطــراف، فليــس هنالــك مــن نهــج صحيــح واحــد يفــي بجوانــب التجريــم في الصكــوك العالميــة لمكافحــة 

الإرهــاب؛ إذ تمــي السياســات الجنائيــة والتقاليــد القانونيــة في كل دولــة كيــف وأيــن تجــرى التغيــرات الضروريــة. 

وكذلــك يتفــاوت أســلوب الصياغــة التشريعيــة تبعــا لاختيــار كل دولــة منفــذة. وهنالــك فاصــل تقليــدي بــن بلــدان 

القانــون المــدني وبلــدان القانــون العــام )الأنغلوسكســوني(.

وفيــا يــي قائمــة غــر حصريــة بالمســائل في ميــدان العدالــة الجنائيــة. ومــع أن فــرادى البلــدان قــد تتنــاول هــذه 

المســائل بأســاليب مختلفــة، تبعــاً لاختــاف النهــوج وأســاليب الصياغــة، فــإن مــن شــأنها أن تحــرص عــى الامتثــال 

لمتطلبــات صكــوك مكافحــة الإرهــاب:

• ــتقلة 	 ــن مس ــن قوان ــدان س ــض البل ــل بع ــاب: يفضِّ ــة الإره ــة لمكافح ــة خاص ــات جنائي ــن أو مدون قوان

ــث  ــك بتحدي ــودة، وذل ــة الموج ــن التشريعي ــل القوان ــر تعدي ــض الآخ ــل البع ــاب، ويفض ــة الإره لمكافح

ــدة  ــكام جدي ــال أح ــكام أو إدخ ــتحداث أح ــم وباس ــون القائ ــل القان ــه لتعدي ــات لدي ــون العقوب قان

• ــواردة في 	 ــف ال ــع التعاري ــة جمي ــن الداخلي ــة في قوان ــدان صراح ــض البل ــدرج بع ــف: ي ــكان التعاري م

ــم  ــدرج الجرائ ــا ت ــددا، إذ حالم ــل تش ــا أق ــع نهج ــرى تتب ــدان أخ ــة بل ــا. وثم ق عليه ــدَّ ــدات المص المعاه

الــازم إدخالهــا، يمكــن لموظفــي العدالــة الجنائيــة الرجــوع إلى نــص الاتفاقيــة عندمــا ينشــأ شــك حــول 

ــن. ــح مع ــول مصطل مدل

• ــات 	 ــواع التصرف ــن أن ــة م ــي مجموع ــول عالم ــة أو بروتوك ــة عالمي ــمل كل اتفاقي ــة”: تش ــن “مواضيعي عناوي

الإجراميــة التــي لا يلائــم إدراجهــا تلقائيــا أو بســهولة في فصــل أو قســم واحــد في قانــون العقوبــات في دولــة 

مــا. وهــذا هــو عــى ســبيل المثــال حــال الجرائــم المدرجــة في الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع أعــال الإرهــاب 

النــووي: ومــن جــراء طابــع تداخــل المواضيــع المشــمولة، قــد تجــد إحــدى الــدول مــن الميســور إدراجهــا 
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في قســم واحــد يتنــاول عمومــا أســلحة الدمــار الشــامل، بينــا قــد تقــرر دولــة أخــرى أن بعــض الأفعــال 

)التصرفــات( الموصوفــة في الاتفاقيــة تنتمــي إلى قســم يتنــاول الجرائــم المرتكبــة ضــد البيئــة.

ومهــا كان أســلوب الصياغــة المتبــع وموقــع إدراج مختلــف الجرائــم، فــإن مــن الأهميــة الحرجــة لــكل دولــة أن 

تربــط هــذه الجرائــم بالمتطلبــات الأخــرى القائمــة عــى المعاهــدات، مثــل أحــكام الولايــة القضائيــة، بمــا في ذلــك 

عــى وجــه الخصــوص مبــدأ "إمــا التســليم وإمــا المحاكمــة".

إطار الأمم المتحدة المؤسسي المعني بالتنفيذ 	-3-1-3

بالإضافــة إلى الجمعيــة العامــة وأجهزتهــا الفرعيــة،)21( فــإنَّ عــدداً مــن الهيئــات الأخــرى في الأمــم المتحــدة تشــارك 

عــى نحــو مبــاشر في تنفيــذ أنشــطة مكافحــة الإرهــاب و/أو الولايــات المســندة في هــذا الصــدد. وهــي:

مجلس الأمن 	-1-3-1-3

بموجــب ميثــاق الأمــم المتحــدة، تتمحــور الوظائــف والصلاحيــات الرئيســية المنوطــة بمجلــس الأمــن عــى صــون 

الســلم والأمــن الدوليــن. وفي هــذا الســياق، يمكــن للمجلــس أن يصــدر قــرارات بموجــب الفصــل الســابع مــن 

ــرارات  ــاذ الق ــدوان. وإنّ اتخ ــال الع ــن أع ــل م ــام، أو عم ــرق للس ــام، أو خ ــد للس ــوع تهدي ــال وق ــاق ح الميث

بموجــب الفصــل الســابع يمكِّــن المجلــس مــن فــرض جــزاءات )بموجــب المادتــن 41 و42( يجــوز أو لا يجــوز 

أن تنطــوي عــى اســتخدام القــوة المســلحة ضــد الدولــة في حــالات الانتهــاك. وباعتــاد قــراره 1373 )2001(، 

أدخــل المجلــس الأعــال الإرهابيــة في مضــار التهديــدات التــي يتعــرض لهــا الســلم والأمــن الدوليــن. 

وبوضــع تنفيــذ القــرارات المتعلقــة بالإرهــاب في الاعتبــار، أنشــأ مجلــس الأمــن عــدة لجــان، يتألــف كل منهــا مــن 

15 عضــواً. ويتوقــع مــن الــدول أن تقــدم تقاريــر إلى اللجــان تبــن فيهــا التدابير المتخــذة لتنفيــذ القــرارات ذات الصلة.

ــرارات 1267 )1999( و1989 )2011( و2253 )2015(  ــب الق ــأة بموج ــن المنش ــس الأم ــة مجل لجن

بشــأن تنظيــم الدولــة الإســامية في العــراق والشــام )داعــش( وتنظيــم القاعــدة ومــن يرتبــط بهــا مــن أفــراد 

وجماعــات ومؤسســات وكيانــات.

ــأن  ــرارات 1267 )1999( و1989 )2011(، و2253 )2015( بش ــب الق ــأة بموج ــن المنش ــس الأم ــة مجل لجن

تنظيــم الدولــة الإســامية في العــراق والشــام )داعــش( وتنظيــم القاعــدة ومــن يرتبــط بهــا مــن أفــراد وجماعــات 

ومؤسســات وكيانــات، تــرف عــى تنفيــذ الجــزاءات )تجميــد الأصــول، وحظــر الســفر والحظــر عــى الأســلحة( 

التــي تفــرض عــى الأفــراد المعيَّنــن وكذلــك الكيانــات ممــن يرتبطــون بتنظيــم الدولــة الإســامية في العــراق والشــام 

ثهــا اللجنــة. )داعــش( وتنظيــم القاعــدة، الذيــن تــرد أســاؤهم في قائمــة موحــدة تحدِّ

لجنة مجلس الأمن المنشأة بموجب القرار 1988 )2011(

لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة بموجــب القــرار 1988 )2011( تــرف عــى تنفيــذ الجــزاءات )تجميــد الأصــول 

وحظــر الســفر والحظــر عــى الأســلحة( المفروضــة عــى الكيانــات والأفــراد المعيَّنــن المرتبطــن بحركــة طالبــان 

ثهــا اللجنــة. المدرجــة أســاؤهم في القائمــة الموحــدة التــي تحدِّ

 �هي لجان تمثلها إما الدول الأعضاء وإما مجموعة من الدول الأعضاء المنتخبة لأداء مهام فيها. ومن اللجان المعنية بتطوير السياسات العامة لمكافحة  ((2(

الإرهاب اللجنة الثالثة التي تعُنى بالشؤون الاجتماعية والإنسانية ومسائل حقوق الإنسان، واللجنة السادسة التي تعُنى بمسائل القانون الدولي. 



 منهــاج التدريــب القانونــي علــى مكافحــة الإرهــاب - النميطــة 902

لجنة مكافحة الإرهاب

ــع الأنشــطة  ــر لمن ــدول أن تتخــذ عــدداً مــن التداب ــذي يقتــي مــن ال ــرار 1373 )2001(، ال أنُشــئت عمــاً بالق

ــرار 1373  ــذ الق ــاب تنفي ــة الإره ــة مكافح ــد لجن ــة، فترص ــال الإرهابي ــكال الأع ــف أش ــم مختل ــة وتجري الإرهابي

)2001( وغــره مــن القــرارات اللاحقــة ذات الصلــة، وتيــرِّ تقديــم المســاعدة إلى الــدول مــن أجــل بنــاء القــدرة 

عــى مكافحــة الإرهــاب عــى الصعيــد الوطنــي والإقليمــي والعالمــي. وتتلقــى اللجنــة المســاعدة مــن المديريــة 

ــرار مجلــس الأمــن 1535 )2004( ــة مكافحــة الإرهــاب، المنشــأة عمــاً بق ــة للجن التنفيذي

لجنة مجلس الأمن المنشأة بموجب القرار 1540 )2004(

لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة بموجــب القــرار 1540 )2004( تقــوم برصــد امتثــال الــدول الأعضــاء لقــرار مجلــس 

الأمــن 1540 )2004(، الــذي يهــدف إلى منــع وقــوع أســلحة الدمــار الشــامل في أيــدي جهــات فاعلــة مــن غــر 

الــدول، مثــل الجماعــات الإرهابيــة. ويســاعد اللجنــة فريــق مــن الخــراء.

الأمانة العامة 	-2-3-1-3

الأمانــة العامــة هــي الهيئــة التــي تقــوم بتنفيــذ القــرارات الصــادرة عــن الجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن. كــا تــؤدي 

ــة  ــة الأمان ــولى رئاس ــذي يت ــام، ال ــن الع ــي. الأم ــادي والاجتماع ــس الاقتص ــن المجل ــا م ــة إليه ــات الموكل الواجب

العامــة، لــه صلاحيــة "تنبيــه "مجلــس الأمــن إلى أيــة مســألة يــرى أنهــا قــد تهــدد حفــظ الســلم والأمــن الــدولي" 

)ميثــاق الأمــم المتحــدة، المادتــان 97 و99(.

مكتب الشؤون القانونية

ــات المناســبة  ــم الخدم ــة بتقدي ــة العام ــوم الأمان ــة، تق ــة العام ــع للأمان ــة التاب ــب الشــؤون القانوني ــن خــال مكت م

ــة  ــد شــاركت في المفاوضــات حــول وضــع اتفاقي ــاد الصكــوك المختلفــة لمكافحــة الإرهــاب، وق لصياغــة واعت

ــدولي. شــاملة بشــأن الإرهــاب ال

رات والجريمة فرع منع الإرهاب التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّ

مــن الجهــات الرئيســية المقدمــة للمســاعدة ضمــن الأمانــة العامــة فــرع منــع الإرهــاب التابــع لمكتــب الأمــم المتحــدة 

رات والجريمــة، الــذي مقــره في فيينــا. ووفقــاً للتكليــف الصــادر عــن الجمعيــة العامــة، يســاعد فــرع  المعنــي بالمخــدِّ

ــاءً عــى طلبهــا، في التصديــق والإدمــاج  رات والجريمــة الــدول الأعضــاء، بن منــع الإرهــاب التابــع لمكتــب المخــدِّ

التشريعــي والتنفيــذ للإطــار القانــوني العالمــي لمكافحــة الإرهــاب. وتعــرف اســراتيجية الأمــم المتحــدة العالميــة 

لمكافحــة الإرهــاب بــدور فــرع منــع الإرهــاب التابــع لمكتــب المخــدرات والجريمة "بتشــجيع مكتــب الأمــم المتحدة 

رات والجريمــة، بمــا في ذلــك فــرع منــع الإرهــاب التابــع لــه عــى أن يعــزِّز، بالتشــاور عــن كثــب مــع  المعنــي بالمخــدِّ

لجنــة مكافحــة الإرهــاب ومديريتهــا التنفيذيــة، مــا يقدمــه إلى الــدول، بنــاءً عــى طلبهــا، مــن مســاعدة تقنيــة لتيســر 

تنفيــذ الاتفاقيــات والبروتوكــولات الدوليــة المتصلــة بمنــع الإرهــاب وقمعــه وقــرارات الأمــم المتحــدة ذات الصلــة" 

)قــرار الجمعيــة العامــة 88/60، المرفــق، الجــزء الثالــث، الفقــرة 7(.
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ــة لإتاحــة رد شــامل عــى  ــا نســبية هام رات والجريمــة مزاي ــب المخــدِّ ــع لمكت ــع الإرهــاب التاب ــرع من ــك ف ويمتل

الإرهــاب. وعــى وجــه الخصــوص، يجمــع بــن طائفــة مــن الخــرات في المجــالات ذات الصلــة بمنــع الجريمــة 

رات، والجريمــة المنظمــة عــر الوطنيــة، وغســل الأمــوال،  والعدالــة الجنائيــة، وســيادة القانــون، ومكافحــة المخــدِّ

والفســاد، والتعــاون الــدولي في المســائل الجنائيــة، مــع القــدرات العملياتيــة عــى الصعيــد الميــداني.

فرقة العمل المعنية بتنفيذ تدابير مكافحة الإرهاب

أنُشــئت فرقــة العمــل المعنيــة بتنفيــذ تدابــر مكافحــة الإرهــاب ضمــن الأمانــة العامــة. وهــي هيئــة تتــولى التنســيق 

ــاً  ــاب )مث ــة الإره ــة بمكافح ــة المعني ــات الدولي ــات والمنظ ــن الكيان ــاً م ــع 38 كيان ــات تجم ــم المعلوم وتقاس

ــة  ــة الجنائي ــة للشرط ــة الدولي ــة، والمنظم ــؤون القانوني ــب الش ــة، ومكت رات والجريم ــدِّ ــي بالمخ ــب المعن المكت

)الإنتربــول((. كــا إنهــا تــؤدي دور منتــدى لمناقشــة المســائل الاســراتيجية، وتضمــن العمــل المتَّســق عــى نطــاق 

منظومــة الأمــم المتحــدة. وفي عــام 2011، أنُشــئ مركــز الأمــم المتحــدة لمكافحــة الإرهــاب في إطــار فرقــة العمــل 

وذلــك لتعزيــز التعــاون الــدولي عــى مكافحــة الإرهــاب ودعــم الــدول الأعضــاء في تنفيــذ الاســراتيجية العالميــة 

لمكافحــة الإرهــاب.

محكمة العدل الدولية 	-3-3-1-3

محكمــة العــدل الدوليــة هــي الجهــاز القضــائي الرئيــي للأمــم المتحــدة، أنُشــئت بموجــب المــادة 92 مــن ميثــاق 

الأمــم المتحــدة. والنظــام الأســاسي لمحكمــة العــدل الدوليــة، المرفــق بميثــاق الأمــم المتحــدة، يشــكل جــزءاً لا 

ــإن  ــع الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة هــي أطــراف في النظــام الأســاسي، ف ــى مــع أن جمي ــه. وحت يتجــزأ من

ــدرت  ــد أص ــا. وق ــات عليه ــة المنازع ــبق لإحال ــة شرط مس ــدل الدولي ــة الع ــاص محكم ــى اختص ــم ع موافقته

ــدولي  ــوني ال ــر وتفســر الإطــار القان ــاشر عــى تطوي ــر مب ــا تأث ــرارات له ــن الق ــة عــدداً م محكمــة العــدل الدولي
ــاب.)22( ــة الإره لمكافح

أدوات

رات والجريمــة  تشــتمل المــوارد القانونيــة الإلكترونيــة بشــأن الإرهــاب الــدولي التــي أعدهــا مكتــب المخــدِّ

عــى قاعــدة بيانــات حاســوبية قابلــة للبحــث تحتــوي عــى النصــوص الكاملــة لقوانــن وطنيــة مــن أكــر مــن 

120 بلــدا تمكِّــن المســتعملين مــن مقارنــة مختلــف أســاليب الصياغــة والطرائــق المتَّبعــة والحلــول المســتنبطة.

وقــد وضــع مجلــس أوروبــا ملخصــات قطُريــة عــن القــدرة عــى مكافحــة الإرهــاب )متاحــة مــن قبــل قســم 

ســيادة القانــون في الموقــع الشــبكي: www.coe.int( تتنــاول المســائل المتصلــة بمعايــر مكافحــة الإرهــاب 

مــن أجــل جميــع الــدول الأعضــاء والمراقبــن في مجلــس أوروبــا وقدرتهــا عــى مكافحــة أعــال الإرهــاب.

 �انظر مسائل تفسير وتطبيق اتفاقية مونتريال لعام 1971، والناشئة عن: الحادث الجوي في لوكربي )قضية الجماهيرية العربية الليبية ضد الولايات  ((2(

 Military and( )المتحدة الأمريكية(؛ والأنشطة العسكرية وشبه العسكرية في نيكاراغوا وضدها )قضية نيكاراغوا ضد الولايات المتحدة الأمريكية
Paramilitary Activities in and against Nicaragua(؛ و United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran )قضية 

.)www.icj-cij.org :الولايات المتحدة الأمريكية ضد إيران )متاحة من الموقع الشبكي

http://www.coe.int
http://www.icj-cij.org
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أنشطة للتمرين

• مــا هــي في رأيــك مزايــا ومســاوئ ســن قانــون خــاص يشــمل الجرائــم ذات الصلــة بالإرهــاب مقابــل 	 	•

ــات؟ ــون العقوب ــم في قان ــذه الجرائ إدراج ه

• ق عليهــا ونفذها، 	 خــذ واحــدا مــن الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب التــي يكــون بلــدك قــد صــدَّ 	•

وانظــر فيــه كيــف أدرجــت الجرائــم المذكــورة في الاتفاقيــة في التشريعــات الجنائيــة الداخليــة. وإذا كنــت 

تنظــر في قانــون جنــائي، حلــل العلاقــة بــن الجــزء العــام والجــزء الخــاص. أيــن أدرجــت مثــا الأحــكام 

بشــأن الولايــة القضائيــة؟ كيــف تــم تنــاول التعاريــف؟

• ــة 	 ــة مختلف ــات في دول ــرى والتشريع ــة أخ ــدة عالمي ــذ معاه ــاه بأخ ــه أع ــار إلي ــن المش ــرر التمري ك 	•

هــا فــرع منــع الإرهــاب التابــع لمكتــب  )اســتخدم، إذا لــزم الأمــر، المــوارد القانونيــة الإلكترونيــة التــي أعدَّ

ــر  ــرى غ ــة في دول أخ ــن الجنائي ــول إلى القوان ــدولي، للوص ــاب ال ــأن الإره ــة بش رات والجريم ــدِّ المخ

ــا(. ــي إليه ــي تنتم ــة الت الدول

• ــن 	 ــاب في القوان ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي ــورة في الصك ــم المذك ــروري إدراج الجرائ ــن ال ــاذا م لم

ــاشر للصكــوك؟ ــق المب ــن يكفــي التطبي ــة؟ أل الداخلي

• هــل تحتــوي الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب عــى قواعــد أو عــى مبــادئ توجيهيــة تحــدد كيــف 	

وأيــن ينبغــي إدراج التصرفــات الإجراميــة المذكــورة فيهــا في القوانــن الجنائيــة الداخليــة؟ 
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والأطُر القانونية ذات الصلة به
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لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

ــة  ــة المنظم ــات الجريم ــتخدمها جماع ــي تس ــها الت ــاليب نفس ــر الأس ــدٍّ كب ــتخدمون إلى ح ــن يس لأنَّ الإرهابي

ــراض  ــة لأغ ــة المنظم ــة الجريم ــة لمكافح ــن الأدوات التشريعي ــة م ــتفادة بفعالي ــن الاس ــن الممك ــة"، فم "التقليدي

ــاب. ــة الإره مكافح

ــاب  ــن الإره ــة ب ــة الوثيق ــراره 1373 )2001( الصل ــق في ق ــن القل ــراب ع ــع الإع ــن م ــس الأم ــظ مجل ــد لاح وق

ــاب  ــن الإره ــة ب ــط القائم ــس بالرواب ــرَّ المجل ــق، أق ــت لاح ــة. وفي وق ــر الوطني ــة ع ــة المنظم ــدولي والجريم ال

ــم  ــع تنظي ــارة م ــألة التج ــاول مس ــرار 2195 )2014((، وتن ــر الق ــة )انظ ــر الوطني ــة ع ــة المنظم ــدولي والجريم ال

ــم القاعــدة )انظــر  ــات المرتبطــة بتنظي ــن الكيان ــة النــرة وغيرهــا م ــراق والشــام وجبه ــة الإســامية في الع الدول

مــت في تقريــر الأمــن العــام )S/2015/366(، الصــادر عمــاً بالقــرار 2195 )2014(  القــرار 2199 )2015(، وقدُِّ

ــدود  ــرة للح ــة العاب ــة المنظم ــن الجريم ــتفيدون م ــن يس ــن الذي ــد الإرهابي ــدي لتهدي ــل التص ــن أج ــات م توصي

الوطنيــة. وإنَّ الأداة القانونيــة العالميــة الرئيســية في هــذا المجــال هــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة 

المنظمــة عــر الوطنيــة )اتفاقيــة الجريمــة المنظمــة()23(،)21( وبروتوكولاتهــا الثلاثــة )بروتوكــول منــع وقمــع ومعاقبــة 

ــق  ــن عــن طري ــب المهاجري الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطفــال؛)24(،)22( وبروتوكــول مكافحــة تهري

الــر والبحــر والجــو؛)25(،)23( وبروتوكــول مكافحــة صنــع الأســلحة الناريــة وأجزائهــا ومكوناتهــا والذخــرة والاتجــار 

داً في قــراره 2322 )2016(، مــن  بهــا بصــورة غــر مشروعــة.)26(،)24( وفي الآونــة الأخــرة، أكــد مجلــس الأمــن مجــدَّ

خــال التركيــز عــى العدالــة الجنائيــة باعتبارهــا أداة لمكافحــة الإرهــاب، دعوتــه الــدول الأعضــاء إلى تنفيــذ اتفاقيــة 

الجريمــة المنظمــة والبروتوكــولات الملحقــة بهــا.

وفي حــن أنَّ اتفاقيــة الجريمــة المنظمــة لا تشــر صراحــةً إلى "أعــال إرهابيــة"، غــر أنَّ إدراج هــذه الأعــال ضمــن 

ــاوض.  ــة التف ــال مرحل ــتفاضة خ ــش باس ــد نوق ــة ق ــة بالاتفاقي ــاون الخاص ــات التع ــع لآلي ــلوك الخاض ــواع الس أن

وعــاوةً عــى ذلــك، فــإنَّ وجــود صــات بــن الجماعــات الإرهابيــة والجماعــات الإجراميــة المنظمــة أمــر معــرف 

بــه منــذ وقــت طويــل، وبحثــه العلــاء في جميــع أنحــاء العــالم. والأفعــال المعرفــة بأنهــا "جرائــم خطــرة" بموجــب 

ــه  ــب علي ــذي يعاق ــي، ال ــون الداخ ــى القان ــاً بمقت ــدُّ جرم ــذي يعُ ــلوك ال ــة – أي، الس ــة المنظم ــة الجريم اتفاقي

ــه  ــة أشــد – يمكــن في الواقــع أن ترتكب ــع ســنوات أو بعقوب ــة لمــدة قصــوى لا تقــل عــن أرب بالحرمــان مــن الحري

جماعــة إرهابيــة تعمــل عــى نطــاق عــر الحــدود الوطنيــة.

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 2225، الرقم 39574. ((2(

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 2237، الرقم 39574. ((2(

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 2241، الرقم 39574. ((2(

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 2326، الرقم 39574. ((2(
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وحتــى مــع أنَّ اتفاقيــة الجريمــة المنظمــة ليســت مصممــة تحديــداً لمواجهــة التهديــد الإرهــابي، فــإنَّ المجموعــة 

الكاملــة التــي تشــتمل عليهــا مــن الآليــات القانونيــة يمكــن اســتخدامها كذلــك لمكافحــة الإرهــاب في الحــالات 

التــي يسُــتوفى فيهــا الشرطــان الأساســيان اللــذان يســتحثان تطبيقهــا وهــا: )أ( الطابــع عــر الوطني للجريمــة؛ و)ب( 

ضلــوع جماعــة إجراميــة منظمــة، بحســب تعريفهــا في الاتفاقيــة.

متى يمكن اعتبار الجرم ذا طابع "عبر وطني"؟

بموجــب اتفاقيــة الجريمــة المنظمــة، يكــون الجــرم، ذا طابــع عــر وطنــي إذا ارتكُــب في أكــر مــن دولــة واحــدة، أو إذا 

ارتكــب في دولــة واحــدة ولكــن جــرى جانــب كبــر مــن الإعــداد أو التخطيــط لــه أو توجيهــه أو الإشراف عليــه في دولــة 

أخــرى، أو ارتكُــب في دولــة واحــدة، ولكــن ضلعــت في ارتكابــه جماعــة إجراميــة منظمــة تمــارس أنشــطة إجراميــة في 

أكــر مــن دولــة واحــدة، أو ارتكــب في دولــة واحــدة، ولكــن لــه آثــارا شــديدة في دولــة أخــرى )الفقــرة 2 مــن المــادة 3(.

ــة  ــدم اتفاقي ــة، تق ــة المتبادل ــاعدة القانوني ــن والمس ــليم المجرم ــمل تس ــي تش ــة الت ــكام المفصل ــة إلى الأح إضاف

ــات مشــركة،  ــة تحقيق ــة الشــهود، وأفرق ــدول الأطــراف لإنشــاء خطــط لحماي ــا لل الجريمــة المنظمــة إطــاراً قانونيًّ

وأســاليب تحــرٍّ خاصــة، وغــر ذلــك. وتتســم المــادة 18 بأهميــة خاصة لأنهــا تنظــم بالتفصيــل الــروط والإجراءات 

ــة المتبادلــة. التــي تشــمل المســاعدة القانوني

ما هي خصائص "الجماعة الإجرامية المنظمة"؟

الجماعــة الإجراميــة المنظمــة هــي جماعــة ذات هيــكل تنظيمــي، مؤلفــة مــن ثلاثــة أشــخاص أو أكــر، موجــودة لفــرة 

ــة  ــال المجرم ــرة أو الأفع ــم الخط ــن الجرائ ــر م ــدة أو أك ــكاب واح ــدف ارت ــرة به ــورة متضاف ــل بص ــن وتعم ــن الزم م

وفقــا لهــذه الاتفاقيــة، مــن أجــل الحصــول، بشــكل مبــاشر أو غــر مبــاشر، عــى منفعــة ماليــة أو منفعــة ماديــة أخــرى. 

ــة الجريمــة المنظمــة، المــادة 2 )أ((. )اتفاقي

وتعــرفّ الجماعــة ذات الهيــكل التنظيمــي بأنهــا جماعــة غــر مشــكلة عشــوائيا لغــرض الارتــكاب الفــوري لجــرم مــا، 

ولا يتعــن أن يكــون لأعضائهــا أدوار محــددة رســميا، أو أن تســتمر عضويتهــم فيهــا أو أن تكــون ذات هيــكل تنظيمــي 

متطــور )اتفاقيــة الجريمــة المنظمــة، المــادة 2 )ج((.

أدوات

ــة الأمــم  ــذ اتفاقي ــة لتنفي ــة التشريعي ــب المخــدرات والجريمــة الأدل ــذ، أعــدَّ مكت ــة التنفي للمســاعدة في مرحل
ــا.)أ( ــة به ــة والبروتوكــولات الملحق المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــر الوطني

ــة  ــا الإرهابي ــز القضاي ــص موج ــة، يخصِّ ــيناريوهات الواقعي ــة والس ــات الوطني ــل التشريع ــال تحلي ــن خ وم

ــة. ــة المنظم ــاب والجريم ــامه للإره ــن أقس ــدا م واح



95 الإطــار القانونــي العالمــي لمكافحــة الإرهاب

ــع  ــن تجمي ــارة ع ــي عب ــة، وه ــة المنظم ــا الجريم ــة لقضاي ــة خلاص رات والجريم ــدِّ ــب المخ ــدَّ مكت ــا أع ك

ــة،  ــة القضائي ــق والملاحق ــم والتحقي ــدة في التجري ــات جي ــن ممارس ــا م ــل به ــا يتص ــة وم ــالات إيضاحي ح

والخــرات القانونيــة في التعامــل مــع الجريمــة المنظمــة بمختلــف أشــكالها ومظاهرهــا. وتهــدف الخلاصــة إلى 

تزويــد مقــرِّري السياســات العامــة وموظفــي العدالــة الجنائيــة ومحققــي الشرطــة بمنظــورات عمليــة ونظــرات 

ــدة. ــة الممارســن الخــراء ومــا يقــرن بهــا مــن ممارســات جي متعمقــة تســتند إلى تجرب

.A.05.V.2 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )أ(

أنشطة للتمرين

• انظــر إلى تعريــف "الجماعــة الإجراميــة المنظمــة" الــوارد في اتفاقيــة الجريمــة المنظمــة. هــل تــرى أن هــذا 	

التعريــف يســتوعب الســات الرئيســية للجماعــات الإرهابيــة الراهنــة؟

• اســتعرض المجموعــات الأربــع مــن الجرائــم التــي تعرفّهــا صراحــة اتفاقيــة الجريمــة المنظمــة )وخصوصــاً 	

في مــا يتعلــق بجماعــة إجراميــة منظمــة والفســاد وغســل عائــدات الجريمــة وعرقلــة ســر العدالــة(. هــل 

تــرى أنهــا أيضــا الجرائــم التــي ترتكبهــا الجماعــات والشــبكات الإرهابيــة؟

• قــارنْ بــن الأحــكام بشــأن التســليم والمســاعدة القانونيــة المتبادلــة الــواردة في الصكــوك العالميــة لمكافحة 	

الإرهــاب وفي اتفاقيــة الجريمــة المنظمــة. في أي المجــالات تكــون اتفاقيــة الجريمــة المنظمــة أكــر تفصيــا؟

• ــة 	 ــاعدة القانوني ــادة 18 )المس ــليم( والم ــادة 16 )التس ــدا الم ــة، ع ــة المنظم ــة الجريم ــكام اتفاقي د أح ــدِّ ح

المتبادلــة(، التــي تتصــل بآليــات التعــاون التــي لا توجــد في الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب. هــل 

يمكــن، في رأيــك، نقــل هــذه الآليــات عــى نحــو مفيــد إلى مجــال مكافحــة الإرهــاب؟

• حلــل الحــالات التــي تعتــر فيهــا اتفاقيــة الجريمــة المنظمــة جريمــة مــا بوصفهــا ذات طابــع عــر وطنــي. 	

ــل  ــاليب عم ــمل أس ــي يش ــة ل ــه الكفاي ــا في ــع بم ــح واس ــى أن المصطل ــاً ع م حجج ــدِّ ــك أن تق ــل ل ه

ــة؟ ــة الراهن ــة والإرهابي ــات الإجرامي المنظ

• قــارن مطلـَـب قــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001( بشــأن منــع تزويــد الأســلحة إلى الإرهابيــن، مــع نطــاق 	

بروتوكــول الأســلحة الناريــة الملحــق باتفاقيــة الجريمــة المنظمــة. هــل الصــكان متداعــان في هــذا الصــدد؟ 

أسئلة للتقييم

• أوضــح كيــف يمكــن لاتفاقيــة الجريمــة المنظمــة أن تدعــم وتيَُــرِّ التعــاون الــدولي فيــا يتعلــق بالجرائــم 	

ذات الصلــة بالإرهــاب )وخصوصــا، الجرائــم المذكــورة في الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب(.

• ما هي الفئات الأربع من الجرائم التي تحددها صراحة اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة؟	

• ــرة” 	 ــم خط ــي “جرائ ــل ه ــاب. ه ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي ــورة في الصك ــم المذك ــتعرض الجرائ اس

ــة؟ ــة المنظم ــة الجريم ــراض اتفاقي لأغ
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ــى  ــدول ع ــا ال ــي أبرمته ــوك الت ــن الصك ــدة م ــبكة معق ــن ش ــزء م ــاب ج ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي الصك

المســتوى الإقليمــي.

ــاً  ــا عم ــندة إليه ــات المس ــن الولاي ــي تتضمّ ــة الت ــة ودون الإقليمي ــات الإقليمي ــن المنظ ــر م ــدد كب ــاك ع هن

ا بــن ولايــات تلــك المنظــات وصلاحياتهــا التشريعيــة: فبعضهــا لــه  يتعلــق بالإرهــاب. وهنــاك تبايــن كبــر جــدًّ

ــاد  ــة اعت ــا ليســت لغيرهــا إلاّ صلاحي ــة )ولا ســيما الاتحــاد الأوروبي(، بين ــة واســعة وفــوق وطني ســلطة تشريعي

ــة. ــر ملزم ــات غ توصي

ــى  ــا ع ــة لتطبيقه ــة الداخلي ــراءات الجنائي ــن والإج ــف عــى القوان ــا تتوقَّ ــة فإنه ــد صكــوك ملزم ــا تعُتمَ ــا عندم أم

صعيــد الواقــع الملمــوس. وغالبــا مــا يكــون مــن الصعــب عــى الســلطات الوطنيــة أن تضــع خطــة تنفيذيــة متكاملــة 

تأخــذ في الحســبان هــذه البنيــة القانونيــة المفصلــة والتــي كثــراً مــا تتداخــل. وإن المهمــة تــزداد تطلُّبــاً بالنســبة إلى 

الموظفــن المســؤولين عــن العدالــة الجنائيــة، الذيــن كثــراً مــا يكــون عليهــم الاختيــار مــن بــن عــدد مــن الأســس 

القانونيــة فيــا يخــص طلــب المســاعدة مــن ســلطات أجنبيــة. ولا بــدَّ لهــم مــن أن يفطنــوا لتعقيــد التفاعــل بــن 

مختلــف الطبقــات لــي يزيــدوا مــن فــرص التعــاون الملتمــس عــى المســتوى المنشــود مــن الــدول الأخــرى. 
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المعاهدات الإقليمية لمكافحة الإرهاب

تتنــاول الصكــوك الإقليميــة ودون الإقليميــة التاليــة مشــكلة الإرهــاب وهــي ملزمــة للــدول الأطــراف فيهــا. 

http://www.unodc.org/tldb/en/regional_ :ــبكي ــع الش ــة في الموق ــوك متاح ــذه الصك ــة له ــوص الكامل والنص

instruments.html

• اتفاقيــة منــع الأعــال الإرهابيــة التــي تأخــذ شــكل جرائــم ضــد الأشــخاص والابتــزاز المتصــل بهــا التــي لهــا 	

أهميــة دوليــة والمعاقبــة عليهــا

• اتفاقية البلدان الأمريكية لمكافحة الإرهاب	

• الاتفاقية الأوروبية لقمع الإرهاب	

• الاتفاقية الإقليمية لرابطة جنوب آسيا للتعاون الإقليمي لقمع الإرهاب	

• الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب	

• معاهدة التعاون فيما بين الدول الأعضاء في كومنولث الدول المستقلة لمكافحة الإرهاب	

• معاهدة منظمة المؤتمر الإسلامي لمكافحة الإرهاب الدولي	

• اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية لمنع الإرهاب ومكافحته	

• اتفاقية رابطة أمم جنوب شرق آسيا لمكافحة الإرهاب	

• اتفاقية مجلس أوروبا بشأن منع الإرهاب	

ليــس مــن الممكــن التعليــق بصفــة عامــة عــى مــا إذا كانــت الاتفاقــات الإقليميــة أم الصكــوك العالميــة هــي التــي 

ة صكــوك الإقليميــة توفــر  تقــدم أفضــل خيــار قانــوني للممارســن العاملــن في مجــال التعــاون الــدولي. وإن عــدَّ

أطــرا مفيــدة للتعــاون، وتشــمل في أحيــان كثــرة خطــوات إجرائيــة مفصلــة ودقيقــة لبلــوغ الأهــداف المتوخــاة فيهــا. 

ــه الجغــرافي، مــا يجعــل  ــث نطاق ــه مــن حي ــإنَّ أي صــك إقليمــي محــدود بحســب تعريف وفي الوقــت نفســه، ف

ــا، حيثــا  ــة حقًّ ــة باعتبارهــا تمثــل شــبكة تعــاون عالمي ــاراً أكــر جاذبي الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب خي

تســعى الــدول الأطــراف إلى تقديــم أو تلقــي مســاعدة مــن بلــدان مــن خــارج منطقتهــا الإقليميــة. 

وفي بعــض الحــالات، قــد يبــدو أحــد الأطــر ملائمــاً أكــر مــن غــره. وذلــك يتوقــف عــى ظــروف الحالــة، وعــى 

نوعيــة وكميــة الأســس القانونيــة المتاحــة، وعــى الفــرص المتاحــة لتحقيــق الغــرض المنشــود.

وبهــذا المعنــى، فــإن الصكــوك الإقليميــة لمكافحــة الإرهــاب لا تبتغــي أن تحــل محــل الصكــوك العالمية، وإنمــا ترمي 

إلى تزويــد موظفــي العدالــة الجنائيــة في كل أنحــاء العــالم بعــدد مــن الأدوات القانونيــة التكميليــة. وفي العديــد مــن 

الأحــوال، تــدرج الاتفاقــات الإقليميــة الجرائــم المبيَّنــة في الصكــوك العالميــة كوســيلة لتعريف نطــاق تطبيقهــا بالذات.

ــواردة في صــكٍّ  ــع الأحــكام ال ــواردة في أحــد الصكــوك عــى تضــارب م ــدو الأحــكام ال ــان، تب وفي بعــض الأحي

آخــر. وفي تلــك الحــالات، لا بــدَّ مــن معالجــة المشــكلة مــن خــال تطبيــق القواعــد المعياريــة الدوليــة الحاليــة. 

ــا  ــر منه ــد )وكث ــر قواع ــا توفِّ ــاسي، إذ إنه ــك أس ــي ص ــام 1969)27( ه ــدات لع ــون المعاه ــا لقان ــة فيين وإنَّ اتفاقي

يتســم بطابــع عــرفي( بخصــوص تفســر وتطبيــق المعاهــدات الدوليــة. والمــادة 30 منهــا وثيقــة الصلــة خصوصــاً، 

حيــث أنهــا تشــمل مســألة تطبيــق معاهــدات متعاقبــة ذات صلــة بالموضــوع نفســه. أمــا فيــا يخــص العلاقــة بــن 

الالتزامــات الناشــئة مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة والصكــوك الدوليــة الأخــرى، فــإنَّ المــادة 103 مــن ميثــاق الأمــم 

المتحــدة تقــرر أن العــرة بالالتزامــات المترتبــة عــى الميثــاق تكــون لهــا الغلبــة.

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 1155، الرقم 18232. ((2(

http://www.unodc.org/tldb/en/regional_instruments.html
http://www.unodc.org/tldb/en/regional_instruments.html
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حل التنازع بين المعايير الدولية: القواعد الأساسية

المادة 103، ميثاق الأمم المتحدة

ــع أي  ــاق - م ــاً لأحــكام هــذا الميث ــم المتحــدة - وفق ــا أعضــاء الأم ــط به ــي يرتب ــات الت إذا تعارضــت الالتزام 	

التــزام دولي آخــر يرتبطــون بــه فالعــرة بالتزاماتهــم المترتبــة عــى هــذا الميثــاق.

المادة 30، اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات

تنفيذ المعاهدات المتتابعة التي تتعلق بموضوع واحد 	

ــات  ــوق والتزام ــدد حق ــدة، تتح ــم المتح ــاق الأم ــن ميث ــادة 103 م ــاء في الم ــا ج ــاة م ــع مراع م 	-1 	

التاليــة. الفقــرات  وفــق  واحــد  بموضــوع  تتعلــق  متتابعــة  معاهــدات  في  الأطــراف  الــدول 

إذا نصــت المعاهــدة عــى أنهــا خاضعــة لأحــكام معاهــدة أخــرى ســابقة أو لاحقــة، أو أنهــا لا  	-2 	

ينبغــي أن تعتــر غــر منســجمة مــع مثــل هــذه المعاهــدة فــان أحــكام المعاهــدة الأخــرى المعنيــة هــي التــي تســود.

إذا كان كل الأطــراف في المعاهــدة الســابقة أطرافــاً كذلــك في المعاهــدة اللاحقــة دون أن تكــون  	-3 	

ــذي لا  ــد ال ــى الح ــط ع ــق فق ــابقة تنطب ــدة الس ــإن المعاه ــادة 59، ف ــاً لل ــة طبق ــاة أو معلق ــابقة ملغ ــدة الس المعاه

تتعــارض فيــه نصوصهــا مــع نصــوص المعاهــدة اللاحقــة.

تنطبــق  الســابقة  المعاهــدة  في  أطرافــاً  جميعــاً  اللاحقــة  المعاهــدة  أطــراف  يكــن  لم  إذا  	-4 	

التاليتــان: القاعدتــان 

في العلاقة بين الدول الأطراف في المعاهدتين تنطبق القاعدة الواردة في الفقرة)3(؛ )أ(	 	

ــة طــرف في إحداهــا فقــط تحكــم نصــوص  ــة طــرف في المعاهدتــن ودول ــة بــن دول في العلاق )ب(	 	

]...[ المتبادلــة.  والتزاماتهــا  حقوقهــا  الطرفــن  بــن  المشــركة  المعاهــدة 

وأحــد الأمثلــة عــى احتــال التنــازع بــن المعاهــدات العالميــة والمعاهــدات الإقليميــة لمكافحــة الإرهــاب هــو مــا 

يمكــن أن يُــرى مــن أن بعــض الصكــوك الإقليميــة لمكافحــة الإرهــاب تســتبعد حــركات التحريــر الوطنيــة مــن نطــاق 

تطبيقهــا. ويفــي ذلــك إلى احتــال تناقــض مــع الصكــوك الدوليــة التــي لا تنــص عــى مثــل هــذا الإعفــاء.

أدوات

الصكــوك الدوليــة ذات الصلــة بمنــع وقمــع الإرهــاب الــدولي،)أ( الصــادرة عــن الأمانــة العامــة للأمــم المتحدة، 

هــي تجميــع للصكــوك الإقليميــة ودون الإقليميــة لمكافحــة الإرهاب.

إن إجــراءات العمــل الإقليميــة لمكافحــة الإرهــاب ))Inter-) Regional Action against Terrorism( )متاحــة 

ــول إلى  ــبل الوص ــر س ــالم توف ــة للع ــة تفاعلي ــن خارط ــارة ع ــبكي: www.unodc.org( عب ــع الش في الموق

ــف  ــب. ومختل ــبكة الوي ــى ش ــا ع ــة له ــات المقابل ــع المنظ ــة ومواق ــوك الإقليمي ــة للصك ــوص الكامل النص

ــا أمكــن، بعــدد مــن لغــات الأمــم المتحــدة. ــة بحســب القــارة ومتاحــة، حيث المعاهــدات مبوب

.E.08.V.2 ،منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )أ(

http://www.unodc.org
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أنشطة للتمرين

• ــذه 	 ــي ه ــا ه ــاب؟ وم ــة الإره ــة لمكافح ــات الإقليمي ــن الاتفاق ــر م ــد أو أك ــرف في واح ــدك ط ــل بل ه

ــاب؟ ــة الإره ــي لمكافح ــوني العالم ــار القان ــة بالإط ــات الإقليمي ــذه الاتفاق ــل ه ــف تتص ــات؟ وكي الاتفاق

• اخــر أي اتفــاق إقليمــي لمكافحــة الإرهــاب وانظــر في أحكامــه التي تتنــاول تســليم المطلوبين والمســاعدة 	

القانونيــة المتبادلــة. قارنهــا مــع الأحــكام المكافئــة لها في الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهاب.

أسئلة للتقييم

• لمــاذا ينبغــي للــدول أن تتعــاون مــن خــال الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب عندمــا يكــون العديــد 	

مــن الاتفاقــات الإقليميــة لمكافحــة الإرهــاب متاحــاً مــن قبــل؟

• ــة مــا هــو ملحــوظ مــن أوجــه عــدم 	 ــا لقانــون المعاهــدات أن تســاعد في حال ــة فيين كيــف يمكــن لاتفاقي

ــاول الموضــوع نفســه؟ ــي تتن الاتســاق بــن المعاهــدات الت
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المرفق

دراسات الحالة - إجابات

النميطة 2

القسم 2-1-1- �أنظمة الجزاءات ضد تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام 

)داعش( وتنظيم القاعدة وحركة طالبان

هــل ينبغــي تجميــد أمــوال المؤسســة؟ وإذا كان الأمــر كذلــك، هــل ينبغــي لســلطات أزرقســتان أن تثبــت أن  	-1

ــة؟ ــطة إرهابي ــة بأنش ــة متصل ــوال المؤسس ــأن أم ــاد ب ــو إلى الاعتق ــة تدع ــبابا معقول ــك أس هنال

ــم  ــش( وتنظي ــام )داع ــراق والش ــامية في الع ــة الإس ــم الدول ــد تنظي ــزاءات ض ــدة للج ــم المتح ــة الأم ــا لأنظم وفق

القاعــدة وحركــة طالبــان، تخضــع الــدول للالتــزام بتجميــد أمــوال الأفــراد والكيانــات المدرجة قــي القوائــم الموحدة 

لــدى مجلــس الأمــن. وبمــا أن تجميــد الأمــوال هــو النتيجــة التلقائيــة لإدراج اســم الفــرد أو الكيــان في القوائــم، فــإن 

ــوال والنشــاط الإرهــابي.  ــن الأم ــة ب ــل عــى وجــود أي علاق ــة الدلي ــا إقام ــا منه ــس مطلوب ــة لي الســلطات الوطني

ونتيجــة لذلــك، يجــب تجميــد الأمــوال دون إبطــاء بعــد تلقــي المعلومــات بشــأن الحســابات المعيَّنــة.

هل هنالك من سبيل لدعم مطالب فريد؟ 	-2

ــن أنظمــة الجــزاءات بوضــع الــروط والإجــراءات  ــس الأمــن 1452)2002( أن يخفــف م ــرار مجل مــن شــأن ق

التــي يتعــن عــى الــدول أن تتبعهــا لكفالــة أن يكــون باســتطاعة الأفــراد والكيانــات المدرجــة في القوائــم مــع ذلــك 

الوصــول إلى القــدر الــكافي مــن المــال لتغطيــة المصروفــات الأساســية. ومــن حيــث الممارســة العمليــة، ينبغــي أن 

تتخــذ ســلطات أزرقســتان الخطــوات التاليــة:

•  تقرير مبلغ الأموال اللازم لتغطية المصروفات الأساسية	

•  تبليــغ لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة بموجــب القــرارات 1267 )1999( و1989 )2011( و2253 )2015( 	

بخصــوص تنظيــم الدولــة الإســامية في العــراق والشــام )داعــش( وتنظيــم القاعــدة ومــن يرتبــط بهــا مــن 

أفــراد وجماعــات ومؤسســات وكيانــات بنيتهــا أن تــأذن بإمكانيــة ســحب هــذه الأمــوال

•  الإذن بالوصول إلى الأموال في حال عدم وجود قرار بالرفض من جانب اللجنة في غضون 48 ساعة	

هل ينبغي مع ذلك قبول حجة فريد وإزالة التجميد عن أمواله؟ 	-3

ــة  ــذ يكــون لــدى الســلطات الوطني ــه، عندئ ــد أموال ــد أدى إلى تجمي ــة فري ــو كان هنالــك خطــأ فيــا يتعلــق بهوي ل

ــة مجلــس الأمــن المنشــأة بموجــب القــرارات  ــد عــن هــذه الأمــوال، عــى أســاس أن لجن ــة التجمي ــة إزال صلاحي

1267 )1999( و1989 )2011( و2253 )2015( بخصــوص تنظيــم الدولــة الإســامية في العــراق والشــام 

ــات لم تكــن تنــوي  ــم القاعــدة ومــن يرتبــط بهــا مــن الأفــراد والجماعــات والمؤسســات والكيان )داعــش( وتنظي
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مطلقــا تطبيــق الجــزاءات بحقــه. ولكــن الســلطات الوطنيــة لا تســتطيع أن تزيــل تجميــد الأمــوال اســتنادا إلى إدعائــه 

ــة، أو أن اســمه قــد أدرج في القائمــة عــن غــر حــق. ــة الكافي ــة لم يكــن لديهــا الأدل ــأن اللجن ب

كيف ينبغي لسلطات أحمرستان أن تتصرف مع فريد؟ 	-4

تشــرط أنظمــة الجــزاءات منــع الأفــراد المدرجــة أســاؤهم في القوائم مــن دخــول أو عبــور أراضي الــدول الأعضاء. 

ولذلــك، ومــن حيــث المبــدأ، ينبغــي ألا يســمح لفريــد بالدخــول إلى أحمرســتان. ولــن يكــون الســاح بالدخــول 

ممكنــا إلا عندمــا يكــون ضروريــا لتنفيــذ المحاكمــة القضائيــة.

ــب  ــد ارتك ــون ق ــد يك ــد ق ــات أن فري ــتان معلوم ــلطات أحمرس ــدى س ــة، إذا كان ل ــة العملي ــث الممارس ــن حي وم

ــا  ــا(، فعليه ــا فيه ــتان طرف ــون أحمرس ــي تك ــاب )والت ــة الإره ــة لمكافح ــوك العالمي ــورة في الصك ــم مذك أي جرائ

ــة أو  ــة لأغــراض المحاكم ــة المختص ــام ســلطاتها القضائي ــد أم ــول فري ــق وأن تحــرص عــى مث أن تتقــى الحقائ

التســليم. وقــد يكــون إدراج اســم فريــد في القوائــم الموحــدة لــدى مجلــس الأمــن كذلــك دليــل إثبــات "مــن حيــث 

ــم. ــكاب تلــك الجرائ الظاهــر" عــى ارت

هل موقف فريد مقبول؟ ما هي الإجراءات المفتوحة أمام فريد إذا أراد إزالة اسمه من القوائم؟ 	-5

مــا زال اســم فريــد مدرجــا في القوائــم الموحــدة لــدى مجلــس الأمــن. ويجــوز لســلطات أحمرســتان أن تقــرر عــدم 

ملاحقتــه قضائيًّــا نظــرا لعــدم توفــر الأدلــة، ولكــن مــا زال عليهــا أن تطبــق حظــر الســفر عليــه. ولذلــك، ومــن حيــث 

المبــدأ، لا يمكــن لهــا أن تمنحــه حــق الإقامــة.

وإذا ســعى فريــد إلى إزالــة اســمه مــن القوائــم، فعليــه أن يــرع في إجــراء عمليــة "الإزالــة مــن القائمــة" كــا هــو 

ــرارات 1267 )1999( و1989  ــب الق ــأة بموج ــن المنش ــس الأم ــة مجل ــدى لجن ــة ل ــادئ التوجيهي ــنَّ في المب مب

ــدة  ــم القاع ــش( وتنظي ــام )داع ــراق والش ــامية في الع ــة الإس ــم الدول ــوص تنظي )2011( و2253 )2015( بخص

ومــن يرتبــط بهــا مــن الأفــراد والجماعــات والمؤسســات والكيانــات. وبموجــب إجــراءات جديــدة واردة في القــرار 

ــد أن يتقــدم بشــكواه إلى مكتــب أمــن المظــالم. 1904 )2009(، يتعــن عــى فري

القسم 2-2-2-2- متطلبات التجريم

هل حجة السيد كريم مقبولة؟ وإذا لم تكن كذلك، فلماذا؟ 	-1

وفقــا للاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب، تعتــر جريمــة تمويــل الإرهــاب جريمــةً يرتكبها أي شــخص ليســت 

لديــه النيــة فحســب في ارتــكاب عمــل إرهــابي، بــل يكــون لديــه المعرفــة بــأن الأمــوال مــن شــأنها أن تســتعمل لهــذا 

الغــرض )المــادة 2 )الفقــرة1((. وقبــل إخــاء ســبيل الســيد كريــم مــن أي تهمــة متصلــة بتمويــل الإرهــاب، وشريطــة 

ــة، ينبغــي لســلطات  ــن الداخلي ــد أدرجــت حســب الأصــول في القوان ــة ق أن تكــون التهمــة المذكــورة في الاتفاقي

أحمرســتان أن تتقــى مــا إذا كان الســيد كريــم يعلــم أن مؤسســة الرخــاء تســتخدم أيضــا كقنــاة للأنشــطة الإرهابيــة.

هل حجة المحامي مقبولة؟ وإذا لم تكن كذلك، فلماذا؟ 	-2

لــي يشــكل أي فعــل جريمــة بموجــب الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب، ليــس مــن الــروري أن تكــون 

الأمــوال قــد اســتخدمت فعــا )المــادة 2 )الفقــرة3((. ومــن ثــم فــإن حجــة المحامــي ليســت حجــة دامغــة بشــأن 

بــراءة الســيد كريــم.
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القسم 2-2-2-5- آليات التعاون الدولي

التسليم: القواعد القانونية

هل ينبغي أن ترفض أحمرستان طلب أزرقستان تسليم وليد إليها؟ 	-1

تقــول المــادة 9 )2( مــن الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع الهجــات الإرهابيــة بالقنابــل أنــه يجــوز للــدول الأطــراف أن تتخــذ 

ــاس وجــود معاهــدة.  ــدول تشــرط أن يكــون التســليم عــى أس ــت ال ــليم, إذا كان ــوني للتس ــة كأســاس قان الاتفاقي

والحكــم ذاتــه موجــود في جميــع الصكــوك العالميــة لمكافحــة الإرهــاب. ولذلــك هنالــك أســاس قانــوني متــاح 

أمــام أحمرســتان لتســليم وليــد شريطــة أن تتقــدم أحمرســتان بإعــان لهــذا الغــرض.

هل معاهدة التسليم القديمة غير صالحة نهائيا لهذا الغرض؟ 	-2

ــليم  ــدات تس ــإن أي معاه ــل، ف ــة بالقناب ــات الإرهابي ــع الهج ــة لقم ــة الدولي ــن الاتفاقي ــادة 9 )1( م ــا لل وفق

ــم المذكــورة في  ــور، الجرائ ــة أم ــث تشــمل، في جمل ــا بحي ــة تلقائي ــا معدل ــر أنه ــدول الأطــراف تعت ــن ال قائمــة ب

الاتفاقيــة. ومــن ثــم فــإن المرفــق بمعاهــدة التســليم القديمــة بــن أحمرســتان وأزرقســتان يحــدّث تلقائيــا ويمكــن 

ــليم. ــا للتس ــتخدامه أساس اس

هل ينبغي لأزرقستان أن تيأس من إمكانية تسليم وليد إليها؟ 	-3

عــى الرغــم مــن عــدم توفــر أســاس قانــوني تقليــدي للتســليم لــدى أحمرســتان، فــإن أزرقســتان قــد يكــون لديهــا 

مــع ذلــك قوانــن قائمــة تســمح لهــا أن تتقــدم بطلــب تســليم إلى الســلطات في دول أخــرى. وفي هــذا الســيناريو، 

قــد تقــرر ســلطات أحمرســتان أن تســاعد نظيراتهــا، ربمــا بجعــل التســليم رهنــا بقبــول شرط المعاملــة بالمثــل.

التسليم: الجريمة السياسية

الغــرض  ومراعــاة  وليــد  تســليم  ضرورة  بــن  مــا  تــوازن  أن  أحمرســتان  لســلطات  ينبغــي  كيــف  	-4

دفعــه؟ الــذي  "النبيــل" 

ــإن  ــتان، ف ــتان وأزرقس ــن أحمرس ــكل م ــة ل ــل ملزم ــة بالقناب ــات الإرهابي ــع الهج ــة لقم ــة الدولي ــا أن الاتفاقي بم

أحمرســتان لا تســتطيع أن تحتــج بالطابــع الســياسي للجريمــة كأســاس لرفــض طلــب التســليم )المــادة 11(. ومــا لم 

تنطبــق أســباب أخــرى للرفــض، يتعــن تســليم وليــد مهــا كان طابــع الجريمــة التــي ارتكبهــا.

هل ينبغي لسلطات أحمرستان أن ترفض تسليم وليد؟ 	-5

ــون  ــم الموظف ــن فيه ــة، بم ــة دولي ــن بحماي ــخاص المتمتع ــد الأش ــة ض ــم المرتكب ــع الجرائ ــع وقم ــة من إن اتفاقي

ــب،  ــض الطل ــال رف ــب احت ــك، ولتجن ــة لذل ــة. ونتيج ــياسي للجريم ــع الس ــألة الطاب ــر مس ــيون، لا تذك الدبلوماس

ــل. ــة بالقناب ــات الإرهابي ــع الهج ــة لقم ــة الدولي ــن، إلى الاتفاقي ــا، إن أمك ــتند في طلبه ــتان أن تس ــري بأزرقس ح

ــال  ــق بالأفع ــا يتعل ــية" في ــة السياس ــتثناء "الجريم ــاء اس ــدول بإلغ ــوم ال ــه أن تق ــوصى ب ــن الم ــال، م ــى أي ح وع

الإرهابيــة، وذلــك تبعــاً لقــرار مجلــس الأمــن 1373 )2001( الــذي يدعــو الــدول إلى "عــدم الاعــراف بالادعــاءات 

بوجــود بواعــث سياســية كأســباب لرفــض طلبــات تســليم الإرهابيــن المشــتبه بهــم" )الفقــرة 3 )ز((.
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المساعدة القانونية المتبادلة: ازدواج التجريم ومقبولية الأدلة

لو كنت أنت المدعي العام من أحمرستان، كيف لك أن تقنع سلطات أصفرستان بتنفيذ الطلب؟ 	-6

لعلــك تــود أن تشــجع ســلطات أصفرســتان عــى اعتــاد تفســر مــرن لاشــراط "ازدواجيــة التجريــم". وقــد تــدرك 

ســلطات أصفرســتان أن عنــاصر الجريمــة نفســها واردة في تشريعاتهــا الجنائيــة الخاصــة بهــا، مــع أن الجريمــة قــد لا 

تصنــف بالأســلوب نفســه كــا في أحمرســتان. وعــى هــذا النحــو، ينبغــي أن تكــون أصفرســتان في وضــع يســمح 

لهــا بجمــع وإرســال الإفــادة المطلوبــة مــن جانــب أحمرســتان.

وتؤيــد اتفاقيــة مكافحــة الفســاد هــذا النهــج بالقــول: "في مســائل التعــاون الــدولي، كلــا اشــرط توفــر ازدواجيــة 

التجريــم وجــب اعتبــار ذلــك الــرط مســتوفى بــرف النظــر عــا إذا كانــت قوانــن الدولــة الطــرف متلقيــة الطلــب 

تــدرج الجــرم المعنــي ضمــن نفــس فئــة الجرائــم التــي تدرجــه فيهــا الدولــة الطــرف الطالبــة أو تســتخدم في تســميته 

نفــس المصطلــح الــذي تســتخدمه الدولــة الطــرف الطالبــة، إذا كان الســلوك الــذي يقــوم عليــه الجــرم الــذي تلُتمــس 

بشــأنه المســاعدة يعتــر فعــا إجراميــا في قوانــن كلتــا الدولتــن الطرفــن" )المــادة 43 )2((.

بصفتــك المدعــي العــام، مــاذا عســاك أن تفعــل لكفالــة إمكانيــة اســتعمال الأدلــة التــي قدمتهــا  	-7

المحكمــة؟ في  أصفرســتان 

للتمكــن مــن اســتخدام الأدلــة في المحكمــة، كان ينبغــي للمدعــن العامــن في أحمرســتان أن يطلبــوا مــن نظرائهــم 

ــاع الإجــراءات النافــذة في أحمرســتان، أي كان ينبغــي الإدلاء بمشــورة الخبــر مشــفوعة بيمــن.  في أصفرســتان إتب

ومــع أن هــذا الإجــراء غــر مســتخدم في أزرقســتان، فــإن عــى هــذه الدولــة أن تتبــع الإجــراءات كــا طلــب منهــا 

مــا لم يكــن جمــع الإفــادات المشــفوعة بيمــن مخالــف لقوانينهــا ومبادئهــا الأساســية.

المساعدة القانونية المتبادلة: السرية المصرفية وإرسال المعلومات التلقائي

هل رفض التعاون من جانب سلطات أصفرستان أمر مقبول؟ 	-8

ــل الإرهــاب، فينبغــي لهــا  ــة لقمــع تموي ــة الدولي ــا دامــت أحمرســتان وأصفرســتان كلتاهــا طــرف في الاتفاقي م

أن يكونــا في وضــع يمكّنهــا مــن تطبيــق المــادة 12 )2( مــن هــذه الاتفاقيــة عــى النحــو الصحيــح، والتــي تنــص 

ــاعدة  ــادل المس ــب لتب ــض طل ــة لرف ــات المصرفي ــة المعام ــذرع بسري ــراف الت ــدول الأط ــوز لل ــه "لا يج ــى أن ع

القانونيــة". كــا أن المــادة 18 )8( مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــر الوطنيــة تنــص 

عــى الــرط ذاتــه.

ــة  ــابات المصرفي ــع الحس ــة بجمي ــات المتصل ــن المعلوم ــف ع ــتان أن تكش ــلطات أصفرس ــي لس ــل ينبغ ه 	-9

المشــبوهة، رغــم غيــاب أي طلــب محــدد مــن أحمرســتان؟

ــة الأخــرى  ــك الصكــوك العالمي ــل الإرهــاب )وكذل ــة لقمــع تموي ــة الدولي ــدول الأطــراف في الاتفاقي إن واجــب ال

ــن  ــي أن م ــن، يعن ــد ممك ــى ح ــاون إلى أق ــن 1373 )2001(( في التع ــس الأم ــرار مجل ــاب وق ــة الإره لمكافح

المهــم أن تقــدم أصفرســتان إلى أحمرســتان المعلومــات بشــأن هــذه الحســابات المصرفيــة حتــى في غيــاب طلــب 

محــدد يلتمــس هــذه المعلومــات.
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المساعدة القانونية المتبادلة: القنوات غير الرسمية والسبل البديلة في تنفيذ الطلبات

هل ينبغي لأحمرستان أن تتخذ الإجراءات عبر القنوات الدبلوماسية كما طلب منها؟ 	-10

ا  لــو بــاشرت أحمرســتان إجراءاتهــا مــن خــال القنــاة الدبلوماســية فإنهــا قــد تتلقــى الأدلــة في وقــت متأخــر جــدًّ

ــة. ــد المطلوب ــة ولي ــث لا يمكــن التوصــل إلى النجــاح في إدان بحي

وبديــا مــن ذلــك، قــد تستكشــف أحمرســتان إمكانيــة اســتخدام القنــوات غــر الرســمية، كأن تســعى إلى أن يســافر 

ســعيد )الشــاهد( طوعــا إلى أحمرســتان ليــدلي بشــهادته. وعــى هــذا النحــو، لــن يكــون هنالــك تدخــل رســمي مــن 

جانــب ســلطات أصفرســتان.

وثمــة إمكانيــة أخــرى وهــي أن يطُلــب مــن ســعيد الذهــاب إلى قنصليــة أحمرســتان في أصفرســتان. وهــذه الإمكانيــة 

متوخــاة صراحــة في اتفاقيــة فيينــا للعلاقــات القنصليــة، والتــي بموجبهــا "تتألــف الوظائــف القنصلية ]...[ في إرســال 

الوثائــق القضائيــة وخــارج القضــاء أو إصــدار "تفويضــات التماســية" أو تكليفــات لأخــذ الأدلــة لصالــح المحاكــم 

ــات  ــذه الاتفاق ــل ه ــود مث ــدم وج ــال ع ــذة أو، في ح ــة الناف ــات الدولي ــا للاتفاق ــب وفق ــلة الطل ــة مرس ــدى الدول ل

الدوليــة، بــأي شــكل آخــر يراعــي قوانــن ولوائــح الدولــة متلقيــة الطلــب ]...[" )المــادة 5 )ط((.

ومــن مزايــا هــذا الحــل تجنُّــب التكاليــف وغــر ذلــك مــن العقبــات البيروقراطيــة والماديــة الممكنــة المرتبطــة بســفر 

ــعيد إلى أحمرستان. س

ناقش السبل الممكنة لمراعاة شواغل كلتا الدولتين. 	-11

إذا لم يكــن يســمح لســلطات أحمرســتان أن تحصل على شــهادة ســعيد بالذهــاب بنفســها إلى أصفرســتان، فقد ترغب 

الدولتــان بالحصــول عــى هــذه الشــهادة عــن طريــق التواصــل بالفيديــو. والفقــرة 18 مــن المــادة 18 مــن اتفاقيــة 

الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــر الوطنيــة تشــجع الــدول صراحــة عــى اســتخدام هــذا الأســلوب.

ــل الأشــخاص  ــاع(، فثمــة حــل ممكــن آخــر وهــو "نق ــا بحــق الدف ــق مث ــك )بحكــم شــواغل تتعل ر ذل ــذَّ وإذا تع

المحتجزيــن"، وعــى وجــه التحديــد تســليم وليــد مؤقتــا إلى أحمرســتان مــع التعهــد بإعادتــه حالمــا يتــم 

ــك  ــال ذل ــاب، مث ــة الإره ــدات مكافح ــف معاه ــا في مختل ــار إليه ــة مش ــذه الآلي ــهادته. وه ــى ش ــول ع الحص

ــا  ــية لكلت ــة الأساس ــات القانوني ــدد الالتزام ــي تح ــاب، الت ــل الإره ــع تموي ــة لقم ــة الدولي ــن الاتفاقي ــادة 16 م الم

ــع. ــذا الوض ــن في ه الدولت
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