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Примечание

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ äîêóìåíòîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñîñòîÿò èç ïðîïèñíûõ áóêâ è

öèôð. Êîãäà òàêîå îáîçíà÷åíèå âñòðå÷àåòñÿ â òåêñòå, îíî ñëóæèò óêàçàíèåì íà ñîîòâåòñòâóþùèé äîêó-

ìåíò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèåñÿ â íàñòîÿùåì èçäàíèè, ìîæíî ñâîáîäíî öèòèðîâàòü èëè ïåðåïå÷àòûâàòü, 

îäíàêî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî äåëàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ññûëêó, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü ýêçåìïëÿð èçäà-

íèÿ, ñîäåðæàùèé öèòàòó, èëè ïåðåïå÷àòûâàåìûé ìàòåðèàë.

Ïðèìåíÿåìûå â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè îáîçíà÷åíèÿ è ôîðìà ïîäà÷è ìàòåðèàëà íå îçíà÷àþò 
âûðàæåíèÿ êàêîãî áû òî íè áûëî ìíåíèÿ ñî ñòîðîíû Ñåêðåòàðèàòà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàêîé-ëèáî ñòðàíû, òåððèòîðèè, ãîðîäà èëè ðàéîíà, èõ
âëàñòåé, à òàêæå äåëèìèòàöèè èõ ãðàíèö.

Íàñòîÿùàÿ ïóáëèêàöèÿ èçäàåòñÿ áåç îôèöèàëüíîãî ðåäàêòèðîâàíèÿ.

ИЗДАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ
В продаже под №: R.08.V.9
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v

Предисловие

Â ìàíäàò Ñåêòîðà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåððîðèçìà (ÑÏÒ) Óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) âõîäèò ïðåäîñòàâëåíèå ñòðàíàì,
íàïðàâëÿþùèì ñîîòâåòñòâóþùèå çàïðîñû, ïðàâîâîé è èíîé ñâÿçàííîé ñ ýòèì ïîìîùè â òîì,
÷òî êàñàåòñÿ ðàòèôèêàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ óíèâåðñàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ î áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì. Îáùåé îñíîâîé, íà êîòîðîé òàêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûì ñòðà-
íàì, ÿâëÿåòñÿ Ãëîáàëüíûé ïðîåêò ïî óêðåïëåíèþ ïðàâîâîãî ðåæèìà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.
Êîíå÷íàÿ öåëü äàííîãî ïðîåêòà ñîñòîèò â îêàçàíèè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ïîääåðæêè â óñòà-
íîâëåíèè äåéñòâóþùåãî óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ñîãëàñíî
ïðèíöèïàì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, íà îñíîâå ñîäåéñòâèÿ â ðàòèôèêàöèè è èìïëå-
ìåíòàöèè óíèâåðñàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è óêðåïëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïîòåíöèàëà íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ.

Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè â îïðåäåëåíèè è ðàçðàáîòêå çàêîíîâ, ïðèíÿòèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì èëè æåëàòåëüíûì ñ ïîçèöèè èìïëåìåíòàöèè äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ òåððî-
ðèçìà, ÑÏÒ ÞÍÎÄÊ ïðåäîñòàâëÿåò ñïðàâî÷íûå ìàòåðèàëû è ïðîâîäèò êîíñóëüòàöèè ïî 
òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì íà îñíîâå îðãàíèçàöèè âèäåî- è òåëåôîííûõ êîíôåðåíöèé, èñïîëüçî-
âàíèÿ ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëåâûõ ìèññèé â ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî 
îïðàâäûâàåò çàòðàòû. Òàêèå øàãè ïðåäïðèíèìàþòñÿ â èíòåðåñàõ îêàçàíèÿ ïîìîùè äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ, êîíå÷íàÿ çàäà÷à êîòîðûõ ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå è
ïðèìåíåíèè çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ âî âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. Ïðåäîñòàâëåíèå òàêèõ êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã ïî ïðàâîâûì âîïðî-
ñàì ñïîñîáñòâóåò ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, óñòðàíÿÿ íåêîòîðûå íåÿñíîñòè è
ïðåïÿòñòâèÿ òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, âîçíèêàþùèå â ñëó÷àå ïðèñîåäèíåíèÿ ê ëþáîé ìåæäó-
íàðîäíîé êîíâåíöèè. Ïðåäîñòàâëÿÿ ïîìîùü òàêîãî ðîäà, ÑÏÒ ÞÍÎÄÊ øèðîêî ïðèìåíÿåò
ðÿä èíñòðóìåíòîâ äëÿ îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ. Ïîëíûé ïåðå÷åíü èìåþùèõñÿ 
èíñòðóìåíòîâ è ïóáëèêàöèé, à òàêæå èíôîðìàöèÿ î òîì, êàê ïîëó÷èòü ê íèì äîñòóï, ñîäåð-
æàòñÿ â ïðèëîæåíèè 1.

Íàñòîÿùèé îáíîâëåííûé âàðèàíò Ðóêîâîäñòâà ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà áûë ïîäãî-
òîâëåí ñ öåëüþ îáëåã÷åíèÿ çàäà÷è íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî óñòàíîâëåíèþ è ïðèìå-
íåíèþ óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Îíî çàìåíÿåò ñîáîé
îïóáëèêîâàííîå â 2003 ãîäó Ðóêîâîäñòâî ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ

óíèâåðñàëüíûõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Îáà âàðèàíòà Ðóêîâîä-

ñòâà – 2003 è 2008 ãîäîâ – áûëè ïîäãîòîâëåíû äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è äðóãèõ
ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àñïåêòàìè ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ
òåððîðèçìà. Â Ðóêîâîäñòâå 2003 ãîäà ñóùåñòâîâàâøèå íà òîò ìîìåíò äâåíàäöàòü êîíâåíöèé
è ïðîòîêîëîâ áûëè ñãðóïïèðîâàíû ïî òåìàòè÷åñêîìó ïðèíöèïó, òî åñòü íà îñíîâå èõ ïðèíàä-
ëåæíîñòè ê îäíîé èç ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé: a) ãðàæäàíñêàÿ àâèàöèÿ; b) ñòàòóñ ïîòåðïåâøèõ;
c) îïàñíûå ìàòåðèàëû; d) ìîðñêèå ñóäà è ñòàöèîíàðíûå ïëàòôîðìû; è e) ôèíàíñèðîâàíèå
òåððîðèçìà. Â Ðóêîâîäñòâå 2008 ãîäà ïðåñòóïëåíèÿ áûëè ñãðóïïèðîâàíû ïî îðãàíàì ñèñòå-
ìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò ðàçðàáîòêà 
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñâÿçü íîâûõ äîêóìåíòîâ ñ äðóãèìè
äîêóìåíòàìè â òîé èëè èíîé îáëàñòè è óêàçàòü èñòî÷íèêè òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
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I. Универсальный правовой режим борьбы 

с терроризмом

А.     Введение

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ òåððîðèçìó ÿâëÿåòñÿ íà÷àâøååñÿ â 1963 ãîäó ïîýòàïíîå ñîçäàíèå ïðàâîâîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, âêëþ÷àþùåé êîíâåíöèè è ïðîòîêîëû, êîòîðûå èìåþò îòíîøåíèå ê òåððîðèçìó è
ïî ñâîåé ñóòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìíîãîñòîðîííèå äîãîâîðû è äîïîëíèòåëüíûå ñîãëàøå-
íèÿ. Â ýòèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, ÷èñëî êîòîðûõ, âêëþ÷àÿ ïîñëåäíèå ïðîòîêîëû è ïîïðàâ-
êè, äîñòèãëî 16, ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå ê ïðèíèìàþùèì èõ ãîñóäàðñòâàì ïðèçíàòü
ïðåñòóïíûìè áîëüøèíñòâî ïðåäâèäèìûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Åùå îäíîé êëþ÷åâîé
ñîñòàâëÿþùåé ãëîáàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ÿâëÿåòñÿ ðÿä ðåçîëþ-
öèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, êàñàþùèõñÿ òåððîðèçìà, ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè ïðèíÿòû íà 
îñíîâàíèè ãëàâû VII Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, íàäåëÿþùåé Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè ïðàâîì ïðèíèìàòü ðåçîëþöèè, èìåþùèå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ –
÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

Ýòîò ïðàâîâîé ðåæèì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ñîçäàåò þðèäè÷åñêóþ áàçó äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ òåððîðèñòàìè, ñ ïîìîùüþ øèðîêîãî íàáîðà ìåõàíèç-
ìîâ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Â åãî îñíîâå ëåæèò ïðåçóìïöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâèòåëü-
ñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí äîëæíû ïåðåäàâàòü â ðóêè ïðàâîñóäèÿ ëèö, ñîâåðøàþùèõ
òåððîðèñòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ëèáî âûäàâàòü èõ ñòðàíàì, æåëàþùèì èõ ñóäèòü. Ñìûñë
øèðîêî èçâåñòíîãî ïðèíöèïà aut dedere aut judicare (“âûäàâàé èëè ñóäè”) ñîñòîèò â òîì, ÷òî-
áû ñîçäàòü íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ òåððîðèñòîâ (è òåõ, êòî èõ ôèíàí-
ñèðóåò èëè îêàçûâàåò èì ïîìîùü âî âñåì ìèðå), ëèøèâ èõ âîçìîæíîñòè íàõîäèòü
áåçîïàñíûå óáåæèùà.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî þðèäè÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òà-
êèõ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåð îáëàäàþò òîëüêî ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà. Íåò íè îäíîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèëî áû ïðåñëåäîâàíèå ïðåñòóïíèêîâ, ñî-
âåðøèâøèõ çàõâàò âîçäóøíîãî èëè ìîðñêîãî ñóäíà ëèáî ïîäðûâ ãðàæäàíñêèõ îáúåêòîâ èëè
ïðîôèíàíñèðîâàâøèõ òîò èëè èíîé òåððîðèñòè÷åñêèé àêò1. Ïîëîæåíèÿ ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òîâ, ðàçðàáîòàííûõ çà äåñÿòêè ëåò â öåëÿõ áîðüáû ñ ýòèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ìîãóò áûòü 
ðåàëèçîâàíû òîëüêî íà îñíîâå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèçíàþùåãî
ïðåñòóïëåíèÿìè âûøåóêàçàííûå äåÿíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïîäñóäíîñòü äåë ñîîòâåò-
ñòâóþùèì íàöèîíàëüíûì ñóäàì è ñàíêöèîíèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü òåõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóä-
íè÷åñòâà, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ è èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè.

1

1Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä, ñîçäàííûé â 1998 ãîäó ïî Ðèìñêîìó äîãîâîðó, íàäåëåí þðèñäèêöèåé â îòíîøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà, ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè, âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè. Â õîäå ïåðå-
ãîâîðîâ, çàâåðøèâøèõñÿ ñîçäàíèåì äàííîãî ñóäà, åìó áûëî îòêàçàíî â þðèñäèêöèè íàä àêòàìè òåððîðèçìà.
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2 Руководство по разработке законодательства в отношении терроризма

В.     Универсальные конвенции и протоколы

Ðàññìàòðèâàåìàÿ â íàñòîÿùåì Ðóêîâîäñòâå ïîäáîðêà èç 16 óíèâåðñàëüíûõ äîêóìåíòîâ2 ñî-
ñòàâëåíà íà îñíîâå ïðèëîæåíèÿ ê ðåçîëþöèè 51/210 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè îò 17 äåêàáðÿ
1996 ãîäà è åå ðåçîëþöèè 61/40 îò 18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà. Â ðåçîëþöèè 51/210 ñîäåðæàëñÿ 
àäðåñîâàííûé ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì íàñòîÿòåëüíûé ïðèçûâ ñòàòü ó÷àñòíèêàìè äåñÿòè êîí-
êðåòíûõ ñîãëàøåíèé. Ê ÷èñëó ýòèõ ñîãëàøåíèé îòíîñèëèñü:

a) ÷åòûðå êîíâåíöèè è îäèí ïðîòîêîë, ðàçðàáîòàííûå Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèåé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (ÈÊÀÎ)3;

b) äâå êîíâåíöèè, ðàçðàáîòàííûå ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè4;

ñ) îäíà êîíâåíöèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ Ìåæäóíàðîäíûì àãåíòñòâîì ïî àòîìíîé ýíåð-
ãèè (ÌÀÃÀÒÝ)5;

d) îäíà êîíâåíöèÿ è îäèí ïðîòîêîë, ðàçðàáîòàííûå Ìåæäóíàðîäíîé ìîðñêîé îðãà-
íèçàöèåé (ÈÌÎ)6.

Êðîìå òîãî, â ðåçîëþöèè 1996 ãîäà áûëî ðåøåíî ó÷ðåäèòü îòêðûòûé äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ Ñïåöèàëüíûé êîìèòåò

“…äëÿ âûðàáîòêè ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ áîìáîâûì òåððîðèçìîì,
à âïîñëåäñòâèè ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà
â öåëÿõ äîïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ è
ïîñëå ÷åãî ðàññìîòðåòü ñïîñîáû äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåîáúåìëþùåé
ïðàâîâîé ñèñòåìû êîíâåíöèé, êàñàþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà”. 

Çà ãîä ðàáîòû ýòîò Êîìèòåò ïîäãîòîâèë Ìåæäóíàðîäíóþ êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ áîìáîâûì
òåððîðèçìîì 1997 ãîäà. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ òàêæå ïîðó÷èëà åìó ðàçðàáîòàòü ñîãëàøåíèå
ïî ïðîáëåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîÿâèëàñü íà ñâåò Ìåæäóíàðîä-
íàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà 1999 ãîäà. Â 2005 ãîäó áûëà ïðèíÿòà
è â èþëå 2007 ãîäà âñòóïèëà â ñèëó Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî
òåððîðèçìà. Â 2008 ãîäó ïðîäîëæèëèñü ïåðåãîâîðû ïî âñåîáúåìëþùåìó äîêóìåíòó î òåððî-
ðèçìå. Íàðÿäó ñ ýòèì îáíîâëÿþòñÿ è äîêóìåíòû, ðàçðàáîòàííûå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè. Â ðàìêàõ ÈÌÎ â 2005 ãîäó áûëè ïîäãîòîâëåíû äâà ïðîòîêîëà, îáíîâëÿþùèå åå
Êîíâåíöèþ 1988 ãîäà î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè
ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, è Ïðîòîêîë 1988 ãîäà î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè
ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðì, ðàñïîëîæåííûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå.
Â 2005 ãîäó ÌÀÃÀÒÝ ïðèíÿëî ïîïðàâêè ê ñâîåé Êîíâåíöèè 1980 ãîäà î ôèçè÷åñêîé çàùèòå
ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà7. Ñ èíôîðìàöèåé î  ðàòèôèêàöèè âñåõ 16 äîêóìåíòîâ ìîæíî îçíàêîìèòü-
ñÿ íà âåá-ñàéòå ïî àäðåñó: www.un.org/sc/ctc â ðàçäåëå “Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî”. 

2Òåðìèí “óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð” óïîòðåáëÿåòñÿ â îòíîøåíèè ñîãëàøåíèé, îòêðûòûõ äëÿ ó÷àñòèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ –
÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé èëè ñâÿçàííûõ ñ íåé ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé (òàêèõ, êàê Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè), ÷òî îòëè÷àåò èõ îò ñîãëàøåíèé, îòêðûòûõ òîëüêî äëÿ ó÷àñòèÿ ÷ëåíîâ òîé èëè
èíîé ðåãèîíàëüíîé èëè êàêîé-ëèáî äðóãîé ãðóïïû ñ îãðàíè÷åííûì ÷èñëîì ó÷àñòíèêîâ (íàïðèìåð, Ñîâåòà Åâðîïû).

3Êîíâåíöèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ àêòàõ, ñîâåðøàåìûõ íà áîðòó âîçäóøíûõ ñóäîâ, 1963 ãîäà; Êîí-
âåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûì çàõâàòîì âîçäóøíûõ ñóäîâ 1970 ãîäà; Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâ-
ëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, 1971 ãîäà; Êîíâåíöèÿ î ìàðêèðîâêå ïëàñòè÷åñêèõ âçðûâ÷àòûõ
âåùåñòâ â öåëÿõ èõ îáíàðóæåíèÿ 1991 ãîäà; è Ïðîòîêîë î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè íàñèëèÿ â àýðîïîðòàõ, îáñëóæèâà-
þùèõ ìåæäóíàðîäíóþ ãðàæäàíñêóþ àâèàöèþ, 1988 ãîäà. 

4Êîíâåíöèÿ î ïðåäîòâðàùåíèè è íàêàçàíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé, 
â òîì ÷èñëå äèïëîìàòè÷åñêèõ àãåíòîâ, 1973 ãîäà; è Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ çàõâàòîì çàëîæíèêîâ 1979 ãîäà. 

5Êîíâåíöèÿ î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà 1979 ãîäà. 
6Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, 1988 ãîäà;

è Ïðîòîêîë î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðì, ðàñïîëîæåí-
íûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, 1988 ãîäà. 

7Êàê ïðàâèëî, äåïîçèòàðèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ñòàíîâÿòñÿ îðãàíèçàöèè, ïîä ýãèäîé êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ
ïåðåãîâîðû â îòíîøåíèè òîé èëè èíîé êîíâåíöèè. Âî âñåõ äîãîâîðàõ ïî ïðîáëåìå òåððîðèçìà, ïîäãîòîâëåííûõ êîìèòå-
òîì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, â êà÷åñòâå èõ äåïîçèòàðèÿ óêàçûâàåòñÿ Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé â Íüþ-Éîðêå. Ñ ñîãëàøåíèÿìè, çàêëþ÷àåìûìè ïîä ýãèäîé ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, äåëà îáñòîÿò ïî-ðàç-
íîìó. Â Êîíâåíöèè 1963 ãîäà î ïðåñòóïëåíèÿõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ àêòàõ, ñîâåðøàåìûõ íà áîðòó âîçäóøíûõ ñóäîâ, 
â êà÷åñòâå äåïîçèòàðèÿ óêàçàíà ÈÊÀÎ. Â Êîíâåíöèè 1970 ãîäà î áîðüáå ñ íåçàêîííûì çàõâàòîì âîçäóøíûõ ñóäîâ è

08-51222_maintext_ds_R.qxp  19.05.2008  14:23  Page 2
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20 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðèíÿëè ðå-
çîëþöèþ 60/288 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè. Â Ïëàíå äåéñòâèé îò 8 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà, ñîäåð-
æàùåìñÿ â ïðèëîæåíèè ê äàííîé ðåçîëþöèè, Àññàìáëåÿ óòâåðäèëà Ãëîáàëüíóþ
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Â ïóíêòå 7 ðàçäå-
ëà III ýòîãî Ïëàíà äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïîñòàíîâèëè:

“7. Ðåêîìåíäîâàòü Óïðàâëåíèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì
è ïðåñòóïíîñòè, âêëþ÷àÿ åãî Ñåêòîð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåððîðèçìà, ðàñøèðÿòü, â
òåñíîé êîíñóëüòàöèè ñ Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèì êîìèòåòîì è åãî Èñïîëíèòåëüíûì
äèðåêòîðàòîì, îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì, ïî èõ ïðîñüáå, â öåëÿõ
ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðåäîòâðàùåíèåì òåððîðèçìà è áîðüáîé ñ íèì, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçîëþöèé
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé”. 

Âñêîðå ïîñëå óòâåðæäåíèÿ Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ 61/40 îò 18 äåêàá-
ðÿ 2006 ãîäà. Â íåé Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïðèçâàëà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïðîâîäèòü ýòó Ñòðà-
òåãèþ â æèçíü è ïðåäëîæèëà âñåì ãîñóäàðñòâàì ñòàòü ó÷àñòíèêàìè âñåõ äåñÿòè êîíâåíöèé è
ïðîòîêîëîâ, óêàçàííûõ â ðåçîëþöèè 51/210 1996 ãîäà, à òàêæå òðåõ êîíâåíöèé, äâóõ ïðîòîêî-
ëîâ è îäíîé ïîïðàâêè, ïðèíÿòûõ âïîñëåäñòâèè8. Â ñâîåé ðåçîëþöèè 62/71 îò 8 ÿíâàðÿ
2008 ãîäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ âíîâü îáðàòèëàñü ê âõîäÿùåìó â ñîñòàâ ÞÍÎÄÊ Ñåêòîðó
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåððîðèçìà ñ òåì æå, ÷òî è â Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè, ïðèçûâîì ïðîäîë-
æàòü ñâîþ ðàáîòó ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâàì ïîìîùè â ïðèñîåäèíåíèè ê êîíâåíöèÿì è ïðî-
òîêîëàì, êàñàþùèìñÿ òåððîðèçìà, è èõ îñóùåñòâëåíèè, äîáàâèâ, ÷òî óêàçàííàÿ
äåÿòåëüíîñòü äîëæíà âêëþ÷àòü ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà. 

С.     Имеющие обязательную силу резолюции Совета Безопасности 

в отношении террористических актов и средств, 

используемых для достижения террористических целей

Ãîñóäàðñòâà ñòàíîâÿòñÿ ÷ëåíàìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðèíÿâ åå Óñòàâ, êîòî-
ðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, ïðåäóñìàòðèâàþùèé íåïðåëîæíûå þðè-
äè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà. Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 24, 25 è 48 Óñòàâà, ê ÷èñëó òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ
îòíîñèòñÿ îáÿçàííîñòü âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿòûå ñ öåëüþ ïîääåð-

Êîíâåíöèè 1971 ãîäà î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, äåïî-
çèòàðèÿìè äîêóìåíòîâ î ðàòèôèêàöèè, ïðèñîåäèíåíèè è äåíîíñàöèè íàçâàíû ïðàâèòåëüñòâà Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà,
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè è Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê. Â Ïðîòîêîëå 1988 ãîäà î áîðüáå ñ íåçà-
êîííûìè àêòàìè íàñèëèÿ â àýðîïîðòàõ, îáñëóæèâàþùèõ ìåæäóíàðîäíóþ ãðàæäàíñêóþ àâèàöèþ, äåïîçèòàðèÿìè íàçâàíû
ïðàâèòåëüñòâà òåõ æå òðåõ ñòðàí, à òàêæå íàõîäÿùàÿñÿ â Ìîíðåàëå Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè,
ñòàâøàÿ åäèíñòâåííûì äåïîçèòàðèåì Êîíâåíöèè 1991 ãîäà î ìàðêèðîâêå ïëàñòè÷åñêèõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ â öåëÿõ èõ
îáíàðóæåíèÿ. Êàê â Êîíâåíöèè 1979 ãîäà î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, òàê è â Ïîïðàâêå ê íåé îò 2005 ãîäà
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èõ ïîäïèñàíèå â ÌÀÃÀÒÝ â Âåíå ëèáî â Öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé â Íüþ-Éîðêå, à äåïîçèòàðèåì îðèãèíàëà Êîíâåíöèè íàçâàí Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÌÀÃÀÒÝ. Îáúÿâëåíèå äåïîçè-
òàðèåì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÌÀÃÀÒÝ, ïî âñåé âèäèìîñòè, ïîíèìàåòñÿ êàê ïîäðàçóìåâàåìîå íàçíà÷åíèå 
ÌÀÃÀÒÝ äåïîçèòàðèåì ïî âñåìó ïîñëåäóþùåìó äîãîâîðíîìó ïðîöåññó, õîòÿ íè â îäíîì èç âûøåóïîìÿíóòûõ äîêóìåíòîâ
íå ñîäåðæèòñÿ íèêàêèõ êîíêðåòíûõ óêàçàíèé íà ìåñòî ñäà÷è äîêóìåíòîâ î ðàòèôèêàöèè, ïðèñîåäèíåíèè èëè äåíîíñàöèè.
Âî âñåõ äîêóìåíòàõ ÈÌÎ äåïîçèòàðèåì íàçíà÷àåòñÿ Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ýòîé îðãàíèçàöèè, øòàá-êâàðòèðà êîòîðîé
íàõîäèòñÿ â Ëîíäîíå. Â ïðàêòè÷åñêîì ñìûñëå íàçíà÷åíèå ðàçíûõ äåïîçèòàðèåâ îçíà÷àåò, ÷òî äîêóìåíò î ðàòèôèêàöèè èëè
ïðèñîåäèíåíèè, íàïðàâëåííûé íå òîìó äåïîçèòàðèþ, êîòîðîìó îí äîëæåí áûòü íàïðàâëåí, ìîæåò íèêîãäà íå âñòóïèòü
â ñèëó. Áûëî áû îøèáêîé ñ÷èòàòü, ÷òî äåïîçèòàðèåì ïî âñåì 16 óíèâåðñàëüíûì äîêóìåíòàì, êàñàþùèìñÿ òåððîðèçìà, 
ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Íüþ-Éîðêå. Êðîìå òîãî, ìîæåò îêàçàòüñÿ, ÷òî ïðå-
äîñòàâëåíèå êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã ïî òåõíè÷åñêèì àñïåêòàì îòäåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñïåöèàëüíîãî õàðàêòåðà, – íàïðè-
ìåð ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè èç íàõîäÿùåãîñÿ â Âåíå ÌÀÃÀÒÝ îá óðîâíÿõ çàùèòû, êîòîðûå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü
ñîãëàñíî Ïîïðàâêå 2005 ãîäà ê Êîíâåíöèè ÌÀÃÀÒÝ î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, èëè èíôîðìàöèè èç ÈÌÎ,
íàõîäÿùåéñÿ â Ëîíäîíå, î ïðîöåäóðàõ âûñàäêè íà áîðò ñóäíà, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðîòîêîëîì 2005 ãîäà ê Êîíâåíöèè î áå-
çîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, – âõîäèò â ñôåðó âåäåíèÿ êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé áûëî ðàçðàáîòàíî ñîîò-
âåòñòâóþùåå ñîãëàøåíèå.

8Õîòÿ ïðîèñõîäÿùèå òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ îïàñ-
íîñòü äëÿ ïåðñîíàëà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Êîíâåíöèÿ 1994 ãîäà î áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñâÿçàííîãî ñ íåé ïåðñîíàëà â ýòîò ñïèñîê âêëþ÷åíà íå áûëà. Èñòîðè÷åñêè óêàçàííàÿ Êîíâåíöèÿ
áûëà ðàçðàáîòàíà ïîñëå òîãî, êàê â óñëîâèÿõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ïîãèáëî íåñêîëüêî ãðóïï ñîòðóäíèêîâ âîåííîãî è 
ïîëèöåéñêîãî ïåðñîíàëà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.
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æàíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé VII Óñòàâà. Â îêòÿáðå 1999 ãîäà Ñîâåò 
Áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë ðåçîëþöèþ 1267, â êîòîðîé òðåáîâàë, ÷òîáû äâèæåíèå “Òàëèáàí” â
Àôãàíèñòàíå âûäàëî Óñàìó áåí Ëàäåíà ñòðàíå, ãäå îí áóäåò ïðåäàí ñóäó. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
âûïîëíåíèÿ ýòîãî òðåáîâàíèÿ Ñîâåò ïîñòàíîâèë, ÷òî âñå ãîñóäàðñòâà:

«4 b) çàìîðîçÿò ñðåäñòâà è äðóãèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà, ïîëó-
÷àåìûå èëè èçâëåêàåìûå áëàãîäàðÿ èìóùåñòâó, íàõîäÿùåìóñÿ âî âëàäåíèè èëè ïîä
ïðÿìûì èëè êîñâåííûì êîíòðîëåì äâèæåíèÿ “Òàëèáàí”, èëè ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
íàõîäÿùåãîñÿ âî âëàäåíèè èëè ïîä êîíòðîëåì äâèæåíèÿ “Òàëèáàí”, êàê óñòàíîâëåíî
Êîìèòåòîì, ó÷ðåæäàåìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6, íèæå, è îáåñïå÷àò, ÷òîáû íè
ýòè, íè ëþáûå äðóãèå ñðåäñòâà èëè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, óñòàíîâëåííûå òàêèì îáðà-
çîì, íå ïðåäîñòàâëÿëèñü èõ ãðàæäàíàìè èëè ëþáûìè ëèöàìè íà èõ òåððèòîðèè äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ äâèæåíèåì “Òàëèáàí” èëè ëþáûì ïðåäïðèÿòèåì, íàõîäÿùèìñÿ âî
âëàäåíèè èëè ïîä ïðÿìûì èëè êîñâåííûì êîíòðîëåì äâèæåíèÿ “Òàëèáàí”, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî ìîæåò áûòü ñàíêöèîíèðîâàíî óïîìÿíóòûì Êîìèòåòîì â
èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå íà îñíîâàíèè ãóìàíèòàðíîé ïîòðåáíîñòè». 

Ââèäó íåâûïîëíåíèÿ äâèæåíèåì “Òàëèáàí” ýòîé ðåçîëþöèè â äåêàáðå 2000 ãîäà áûëà ïðè-
íÿòà ðåçîëþöèÿ 1333, â êîòîðîé îáÿçàííîñòü çàìîðàæèâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðàñïðî-
ñòðàíÿëàñü íà «ñðåäñòâà è äðóãèå ôèíàíñîâûå àêòèâû Óñàìû áåí Ëàäåíà è ôèçè÷åñêèõ ëèö è
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå, êàê óñòàíîâëåíî Êîìèòåòîì, ñâÿçàíû ñ íèì, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà è àêòè-
âû îðãàíèçàöèè “Àëü-Êàèäà”». Â ðåçîëþöèè 1390, ïðèíÿòîé â ÿíâàðå 2002 ãîäà, ñîäåðæàëîñü
ïîñòàíîâëåíèå î äàëüíåéøåì îñóùåñòâëåíèè ìåð ïî çàìîðàæèâàíèþ ñðåäñòâ è ïðåäóñìàò-
ðèâàëîñü, ÷òî êîìèòåò, èçâåñòíûé êàê «Êîìèòåò ïî ñàíêöèÿì â îòíîøåíèè “Àëü-Êàèäû” è
”Òàëèáàíà”», äîëæåí ðåãóëÿðíî îáíîâëÿòü ïåðå÷åíü îïðåäåëåííûõ ëèö è îðãàíèçàöèé. Ýòîò
îáíîâëÿåìûé äîêóìåíò íàçûâàåòñÿ ñâîäíûì ïåðå÷íåì, ïîñêîëüêó â íåãî âêëþ÷åíû ñîñòàâ-
ëåííûå â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå ïåðå÷åíü ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ äâèæåíèåì “Òàëèáàí”;
ïåðå÷åíü þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ äâèæåíèåì “Òàëèáàí”; ïåðå÷åíü ôèçè÷åñêèõ ëèö,
ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé “Àëü-Êàèäà”; ïåðå÷åíü þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçà-
öèåé “Àëü-Êàèäà”; à òàêæå ñïèñîê ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, èñêëþ÷åííûõ èç ñâîäíî-
ãî ïåðå÷íÿ. Ñî ñâîäíûì ïåðå÷íåì ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà âåá-ñàéòå ïî àäðåñó:
www.un.org/sc/committees/1267/consolist.shtml. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 21 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà â íåãî
âõîäèëè 142 ôèçè÷åñêèõ ëèöà, ñâÿçàííûõ ñ äâèæåíèåì “Òàëèáàí”; 228 ôèçè÷åñêèõ ëèö 
è 112 þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé “Àëü-Êàèäà"; à òàêæå 11 ôèçè÷åñêèõ ëèö
è 24 þðèäè÷åñêèõ ëèöà, èñêëþ÷åííûõ èç ïåðå÷íÿ9. 

28 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë ðåçîëþöèþ 1373, ñîãëàñíî êîòîðîé îáÿ-
çàííîñòü çàáëîêèðîâàòü ñðåäñòâà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, êîòîðûå ñîâåðøàþò èëè ïûòàþò-
ñÿ ñîâåðøèòü òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû (à òàêæå íà ðÿä ëèö è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ñ íèìè
ñâÿçàíû). Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííàÿ îáÿçàííîñòü ïðèìåíèìà íå òîëüêî ê ôèçè÷åñêèì è þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì, ñâÿçàííûì ñ äâèæåíèåì “Òàëèáàí” è îðãàíèçàöèåé “Àëü-Êàèäà” è ïåðå÷èñ-
ëåííûì â ðåçîëþöèè 1267 (1999) è ðåçîëþöèÿõ, ïðèíÿòûõ ïîñëå íåå, íî è ê áîëåå øèðîêîìó
êðóãó ñóáúåêòîâ. Â ïóíêòå 1 ðåçîëþöèè 1373 (2001) ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå áåçîòëàãàòåëüíî
çàáëîêèðîâàòü 

“ñðåäñòâà è äðóãèå ôèíàíñîâûå àêòèâû èëè ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû ëèö, êîòîðûå ñî-

âåðøàþò èëè ïûòàþòñÿ ñîâåðøèòü òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, èëè ó÷àñòâóþò â ñî-
âåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, èëè ñîäåéñòâóþò èõ ñîâåðøåíèþ; îðãàíèçàöèé,
ïðÿìî èëè êîñâåííî íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè èëè ïîä êîíòðîëåì òàêèõ ëèö, à
òàêæå è ëèö, è îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ îò èìåíè èëè ïî óêàçàíèþ òàêèõ ëèö è îð-
ãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå èëè ïðèîáðåòåííûå ñ ïîìîùüþ ñîáñòâåí-
íîñòè, ïðÿìî èëè êîñâåííî íàõîäÿùåéñÿ âî âëàäåíèè èëè ïîä êîíòðîëåì òàêèõ ëèö è
ñâÿçàííûõ ñ íèìè ëèö è îðãàíèçàöèé” (âûäåëåíèå äîáàâëåíî).

9Â ÷èñëî ïðèíÿòûõ âïîñëåäñòâèè ðåçîëþöèé, êàñàþùèõñÿ ïðîöåäóð âêëþ÷åíèÿ â ïåðå÷åíü è èñêëþ÷åíèÿ èç íåãî
ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ èçúÿòèé íà ãóìàíèòàðíûõ îñíîâàíèÿõ, âõîäÿò ðåçîëþöèè 1333 (2000), 1390
(2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1730 (2006) è 1735 (2006). 
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Äàííàÿ ðåçîëþöèÿ òðåáóåò ïðèçíàòü ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà ïðåñòóïíûì äåÿíèåì è,
êàê ñëåäñòâèå, ïðèíÿòü ðÿä ìåð â ñôåðå ïðàâîïðèìåíåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Â íåé òàêæå ñîäåðæèòñÿ àäðåñîâàííûé ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ïðèçûâ êàê
ìîæíî ñêîðåå ñòàòü ó÷àñòíèêàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è ïðîòîêî-
ëîâ, êàñàþùèõñÿ òåððîðèçìà, âêëþ÷àÿ Ìåæäóíàðîäíóþ êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ ôèíàíñè-
ðîâàíèåì òåððîðèçìà. Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî óêàçàííûé ïðèçûâ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê 
ñîîòâåòñòâóþùèì ñîãëàøåíèÿì êàñàåòñÿ è ó÷àñòèÿ â ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ ïî ïðîáëå-
ìå òåððîðèçìà. Äîêóìåíòû òàêîãî ðîäà ìîãóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü, äîïîëíÿÿ äâóñòîðîííèå
äîãîâîðû è óíèâåðñàëüíûå êîíâåíöèè è ïðîòîêîëû, êàñàþùèåñÿ òåððîðèçìà, ïðè óñëîâèè
÷òî îíè, ñîãëàñíî ñòàòüå 52 Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, “ñîâìåñòèìû ñ Öåëÿ-
ìè è Ïðèíöèïàìè Îðãàíèçàöèè”.

Â îòëè÷èå îò ðåçîëþöèè 1267 (1999) Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè â ðåçîëþöèè 1373 (2001) íå óêàçà-
íû êîíêðåòíûå ëèöà èëè îðãàíèçàöèè, ñðåäñòâà êîòîðûõ ïî ïðè÷èíå èõ ïðè÷àñòíîñòè ê ñî-
âåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ïîäëåæàò çàìîðàæèâàíèþ, è íå ïðåäóñìîòðåí 
ìåõàíèçì èõ âêëþ÷åíèÿ â ïåðå÷åíü. Íå ñîäåðæèòñÿ â íåé è îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “òåððîðè-
ñòè÷åñêèå àêòû”. Ïî ìåíüøåé ìåðå â íåãî äîëæíû âõîäèòü ïðåñòóïëåíèÿ, îïðåäåëÿåìûå êàê
òåððîðèçì èëè òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ñîãëàñíî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó. Áîëüøèí-
ñòâî ñòðàí ñêëîííû ïîëàãàòü, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè ìîæíî ñ÷èòàòü ïðåñòóïëåíèÿ,
óïîìèíàåìûå â óíèâåðñàëüíûõ êîíâåíöèÿõ è ïðîòîêîëàõ ïî ïðîáëåìå òåððîðèçìà, ó÷àñòíè-
êàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ýòè ñòðàíû. Â ñâÿçè ñ ìíîãîêðàòíûì óïîìèíàíèåì òåððîðèçìà è òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, îïèñûâàåìûõ êàê àêòû âèêòèìèçàöèè ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ,
â ðåçîëþöèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè10 è Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè11 îïðåäåëåíèå, ñîäåðæàùååñÿ
â ïóíêòå 1 b) ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, îáåñïå÷èâàåò åùå
îäíî ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî äëÿ âûÿâëåíèÿ äåÿíèé, ïðåäîñòàâëåíèå èëè ñáîð ñðåäñòâ íà
ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïîäëåæèò çàïðåòó:

“ëþáîãî äðóãîãî äåÿíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà òî, ÷òîáû âûçâàòü ñìåðòü êàêîãî-ëèáî
ãðàæäàíñêîãî ëèöà èëè ëþáîãî äðóãîãî ëèöà, íå ïðèíèìàþùåãî àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â
âîåííûõ äåéñòâèÿõ â ñèòóàöèè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, èëè ïðè÷èíèòü åìó òÿæêîå
òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå, êîãäà öåëü òàêîãî äåÿíèÿ â ñèëó åãî õàðàêòåðà èëè êîíòåêñòà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû çàïóãàòü íàñåëåíèå èëè çàñòàâèòü ïðàâèòåëüñòâî èëè ìåæ-
äóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî äåéñòâèå èëè âîçäåðæàòüñÿ îò åãî
ñîâåðøåíèÿ”. 

D.     Принципиальные соображения, касающиеся предоставления

консультационных услуг по вопросам законодательства

Çàäà÷à, âîçëîæåííàÿ íà ÞÍÎÄÊ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðà-
òåãèåé, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðîäîëæàòü ïðîâîäèìóþ èì ñ 2002 ãîäà ðàáîòó ïî îêàçàíèþ
ãîñóäàðñòâàì, ïî èõ ïðîñüáå, òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ êîí-
âåíöèé è ïðîòîêîëîâ ïî ïðîáëåìå òåððîðèçìà, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçîëþöèé Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè12. Ïðè âûïîëíåíèè ýòîé çàäà÷è Ñåêòîð ÞÍÎÄÊ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåððî-
ðèçìà ïðåäîñòàâëÿåò êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, ðóêîâîäñòâóÿñü 
ðÿäîì ñîîáðàæåíèé ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà. Îäèí èç îñíîâíûõ ìîìåíòîâ ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû âñÿ÷åñêè èçáåãàòü êàêîãî áû òî íè áûëî âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðèïîëèòè÷åñêèå äåëà
ãîñóäàðñòâ, îáðàùàþùèõñÿ ñ ïðîñüáàìè î ïðåäîñòàâëåíèè èì êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã ïî
ïðàâîâûì âîïðîñàì. Ýòà öåëü äîñòèãàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: â îòâåò íà ïðÿìóþ ïðîñüáó
òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà åìó äàþòñÿ îáúåêòèâíûå ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ ðàñõîæäå-
íèé, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü ìåæäó óñòàíîâëåííûìè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå 
òðåáîâàíèÿìè óíèâåðñàëüíûõ ñîãëàøåíèé ïî ïðîáëåìå òåððîðèçìà è ïîëîæåíèÿìè âíóòðè-

10Ñì. ðåçîëþöèè 1456 (2003), 1540 (2004), 1566 (2004), 1624 (2005) è 1735 (2006) Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. 
11Ñì. ðåçîëþöèè 56/88, 57/27, 58/81, 58/174, 60/288 è 61/40 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè.
12Ðåçîëþöèÿ 62/71 ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíåé (ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2008 ãîäà) ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè,

êàñàþùåéñÿ ìàíäàòà ÑÏÒ.
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ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, à òàêæå âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ èõ óñòðàíåíèÿ. Òàêîé òåõíè÷åñêèé è
ëèøåííûé ïîëèòè÷åñêîé ïîäîïëåêè ïîäõîä ïîäêðåïëÿåòñÿ òåì, ÷òî â ÑÏÒ òåððîðèçì âñåãäà
ðàññìàòðèâàëñÿ êàê îòäåëüíîå ÿâëåíèå, òî åñòü êàê ãðóïïà óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, 
êîíêðåòíûé ñîñòàâ êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ñêàçàííîå íè â êîåé ìåðå íå óìàëÿåò íåîáõîäèìîñòü â òîì, ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâà è ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé çàíèìàëèñü ïðîáëåìîé ñîâåðøåíèÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï â åå ïîëèòè÷åñêîì è
ñîöèàëüíîì êîíòåêñòå è óñòðàíÿëè óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà,
êîòîðûå áûëè ïåðå÷èñëåíû â ðàçäåëå 1 Ïëàíà äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííîãî Ãëîáàëüíîé 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé, êàê ýòî äåëàþò îðãàíèçàöèè è îðãàíû, ïðèíèìàþùèå
ó÷àñòèå â ðàáîòå ó÷ðåæäåííîé Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé (ÖÃÎÊÌ). Îäíàêî, êàê ÿâñòâóåò èç ïåðå÷íÿ òàêèõ 
óñëîâèé, îêàçàòü ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ìíîãèå èç íèõ ïî ëèíèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ íåâîçìîæíî13. Êðîìå òîãî, ìàíäàò Ñåêòîðà ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ òåððîðèçìà îðèåíòèðîâàí íà îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèè óíèâåðñàëüíûõ
äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ òåððîðèçìà. Âíèìàòåëüíîå îòíîøåíèå ê òîìó, ÷òîáû îêàçûâàåìàÿ
Ñåêòîðîì òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü îãðàíè÷èâàëàñü ñôåðîé óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ è ñâÿçàííû-
ìè ñ íåé ïðîöåññóàëüíûìè àñïåêòàìè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïîçâîëÿåò åìó îñòàâàòüñÿ 
â ðàìêàõ ñâîåãî ìàíäàòà. Ýòî òàêæå äàåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü îïûò, íàêîïëåííûé
ÞÍÎÄÊ, â òîì ÷òî êàñàåòñÿ êîíâåíöèé ïî âîïðîñàì óãîëîâíîãî ïðàâà è ìåõàíèçìîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Е.     Настоятельное требование относительно использования 

стандартов в области прав человека в качестве основы 

для мер по борьбе с терроризмом

Äåÿòåëüíîñòü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì îñíîâàíà íà
òâåðäîé óáåæäåííîñòè â òîì, ÷òî óñïåøíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà
äîëæíû íå òîëüêî ñîîòâåòñòâîâàòü äóõó è áóêâå ñòàíäàðòîâ çàêîííîñòè, âêëþ÷àÿ, â ÷àñòíîñ-
òè, ãàðàíòèè, çàêðåïëåííûå â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
(ÌÏÃÏÏ), íî è áàçèðîâàòüñÿ íà íèõ. Â îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà ëåæèò èäåÿ î òîì, ÷òî åñëè â
îáùåñòâå âåðÿò, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ìîæíî ñ óñïåõîì ïðåäîòâðàùàòü è äåëàòü íàêà-
çóåìûìè ñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ÷åòêî ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ãàðàíòèè ïðàâ
÷åëîâåêà, òî ïîòðåáíîñòü â óæåñòî÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð, à òàêæå â îáåñïå÷åíèè áîëåå
òùàòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ñòàíäàðòîâ çàêîííîñòè óìåíüøèòñÿ. Áåçîïàñíîñòü è ñâîáîäó ìîæ-
íî íå ïðîòèâîïîñòàâëÿòü äðóã äðóãó, ïðèóìåíüøàÿ çíà÷åíèå îäíîé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
äðóãîé, à äîáèâàòüñÿ èõ äåéñòâåííîãî ñî÷åòàíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî áîëåå ýôôåêòèâíî âåñòè
áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ñîáëþäàòü ïðàâà ÷åëîâåêà. Êðîìå òîãî, äåéñòâåííîñòü îáùåñòâåí-
íîãî äîãîâîðà, ïî êîòîðîìó ãðàæäàíå ñ ãîòîâíîñòüþ ïîääåðæèâàþò ñâîå ïðàâèòåëüñòâî, ïîä-
÷èíÿþòñÿ çàêîíó è îòêàçûâàþòñÿ îò îðãàíèçàöèè îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû, çàâèñèò îò âåðû
íàñåëåíèÿ â òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî âûïîëíèò ñâîþ ðîëü â äåëå ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèñòè-
÷åñêèõ íàïàäåíèé è çàéìåò òâåðäóþ, íî ñïðàâåäëèâóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê ëèöàì, 
îáâèíÿåìûì â  ïëàíèðîâàíèè èëè ñîâåðøåíèè òàêèõ íàïàäåíèé. 

Ñòàòüÿ 6 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ÌÏÃÏÏ), êîòîðûé
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâîïîëàãàþùèé äîêóìåíò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñôåðå óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ, ãëàñèò: “Ïðàâî íà æèçíü åñòü íåîòúåìëåìîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà. Ýòî ïðàâî
îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèçíè”.

13“…âêëþ÷àÿ, îäíàêî íå îãðàíè÷èâàÿñü, çàòÿíóâøèåñÿ íåóðåãóëèðîâàííûå êîíôëèêòû, äåãóìàíèçàöèþ æåðòâ
òåððîðèçìà âî âñåõ åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ, îòñóòñòâèå ïðàâîïîðÿäêà è íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ýòíè÷åñêóþ,
íàöèîíàëüíóþ è ðåëèãèîçíóþ äèñêðèìèíàöèþ, ïîëèòè÷åñêóþ èçîëÿöèþ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ìàðãèíàëèçàöèþ è
îòñóòñòâèå áëàãîãî ïðàâëåíèÿ, ïðèçíàâàÿ ïðè ýòîì, ÷òî íè îäíî èç ýòèõ óñëîâèé íå ìîæåò ñëóæèòü îïðàâäàíèåì èëè
îáîñíîâàíèåì àêòîâ òåððîðèçìà” (ðàçäåë 1 Ïëàíà äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííîãî Ãëîáàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
ñòðàòåãèåé, äîêóìåíò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé A/Res/60/288).
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Íåâîçìîæíî íàéòè áîëåå ÿðêèé ïðèìåð ïðîèçâîëüíîãî ëèøåíèÿ æèçíè, ÷åì óáèéñòâî òåððîðè-
ñòàìè íè â ÷åì íå ïîâèííûõ ãðàæäàí, îòäûõàþùèõ èëè ñîâåðøàþùèõ ïîêóïêè. Äëÿ ãðàæäàí 
ãàðàíòèÿ ïðàâà íà æèçíü, çàêðåïëåííàÿ â ÌÏÃÏÏ, îçíà÷àåò íå òîëüêî ñîçäàíèå ñïðàâåäëèâîé è
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è íàêàçàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö
ïîñëå ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî íàïàäåíèÿ, íî è ëèøåíèå òåððîðèñòîâ âîçìîæíîñòè óáè-
âàòü ýòèõ ãðàæäàí, èõ äðóçåé è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå çàùèòû â çàêîíîäà-
òåëüíîì ïîðÿäêå òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ìåð þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå è
ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïîäãîòîâêè òåððîðèñòàìè àêòîâ, öåëü êîòîðûõ ñîñòîèò â ïðîèçâîëüíîì
ëèøåíèè æèçíè ãðàæäàíñêèõ ëèö. Ïðåñå÷åíèå è ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è ïîä-
ãîòîâêè òåððîðèñòàìè òàêèõ àêòîâ äî òîãî, êàê îò íèõ ïîñòðàäàåò íè â ÷åì íå ïîâèííîå ãðàæ-
äàíñêîå íàñåëåíèå, ãîðàçäî ïðåäïî÷òèòåëüíåå, íåæåëè ïðîâåäåíèå àóòîïñèè è ðàññëåäîâàíèé
íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ ïîñëå òðàãè÷åñêîãî ñîáûòèÿ, è èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ñîõðàíå-
íèÿ âåðû ãðàæäàí â âåðõîâåíñòâî çàêîíà, à òàêæå èõ äîâåðèÿ ê òåì, êòî èìè óïðàâëÿåò.

Íàñòîÿòåëüíîå òðåáîâàíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ê ãàðàíòèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà ñëåäóåò îòíîñèòü-
ñÿ êàê ê îñíîâîïîëàãàþùåìó ýëåìåíòó òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â áîðüáå ïðîòèâ òåððîðèçìà, ÿâ-
ëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç àñïåêòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïëåêñíûõ êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã ïî
ïðàâîâûì âîïðîñàì. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû Ãëîáàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî óêðåïëåíèþ
ïðàâîâîãî ðåæèìà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì íå âûõîäèëà çà ðàìêè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, çà åå ðå-
àëèçàöèåé ïðèñòàëüíî ñëåäÿò, äîáèâàÿñü âûñîêîé ñòåïåíè òðàíñïàðåíòíîñòè. Âìåñòå ñ òåì
â óñëîâèÿõ ñîáëþäåíèÿ óêàçàííîãî îãðàíè÷åíèÿ áûëî áû íåöåëåñîîáðàçíî ïîáóæäàòü òó èëè
èíóþ ñòðàíó ê òîìó, ÷òîáû îíà ïðèäåðæèâàëàñü ëèøü òåõíè÷åñêèõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè
î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñ-
òè, êàñàþùèõñÿ çàìîðàæèâàíèÿ ïðèíàäëåæàùåãî òåððîðèñòàì èìóùåñòâà, íå ïîñîâåòîâàâ åå
ïðàâèòåëüñòâó ó÷èòûâàòü ïðè ýòîì ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå ìî-
ãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïðèíèìàåìûå èì ìåðû, à òàêæå ïîëîæåíèÿ 40 ðåêîìåíäàöèé ïî áîðüáå
ñ îòìûâàíèåì äåíåã Öåëåâîé ãðóïïû ïî ôèíàíñîâûì ìåðîïðèÿòèÿì äëÿ áîðüáû ñ îòìûâàíè-
åì äåíåã è åå äåâÿòè ñïåöèàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà.
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì òåõíè÷åñêèå ýêñïåðòû ÞÍÎÄÊ äîëæíû áûòü ãîòîâû ïðîèíôîðìèðî-
âàòü ãîñóäàðñòâà î íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ ìåòîäàõ âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ òðåáîâàíèé
äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà, êàê ýòî íåðåäêî áûâàåò, óíèâåðñàëüíûå äîêóìåíòû ïðåäóñìàòðèâà-
þò îáÿçàòåëüñòâà îáùåãî õàðàêòåðà è íå âêëþ÷àþò êîíêðåòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ôîðìóëèðî-
âîê èëè ìåõàíèçìîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ñëåäóåò
îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ.

F.     Роль системы уголовного правосудия в предотвращении 

террористических актов

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñëó÷àåâ, êîãäà íåîáõîäèìî èíôîðìèðîâàòü ñòðàíû î ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåíäåíöèÿõ è ñòàíäàðòàõ, ìîæíî ïðèâåñòè ìåðû ïðîôèëàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå
èìåþò ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê òîìó, íàñêîëüêî óñïåøíî îáåñïå÷èâàåòñÿ äåé-
ñòâåííîñòü óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ïðè ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ñóùåñòâóþùèõ êîíâåí-
öèÿõ è ïðîòîêîëàõ îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñãîâîðà, ïëàíèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâ-
êè ïðåñòóïëåíèé èëè äðóãèõ âîçìîæíûõ ÿâëåíèé ïîäîáíîãî ðîäà. Â íèõ èäåò ðå÷ü ëèøü
î íàêàçàíèè çà “ñîâåðøåíèå”, “ïîïûòêó ñîâåðøåíèÿ”, “ïîìîùü â ñîâåðøåíèè èëè ïîäñòðå-
êàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ”, “çàêàç íà ñîâåðøåíèå”, “ðóêîâîäñòâî ñîâåðøåíèåì” ëèáî 
“ñîó÷àñòèå â ñîâåðøåíèè” ïðåñòóïëåíèé14. Òèïè÷íûì ïðèìåðîì â ýòîì îòíîøåíèè ìîæåò

14Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà. Óïðåæäàþùèé,
ïðîôèëàêòè÷åñêèé ýôôåêò äîñòèãàåòñÿ â ýòîì äîêóìåíòå çà ñ÷åò ïðèçíàíèÿ ïðåñòóïëåíèåì ñîâåðøåíèÿ
íåíàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ïîäãîòîâèòåëüíîãî õàðàêòåðà â ôèíàíñîâîé ñôåðå, êîòîðûå ïðåäøåñòâóþò è ñïîñîáñòâóþò
ñîâåðøåíèþ íàñèëüñòâåííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Âî èçáåæàíèå äâóñìûñëåííîñòè â äàííîì äîêóìåíòå òàêæå
óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî ôàêò ïðåñòóïëåíèÿ, ñîñòîÿùåãî â ïðåäîñòàâëåíèè èëè ñáîðå ñðåäñòâ íà ñîâåðøåíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà, íå çàâèñèò îò òîãî, áûë ëè ïëàíèðîâàâøèéñÿ íàñèëüñòâåííûé àêò ñîâåðøåí â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.
Â ðàçäåëå Í ÷àñòè II ðàçúÿñíÿåòñÿ, ïî÷åìó âîïðîñ î ïðåñòóïëåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì äðóãèìè íåäàâíî ïðèíÿòûìè
êîíâåíöèÿìè ïî ïðîáëåìå òåððîðèçìà è ñîñòîÿùåì â çàêàçå äðóãèì ëèöàì èëè ðóêîâîäñòâå èìè ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, ìîæåò è íå âîçíèêíóòü, åñëè çàêàçàííûé èëè îðãàíèçîâàííûé àêò íå áóäåò ñîâåðøåí èëè íå áóäåò
ïðåäïðèíÿòî ïîïûòîê åãî ñîâåðøèòü.
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ñëóæèòü Ïðîòîêîë 1988 ãîäà î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè íàñèëèÿ â àýðîïîðòàõ, îáñëóæè-
âàþùèõ ìåæäóíàðîäíóþ ãðàæäàíñêóþ àâèàöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäóñìîòðåííîå â íåì
ïðåñòóïëåíèå íå ñ÷èòàåòñÿ ñîâåðøåííûì äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò ïðåäïðèíÿòà ôàêòè÷åñêàÿ
ïîïûòêà ñîâåðøèòü íàïàäåíèå íà àýðîïîðò èëè ïîêà òàêîå íàïàäåíèå íå áóäåò îñóùåñòâëåíî.
Äàííîå ïîëîæåíèå äåéñòâóåò äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èìåþòñÿ óáåäèòåëüíåéøèå äîêàçà-
òåëüñòâà òîãî, ÷òî êàêàÿ-ëèáî ãðóïïà ïëàíèðóåò íàïàñòü íà àýðîïîðò, çàïàñëàñü äëÿ ýòîãî 
àâòîìàòè÷åñêèì îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè è ðó÷íûìè ãðàíàòàìè è ðàñïå÷àòàëà ëèñòîâêè, 
â êîòîðûõ îáúÿâèëà î ñâîåì íàìåðåíèè óáèòü êàê ìîæíî áîëüøå íàõîäÿùèõñÿ â àýðîïîðòó
ïàññàæèðîâ, ñ òåì ÷òîáû âî âñåóñëûøàíèå çàÿâèòü î ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ èëè èäåîëîãè÷åñ-
êèõ öåëÿõ. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåæèì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà òðåáóåò óñîâåðøåíñòâîâà-
íèé, åñëè íåîáõîäèìîé þðèäè÷åñêîé ïðåäïîñûëêîé åãî ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óäàâøàÿñÿ èëè
íåóäàâøàÿñÿ ïîïûòêà íàïàäåíèÿ, ÷ðåâàòîãî ñîòíÿìè ñìåðòåé.

Êðîìå òîãî, ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî, ñ òåõ ïîð êàê íàïàäåíèÿ ñòàëè ñîâåðøàòü òåððî-
ðèñòû-ñìåðòíèêè, ñäåðæèâàþùåå âîçäåéñòâèå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ óòðàòèëî ñâîå çíà÷å-
íèå. Ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ñèñòåìà óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ íå ñïîñîáíà óäåðæàòü
òåððîðèñòîâ, ãîòîâûõ óìåðåòü çà ñâîå äåëî, îò ñîâåðøåíèÿ íàïàäåíèé, ìîæåò ïîñëóæèòü ïðè-
÷èíîé îáðàùåíèÿ ñ ïðèçûâîì äàòü îòïîð âîåííûìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûé, ÷òî âïîëíå î÷åâèä-
íî, ñïîñîáåí ïðèâåñòè ê óñóãóáëåíèþ ðàñêîëà â îáùåñòâå è ìåíåå ñòðîãîìó ñîáëþäåíèþ
ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé. Ñòðåìÿñü óìåíüøèòü ñòåïåíü òàêîé îïàñíîñòè è ïîìî÷ü ñîêðà-
òèòü ìàñøòàáû òåððîðèçìà ïðè ñîõðàíåíèè âåðû â çàêîí, âñå áîëüøå ñòîðîí ïðèçíàþò íåîá-
õîäèìîñòü â íàëè÷èè âîçìîæíîñòåé äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè åùå íà ñòàäèè
èõ ïëàíèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè. Îäíî èç îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè,
ñîäåðæàùèõñÿ â åãî ðåçîëþöèè 1373 îò 28 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà, ñîñòîèò â òîì, ÷òî âñå ãîñó-
äàðñòâà äîëæíû ïðèâëåêàòü ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî ëèö, ñîâåðøàþùèõ òåððî-
ðèñòè÷åñêèå àêòû, íî è ëþáîå ëèöî, “ïðèíèìàþùåå ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè,

ïëàíèðîâàíèè, ïîäãîòîâêå… [òàêèõ] àêòîâ” (âûäåëåíèå äîáàâëåíî).

G.     Запрещение подстрекательства к терроризму 

в соответствии с требованием МПГПП

Ñåêòîð ÞÍÎÄÊ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåððîðèçìà ïîäãîòîâèë ðàáî÷èé äîêóìåíò ïî òåõíè-
÷åñêîé ïîìîùè, â êîòîðîì àíàëèçèðóåòñÿ êëþ÷åâîå çíà÷åíèå ìåð, ïðèíèìàåìûõ ïî ëèíèè
óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Â ýòîì äîêóìåíòå, îçàãëàâëåííîì “Ïðå-
äîòâðàùåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ: ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, èíòåãðè-
ðóþùàÿ íîðìû âåðõîâåíñòâà çàêîíà â îñóùåñòâëåíèè ïîëîæåíèé äîêóìåíòîâ Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì (2006 ãîä)”, ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåõàíèçìû ìà-
òåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà, ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ óñïåøíîé áîðüáû ñ ïëà-
íèðîâàíèåì è ïîäãîòîâêîé òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ïðè ñîáëþäåíèè ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâåêà.
Â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðåñòóïëåíèé â íåì ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê association
de malfaiteurs (ñîçäàíèå ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà) è ñãîâîð, îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæ-
êè â äîñòèæåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëåé, ïîäãîòîâêà ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå âåðáîâêà, 
îáó÷åíèå è ÷ëåíñòâî â òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïå. Â ðÿäó ïðîöåññóàëüíûõ ìåõàíèçìîâ â íåì
óïîìèíàþòñÿ ïîäïîëüíûå îïåðàöèè, íàáëþäåíèå ñ ïðèìåíåíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, 
ñòèìóëèðîâàíèå ñâèäåòåëåé, ïðàâèëà äîêàçûâàíèÿ, ñðåäñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåðû ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà ñòàëà ïåðâûì äîêóìåíòîì ãëîáàëüíîãî
õàðàêòåðà, â êîòîðîì áûëî çàêðåïëåíî òðåáîâàíèå î ââåäåíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
îïåðàöèè ïî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ, ïðåäøåñòâóþùèå ïðàêòè÷åñêè êàæ-
äîìó ñåðüåçíîìó àêòó íàñèëèÿ, ñîâåðøàåìîìó òåððîðèñòàìè, è ÿâëÿþùèåñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíûìè äëÿ ãðóïï, îáðàçóþùèõ îðãàíèçàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó òåððîðèçìà. Ñåãîäíÿ
íà ìèðîâîì óðîâíå àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ ïðîáëåìà ïñèõîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè, ñ ïîìîùüþ
êîòîðîé ëþäåé ïîäñòðåêàþò ê íåíàâèñòè è íàñèëèþ è êîòîðàÿ èìååò íå ìåíüøåå çíà÷åíèå
â ïëàíå ñîçäàíèÿ ìîòèâàöèè äëÿ ñîâåðøåíèÿ îðãàíèçîâàííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.
Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 20 ÌÏÃÏÏ ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
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“âñÿêîå âûñòóïëåíèå â ïîëüçó íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè,
ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê äèñêðèìèíàöèè, âðàæäå èëè íàñè-

ëèþ, äîëæíî áûòü çàïðåùåíî çàêîíîì” (âûäåëåíèå äîáàâëåíî). 

Â Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà 11 (1983), ïîäãîòîâëåííîì íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè â ñîñòà-
âå Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé áûë ñîçäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ÌÏÃÏÏ, ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ, ÷òî, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 20 ïðèîáðåëè ñèëó, äîëæåí ñóùåñòâîâàòü çàêîí,
â êîòîðîì íåäâóñìûñëåííî óêàçûâàëîñü áû, ÷òî ïîäîáíûå ïðîïàãàíäà è âûñòóïëåíèÿ ïðîòè-
âîðå÷àò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, è â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàëèñü áû íåîáõîäèìûå 
ñàíêöèè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ.

Íè â ñòàòüå 20 ÌÏÃÏÏ, íè â Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà 11 íå îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî çàïðåò èëè
ñàíêöèè â îòíîøåíèè ïðîïàãàíäû äèñêðèìèíàöèè, âðàæäû èëè íàñèëèÿ äîëæíû èìåòü óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Âìåñòå ñ òåì, ðóêîâîäñòâóÿñü ðåàëèñòè÷åñêèì ïîäõîäîì, òðóäíî
ïðåäñòàâèòü, ÷òî ïî îòíîøåíèþ ê óáåæäåííûì â ïðàâîòå ñâîåãî äåëà ïîäïîëüíûì òåððî-
ðèñòè÷åñêèì ãðóïïàì äåéñòâåííûìè ìîãóò îêàçàòüñÿ ñàíêöèè íåóãîëîâíîãî ñâîéñòâà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà çàêîíà, íàøåäøèì ñâîå îòðàæåíèå â äðóãèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ñàìî ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëå-
íèÿ ìîæåò áûòü ïðèçíàíî óãîëîâíî íàêàçóåìûì. Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 å) ñòàòüè 25 Ñòàòóòà
Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà, ïðèíÿòîãî â 1998 ãîäó, óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäëå-
æèò ëþáîå ëèöî, êîòîðîå 

“â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà ïðÿìî è ïóáëè÷íî ïîäñòðåêàåò äðóãèõ ê ñîâåð-
øåíèþ ãåíîöèäà”15.

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïîäíèìàë âîïðîñ î ïîäñòðåêàòåëü-
ñòâå ê òåððîðèçìó â äâóõ ñâîèõ ðåçîëþöèÿõ. Òàê, â ïóíêòå 5 ðåçîëþöèè 1373 (2001) Ñîâåò:

“çàÿâëÿåò, ÷òî àêòû, ìåòîäû è ïðàêòèêà òåððîðèçìà ïðîòèâîðå÷àò öåëÿì è ïðèíöèïàì
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ÷òî ñîçíàòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå è ïëàíèðî-
âàíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íèì òàêæå ïðîòèâîðå÷àò 
öåëÿì è ïðèíöèïàì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé” (âûäåëåíèå äîáàâëåíî). 

Îñîáîå âíèìàíèå ïðîáëåìå ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê òåððîðèçìó Ñîâåò óäåëÿåò â ðåçîëþöèè
1624 (2005), â êîòîðîé îí:

“1. ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòü òàêèå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü íåîáõîäè-
ìû è óìåñòíû è áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü èõ îáÿçàòåëüñòâàì ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó,
÷òîáû: 

à) çàêîíîäàòåëüíî çàïðåòèòü ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè-

÷åñêîãî àêòà èëè àêòîâ; 

b) ïðåäîòâðàùàòü òàêîå ïîâåäåíèå; 

ñ) îòêàçûâàòü â óáåæèùå ëþáûì ëèöàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìååòñÿ äîñòîâåð-
íàÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ, äàþùàÿ ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü èõ âèíîâ-
íûìè â òàêîì ïîâåäåíèè” (âûäåëåíèå äîáàâëåíî); 

[…]

“3. ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà ïðîäîëæàòü ìåæäóíàðîäíûå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå
íà ðàñøèðåíèå äèàëîãà è óãëóáëåíèå âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó öèâèëèçàöèÿìè â

15Ñì. òàêæå ïóíêò 1 ñ) (iii) ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 1988 ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ñòàòüåé êàæäîå ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê äîëæíî ñ ó÷åòîì ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé è îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ïðèçíàòü
ïðåñòóïëåíèåì “ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî èëè ïîáóæäåíèå äðóãèõ ëþáûìè ñðåäñòâàìè ê ñîâåðøåíèþ ëþáîãî èç
ïðàâîíàðóøåíèé, ïðèçíàííûõ òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé ñòàòüåé, èëè ê íåçàêîííîìó èñïîëüçîâàíèþ
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ”. 
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ñòðåìëåíèè âîñïðåïÿòñòâîâàòü íåèçáèðàòåëüíûì íàïàäêàì íà ðàçëè÷íûå ðåëèãèè è
êóëüòóðû, è ïðèíèìàòü âñå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü íåîáõîäèìû è óìåñòíû è áóäóò
ñîîòâåòñòâîâàòü èõ îáÿçàòåëüñòâàì ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, äëÿ áîðüáû ñ ïîäñòðå-
êàòåëüñòâîì ê òåððîðèñòè÷åñêèì àêòàì, ìîòèâèðîâàííûì ýêñòðåìèçìîì è íåòåðïè-
ìîñòüþ, è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòîâ è èõ ñòîðîííèêîâ â
îòíîøåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ è ðåëèãèîçíûõ ó÷ðåæäåíèé”.

Ïî óêàçàíèþ Ñîâåòà Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò, ó÷ðåæäåííûé ðåçîëþöèåé 1373
(2001), ïîäãîòîâèë äàòèðîâàííûé 15 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà äîêëàä S/2006/737 îá îñóùåñòâëå-
íèè ðåçîëþöèè 1624 (2005). Â ïóíêòàõ 6 è 7 äàííîãî äîêëàäà ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî ïðåäñòàâèâøèõ ñâîè äîêëàäû ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ ïîäñòðåêàòåëüñòâî çàïðåùåíî, 
äîáèëèñü ýòîãî ïóòåì ïðÿìîãî îòíåñåíèÿ ê ÷èñëó óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé ïóáëè÷íûõ çàÿâ-
ëåíèé, ïîäñòðåêàþùèõ ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Äðóãèå ãîñóäàðñòâà ñîîáùè-
ëè î òîì, ÷òî óêàçàííûé çàïðåò òàêæå îõâàòûâàåò è ëè÷íûå ñîîáùåíèÿ, åñëè îíè
ðàâíîçíà÷íû êîíñóëüòèðîâàíèþ, ïîáóæäåíèþ èëè ïîäñòðåêàòåëüñòâó ê ñîâåðøåíèþ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðè ââåäåíèè òàêèõ çàïðåòîâ ñ÷èòàëîñü, ÷òî äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå èìååò çíà÷åíèÿ, áûë ëè ôàêòè÷åñêè ñîâåðøåí
òåððîðèñòè÷åñêèé àêò è áûëà ëè ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà åãî ñîâåðøåíèÿ. Ýòî äîëæíî ïîìî÷ü
âîñïîëíèòü ïðîáåë, âîçíèêíîâåíèå êîòîðîãî îáúÿñíÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî óíèâåðñàëüíûå
êîíâåíöèè è ïðîòîêîëû ïî ïðîáëåìå òåððîðèçìà ïðèíèìàëèñü â ïîðÿäêå ðåàêöèè íà òå èëè
èíûå êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà. 

Íåàäåêâàòíîñòü ìåõàíèçìîâ óãîëîâíîãî ïðàâà, íà÷èíàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàòü ëèøü â îòâåò
íà ñîâåðøåíèå èëè ïîïûòêó ñîâåðøåíèÿ àêòîâ íàñèëèÿ, äëÿ çàùèòû îáùåñòâà îò äåéñòâèé
ëèö, ãîòîâûõ óìåðåòü çà ñâîå äåëî, òàêæå ÿâèëàñü ïðè÷èíîé óäåëåíèÿ ïîâûøåííîãî âíèìà-
íèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèì ìåõàíèçìàì óïðåæäàþùåãî äåéñòâèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
Ìíîãî ëåò íàçàä (â 1977 ãîäó) Ñîâåò Åâðîïû, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò 47 ãîñóäàðñòâ, ðàçðà-
áîòàë Êîíâåíöèþ î ïðåñå÷åíèè òåððîðèçìà. Â 2005 ãîäó åãî ÷ëåíû ñîãëàñîâàëè Êîíâåíöèþ î
ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà, êîòîðàÿ âñòóïèëà â ñèëó â èþíå 2007 ãîäà. Ê ÷èñëó ïðåäóñìîò-
ðåííûõ â íåé ìåð óïðåæäàþùåãî õàðàêòåðà îòíîñèòñÿ ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå íîâûõ ïðåñòóï-
ëåíèé òàêèõ äåÿíèé, êàê ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî
ïðåñòóïëåíèÿ16, à òàêæå âåðáîâêà è ïîäãîòîâêà òåððîðèñòîâ. Òàê, â ñòàòüå 5 ýòîé Êîíâåíöèè
ñêàçàíî ñëåäóþùåå:

«Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè “ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ òåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ” îçíà÷àåò ðàñïðîñòðàíåíèå èëè èíîå ïðåäñòàâëåíèå
êàêîãî-ëèáî îáðàùåíèÿ ê îáùåñòâåííîñòè â öåëÿõ ïîáóæäåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ òåððî-
ðèñòè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êîãäà òàêîå ïîâåäåíèå, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðîïàãàíäè-
ðóåò îíî èëè íåò íåïîñðåäñòâåííî òåððîðèñòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîçäàåò
îïàñíîñòü ñîâåðøåíèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé. 

Êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðèíèìàåò òàêèå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ
ïóáëè÷íîãî ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê
îíî îïðåäåëåíî â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, êîãäà îíî ñîâåðøàåòñÿ íåçàêîííî è
óìûøëåííî, â êà÷åñòâå óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ â ðàìêàõ ñâîåãî âíóòðåííåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà». 

Â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ïîäñòðåêàòåëüñòâå íà ïî÷âå íàöèîíàëüíîé,
ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè. Îäíàêî ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñåãîäíÿ óêà-
çàííûå ïðè÷èíû ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ñ ïîçèöèè âåðáîâêè äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ è âñòóïëåíèÿ â òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû, äàííàÿ Êîíâåíöèÿ îáåñïå÷èâàåò ôàêòè÷åñ-
êóþ ðåàëèçàöèþ ñîäåðæàùåãîñÿ â ÌÏÃÏÏ òðåáîâàíèÿ î çàïðåùåíèè ïðîïàãàíäû íåíàâèñ-
òè, âåäóùåé ê íàñèëèþ. Ðàçóìååòñÿ, ïðèçíàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåÿíèé ïðåñòóïíûìè
â Êîíâåíöèè î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà íå äîëæíî òàêæå èäòè âðàçðåç ñ ñîäåðæàùèìñÿ

16Òåððîðèñòè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ëþáûì èç óíèâåðñàëüíûõ
äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, íà÷èíàÿ ñ Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîííûì çàõâàòîì
âîçäóøíûõ ñóäîâ 1970 ãîäà è âêëþ÷àÿ Êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà 1999 ãîäà.
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â ñòàòüå 19 ÌÏÃÏÏ òðåáîâàíèåì, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî áåñïðå-
ïÿòñòâåííî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîèõ ìíåíèé è 

“2. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ; ýòî ïðàâî
âêëþ÷àåò ñâîáîäó èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü âñÿêîãî ðîäà èíôîðìàöèþ è
èäåè […]”.

Ïðåäóñìîòðåííîå â äàííîé Êîíâåíöèè ïðåñòóïëåíèå, ñâÿçàííîå ñ ïîäñòðåêàòåëüñòâîì, îçíà-
÷àåò òîëüêî ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, ÷åòêî îï-
ðåäåëåííûõ â çàêîíå, â ñëó÷àå åñëè îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ êîíêðåòíûì ïðåñòóïíûì
íàìåðåíèåì ïîáóäèòü êîãî-ëèáî ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðîñòî íåîñ-
òîðîæíîå ïîâåäåíèå èëè äåéñòâèÿ, âûçâàâøèå íåïðåäâèäåííûå ïîñëåäñòâèÿ, íå âëåêóò çà ñî-
áîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñ ó÷åòîì äàííîé îãîâîðêè ïðèçíàíèå ïîäñòðåêàòåëüñòâà
ïðåñòóïëåíèåì, ïî âñåé âèäèìîñòè, íå ïðîòèâîðå÷èò ïóíêòó 3 ñòàòüè 19 ÌÏÃÏÏ, êîòîðûé
ãëàñèò ñëåäóþùåå:

“3. Ïîëüçîâàíèå ïðåäóñìîòðåííûìè â ïóíêòå 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðàâàìè íàëàãàåò
îñîáûå îáÿçàííîñòè è îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü. Îíî ìîæåò áûòü, ñëåäîâàòåëüíî, ñîï-
ðÿæåíî ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå, îäíàêî, äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû
çàêîíîì è ÿâëÿòüñÿ íåîáõîäèìûìè:

a) äëÿ óâàæåíèÿ ïðàâ è ðåïóòàöèè äðóãèõ ëèö;

b) äëÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ
èëè íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ”.

Н.     Действия по присоединению к конвенциям и протоколам 

и их осуществлению

Ïðîöåññ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó èëè êîíâåíöèè (ìíîãîñòîðîííåìó äî-
ãîâîðó) ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ êàê ìåæäóíàðîäíîãî, òàê è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî êîì-
ïîíåíòà. Ìåæäóíàðîäíûé êîìïîíåíò ñîñòîèò â âûïîëíåíèè ôîðìàëüíîé ïðîöåäóðû,
äèêòóåìîé óñëîâèÿìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ è ïîäïàäàþùåé ïîä äåéñòâèå ïðèíöè-
ïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëû, êàñàþùèåñÿ ïðîáëåìû òåððîðèçìà,
òðåáóþò ñäà÷è íà õðàíåíèå ñîîòâåòñòâóþùåìó äåïîçèòàðèþ, óïîìÿíóòîìó â ñíîñêå 7, âûøå,
îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â òàêîì äîêóìåíòå â íàäëåæàùèõ ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ ôîðìóëèðîâêàõ äîëæíà áûòü îòðàæåíà ãîòîâíîñòü ñòðàíû ñ÷èòàòü ñåáÿ
ñâÿçàííîé îáÿçàòåëüñòâàìè, êîòîðûå â íåì ïðåäóñìîòðåíû. Ðàçóìååòñÿ, ýòîò ôîðìàëüíûé
ïðîöåññ íå áóäåò îñóùåñòâëåí äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò ðåàëèçîâàí åãî âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûé êîìïîíåíò. Íåîáõîäèìî áóäåò ïðèíèìàòü ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå
óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè óòâåðæäåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ êîíñòèòóöèîí-
íûìè èëè èíûìè íîðìàìè ïðàâà êîíêðåòíîé ñòðàíû, à íåðåäêî è ìåðû çàêîíîäàòåëüíîãî 
õàðàêòåðà. 

Êàê ïðàâèëî, ïåðâûì øàãîì ïî ïðèñîåäèíåíèþ ê ãëîáàëüíûì ñîãëàøåíèÿì ïî ïðîáëåìå òåð-
ðîðèçìà ÿâëÿåòñÿ àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ïî âïîëíå ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì ïðàâèòåëüñòâà
è çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû õîòÿò çàðàíåå çíàòü, êàêèå èçìåíåíèÿ ïîòðåáóåòñÿ ïðîèçâåñòè â
ïðàâîâîé ñèñòåìå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí â ñâÿçè ñ èõ ïðèñîåäèíåíèåì ê ÷èñëó ó÷àñòíèêîâ
òîãî èëè èíîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà èëè íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ äðóãèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Íåêîòîðûå ñòðàíû ïî ïðè÷èíàì, ñâÿçàííûì ñ íîðìàìè âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðàâà, ëèáî ïî ñîîáðàæåíèÿì ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà íå çàÿâëÿþò î
ïðèíÿòèè èìè òîãî èëè èíîãî äîãîâîðà äî òåõ ïîð, ïîêà íå âñòóïèò â ñèëó çàêîíîäàòåëüñòâî,
ïîçâîëÿþùåå âûïîëíèòü âñå ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí, è íå áóäóò ñ÷èòàòü
ñåáÿ ñâÿçàííûìè äîãîâîðîì äî ìîìåíòà åãî èìïëåìåíòàöèè âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì ïðà-
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âå17. Òàêóþ ïîçèöèþ íåðåäêî íàçûâàþò “äóàëèñòè÷åñêîé”, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé
ìåæäóíàðîäíîå è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê äâå îòäåëüíûå ñèñòå-
ìû, à äëÿ âêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îáÿçàòåëüñòâà âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî òðåáó-
åòñÿ ïðèíÿòü îïðåäåëåííûå çàêîíû18. 

Â äðóãèõ ñòðàíàõ ïðèíÿòèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ìîæåò àâòîìàòè÷åñêè ïîâëå÷ü çà ñî-
áîé âêëþ÷åíèå åãî ïîëîæåíèé âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî, ÷òî íàäåëÿåò ñòàòüè, êàñà-
þùèåñÿ âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè è äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ ìîìåíòîâ, èñïîëíèòåëüíîé
ñèëîé è ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü èõ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà áåç òîãî,
÷òîáû èñïîëíèòåëüíûå èëè çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ïðåäïðèíèìàëè êàêèå-ëèáî èíûå äåé-
ñòâèÿ, êðîìå ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ ïî ïóáëèêàöèè äîãîâîðà â îôèöèàëüíîì áþëëåòåíå èëè åãî
îáíàðîäîâàíèþ êàêèì-ëèáî èíûì îáðàçîì. Ïðè ýòîì äàæå ñòðàíû, ñëåäóþùèå “ìîíèñòè÷å-
ñêîé” òðàäèöèè àâòîìàòè÷åñêîé èíêîðïîðàöèè äîãîâîðîâ, äîëæíû áóäóò ïðèíÿòü çàêîíû,
ïîçâîëÿþùèå ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå íå îáëàäàþò èñïîëíèòåëüíîé 
ñèëîé, íî èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå ñ ïîçèöèè èõ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü19. Íàèáîëåå íàãëÿäíûé
ïðèìåð â ýòîé îáëàñòè ñâÿçàí ñ ïðèçíàíèåì ïðåñòóïíûìè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåÿíèé. Íè â îä-
íîì èç ñîãëàøåíèé, êàñàþùèõñÿ òåððîðèçìà, íå ñîäåðæèòñÿ ïðÿìûõ óêàçàíèé íà òî, êàêèìè
äîëæíû áûòü íàêàçàíèÿ çà óñòàíîâëåííûå â íèõ ïðåñòóïëåíèÿ, èëè äàæå íà äèàïàçîí ïîäîá-
íûõ íàêàçàíèé. Òèïè÷íóþ äëÿ òàêèõ ñëó÷àåâ ôîðìóëèðîâêó ìîæíî íàéòè â ñòàòüå 4 Ìåæäó-
íàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà:

“Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò òàêèå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòüñÿ 
íåîáõîäèìûìè:

a) äëÿ ïðèçíàíèÿ óãîëîâíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè ñîãëàñíî åãî âíóòðåííåìó ïðàâó
ïðåñòóïëåíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 2;

b) äëÿ óñòàíîâëåíèÿ çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ ñîðàçìåðíûõ íàêàçàíèé ñ ó÷åòîì òÿæåñòè
ýòèõ ïðåñòóïëåíèé”. 

Äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðàâîâûå òðàäèöèè òîé èëè èíîé ñòðàíû äîïóñêàþò òåîðåòè÷å-
ñêóþ âîçìîæíîñòü ïðåäúÿâëåíèÿ óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèç-
íàííîãî òàêîâûì ëèøü â ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå, èìåþùåì äëÿ ýòîé ñòðàíû îáÿçàòåëüíóþ
ñèëó, íî íå â êàêîì-ëèáî ïîëîæåíèè åå çàêîíîäàòåëüñòâà, òàêîå ïðåñòóïëåíèå áóäåò îñòàâàòü-
ñÿ “ïðåñòóïëåíèåì áåç íàêàçàíèÿ” äî òåõ ïîð, ïîêà íàêàçàíèå íå áóäåò îïðåäåëåíî âî âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñîãëàñíî îäíîìó èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ
âåðõîâåíñòâà çàêîíà íå ìîæåò áûòü íàêàçàíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì, è ëèøü íåìíî-
ãèå áóäóò âûñòóïàòü çà òî, ÷òîáû ðàçðåøèòü íàçíà÷åíèå íàêàçàíèé ïî àíàëîãèè ñ äðóãèìè
ïðåñòóïëåíèÿìè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî â ñòðàíå, ãäå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàííûå òàêîâûìè òåì èëè
èíûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ àâòîìàòè÷åñêè âêëþ÷àþòñÿ âî âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî, äîëæíû áûòü ïðèíÿòû çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êîòîðûå ïðåäóñìàò-
ðèâàþò íàêàçàíèå çà ñîâåðøåíèå òàêèõ ïðåñòóïëåíèé è ïðèìåíåíèå ëþáûõ äðóãèõ
ïîëîæåíèé äàííîãî äîãîâîðà, íå îáëàäàþùèõ èñïîëíèòåëüíîé ñèëîé.

17Ïðè óñëîâèè ÷òî íå óêàçàíî èíîå, ñî âñåìè óïîìèíàåìûìè çàêîíàìè è ðåøåíèÿìè ñóäîâ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå èëè
íà ÿçûêå îðèãèíàëà ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ â ñîçäàííîé ÞÍÎÄÊ áàçå äàííûõ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó î òåððîðèçìå,
ðàçìåùåííîé íà âåá-ñàéòå ïî àäðåñó: www.unodc.org/tldb. 

18Ñì., íàïðèìåð, ñòàòüþ 231 Êîíñòèòóöèè Þæíîé Àôðèêè 1996 ãîäà.
19Ïóíêò 1 ñòàòüè 122 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëáàíèè ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå: «Êàæäîå ðàòèôèöèðîâàííîå

ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå ñîñòàâëÿåò ÷àñòü âíóòðåííåé þðèäè÷åñêîé ñèñòåìû ïîñëå òîãî, êàê îíî îïóáëèêîâàíî â
“Îôèöèàëüíîé ãàçåòå” Ðåñïóáëèêè Àëáàíèè. Ñîãëàøåíèå âñòóïàåò â ñèëó íåçàìåäëèòåëüíî, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ,
êîãäà îíî íåâûïîëíèìî è åãî èñïîëíåíèå òðåáóåò èçäàíèÿ çàêîíà […]».

08-51222_maintext_ds_R.qxp  19.05.2008  14:23  Page 12



13

II. Требование криминализации и другие

законодательные требования, содержащиеся

в конвенциях и протоколах по проблеме

терроризма

A. Общие элементы конвенций и протоколов

Íîâûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé íå áûëè óñòàíîâëåíû äâóìÿ èç øåñòíàäöàòè ñîãëàøåíèé ïî
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì; â ñâÿçè ñ ýòèì äâà óêàçàííûõ ñîãëàøåíèÿ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäðîá-
íî. Êîíâåíöèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ àêòàõ, ñîâåðøàåìûõ íà áîðòó âîçäóø-
íûõ ñóäîâ, 1963 ãîäà îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âîçâðàùåíèÿ âîçäóøíûõ ñóäîâ è îáðàùåíèÿ ñ èõ
ïàññàæèðàìè è ýêèïàæåì ïîñëå íåçàêîííîãî èçìåíåíèÿ êóðñà. Îíà òàêæå ñîäåðæèò àäðåñî-
âàííîå äîãîâàðèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì òðåáîâàíèå óñòàíàâëèâàòü ñâîþ þðèñäèêöèþ â îò-
íîøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ íà áîðòó âîçäóøíûõ ñóäîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â
òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ, íî íå ââîäèò íîâûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèé, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ â äîãî-
âàðèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâàõ äîëæíî íàçíà÷àòüñÿ òî èëè èíîå íàêàçàíèå. Êîíâåíöèÿ î ìàðêè-
ðîâêå ïëàñòè÷åñêèõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ â öåëÿõ èõ îáíàðóæåíèÿ 1991 ãîäà òðåáóåò îò
êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ïðèíÿòü ìåðû ïî óñòàíîâëåíèþ êîíòðîëÿ íàä âçðûâ÷àòûìè
âåùåñòâàìè, êîòîðûå íå ñîäåðæàò ëåòó÷èõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, ïîääàþùèõñÿ îáíàðóæå-
íèþ ñ ïîìîùüþ àïïàðàòóðû äëÿ ñêàíèðîâàíèÿ, îäíàêî ýòè ìåðû íå äîëæíû íîñèòü óãîëîâíî-
ïðàâîâîé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, â äàííîé Êîíâåíöèè íå îïðåäåëåí ìåõàíèçì ñîòðóäíè÷åñòâà
â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, ïîýòîìó îíà íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â íàñòîÿùåì äîêóìåíòå.
Îñòàëüíûå äåâÿòü êîíâåíöèé, ÷åòûðå ïðîòîêîëà è îäíà ïîïðàâêà èìåþò îáùèå ýëåìåíòû.
Â êàæäîì èç íèõ ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå, êàñàþùååñÿ: a) ïðèçíàíèÿ ïðåñòóïíûìè äåÿíèé,
îïðåäåëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâóþùåì ñîãëàøåíèè êàê ïðåñòóïëåíèå, çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî
ïîëàãàåòñÿ íàêàçàíèå; b) îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíûõ îñíîâàíèé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ þðèñäèêöèè
â îòíîøåíèè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, íàïðèìåð ðåãèñòðàöèè âîçäóøíûõ èëè ìîðñêèõ ñóäîâ ëèáî
ìåñòà ñîâåðøåíèÿ íàïàäåíèÿ; è c) âîçìîæíîñòè è îáÿçàííîñòè ïåðåäàâàòü äåëà, âîçáóæäàåìûå
â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìûõ èëè îáâèíÿåìûõ ëèö, íà ðàññìîòðåíèå íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé,
åñëè âûäà÷à òàêèõ ëèö íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèìåíèìûì ñîãëàøåíèåì, à òàêæå âîçìîæíî-
ñòè è îáÿçàííîñòè îáåñïå÷èâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

В.     Соглашения по вопросу безопасности гражданской авиации,

разработанные Международной организацией 

гражданской авиации (ИКАО)

В-1 Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов1970 года

Ïåðâûå êîíâåíöèè ïî ïðîáëåìå òåððîðèçìà áûëè ðàçðàáîòàíû ÈÊÀÎ â 1963, 1970 è 1971 ãî-
äàõ â êà÷åñòâå ðåàêöèè íà ñëó÷àè çàõâàòà âîçäóøíûõ ñóäîâ. Êîíâåíöèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ è íå-
êîòîðûõ äðóãèõ àêòàõ, ñîâåðøàåìûõ íà áîðòó âîçäóøíûõ ñóäîâ, 1963 ãîäà òðåáóåò îò åå
ó÷àñòíèêîâ ïðèíèìàòü “òàêèå ìåðû, êàêèå ìîãóò îêàçàòüñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
ñâîåé þðèñäèêöèè â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâà ðåãèñòðàöèè â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-
øåííûõ íà áîðòó âîçäóøíûõ ñóäîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â òàêîì ãîñóäàðñòâå” (ïóíêò 2
ñòàòüè 3). Îíà íå âêëþ÷àåò òðåáîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàòü â êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèÿ êàêîé-ëè-
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áî êîíêðåòíûé âèä ïîâåäåíèÿ, ñîçäàþùèé óãðîçó äëÿ áåçîïàñíîñòè âîçäóøíîãî ñóäíà ëèáî
ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà åãî áîðòó. Êðîìå òîãî, òðåáîâàíèå îá óñòàíîâëåíèè þðèñäèêöèè äåé-
ñòâóåò ëèøü â îòíîøåíèè àêòîâ, ñîâåðøàåìûõ íà áîðòó âîçäóøíîãî ñóäíà, íàõîäÿùåãîñÿ â
ïîëåòå, òî åñòü, ïî îïðåäåëåíèþ, ñ ìîìåíòà âêëþ÷åíèÿ äâèãàòåëÿ â öåëÿõ âçëåòà äî ìîìåíòà
îêîí÷àíèÿ ïðîáåãà ïðè ïîñàäêå. Â äàëüíåéøåì äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ àâèàöèè, ïðèíèìà-
ëèñü ïî ìåðå íàðàñòàíèÿ ðåàêöèè íà ðàñïðîñòðàíåííûå â òî âðåìÿ ñëó÷àè çàõâàòà âîçäóøíûõ
ñóäîâ. Â ñòàòüå 1 à) Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîííûì çàõâàòîì âîçäóøíûõ ñóäîâ 1970 ãîäà
ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå ê ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïðèìåíÿòü ñóðîâûå ìåðû íàêàçàíèÿ ïðè
ñîâåðøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé ëþáûì ëèöîì, êîòîðîå “íåçàêîííî, ïóòåì íàñèëèÿ
èëè óãðîçû ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, èëè ïóòåì ëþáîé äðóãîé ôîðìû çàïóãèâàíèÿ, çàõâàòûâà-
åò ýòî âîçäóøíîå ñóäíî èëè îñóùåñòâëÿåò íàä íèì êîíòðîëü”. Â ýòîé ñòàòüå ðå÷ü èäåò î âîç-
äóøíîì ñóäíå “â ïîëåòå”, òî åñòü, ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ, äàííîìó â ïóíêòå 1 ñòàòüè 3,
“â ëþáîå âðåìÿ ñ ìîìåíòà çàêðûòèÿ âñåõ åãî âíåøíèõ äâåðåé ïîñëå ïîãðóçêè äî ìîìåíòà 
îòêðûòèÿ ëþáîé èç òàêèõ äâåðåé äëÿ âûãðóçêè”. 

В-2 Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против

безопасности гражданской авиации, 1971 года

Óêàçàííîå ñîãëàøåíèå áûëî ïðèíÿòî ïîñëå òîãî, êàê â ñåíòÿáðå 1970 ãîäà íà Áëèæíåì Âîñòî-
êå áûëî óíè÷òîæåíî ÷åòûðå ãðàæäàíñêèõ âîçäóøíûõ ñóäíà, íàõîäèâøèõñÿ íà çåìëå. Â íåì
ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå î ïðèçíàíèè ïðåñòóïíûìè íàïàäåíèé íà âîçäóøíîå ñóäíî, “íàõîäÿ-
ùååñÿ â ýêñïëóàòàöèè”, òî åñòü, ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ, äàííîìó â ïóíêòå b) ñòàòüè 2, “ñ íà÷à-
ëà ïðåäïîëåòíîé ïîäãîòîâêè âîçäóøíîãî ñóäíà íàçåìíûì ïåðñîíàëîì èëè ýêèïàæåì äëÿ
êîíêðåòíîãî ïîëåòà äî èñòå÷åíèÿ äâàäöàòè ÷åòûðåõ ÷àñîâ ïîñëå ëþáîé ïîñàäêè”. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòàìè a) è d) ñòàòüè 1 ïðåñòóïíûìè òàêæå ñëåäóåò ïðèçíàòü ëþáûå àêòû íàñè-
ëèÿ â îòíîøåíèè ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ íà áîðòó âîçäóøíîãî ñóäíà â ïîëåòå, ðàâíî êàê è ëþáîå
ïîâðåæäåíèå àýðîíàâèãàöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ èëè âìåøàòåëüñòâî â åãî ýêñïëóàòàöèþ, 
åñëè òàêèå àêòû ìîãóò óãðîæàòü áåçîïàñíîñòè âîçäóøíûõ ñóäîâ. 

В-3 Протокол о борьбе с незаконными актами насилия в аэропортах, 

обслуживающих международную гражданскую авиацию, 1988 года

Ê äàííîìó Ïðîòîêîëó ìîãóò ïðèñîåäèíÿòüñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè Ìîíðåàëüñêîé
êîíâåíöèè 1971 ãîäà. Îí áûë çàêëþ÷åí ïîñëå íàïàäåíèé íà ïàññàæèðîâ â àýðîïîðòàõ Âåíû,
Ðèìà è äðóãèõ ãîðîäîâ â 1980-õ ãîäàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ïðîòîêîëîì ïðåñòóïíû-
ìè äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ àêòû íàñèëèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðè÷èíèòü ñìåðòü èëè ñåðüåçíûé
âðåä çäîðîâüþ è ñîâåðøàþòñÿ â àýðîïîðòàõ, îáñëóæèâàþùèõ ìåæäóíàðîäíóþ ãðàæäàíñêóþ
àâèàöèþ, à òàêæå ðàçðóøåíèÿ èëè ñåðüåçíîå ïîâðåæäåíèå âîçäóøíûõ ñóäîâ èëè îáîðóäîâà-
íèÿ è ñîîðóæåíèé àýðîïîðòîâ, åñëè ïîäîáíûå àêòû óãðîæàþò èëè ìîãóò óãðîæàòü áåçîïàñ-
íîñòè òàêèõ àýðîïîðòîâ. Â ïîäãîòîâëåííîì ÞÍÎÄÊ Òèïîâîì çàêîíå î áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì, îçíàêîìèòüñÿ ñ êîòîðûì ìîæíî íà ñòðàíèöå “Ñðåäñòâà òåõíè÷åñêîé ïîìîùè”
â ðàçäåëå “Ïðåäóïðåæäåíèå òåððîðèçìà” íà âåá-ñàéòå: www.unodc.org, ñîäåðæàòñÿ ïðîåêòû
çàêîíîâ, ó÷èòûâàþùèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèé î áåçîïàñíîñòè âîçäóøíî-
ãî äâèæåíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïðèíèìàëèñü ìåðû çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà ïîñðåä-
ñòâîì óòâåðæäåíèÿ þðèñäèêöèîííûõ îñíîâàíèé è ââîäà â äåéñòâèå åäèíûõ çàêîíîâ â îòíî-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íåñêîëüêèìè ñîãëàøåíèÿìè. Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ
Êîíâåíöèè 1971 ãîäà â ðÿäå ñòðàí áûëè ïðèíÿòû åäèíûå çàêîíû, â êîòîðûõ ïðåòâîðÿëèñü â
æèçíü ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèé 1963, 1970 è 1971 ãîäîâ20. Â íåêîòîðûå ñâîäíûå çàêîíû, 

20Â ÷èñëå òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ìîæíî íàçâàòü ïðèíÿòûå â Íîâîé Çåëàíäèè Çàêîí î ïðåñòóïëåíèÿõ â îáëàñòè
àâèàöèè 1972 ãîäà, â Ìàëàâè – Çàêîí î çàõâàòå âîçäóøíûõ ñóäîâ 1972 ãîäà, â Ìàëàéçèè – Çàêîí î ïðåñòóïëåíèÿõ â îáëàñòè
àâèàöèè 1984 ãîäà, è Ìàâðèêèè – Çàêîí î ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (î çàõâàòå âîçäóøíûõ ñóäîâ è äðóãèõ ïðåñòóïëåíèÿõ)
1985 ãîäà. Ïîçæå â íåêîòîðûå èç ýòèõ çàêîíîâ, êàê, íàïðèìåð, â Çàêîí Ìàâðèêèÿ, áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûìè â íèõ áûëà âêëþ÷åíà ñòàòüÿ, èíêîðïîðèðîâàâøàÿ ïîëîæåíèÿ Ïðîòîêîëà îá àýðîïîðòàõ 1988 ãîäà. Â Çàêîí
Ìàâðèêèÿ î çàõâàòå âîçäóøíûõ ñóäîâ è äðóãèõ ïðåñòóïëåíèÿõ îò 1985 ãîäà â 1994 ãîäó áûëà äîáàâëåíà ñòàòüÿ 6À,
â êîòîðîé ïðåñòóïíûìè ïðèçíàâàëèñü äåÿíèÿ, êâàëèôèöèðóåìûå êàê ïðåñòóïëåíèÿ â Ïðîòîêîëå îá àýðîïîðòàõ 1998 ãîäà
ê Êîíâåíöèè î áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè 1971 ãîäà, à òàêæå ëþáûå àêòû, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ â àýðîïîðòàõ
ñ ïðèìåíåíèåì ëþáîãî óñòðîéñòâà, âåùåñòâà èëè îðóæèÿ è ìîãóò ïðè÷èíèòü ñåðüåçíûé óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå.
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ââåäåííûå â äåéñòâèå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïðîòîêîëà îá àýðîïîðòàõ 1988 ãîäà, áûëè âêëþ÷åíû 
íå òîëüêî ïðåñòóïëåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ êîòîðûõ áûëè äàíû â óêàçàííîì Ïðîòîêîëå, íî è íå-
ñàíêöèîíèðîâàííûé ïðîíîñ îðóæèÿ è äðóãèõ îïàñíûõ ïðåäìåòîâ íà òåððèòîðèþ àýðîïîðòîâ
è íà áîðò âîçäóøíûõ ñóäîâ21. 

С.     Соглашения об обеспечении безопасности на море, 

разработанные Международной морской организацией (ИМО)

С-1 Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против

безопасности морского судоходства, 1988 года и Протокол к ней, 

касающийся стационарных платформ

Â ìîðñêîì ñîîáùåñòâå ýòî ñîãëàøåíèå ÷àñòî íàçûâàþò Êîíâåíöèåé ÁÍÀ. Â íåé â ñâîäíîé
ôîðìå ïðåäñòàâëåíû ìíîãèå ïîëîæåíèÿ, ðàçðàáîòàííûå â ïðåäûäóùèå äåñÿòèëåòèÿ â ñâÿçè ñ
íàïàäåíèÿìè íà âîçäóøíûå ñóäà. Êîíâåíöèÿ ÁÍÀ 1988 ãîäà áûëà ðàçðàáîòàíà ïîñëå çàõâàòà
â 1985 ãîäó â Ñðåäèçåìíîì ìîðå êðóèçíîãî ñóäíà “Àêèëëå Ëàóðî”, îäèí èç ïàññàæèðîâ êîòî-
ðîãî áûë óáèò. Äàííîå ñîãëàøåíèå òðåáóåò ïðèçíàâàòü ïðåñòóïëåíèåì çàõâàò ñóäíà; íàíåñå-
íèå ñóäíó èëè åãî ãðóçó ïîâðåæäåíèé, êîòîðûå ìîãóò óãðîæàòü áåçîïàñíîìó ïëàâàíèþ ýòîãî
ñóäíà; ïîìåùåíèå íà áîðò ñóäíà óñòðîéñòâà èëè âåùåñòâà, êîòîðûå ìîãóò óãðîæàòü áåçîïàñ-
íîñòè äàííîãî ñóäíà; ñîçäàíèå óãðîçû äëÿ áåçîïàñíîãî ïëàâàíèÿ ñóäíà â ðåçóëüòàòå ñåðüåçíî-
ãî ïîâðåæäåíèÿ íàâèãàöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå íàíåñåíèå ðàíåíèé ëþáîìó ëèöó èëè
óáèéñòâî òàêîãî ëèöà â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèé, óêàçàííûõ âûøå. Â ïðèíÿòîì îä-
íîâðåìåííî ñ ýòîé Êîíâåíöèåé Ïðîòîêîëå î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè
ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðì, ðàñïîëîæåííûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå,
àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà íàïàäåíèÿ íà òàêèå ïëàòôîðìû22. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îäíîâðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå ïîëî-
æåíèé Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëà, ìîæíî ïðèâåñòè ïðèíÿòûé â Àâñòðàëèè Çàêîí î ïðåñòóïëå-
íèÿõ (ïðîòèâ ñóäîâ è ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðì) 1992 ãîäà ñ ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè â íåãî
Ïðèëîæåíèåì 17 ê Çàêîíó ¹ 24 î âíåñåíèè ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî è ñèñòåìó ñóäîïðî-
èçâîäñòâà 2001 ãîäà.

С-2 Протоколы 2005 года к Конвенции о борьбе с незаконными актами,

направленными против безопасности морского судоходства, 

и Протоколу о борьбе с незаконными актами, направленными 

против безопасности стационарных платформ, расположенных

на континентальном шельфе

Â 2005 ãîäó áûëè ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîòîêîëû ê Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëó 1988 ãîäà.
Â ýòèõ äîêóìåíòàõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûì ÷èñëîì ãîñó-
äàðñòâ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó îíè áóäóò îáúåäèíåíû ñ áîëåå ðàííèìè äîêóìåíòàìè è ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ÷àñòè îáúåäèíåííûõ äîêóìåíòîâ áóäóò íàçûâàòüñÿ Êîíâåíöèåé 2005 ãîäà î áîðüáå
ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, è Ïðîòî-
êîëîì 2005 ãîäà î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ñòà-
öèîíàðíûõ ïëàòôîðì, ðàñïîëîæåííûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå. Ýòè íîâûå ñîãëàøåíèÿ

21Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ïîñëå 1988 ãîäà è â ïîëíîì îáúåìå ó÷èòûâàþùèõ âñå
ïðåäøåñòâóþùèå íîðìû â îòíîøåíèè áåçîïàñíîñòè âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ, ìîæíî íàçâàòü Çàêîí Àâñòðàëèè î
ïðåñòóïëåíèÿõ (â îáëàñòè àâèàöèè) 1991 ãîäà è Çàêîí Ôèäæè î (áåçîïàñíîñòè) ãðàæäàíñêîé àâèàöèè 1994 ãîäà, â êîòîðûõ
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè â àýðîïîðòàõ, çàïðåùàþùèå ïðîíîñ îðóæèÿ è äðóãèõ îïàñíûõ
ïðåäìåòîâ; â Çàêîí Ôèäæè òàêæå âêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ î äîñòóïå â àýðîïîðòû, äîñìîòðàõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì âîïðîñàõ.

22Îïðåäåëåíèå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà äàåòñÿ â Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ìîðñêîìó
ïðàâó. Â î÷åíü óïðîùåííîé ôîðìóëèðîâêå êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô – ýòî åñòåñòâåííîå ïðîäîëæåíèå ñóõîïóòíîé
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà äî òî÷êè, â êîòîðîé äíî îêåàíà íàõîäèòñÿ íà áîëüøèõ ãëóáèíàõ. Âìåñòå ñ òåì Êîíâåíöèÿ ïî
ìîðñêîìó ïðàâó óñòàíàâëèâàåò ñïåöèôè÷åñêèå òåõíè÷åñêèå ïðåäåëû è õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå íåîáõîäèìî èçó÷èòü äëÿ
îïðåäåëåíèÿ òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè êîíêðåòíàÿ òåððèòîðèÿ ÷àñòüþ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà.
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ââîäÿò è íîâûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå ïðèìåíåíèå ïðîòèâ ìîðñêîãî ñóäíà èëè
ñ áîðòà ìîðñêîãî ñóäíà âçðûâ÷àòûõ, ðàäèîàêòèâíûõ, áèîëîãè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ ëèáî ÿäåð-
íûõ ìàòåðèàëîâ èëè îðóæèÿ, êîòîðîå ìîæåò ïðè÷èíèòü ñìåðòü ëèáî íàíåñòè ñåðüåçíîå
óâå÷üå èëè óùåðá; ïðèìåíåíèå äðóãèõ îïàñíûõ èëè âðåäíûõ âåùåñòâ, ñïîñîáíûõ ïðè÷èíèòü
ñìåðòü ëèáî íàíåñòè ñåðüåçíîå óâå÷üå èëè óùåðá; èñïîëüçîâàíèå ìîðñêîãî ñóäíà, ñëåäñòâè-
åì êîòîðîãî ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ëèáî íàíåñåíèå ñåðüåçíîãî óâå÷üÿ èëè óùåðáà;
ëèáî óãðîçà ñîâåðøèòü òàêèå äåéñòâèÿ. Ïðåñòóïëåíèåì äîëæíû áûòü ïðèçíàíû ïåðåâîçêà 
íà áîðòó ìîðñêîãî ñóäíà îïðåäåëåííûõ ìàòåðèàëîâ ñ íàìåðåíèåì çàïóãàòü íàñåëåíèå èëè
ïðèíóäèòü ê ÷åìó-ëèáî ïðàâèòåëüñòâî òîé èëè èíîé ñòðàíû èëè ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçà-
öèþ, à òàêæå òðàíñïîðòèðîâêà ëþáîãî îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ, ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ èëè òåõíîëîãèé, ñïîñîáíûõ çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èòü ðàçðàáîòêó áèîëîãè÷åñêîãî,
õèìè÷åñêîãî èëè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîáàâëåííûìè ñòàòüÿìè ñëåäóåò ïðèç-
íàòü ïðåñòóïëåíèåì ïåðåâîçêó ëèöà, î êîòîðîì èçâåñòíî, ÷òî îíî ñîâåðøèëî äåÿíèå, ïðèçíà-
âàåìîå ïðåñòóïíûì â Ïðîòîêîëå 2005 ãîäà èëè â êàêîì-ëèáî èç äîãîâîðîâ ïî áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì, ïåðå÷èñëåííûõ â ïðèëàãàåìîì ê ýòîìó Ïðîòîêîëó ñïèñêå, à òàêæå íàíåñåíèå
âðåäà çäîðîâüþ òîãî èëè èíîãî ÷åëîâåêà â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé.
Â Òèïîâîé çàêîí ÞÍÎÄÊ âêëþ÷åíû ïðîåêòû ñòàòåé, êîòîðûìè ââîäÿòñÿ ýòè íîâûå ñîñòàâû
ïðåñòóïëåíèé è êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ ñîäåðæàùåãîñÿ â Ïðîòîêîëå 2005 ãîäà ê
Êîíâåíöèè ÁÍÀ òðåáîâàíèÿ î ïðèíÿòèè ñòîðîíàìè ìåð ïî ïðèâëå÷åíèþ ê óãîëîâíîé, ãðàæ-
äàíñêîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íàõîäÿùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèè èëè îðãàíè-
çîâàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ çàêîíàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ëèöî,
îòâå÷àþùåå çà óïðàâëåíèå òàêèìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè èëè îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ íàä 
íèìè, ñîâåðøàåò â ýòîì êà÷åñòâå òî èëè èíîå ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå â ýòîé Êîíâåí-
öèè ñ âíåñåííûìè ïîïðàâêàìè. 

D.     Конвенция о физической защите ядерного материала 

1979 года и Поправка к ней 2005 года, 

разработанные МАГАТЭ

Â 1979 ãîäó ÌÀÃÀÒÝ ðàçðàáîòàëî Êîíâåíöèþ î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, â
êîòîðîé áûëè çàêðåïëåíû îáÿçàòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ çàùèòû è ïåðåâîçêè îïðåäåëåííûõ ìà-
òåðèàëîâ. Ñòàòüÿ 7 ñîäåðæèò àäðåñîâàííîå ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì òðåáîâàíèå ïðèçíàâàòü
ïðàâîíàðóøåíèÿìè íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ñ ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè èëè óãðîçó èõ èñïîëüçî-
âàíèÿ; êðàæó ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, åãî çàõâàò ïóòåì ãðàáåæà, íåçàêîííîå ïðèîáðåòåíèå òàêî-
ãî ìàòåðèàëà èíûì ñïîñîáîì èëè âûäâèæåíèå òðåáîâàíèÿ î åãî âûäà÷å; è óãðîçó ñîâåðøèòü
òàêîå íåçàêîííîå ïðèîáðåòåíèå ñ öåëüþ ïðèíóäèòü ê ÷åìó-ëèáî òî èëè èíîå ëèöî, ìåæäóíà-
ðîäíóþ îðãàíèçàöèþ èëè ãîñóäàðñòâî. Â 2005 ãîäó â ýòîò äîêóìåíò áûëà âíåñåíà ïîïðàâêà
î ïðèçíàíèè ïðåñòóïíûìè äåÿíèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû ïðîòèâ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê èëè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âìåøàòåëüñòâî â èõ ýêñïëóàòàöèþ è ñïîñîáíû ïðè÷èíèòü ñåðüåçíîå
óâå÷üå èëè óùåðá, íàðÿäó ñ òàêèìè äåÿíèÿìè, êàê íåñàíêöèîíèðîâàííûé ââîç óêàçàííîãî
ìàòåðèàëà â êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî èëè åãî âûâîç èç äàííîãî ãîñóäàðñòâà áåç çàêîííîãî íà òî
ïðàâà; âûäâèæåíèå òðåáîâàíèÿ î âûäà÷å ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà ïóòåì óãðîçû ñèëîé èëè ïðèìå-
íåíèÿ ñèëû; óãðîçà ïðèìåíèòü òàêèå ìàòåðèàëû ñ öåëüþ ïîâëå÷ü ñìåðòü ëþáîãî ëèöà èëè
ïðè÷èíèòü åìó ñåðüåçíîå óâå÷üå ëèáî íàíåñòè óùåðá ñîáñòâåííîñòè èëè îêðóæàþùåé ñðåäå,
èëè äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ öåëüþ ïðèíóæäåíèÿ ê ÷åìó-ëèáî òîãî èëè èíîãî 
ëèöà, ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè èëè ãîñóäàðñòâà23. Êàê áóäåò ðàçúÿñíåíî â ðàçäåëå Å-4
÷àñòè II, ïðèìåíåíèå ýòîãî ñîãëàøåíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ñî÷åòàíèè ñ äîêóìåíòîì,
ïîäãîòîâëåííûì Ñïåöèàëüíûì êîìèòåòîì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè â 2005 ãîäó, – Ìåæäó-
íàðîäíîé êîíâåíöèåé î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà. 

23Ïîïðàâêà 2005 ãîäà ê Êîíâåíöèè î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âîçíèêàåò
íîâîå ñîãëàøåíèå – Êîíâåíöèÿ î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà è ÿäåðíûõ óñòàíîâîê. 
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Е.     Соглашения по обеспечению других форм защиты гражданского

населения, разработанные по инициативе Генеральной Ассамблеи

Е-1 Конвенция о лицах, пользующихся международной защитой, 

1973 года и Конвенция о борьбе с захватом заложников 1979 года

Â Êîíâåíöèè î ïðåäîòâðàùåíèè è íàêàçàíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé çàùèòîé, â òîì ÷èñëå äèïëîìàòè÷åñêèõ àãåíòîâ, 1973 ãîäà ñîäåðæèòñÿ òðåáîâà-
íèå ê ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ñ÷èòàòü ïðåñòóïëåíèÿìè íàñèëüñòâåííûå íàïàäåíèÿ íà ãëàâ
ãîñóäàðñòâ, ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå íà äèïëîìàòè÷åñêèõ
àãåíòîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà ñïåöèàëüíóþ çàùèòó â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì.
Èíôîðìàöèÿ ïî ïîâîäó òåðìèíà “äèïëîìàòè÷åñêèå àãåíòû” è îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ
òàêèå ëèöà èìåþò ïðàâî íà ñïåöèàëüíóþ çàùèòó, ñîäåðæèòñÿ â Âåíñêîé êîíâåíöèè î äèïëî-
ìàòè÷åñêèõ ñíîøåíèÿõ 1961 ãîäà24. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ çàõâàòîì çàëîæíè-
êîâ 1979 ãîäà òðåáóåò ïðèçíàòü ïðåñòóïíèêîì ëþáîå ëèöî, êîòîðîå çàõâàòûâàåò èëè
óäåðæèâàåò è óãðîæàåò óáèòü, íàíåñòè ïîâðåæäåíèå èëè ïðîäîëæàòü óäåðæèâàòü íå òîëüêî
äèïëîìàòè÷åñêèõ àãåíòîâ, íî è ëþáîãî äðóãîãî çàëîæíèêà äëÿ òîãî, ÷òîáû çàñòàâèòü êàêèå-
ëèáî ãîñóäàðñòâî, ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ èëè ëèöî ñîâåðøèòü èëè âîçäåðæàòüñÿ îò
ñîâåðøåíèÿ ëþáîãî àêòà. Â äàííîé Êîíâåíöèè ðå÷ü èäåò ëèøü îá óäåðæàíèè ëþäåé è ñâÿçàí-
íûõ ñ ýòèì óãðîçàõ è íå ãîâîðèòñÿ î ñëó÷àÿõ, êîãäà ðåçóëüòàòîì òàêèõ äåéñòâèé ñòàíîâèòñÿ
ãèáåëü ÷åëîâåêà èëè ïîëó÷åíèå èì êàêèõ-ëèáî òðàâì; êðîìå òîãî, îíà ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ
ëèøü òîãäà, êîãäà äåëî êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Çàêîíîì ¹ 6 Îñòðîâîâ Êóêà
î ïðåñòóïëåíèÿõ (î ëèöàõ, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé, è çàëîæíèêàõ) 1982 ãîäà
èìïëåìåíòàöèÿ Êîíâåíöèè î ëèöàõ, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé, 1973 ãîäà è
Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ çàõâàòîì çàëîæíèêîâ 1979 ãîäà áûëà îñóùåñòâëåíà â ðàìêàõ åäèíîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Õîòÿ â Êîíâåíöèè î ëèöàõ, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé,
1973 ãîäà ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå î ïðèçíàíèè óãîëîâíî íàêàçóåìûìè íàïàäåíèé íà ëèö,
ïîëüçóþùèõñÿ çàùèòîé, â íåé íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î òîì, äîëæíû ëè ëèöà, ñîâåðøàþùèå ñî-
îòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ, äëÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìî íàëè÷èå ïðåñòóïíîãî óìûñëà, çíàòü, ÷òî
æåðòâà íàõîäèòñÿ ïîä çàùèòîé. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Îñòðîâîâ Êóêà ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàåò-
ñÿ, ÷òî îñâåäîìëåííîñòü î òîì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî íàõîäèòñÿ ïîä çàùèòîé, íå âõîäèò
â ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ è íå äîëæíà äîêàçûâàòüñÿ îáâèíåíèåì. 

Е-2 Конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом 1997 года

45. Êàê óæå óïîìèíàëîñü âûøå, ïðèíÿòîé â 1996 ãîäó ðåçîëþöèåé 51/210 Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè áûë ó÷ðåæäåí îòêðûòûé äëÿ ó÷àñòèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé Ñïåöèàëüíûé êîìèòåò, êîòîðîìó áûëî ïîðó÷åíî ðàçðàáîòàòü äîêóìåíòû
ïî áîðüáå ñ ðàçëè÷íûìè ïðîÿâëåíèÿìè òåððîðèçìà. Ïåðâûì ðåçóëüòàòîì ðàáîòû ýòîãî Êîìè-
òåòà ñòàëî çàêëþ÷åíèå Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ áîìáîâûì òåððîðèçìîì
(1997 ãîä). Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â íàçâàíèè äàííîãî äîêóìåíòà óïîìèíàþòñÿ òîëüêî áîìáû, îí
êàñàåòñÿ è îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Â ïóíêòå 3 ñòàòüè 1 äàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëå-
íèå âçðûâíîãî èëè èíîãî ñìåðòîíîñíîãî óñòðîéñòâà:

“a) âçðûâíîå èëè çàæèãàòåëüíîå îðóæèå èëè óñòðîéñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå èëè ñïî-
ñîáíîå ïðè÷èíèòü ñìåðòü, ñåðüåçíîå óâå÷üå èëè ñóùåñòâåííûé ìàòåðèàëüíûé
óùåðá; èëè

b) îðóæèå èëè óñòðîéñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå èëè ñïîñîáíîå ïðè÷èíèòü ñìåðòü,
ñåðüåçíîå óâå÷üå èëè ñóùåñòâåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá ïîñðåäñòâîì âûñâîáîæäå-
íèÿ, ðàññåèâàíèÿ èëè âîçäåéñòâèÿ òîêñè÷åñêèõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, áèîëîãè÷åñêèõ
àãåíòîâ èëè òîêñèíîâ èëè æå àíàëîãè÷íûõ âåùåñòâ, ëèáî ðàäèàöèè èëè ðàäèîàêòèâ-
íîãî ìàòåðèàëà”. 

24Âñòóïèëà â ñèëó 24 àïðåëÿ 1964 ãîäà; ñì. UN Treaty Series, vol. 500, p. 95.
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Ñòàòüÿ 2 òðåáóåò ïðèçíàâàòü ïðåñòóïëåíèåì óìûøëåííîå ðàçìåùåíèå èëè èñïîëüçîâàíèå
âçðûâíîãî èëè èíîãî ñìåðòîíîñíîãî óñòðîéñòâà ñ íàìåðåíèåì ïðè÷èíèòü ñìåðòü, ñåðüåçíîå
óâå÷üå èëè êðóïíûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá. Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåé-
ñòâèå âîîðóæåííûõ ñèë â ñèòóàöèè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, èáî îíè ïîä÷èíÿþòñÿ îòäåëü-
íûì íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, êîäèôèöèðîâàííûì ïðåæäå âñåãî 
â Æåíåâñêèõ è Ãààãñêèõ êîíâåíöèÿõ è ïðîòîêîëàõ î ïðàâå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ25. Â êà-
÷åñòâå ïðèìåðà íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî èìïëåìåíòàöèþ ïîëî-
æåíèé Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ áîìáîâûì òåððîðèçìîì, ìîæíî ïðèâåñòè Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Øðè-Ëàíêè î áîðüáå ñ áîìáîâûì òåððîðèçìîì ¹ 11 1999 ãîäà. 

Е-3 Конвенция о борьбе с финансированием терроризма 

(криминализация) 1999 года

Âòîðûì ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè Ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà ñòàëî çàêëþ÷åíèå Ìåæäóíàðîä-
íîé êîíâåíöè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà 1999 ãîäà. Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 2 ñîäåð-
æèòñÿ òðåáîâàíèå ê ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ñ÷èòàòü ñîâåðøàþùèì ïðåñòóïëåíèå ëþáîå
ëèöî, êîòîðîå:

“…ëþáûìè ìåòîäàìè, ïðÿìî èëè êîñâåííî, íåçàêîííî è óìûøëåííî ïðåäîñòàâëÿåò
ñðåäñòâà èëè îñóùåñòâëÿåò èõ ñáîð ñ íàìåðåíèåì, ÷òîáû îíè èñïîëüçîâàëèñü, èëè
ïðè îñîçíàíèè òîãî, ÷òî îíè áóäóò èñïîëüçîâàíû, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, äëÿ ñî-
âåðøåíèÿ:

a) êàêîãî-ëèáî äåÿíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ïðåñòóïëåíèå ñîãëàñíî ñôåðå ïðè-
ìåíåíèÿ îäíîãî èç äîãîâîðîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïðèëîæåíèè, è ñîäåðæàùåìóñÿ â íåì
îïðåäåëåíèþ;

b) ëþáîãî äðóãîãî äåÿíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà òî, ÷òîáû âûçâàòü ñìåðòü êàêîãî-ëèáî
ãðàæäàíñêîãî ëèöà èëè ëþáîãî äðóãîãî ëèöà, íå ïðèíèìàþùåãî àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â
âîåííûõ äåéñòâèÿõ â ñèòóàöèè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, èëè ïðè÷èíèòü åìó òÿæêîå
òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå, êîãäà öåëü òàêîãî äåÿíèÿ â ñèëó åãî õàðàêòåðà èëè êîíòåêñòà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû çàïóãàòü íàñåëåíèå èëè çàñòàâèòü ïðàâèòåëüñòâî èëè ìåæ-
äóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî äåéñòâèå èëè âîçäåðæàòüñÿ îò åãî
ñîâåðøåíèÿ”. 

Ïóíêò 1 à) ñòàòüè 2 èíêîðïîðèðóåò ïóòåì ññûëêè äåéñòâèÿ, ïðèçíàííûå óãîëîâíî íàêàçó-
åìûìè â äåâÿòè óíèâåðñàëüíûõ äîêóìåíòàõ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðèíÿòûõ äî Êîíâåí-
öèè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, ãäå îíè îïðåäåëÿþòñÿ êàê äåÿíèÿ, äëÿ
ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ çàïðåùåíî ïðåäîñòàâëÿòü èëè ñîáèðàòü ñðåäñòâà. Òàêîãî æå ýôôåêòà
ìîæíî äîáèòüñÿ ïóòåì ïîëíîãî âîñïðîèçâåäåíèÿ âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì çàêîíå îïðåäå-
ëåíèé ïðåñòóïëåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â êàæäîì èç òàêèõ äîêóìåíòîâ. Â ïóíêòå 1 b) ñòàòüè 2 äà-
åòñÿ ïîëíîå îïðåäåëåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ,
ïðåäîñòàâëåíèå èëè ñáîð ñðåäñòâ äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ.

Çàêîíîì 2001-1062 îò 15 íîÿáðÿ 2001 ãîäà â ñòàòüþ 421-2-2 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ôðàíöèè 
áûëî âêëþ÷åíî îïðåäåëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, êîòîðîå â íåîôèöèàëüíîì ïîðÿä-
êå ìîæíî ïåðåâåñòè òàê:

“Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, òåððîðèñòè÷åñêèì àêòîì ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå òåððî-
ðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èëè ñáîðà ñðåäñòâ, öåííûõ áóìàã
èëè êàêîãî-ëèáî èìóùåñòâà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ èìè ëèáî ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ êîí-
ñóëüòàöèé ïî ýòèì âîïðîñàì ñ íàìåðåíèåì, ÷òîáû òàêèå ñðåäñòâà, öåííûå áóìàãè èëè
èìóùåñòâî èñïîëüçîâàëèñü, èëè ïðè îñîçíàíèè òîãî, ÷òî îíè áóäóò èñïîëüçîâàíû,

25Ñì. ðàçäåë “Ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî” íà âåá-ñàéòå ïî àäðåñó: www.icrc.org. 
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ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, äëÿ ñîâåðøåíèÿ ëþáîãî èç òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïåðå-
÷èñëåííûõ â íàñòîÿùåé ãëàâå, íåçàâèñèìî îò ôàêòè÷åñêîãî ñîâåðøåíèÿ òàêîãî 
àêòà”26. 

Â ïîñëåäíåé ôðàçå ôðàíöóçñêîãî çàêîíà îòðàæåíî ñîäåðæàíèå ïóíêòà 3 ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè,
â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíî ñëåäóþùåå:

“Äëÿ òîãî ÷òîáû êàêîå-ëèáî äåÿíèå ñîñòàâèëî ïðåñòóïëåíèå, óêàçàííîå â ïóíêòå 1,
íåîáÿçàòåëüíî, ÷òîáû ñðåäñòâà ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, óïîìÿíóòîãî â ïîäïóíêòå a) èëè b) ïóíêòà 1”. 

Ïóíêò 3 ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè èìååò ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î äîñòèãíóòîì ïðîãðåññå â ïëàíå ïðèìåíåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåð íå òîëüêî â
ïîðÿäêå ðåàêöèè íà íàñèëèå, ê êîòîðîìó ïðèáåãàþò òåððîðèñòû, íî è â ïîðÿäêå óïðåæäåíèÿ
òàêîãî íàñèëèÿ. Õîòÿ Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà àíàëîãè÷íà ïî ñâî-
åé ñòðóêòóðå è ôîðìóëèðîâêàì Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ áîìáîâûì òåððîðèçìîì, îíà îáåñïå÷è-
âàåò ñòðàòåãè÷åñêèé ïðîðûâ â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïëàíèðîâàíèþ è
ïîäãîòîâêå òåððîðèñòè÷åñêèõ íàïàäåíèé, êîòîðûå ïðåäøåñòâóþò ïðàêòè÷åñêè êàæäîìó èç
íèõ. Òàêîãî ðåçóëüòàòà óäàëîñü äîáèòüñÿ ñ ïîìîùüþ äâóõ íîâîââåäåíèé. Êîíâåíöèÿ î áîðüáå
ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà íå çàïðåùàåò êîíêðåòíûå ôîðìû íàñèëèÿ, ñâÿçàííûå ñ òåð-
ðîðèçìîì, à ïðèçíàåò ïðåñòóïëåíèåì íå ïðåäóñìàòðèâàþùóþ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó è ïîääåðæêó ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ
äåëàåò âîçìîæíûì ñóùåñòâîâàíèå êðóïíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï è ïðîâåäåíèå òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé. Êðîìå òîãî, ïóíêò 3 ñòàòüè 2 ïîëíîñòüþ óñòðàíÿåò êàêèå áû òî íè áû-
ëî íåÿñíîñòè, ïîñêîëüêó â íåì ïðÿìî ãîâîðèòñÿ, ÷òî äëÿ òîãî ÷òîáû çàïðåùàåìûå
ïðåäîñòàâëåíèå èëè ñáîð ñðåäñòâ ñîñòàâèëè íàêàçóåìîå ïðåñòóïëåíèå, íå îáÿçàòåëüíî, ÷òî-
áû ýòè ñðåäñòâà ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ñîâåðøåíèÿ íàñèëüñòâåííîãî àêòà, óïîìÿ-
íóòîãî â ïóíêòå 1 ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè. Äîáèòüñÿ ïîëíîãî ñîáëþäåíèÿ âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ, ïðèìåíèìûõ ê ñëó÷àÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, ìîæíî ëèøü ïîñðåäñòâîì
ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ââîäÿùåãî ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
Êîíâåíöèåé, à íå ñ ïîìîùüþ òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòóëàòîâ îòíîñèòåëüíî ñîó÷àñòèÿ, ñãîâîðà, 
îòìûâàíèÿ äåíåã èëè êàêèõ-ëèáî èíûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñïåöèôè÷íûìè
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà. 

Е-4 Конвенция о борьбе с актами ядерного терроризма 2005 года

Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîäóêò äå-
ÿòåëüíîñòè Ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà. Ïðåñòóïëåíèÿìè â íåé ïðèçíàþòñÿ: à) âëàäåíèå ðàäèî-
àêòèâíûì ìàòåðèàëîì ëèáî ÿäåðíûì âçðûâíûì óñòðîéñòâîì èëè óñòðîéñòâîì,
ðàññåèâàþùèì ðàäèîàêòèâíûé ìàòåðèàë, ëèáî èõ èñïîëüçîâàíèå ñ íàìåðåíèåì ïðè÷èíèòü
ñìåðòü èëè ñåðüåçíîå óâå÷üå èëè ñ íàìåðåíèåì íàíåñòè ñóùåñòâåííûé óùåðá ñîáñòâåííîñòè
èëè îêðóæàþùåé ñðåäå; b) èñïîëüçîâàíèå ðàäèîàêòèâíîãî ìàòåðèàëà èëè óñòðîéñòâà ëèáî
èñïîëüçîâàíèå èëè ïîâðåæäåíèå ÿäåðíîãî îáúåêòà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ñîçäàåòñÿ îïàñ-
íîñòü âûñâîáîæäåíèÿ ðàäèîàêòèâíîãî ìàòåðèàëà, ñ íàìåðåíèåì ïðè÷èíèòü ñìåðòü èëè ñåðü-
åçíîå óâå÷üå èëè íàíåñòè ñóùåñòâåííûé óùåðá ñîáñòâåííîñòè èëè îêðóæàþùåé ñðåäå, èëè
æå ñ íàìåðåíèåì âûíóäèòü ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçà-
öèþ èëè ãîñóäàðñòâî ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî äåéñòâèå èëè âîçäåðæàòüñÿ îò íåãî. Ïðè îïðåäå-
ëåíèè ñîñòàâà òàêèõ ïðåñòóïëåíèé ÿäåðíûì óñòðîéñòâàì, èçãîòàâëèâàåìûì ñïåöèàëüíî äëÿ
íàíåñåíèÿ âðåäà, óäåëÿåòñÿ áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå, íåæåëè ïðè îïðåäåëåíèè ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèé â Êîíâåíöèè î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà 1979 ãîäà, îäíàêî è
â ñîãëàøåíèÿõ ÌÀÃÀÒÝ çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü òàêèå ìàòåðèàëû ñ öåëüþ ïðè÷èíåíèÿ

26Òåêñò îðèãèíàëà: Constitue également un acte de terrorisme le fait de financer une entreprise terroriste en fournissant, en 
réunissant ou en gérant des fonds, des valeurs ou des biens quelconques ou en donnant des conseils à cette fin, dans l'intention de voir
ces fonds, valeurs ou biens utilisés ou en sachant qu'ils sont destinés à être utilisés, en tout ou partie, en vue de 
commettre l'un quelconque des actes de terrorisme prévus au présent chapitre, indépendamment de la survenance éventuelle d'un tel
acte.

08-51222_maintext_ds_R.qxp  19.05.2008  14:23  Page 19



20 Руководство по разработке законодательства в отношении терроризма

âðåäà, êðàñòü èëè çàõâàòûâàòü èõ ïóòåì ãðàáåæà, ïðèñâàèâàòü èõ íåçàêîííûì ïóòåì èëè ïðè-
îáðåòàòü èõ èíûìè ïðîòèâîçàêîííûìè ñðåäñòâàìè, à òàêæå ïðèáåãàòü ê ñîîòâåòñòâóþùèì
óãðîçàì. Â îáåèõ êîíâåíöèÿõ äàþòñÿ îïðåäåëåíèÿ óïîòðåáëÿåìûõ â íèõ òåðìèíîâ, êîòîðûå
ñëåäóåò âíèìàòåëüíî èçó÷èòü ýêñïåðòàì â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà. Òàê, íàïðèìåð, “ÿäåð-
íûå îáúåêòû” ïîäëåæàò çàùèòå ïî îáîèì ñîãëàøåíèÿì, îäíàêî ñàì òåðìèí îïðåäåëÿåòñÿ
â äâóõ ýòèõ äîêóìåíòàõ ïî-ðàçíîìó. Â ñâÿçè ñ ýòèì âî èçáåæàíèå êîëëèçèé è äóáëèðîâàíèÿ âî
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ èì-
ïëåìåíòàöèÿ äâóõ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ, ýêñïåðòû â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà êîíêðåòíîé
ñòðàíû, âîçìîæíî, ïîæåëàþò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïîëó÷åíèè êîíñóëüòàöèé ó þðèñêîíñóëü-
òîâ ÞÍÎÄÊ è ÌÀÃÀÒÝ. Òèïîâîé çàêîí ÞÍÎÄÊ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì âêëþ÷àåò áëîê ïî-
ëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ïðèçíàíèÿ ïðåñòóïíûìè âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå
òåõ äåÿíèé, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ òàêîâûìè â îáåèõ êîíâåíöèÿõ ïî ÿäåðíûì âîïðîñàì. Êðîìå
òîãî, â ëþáîé ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ âîçìîæíîñòüþ íåíàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàäèî-
àêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ, ñëåäóåò äóìàòü è î ïðèìåíèìîñòè Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ áîìáîâûì
òåððîðèçìîì 1997 ãîäà, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà èñïîëüçóåòñÿ:

“îðóæèå èëè óñòðîéñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå èëè ñïîñîáíîå ïðè÷èíèòü ñìåðòü, ñåðüåç-
íîå óâå÷üå èëè ñóùåñòâåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá ïîñðåäñòâîì âûñâîáîæäåíèÿ,
ðàññåèâàíèÿ èëè âîçäåéñòâèÿ […] ðàäèàöèè èëè ðàäèîàêòèâíîãî ìàòåðèàëà”.

Е-5 Продолжение работы над всеобъемлющей конвенцией о терроризме

Õîä áåñïðåðûâíîé ðàáîòû Ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà ïî ñîñòîÿíèþ íà 2007 ãîä íàøåë ñâîå 
îòðàæåíèå â äîêóìåíòå À/62/37 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè “Äîêëàä Ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà,
ó÷ðåæäåííîãî ðåçîëþöèåé 51/210 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè” î çàñåäàíèÿõ, ñîñòîÿâøèõñÿ 5, 
6 è 15 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà. Â ýòîì äîêëàäå, ïîñâÿùåííîì ñîãëàñîâàíèþ âñåîáúåìëþùåé êîí-
âåíöèè îòðàæåíû ðàçëè÷íûå âçãëÿäû íà ðÿä âîïðîñîâ. Ïîñêîëüêó äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü
áîëüøèì ÷èñëîì ñòîðîí ëþáîé êîíâåíöèè òàêîãî ðîäà ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ ãîäû, ÞÍÎÄÊ 
è âõîäÿùèé â åãî ñîñòàâ Ñåêòîð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåððîðèçìà ïðîäîëæàþò ðàáîòó
ïî îáåñïå÷åíèþ ïðèíÿòèÿ è èìïëåìåíòàöèè ñóùåñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ ïî ïðîáëåìå òåððî-
ðèçìà.

F.     Другие законодательные требования в отношении борьбы 

с финансированием терроризма

F-1 Источники международных норм в области борьбы 

с финансированием терроризма

Ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà, êîòîðîìó ïîñâÿùåí
ðàçäåë E-3 ÷àñòè II, ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíîé èç ìåð áîðüáû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè, à Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððî-
ðèçìà – ëèøü îäíîé èç ýòèõ íîðì. Ïðè ýòîì òðåáîâàíèå î ââåäåíèè óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà, ñîäåðæàùååñÿ â ðåçîëþöèè 1373 (2001) 
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, îáðàùåíî íå òîëüêî ê 160 ãîñóäàðñòâàì – ñòîðîíàì Êîíâåíöèè î áîðüáå
ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, íî è êî âñåì ãîñóäàðñòâàì è îïðåäåëåíî ïî÷òè â òåõ æå ôîð-
ìóëèðîâêàõ, ÷òî è ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå, äàííîå â Êîíâåíöèè. Ýòî òðåáîâàíèå â îòíî-
øåíèè ïðèçíàíèÿ ïðåñòóïíûì äåÿíèåì àêòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà ïîäêðåïëÿåòñÿ
òàêæå Ñïåöèàëüíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè Öåëåâîé ãðóïïû ïî ôèíàíñîâûì ìåðîïðèÿòèÿì 
äëÿ áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã (ÔÀÒÔ), êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ íèæå, à òàêæå äåÿòåëü-
íîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ, ñîçäàííûõ ïî îáðàçöó ÔÀÒÔ. Â ðåçîëþöèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè è â ñïåöèàëüíûõ ðåêîìåíäàöèÿõ ÔÀÒÔ ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêæå ðÿä íîðì íåñóäåáíîãî
õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå çàìîðàæèâàíèå ñðåäñòâ òåððîðèñòîâ. Âñå ýòè íîðìû íåîáõîäèìî 
ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ëþáîãî àñïåêòà áîðüáû
ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, ïîñêîëüêó ìåæäó ýòèìè íîðìàìè è îáÿçàòåëüñòâàìè ñóùå-
ñòâóåò òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü. 
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Ïîìèìî òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíè-
åì, Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà ñîäåðæèò ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû,
íå îòíîñÿùèåñÿ ê îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà. Îíà îáÿçûâàåò ñòîðîíû Êîíâåíöèè ê ïðèíÿòèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçëàãàþùåãî íà þðèäè÷åñêèõ ëèö ãðàæäàíñêóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñîâûå ïðåñòóïëåíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, îòâåòñòâåííîãî
çà óïðàâëåíèå ýòèì þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè êîíòðîëü çà íèì, è âûñòóïàþùåãî â ýòîì êà÷å-
ñòâå27. Â Êîíâåíöèè òàêæå ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå ê ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïðèíÿòü íàä-
ëåæàùèå ìåðû, ñ òåì ÷òîáû îïðåäåëèòü, îáíàðóæèòü, çàáëîêèðîâàòü èëè àðåñòîâàòü ëþáûå
ñðåäñòâà, èñïîëüçóåìûå èëè âûäåëåííûå äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà äëÿ öåëåé âîçìîæíîé êîíôèñêàöèè. Â ïóíêòå 1 b) iii) ñòàòüè 18 ñîäåðæèòñÿ òðåáî-
âàíèå ê ñòîðîíàì îáÿçûâàòü ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ è äðóãèå îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå
â ñîâåðøåíèè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, èäåíòèôèöèðîâàòü èõ êëèåíòîâ. Ñòîðîíû äîëæíû 
ïðèíèìàòü ïðàâèëà, íàëàãàþùèå îáÿçàòåëüñòâî îïåðàòèâíî ñîîáùàòü “îáî âñåõ ñëîæíûõ,
íåîáû÷àéíî êðóïíûõ îïåðàöèÿõ è î íåîáû÷íîé äèíàìèêå îïåðàöèé, íå èìåþùèõ ÿâíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé èëè î÷åâèäíî çàêîííîé ïðè÷èíû”. Òàêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “ïîäîçðèòåëü-
íàÿ îïåðàöèÿ” äåëàåò èçëèøíèì óñòàíîâëåíèå î÷åâèäíîé ñâÿçè ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ èëè òåððîðèçìîì. Îòñóòñòâèå î÷åâèäíî çàêîííîé ïðè÷èíû ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ âñåõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ òîãî, ÷òîáû îáÿçàòü
ðóêîâîäñòâî ó÷ðåæäåíèÿ ñîîáùàòü îá îïåðàöèè. Øèðîêàÿ ôîðìóëèðîâêà îáÿçàòåëüñòâà 
óâåäîìëÿòü îá îïåðàöèè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ôèíàíñîâ, êàê ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ, â ñîñòîÿíèè âûÿâèòü ñäåëêè, ÿâíî íå èìåþùèå ðàöèîíàëüíîé îñíîâû, â êîíòåêñòå
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êëèåíòà, íî âðÿä ëè ñïîñîáåí îïðåäåëèòü, äà ýòîãî è íå ñëåäóåò
îæèäàòü, êàêàÿ èìåííî ïðîòèâîçàêîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò ñêðûâàòüñÿ çà òàêèìè ñäåë-
êàìè.

Ìåæäó ïðàêòèêîé ñîâåðøåíèÿ è ñîñòàâàìè ïðåñòóïëåíèé ïî îòìûâàíèþ äåíåã è ôèíàíñèðî-
âàíèþ òåððîðèçìà ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ ôàêòè÷åñêîãî ïîðÿäêà, êîòîðûå íå
ïîçâîëÿþò ðåøèòü ïðîáëåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà ïîñðåäñòâîì áîðüáû ñ ïðàâîíàðó-
øåíèÿìè ïî îòìûâàíèþ äåíåã. Êàê ïðàâèëî, îòìûâàíèå äåíåã ïðåäïîëàãàåò ïåðåâîä çíà÷è-
òåëüíûõ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðîòèâîïðàâíûõ ñäåëîê, â ñôåðó çàêîííîé òîðãîâëè èëè
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè÷åì, ÷òîáû èçáåæàòü âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîçðåíèé, ïåðåâîä 
òàêèõ äîõîäîâ íåðåäêî îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷àñòÿìè èëè ïîä âèäîì äðóãîé äåÿòåëüíîñòè. È íà-
îáîðîò, ïðè ôèíàíñèðîâàíèè òåððîðèçìà ìîæåò ïðîèñõîäèòü àêêóìóëèðîâàíèå ñðåäñòâ, ïîñ-
òóïàþùèõ îò çàêîííîé èëè ïî÷òè çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, è ïåðåâîä èõ ëèöó èëè
îðãàíèçàöèè, êîòîðûå â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìîãóò íàïðàâëÿòü èõ ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèìè ÷àñ-
òÿìè íà ïîääåðæêó òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êðèìèíàëüíóþ îêðàñêó òàêèå ñðåäñòâà
ïðèîáðåòàþò ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ëèöî, ðàñïîðÿæàþùååñÿ èìè, èëè êàêîå-ëèáî ëèöî
â öåïî÷êå, ïî êîòîðîé îíè ïðîõîäÿò, èìååò íàìåðåíèå èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ öåëåé ôèíàíñèðî-
âàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà. Íåñìîòðÿ íà ýòè ðàçëè÷èÿ ìåæäó îòìûâàíèåì äåíåã è ôèíàí-
ñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, ãëîáàëüíûå óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ ýòèìè äâóìÿ ÿâëåíèÿìè òðåáóþò
ñîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû áàíêîâ, íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé è ñïåöèàëèñòîâ
ïî âûÿâëåíèþ ïîäîçðèòåëüíûõ ñäåëîê. Ðàññëåäîâàíèå îáîèõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îñíîâûâàåòñÿ íà ñáîðå è àíàëèçå îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè, ÷àñòî îñóùå-
ñòâëÿåìûõ ÷åðåç ïîäðàçäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè. Ïðàêòèêà èíôîðìèðîâàíèÿ î ïîäîç-
ðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè áûëà ðàçðàáîòàíà â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðî-
ëÿ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã. Èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ìåõàíèçìà äëÿ áîðüáû

27Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ïðîòîêîëå 2005 ãîäà ê Êîíâåíöèè 1988 ãîäà î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè,
íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ àíàëîãè÷íîå îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîå ëèöî â òîì ñëó÷àå, åñëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà åãî
óïðàâëåíèå èëè êîíòðîëü íàä íèì, ñîâåðøèëî â ýòîì êà÷åñòâå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðèçíàííîå òàêîâûì Êîíâåíöèåé. Îáùåå
ïîëîæåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó ñîäåðæèòñÿ â ðàçäåëå 5 Çàêîíà Áàðáàäîñà î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 2002 ãîäà:

“Â ñëó÷àå åñëè êàêîå-ëèáî ïðåñòóïëåíèå, óïîìÿíóòîå â ðàçäåëå 3 èëè 4 [îçíà÷àþùåå àêòû òåððîðèçìà èëè
ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà], ñîâåðøåíî ëèöîì, íåñóùèì îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå èëè êîíòðîëü íàä êàêèì-
ëèáî þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ðàñïîëîæåííûì èëè çàðåãèñòðèðîâàííûì â Áàðáàäîñå, èëè îðãàíèçîâàííûì êàêèì-ëèáî
èíûì îáðàçîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Áàðáàäîñà, ýòî þðèäè÷åñêîå ëèöî â îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðè êîòîðûõ
ôèçè÷åñêîå ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà åãî óïðàâëåíèå èëè êîíòðîëü íàä íèì, ñîâåðøèëî ïðåñòóïëåíèå, âûñòóïàÿ
â òàêîì êà÷åñòâå, ÿâëÿåòñÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ […]”.
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ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçðàñòàþùåé ñòåïåíè èíòåãðàöèè 
ãëîáàëüíûõ ðåæèìîâ áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà. 

F-2 Замораживание и конфискация средств, используемых 

для достижения террористических целей 

Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà 1999 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç êîì-
ïîíåíòîâ áîëåå øèðîêèõ ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ, âûÿâëåíèþ è ïðåñå-
÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè òåððîðèçìà. Â ñòàòüå 8 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,
÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíèìàòü ìåðû, äëÿ òîãî ÷òîáû çàáëîêèðîâàòü, àðåñòîâàòü
è êîíôèñêîâàòü ëþáûå ñðåäñòâà, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü èëè áûëè âûäåëåíû â öåëÿõ ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, óêàçàííûõ â Êîíâåíöèè, è ïîñòóïëåíèé, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå 
òàêèõ ïðåñòóïëåíèé. Àíàëîãè÷íî Âåíñêîé êîíâåíöèè î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ 1988 ãîäà28,
Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà ðàññìàòðèâàåò çàìîðàæèâàíèå ñðåäñòâ è
ïîñòóïëåíèé â êà÷åñòâå âðåìåííîé ìåðû, íàïðàâëåííîé íà ïðåäîòâðàùåíèå èñ÷åçíîâåíèÿ
èëè ðàñòðàòû ñîáñòâåííîñòè äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î òîì, ñëåäóåò ëè ýòî èìóùåñòâî ïåðåäàòü
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ãîñóäàðñòâó èëè â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ æåðòâå ïðåñòóïëåíèÿ èëè çàêîí-
íîìó âëàäåëüöó. Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà î êîíôèñêàöèè ýòèõ
ñðåäñòâ çàâèñèò îò òîãî, ÿâëÿëèñü ëè ýòè ñðåäñòâà èíñòðóìåíòîì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé
èëè ïîñòóïëåíèÿìè, ïîëó÷åííûìè â ðåçóëüòàòå òàêèõ ïðåñòóïëåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöè-
îíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóðà êîíôèñêàöèè îáû÷íî îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå âûíå-
ñåíèÿ ïðèãîâîðà ñîáñòâåííèêó ñðåäñòâ èëè, â íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, ïîñðåäñòâîì
óñòàíîâëåíèÿ íàëè÷èÿ âåñêèõ äîêàçàòåëüñòâ èëè äîâîäîâ, ïðèâîäèìûõ â õîäå ãðàæäàíñêîãî
ïðîèçâîäñòâà, ïîäòâåðæäàþùèõ òîò ôàêò, ÷òî ýòî èìóùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ïîñòóïëåíèÿìè, ïîëó-
÷åííûìè â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèé, èëè ñðåäñòâàìè, èñïîëüçîâàííûìè äëÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé. 

Âìåñòå ñ òåì ñòðàíàì, ïðèìåíÿþùèì Êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà,
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè ðåæèìîâ è ïðîâîäèòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåæèìàìè, óñòàíîâ-
ëåííûìè ðåçîëþöèÿìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Ðåçîëþöèÿ 1267, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îáÿçà-
òåëüñòâà â îòíîøåíèè çàìîðàæèâàíèÿ ñðåäñòâ, áûëà ïðèíÿòà â 1999 ãîäó, è âïîñëåäñòâèè
ïðèíÿòûå ðåçîëþöèè íåèçìåííî ïîäòâåðæäàëè ýòî îáÿçàòåëüñòâî. Îäíèì èç ïîñëåäóþùèõ
ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ ðåçîëþöèÿ 1735 (2006), â ïðåàìáóëå êîòîðîé áûëî âíîâü ïîäòâåðæäåíî,
“÷òî ìåðû, óïîìÿíóòûå â ïóíêòå 1, íèæå [çàìîðàæèâàíèå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, çàïðåùåíèå
íà âúåçä èëè òðàíçèò è ýìáàðãî íà ïîñòàâêè âîîðóæåíèé], ÿâëÿþòñÿ ïðåâåíòèâíûìè ïî ñâî-
åìó õàðàêòåðó è íå îñíîâûâàþòñÿ íà óãîëîâíûõ íîðìàõ, óñòàíîâëåííûõ ñîãëàñíî âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîìó ïðàâó”.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàíû äîëæíû è âïðåäü âûïîëíÿòü ïðåäóñìîòðåííîå ðåçîëþöèåé 1267
(1999) îáÿçàòåëüñòâî ïî çàìîðàæèâàíèþ àêòèâîâ è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïå-
ðèîäè÷åñêè ïðèíèìàåìûìè ðåøåíèÿìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè äîâîäèòü äåëà î ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ áåç êàêîé-ëèáî ñâÿçè ñ êîíå÷íîé êîíôèñêàöèåé çàìîðîæåííûõ àêòèâîâ äî ñóäà èëè äî
ëþáîãî ñóäåáíîãî îïðåäåëåíèÿ. Ðåçîëþöèÿ 1373 (2001) êàñàåòñÿ âîïðîñîâ èíîãî ðîäà. Â íåé
äåëàåòñÿ óïîð íà óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñóäåáíîé çàùèòû, à îòñóòñòâèå ðàçâåðíóòîãî
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé “òåððîðèñòû” è “òåððîðèñòè÷åñêèå àêòèâû” ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ýòè âîï-
ðîñû äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè
ê êîíôèñêàöèè àêòèâîâ, åñëè âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ ýòîãî èìåþò-
ñÿ îñíîâàíèÿ. Îäíàêî ñôåðà äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî çàìîðàæèâàíèþ àêòèâîâ äîëæíà
âêëþ÷àòü âñå èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â ñîáñòâåííîñòè èëè ïîä êîíòðîëåì ëèö, êîòîðûå 
ñîâåðøàþò èëè ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêó ñîâåðøèòü òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, â òî âðåìÿ êàê
â áîëüøèíñòâå ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ ðàçðåøàåòñÿ ëèøü çàìîðàæèâàíèå èìóùåñòâà, êîòî-
ðîå â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîäëåæèò êîíôèñêàöèè, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí îçíà÷àåò ñðåäñòâà, 
èñïîëüçîâàííûå äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, èëè ïîñòóïëåíèÿ îò ñîâåðøåííûõ ïðåñòóï-

28Ñòàòüÿ 5 Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 1988 ãîäà.

08-51222_maintext_ds_R.qxp  19.05.2008  14:23  Page 22



23Требование криминализации и другие законодательные требования, содержащиеся в конвенциях и протоколах 

ëåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëå-
íèå Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà 1999 ãîäà, âëàñòè äîëæíû ïðåäóñ-
ìàòðèâàòü ìåðû ïî ïðåâåíòèâíîìó çàìîðàæèâàíèþ àêòèâîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé
1267 (1999), âîçìîæíîé êîíôèñêàöèè àêòèâîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé 1373 (2001), åñëè
ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå äîêàçàòåëüñòâà, à òàêæå îáû÷íûå ìåðû ïî çàìî-
ðàæèâàíèþ è êîíôèñêàöèè ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, èëè 
ïîñòóïëåíèé îò ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé î áîðüáå ñ ôèíàí-
ñèðîâàíèåì òåððîðèçìà. Îäíèì èç ñïîñîáîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé
ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíà, íàäåëÿþùåãî ïðàâèòåëüñòâî ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ 
âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé VII Óñòàâà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Êàíàäû îá Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé: 

“Âûïîëíåíèå ðåøåíèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè;

2. Åñëè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 41 Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,
èçëîæåííîãî â ïðèëîæåíèè, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ïîñòàíîâëÿåò ïðåäïðèíÿòü êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ 
ëþáîãî èç åãî ðåøåíèé, è îáðàùàåòñÿ ê Êàíàäå ñ ïðåäëîæåíèåì ïðåäïðèíÿòü ýòè
äåéñòâèÿ, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ìîæåò ïðèíÿòü òàêèå óêàçû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ
åìó íåîáõîäèìûìè èëè öåëåñîîáðàçíûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ïðèíÿòèÿ
ýòîé ìåðû. 

Ïðåñòóïëåíèÿ è íàêàçàíèå

3. 1) Ëþáîå ëèöî, êîòîðîå íàðóøàåò óêàç èëè ïîëîæåíèå, óñòàíîâëåííûå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, ÿâëÿåòñÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è ïîä-
ëåæèò íàêàçàíèþ â âèäå

a) â ñëó÷àå îñóæäåíèÿ â ïîðÿäêå ñóììàðíîãî ïðîèçâîäñòâà – øòðàôà â ðàçìåðå äî
100 òûñ. äîëë. ÑØÀ èëè òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñðîêîì äî îäíîãî ãîäà, èëè òîãî è
äðóãîãî, èëè 

b) â ñëó÷àå îñóæäåíèÿ ïî îáâèíèòåëüíîìó àêòó – òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñðîêîì
äî 10 ëåò”.

F-3 Специальные рекомендации ФАТФ 

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü äåÿòåëüíîñòü Öåëåâîé ãðóïïû ïî ôèíàíñîâûì ìåðîïðèÿòèÿì
(ÔÀÒÔ, èëè ÃÀÔÈ âî ôðàíöóçñêîì âàðèàíòå ñîêðàùåíèÿ) è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ, ñîçäàí-
íûõ ïî îáðàçöó ÔÀÒÔ, êîòîðûå ïðèìåíÿþò 40 ðåêîìåíäàöèé ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã
è äåâÿòü ñïåöèàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà. ÔÀÒÔ ÿâëÿ-
åòñÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, ðàñïîëîæåííîé â øòàá-êâàðòèðå Îðãàíèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ â Ïàðèæå, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé ïîäêðåïëÿåòñÿ
ðàáîòîé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ, ñîçäàííûõ ïî îáðàçöó ÔÀÒÔ, âî âñåì ìèðå. 40 ðåêîìåíäà-
öèé ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã áûëè âûïóùåíû â 1990 ãîäó è âïîñëåäñòâèè îáíîâëÿëèñü.
Âîñåìü ñïåöèàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà áûëè îïóáëè-
êîâàíû â îêòÿáðå 2001 ãîäà, à äåâÿòàÿ ðåêîìåíäàöèÿ áûëà äîáàâëåíà â îêòÿáðå 2004 ãîäà. 
Ýòè ðåêîìåíäàöèè îõâàòûâàþò ñëåäóþùèå âîïðîñû: 

I) ðàòèôèêàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððî-
ðèçìà 1999 ãîäà, à òàêæå âûïîëíåíèå ðåçîëþöèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, êàñàþùèõñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà; 

II) ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà, òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêòîâ è òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå îòíåñåíèå òàêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé ê ðàçðÿäó îñíîâíûõ ïðåñòóïëåíèé ïî îòìûâàíèþ äåíåã; 

III) çàìîðàæèâàíèå è êîíôèñêàöèÿ àêòèâîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ öåëåé; 
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IV) íàïðàâëåíèå ñîîáùåíèé î ïîäîçðèòåëüíûõ ñäåëêàõ, ïðåäïîëîæèòåëüíî ñâÿçàí-
íûõ ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè; 

V) ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè
óãîëîâíîãî ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàññëåäîâàíèé, à
òàêæå â ñâÿçè ñ ðàññëåäîâàíèÿìè èëè ñóäîïðîèçâîäñòâîì, êîòîðûå èìåþò îòíîøåíèå
ê ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé; 

VI) êîíòðîëü çà àëüòåðíàòèâíûìè ñèñòåìàìè ïåðåâîäà äåíåã; 

VII) óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ê èíôîðìàöèè, óêàçûâàåìîé îòïðàâèòåëÿìè òåëåãðàô-
íûõ äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ; 

VIII)ìåðû êîíòðîëÿ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåíàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â öåëÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà; è

IX) êîíòðîëü çà ôèçè÷åñêèì òðàíñãðàíè÷íûì ïåðåìåùåíèåì äåíåæíîé íàëè÷-
íîñòè. 

Ïîñêîëüêó ðåêîìåíäàöèè ÔÀÒÔ â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðåàëèçóþòñÿ â íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ è ïîëîæåíèÿõ, îíè îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà ìåæäóíàðîäíóþ áàíêîâñêóþ
ïðàêòèêó è çàòðàãèâàþò êàæäóþ ñòðàíó. 

ÔÀÒÔ è ñîçäàííûå ïî îáðàçöó ÔÀÒÔ ðåãèîíàëüíûå îðãàíû îöåíèâàþò äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ
÷ëåíîâ. Ìàòåðèàëû, èñïîëüçóåìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíîê, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èñ÷åðïûâà-
þùèé êîíòðîëüíûé ñïèñîê, – ñëóæåáíûé äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé èíôîðìàöèþ î âûïîëíåíèè
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçîëþ-
öèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ñ êîòîðûìè ìîæíî îçíàêî-
ìèòüñÿ íà âåá-ñàéòå ÔÀÒÔ ïî àäðåñó: www.fatf-gafi.org. Ïðåäñòàâëåíà ìåòîäîëîãèÿ,
ðàçðàáîòàííàÿ Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì è Âñåìèðíûì áàíêîì è èñïîëüçóåìàÿ
ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíîê. Ýòîò 92-õ ñòðàíè÷íûé äîêóìåíò ñîäåðæèò
ìíîæåñòâî ðàçáèòûõ ïî äâóì êàòåãîðèÿì âîïðîñîâ –“ñóùåñòâåííûå êðèòåðèè” èëè “äîïîë-
íèòåëüíûå ñîîáðàæåíèÿ” è ñãðóïïèðîâàííûõ â ïðèâÿçêå ê ñîîòâåòñòâóþùåé Ðåêîìåíäàöèè.
Êðîìå òîãî, äëÿ ñòðàí è ïåðñîíàëà, ïîëüçóþùèõñÿ ýòîé ìåòîäîëîãèåé, ïîäãîòîâëåíî Ðóêî-
âîäñòâî íà 145 ñòðàíèöàõ. Êðîìå òîãî, â äåêàáðå 2005 ãîäà Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä
è ÓÍÏ ÎÎÍ ðàçðàáîòàëè Òèïîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã è ôèíàí-
ñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, êîòîðîå ðàçìåùåíî íà ñàéòå ïî àäðåñó: www.imolin.org ïîä ðóáðè-
êîé “Ìåæäóíàðîäíûå íîðìû è ñòàíäàðòû”. 
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25Требование криминализации и другие законодательные требования, содержащиеся в конвенциях и протоколах 

Сводная таблица. Положения о введении уголовной ответственности

за финансирование терроризма и замораживании активов

Конвенция о борьбе
с финансированием терроризма
1999 года

Резолюция 
Совета Безопасности 1373
(2001) 

Резолюция 
Совета Безопасности 1267 (1999) 
и связанные с ней резолюции

Þðèäè÷åñêèå

îáÿçàòåëüñòâà

Äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà
äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
160 ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Ïðèíÿòà íà îñíîâàíèè ãëàâû VII
Óñòàâà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Èìååò
îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðèíÿòà íà îñíîâàíèè ãëàâû VII
Óñòàâà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Èìååò
îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó
äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ.

Ïîëîæåíèå

î ïðèçíàíèè

óãîëîâíî

íàêàçóåìûì

äåÿíèåì

Ëþáîå ëèöî ñîâåðøàåò ïðå-
ñòóïëåíèå, åñëè îíî íåçàêîííî
è óìûøëåííî ïðåäîñòàâëÿåò
ñðåäñòâà èëè îñóùåñòâëÿåò èõ
ñáîð ñ íàìåðåíèåì, ÷òîáû îíè
èñïîëüçîâàëèñü, èëè ïðè îñîç-
íàíèè òîãî, ÷òî îíè áóäóò 
èñïîëüçîâàíû, ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî, äëÿ ñîâåðøåíèÿ [êîí-
êðåòíî óñòàíîâëåííûõ äåÿíèé,
âêëþ÷àÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
ïåðå÷èñëåííûå â Êîíâåíöèè è
ïîäïàäàþùèå ïîä îïðåäåëåíèå,
ïðåäóñìîòðåííîå â Êîíâåíöèè
â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêèõ ëèö.
Ñì. íèæå].

Ïðèçíàþò â êà÷åñòâå óãîëîâíî
íàêàçóåìîãî ïðåäíàìåðåííîå
ïðåäîñòàâëåíèå èëè ñáîð
ëþáûìè ñðåäñòâàìè, ïðÿìî
èëè êîñâåííî, ñðåäñòâ èõ
ãðàæäàíàìè èëè íà èõ
òåððèòîðèÿõ ñ íàìåðåíèåì,
÷òîáû ýòè ñðåäñòâà
èñïîëüçîâàëèñü, èëè ïðè
îñîçíàíèè òîãî, ÷òî îíè áóäóò
èñïîëüçîâàíû, äëÿ ñîâåðøåíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Ïîëîæåíèå î êðèìèíàëèçàöèè
îòñóòñòâóåò, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
çàìîðàæèâàíèå àêòèâîâ, çàïðåò
íà âúåçä èëè òðàíçèò, ýìáàðãî
íà ïîñòàâêó âîîðóæåíèé.

Îáÿçàòåëüñòâî

ïî çàìîðàæè-

âàíèþ àêòèâîâ

Ïðèíÿòèå íàäëåæàùèõ ìåð
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè
ñâîåãî âíóòðåííåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ,

îáíàðóæåíèÿ, áëîêèðîâàíèÿ

èëè àðåñòà ëþáûõ ñðåäñòâ, 
èñïîëüçóåìûõ èëè âûäåëåííûõ
â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé, óêàçàííûõ â Êîíâåíöèè,
à òàêæå ïîñòóïëåíèé, ïîëó÷åí-
íûõ â ðåçóëüòàòå òàêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé, äëÿ öåëåé âîçìîæíîé
êîíôèñêàöèè.

Áëîêèðîâàíèå ñðåäñòâ è
äðóãèõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ
èëè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
ëèö, êîòîðûå ñîâåðøàþò èëè

ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêó

ñîâåðøèòü òåððîðèñòè÷å-

ñêèå àêòû; ïðåäïðèÿòèé,
ïðèíàäëåæàùèõ èëè êîíòðîëè-
ðóåìûõ ïðÿìî èëè êîñâåííî
òàêèìè ëèöàìè; è ëèö è
ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâóþùèõ îò
èõ èìåíè èëè ïî óêàçàíèþ
òàêèõ ëèö è ïðåäïðèÿòèé. 

Áëîêèðîâàíèå ñðåäñòâ è äðóãèõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â òîì 
÷èñëå ñðåäñòâ, èçâëå÷åííûõ èëè
ïîëó÷åííûõ çà ñ÷åò èìóùåñòâà, 
ïðèíàäëåæàùåãî èëè êîíòðîëèðóå-
ìîãî ïðÿìî èëè êîñâåííî “Àëü-
Êàèäîé”, Óñàìîé áåí Ëàäåíîì è
“Òàëèáàíîì” è äðóãèìè ñâÿçàííûìè
ñ íèìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè,
èëè ëþáûì ïðåäïðèÿòèåì, ïðèíàä-
ëåæàùèì èëè êîíòðîëèðóåìûì
“Àëü-Êàèäîé” è “Òàëèáàíîì”, 
êàê ýòî îïðåäåëåíî Êîìèòåòîì.

Îáÿçàòåëüñòâî

ïî êîíôèñêà-

öèè/èçúÿòèþ

àêòèâîâ

Ïðèíÿòèå íàäëåæàùèõ ìåð,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè
ñâîåãî âíóòðåííåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, äëÿ êîíôèñêàöèè

ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ èëè âû-
äåëåííûõ â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, óêàçàííûõ
â Êîíâåíöèè, è ïîñòóïëåíèé,
ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå òàêèõ
ïðåñòóïëåíèé.

Òðåáîâàíèå î êîíôèñêàöèè
èëè èçúÿòèè àêòèâîâ
îòñóòñòâóåò. Ñîäåðæèòñÿ ëèøü
òðåáîâàíèå î ïðåâåíòèâíîì
(íå íîñÿùåì óãîëîâíîãî
õàðàêòåðà) çàìîðàæèâàíèè
àêòèâîâ.

Òðåáîâàíèå î êîíôèñêàöèè èëè
èçúÿòèè àêòèâîâ îòñóòñòâóåò.
Ñîäåðæèòñÿ ëèøü òðåáîâàíèå
î ïðåâåíòèâíîì (íå íîñÿùåì
óãîëîâíîãî õàðàêòåðà)
çàìîðàæèâàíèè àêòèâîâ.

Äðóãèå

òðåáîâàíèÿ

Äëÿ êâàëèôèêàöèè äåéñòâèÿ
â êà÷åñòâå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñî-
ãëàñíî îïðåäåëåíèþ, äàííîìó â
Êîíâåíöèè, íåò íåîáõîäèìîñòè
óñòàíàâëèâàòü, áûëè áû ñðåä-
ñòâà ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàíû
äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé
òåððîðèñòè÷åñêîé öåëè.

Òàêèå ìåðû, êàê ïðèçíàíèå
ïðåñòóïíûìè, çàìîðàæèâàíèå è
êîíôèñêàöèÿ àêòèâîâ, ïðèìåíÿ-
þòñÿ â îòíîøåíèè ñðåäñòâ çà-
êîííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, åñëè
îíè áûëè âûäåëåíû èëè ñîáðà-
íû ñ íàìåðåíèåì èëè ïðè îñîç-
íàíèè òîãî, ÷òî îíè áóäóò
èñïîëüçîâàíû äëÿ äîñòèæåíèÿ
îïðåäåëåííîé òåððîðèñòè÷å-
ñêîé öåëè.

Ââèäó îòñóòñòâèÿ â ðåçîëþöèè
1373 (2001) ÷åòêèõ ðàçúÿñíå-
íèé îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà
äåéñòâèé, âëåêóùèõ çà ñîáîé
îáÿçàòåëüñòâî ïî çàìîðàæèâà-
íèþ àêòèâîâ, ñòðàíû ïðèìåíÿ-
þò ñîáñòâåííûå òîëêîâàíèÿ.
Óãîëîâíûå êîäåêñû ìíîãèõ
ñòðàí ñîäåðæàò îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèé òåððîðèçìà èëè òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. 

Â ðåçîëþöèè ñîäåðæèòñÿ òðå-
áîâàíèå î áëîêèðîâàíèè âñåãî
èìóùåñòâà ëèö, ñîâåðøàþùèõ
èëè ïîääåðæèâàþùèõ àêòû
òåððîðèçìà, âêëþ÷àÿ äîçâî-
ëåííîå çàêîíîì èìóùåñòâî,
íå ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ïðåñ-
òóïíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ñâîäíûé ïåðå÷åíü ïî ñîñòîÿíèþ
íà 21 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà:

– 142 ÷åëîâåêà, 
ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè
äâèæåíèÿ “Òàëèáàí” 
èëè ñâÿçàííûõ ñ íèì;

– 228 ÷åëîâåê, ÿâëÿþùèõñÿ
÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè
“Àëü-Êàèäà” èëè
ñâÿçàííûõ ñ íåé;

– 112 îðãàíèçàöèé,
ïðèíàäëåæàùèõ
ê îðãàíèçàöèè 
“Àëü-Êàèäà” èëè
ñâÿçàííûõ ñ íåé.

Ïðè ïðèìåíåíèè è îñóùåñòâëåíèè âûøåèçëîæåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Ñïåöèàëüíûìè

ðåêîìåíäàöèÿìè ïî áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, ðàçðàáîòàííûìè Öåëåâîé ãðóïïîé ïî ôèíàíñîâûì

ìåðîïðèÿòèÿì äëÿ áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã (ÔÀÒÔ) 
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G.—Проблемы, общие для всех конвенций и протоколов

G-1 Определение террористических актов и терроризма

Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýëåìåíòîâ ïðàâîíàðóøåíèé èçëîæåíà â ïîëîæåíèÿõ ðàçðàáîòàííîãî
ÞÍÎÄÊ Òèïîâîãî çàêîíà î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðåäñòàâëåííîãî íà ñàéòå ïî àäðåñó:
www.unodc.org íà ñòðàíèöå “Ïðåäóïðåæäåíèå òåððîðèçìà” ïîä ðóáðèêîé “Ñðåäñòâà òåõíè-
÷åñêîé ïîìîùè”29. Íå ñóùåñòâóåò êàêîãî-ëèáî åäèíîãî ñïîñîáà ïðèçíàíèÿ óãîëîâíî íàêàçó-
åìûìè ýòèõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûé áûë áû ïðèìåíèì äëÿ âñåõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè
â âîïðîñå ââåäåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ïîëîæåíèé ê êîí-
êðåòíîìó çàêîíó î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì èëè â ôîðìå ïîïðàâêè ê óãîëîâíîìó êîäåêñó. Òåì íå
ìåíåå, ïî ìåðå âîçìîæíîñòè, ïðè èìïëåìåíòàöèè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåêîìåíäó-
åòñÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçóåìîé â ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèÿõ. Ýòî ñâÿçà-
íî ñ òåì, ÷òî ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìîãóò ñîçäàòü
ïðîáëåìû â îòíîøåíèè âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
êàñàþùåãîñÿ îáîþäíîãî ïðèçíàíèÿ äåÿíèÿ óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì, êîòîðîå áóäåò ðàñ-
ñìîòðåíî â ÷àñòè V ðàçäåëà D. Íàäëåæàùèé ïîäõîä ê ââåäåíèþ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ó÷åñòü ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâà-
åòñÿ òà èëè èíàÿ ñòðàíà, åå èñòîðèþ è óñëîâèÿ, à òàêæå ïðàâîâóþ òðàäèöèþ è ïðàêòèêó, 
êîòîðûå îïðåäåëÿþò âàðèàíòû òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ. Íåêîòîðûå ñòðàíû ïðèíÿëè âñåîáúåìëþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, îáúåäèíÿþùåå îñíîâíóþ èëè áoëüøóþ ÷àñòü
ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â óíèâåðñàëüíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ â ðàìêàõ îäíîãî
çàêîíà, â êîòîðîì íàðÿäó ñ ïðî÷èì ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè òåððî-
ðèçìà èëè òåððîðèñòè÷åñêîãî íàñèëèÿ. Â ðàìêàõ äðóãîãî ïîäõîäà äàåòñÿ îáùåå îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèçìà â ðåäàêöèè, àíàëîãè÷íîé ðåäàêöèè Òèïîâîãî çàêîíà
ÞÍÎÄÊ, è çàèìñòâîâàííîãî èç ðàçäåëà 2.1 b) Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððî-
ðèçìà: 

“Êòî áû íè ñîâåðøèë äåéñòâèå, íàïðàâëåííîå íà òî, ÷òîáû ïðè÷èíèòü ñìåðòü èëè
ñåðüåçíûå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ ãðàæäàíñêîìó ëèöó èëè ëþáîìó äðóãîìó ëèöó, íå
ïðèíèìàþùåìó àêòèâíîå ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà, êîãäà öåëüþ òàêîâîãî äåéñòâèÿ, ïî åãî ïðèðîäå èëè ñîäåðæàíèþ, ÿâëÿåò-
ñÿ çàïóãèâàíèå íàñåëåíèÿ èëè ïðèíóæäåíèå ïðàâèòåëüñòâà èëè ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè ê òîìó, ÷òîáû ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî äåÿíèå èëè âîçäåðæàòüñÿ îò íåãî,
ïîäëåæèò íàêàçàíèþ ïîñðåäñòâîì…”.

Â ðàçäåëå 261 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Âåíãðèè “Àêòû òåððîðèçìà” ïðèçíàþòñÿ â êà÷åñòâå óãî-
ëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé â ñëåäóþùåé ôîðìóëèðîâêå: 

“1) Ëþáîå ëèöî, ñîâåðøàþùåå íàñèëüñòâåííîå ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ êàêîãî-ëèáî
ëèöà, ïðåñòóïëåíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå îáùåñòâåííóþ óãðîçó, èëè ïðåñòóïëåíèå
ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ, êàê ýòî îïðåäåëåíî â ïîäðàçäåëå 9, ñ íàìåðåíèåì

a) ïðèíóäèòü ïðàâèòåëüñòâåííûé îðãàí, äðóãîå ãîñóäàðñòâî èëè ìåæäóíàðîäíóþ
îðãàíèçàöèþ ê òîìó, ÷òîáû ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî äåÿíèå èëè âîçäåðæàòüñÿ îò íåãî,
èëè äîïóñòèòü åãî ñîâåðøåíèå,

b) çàïóãàòü èëè ïðèíóäèòü ãðàæäàíñêîå íàñåëåíèå;

c) èçìåíèòü èëè âìåøàòüñÿ â êîíñòèòóöèîííûé, îáùåñòâåííûé èëè ýêîíîìè÷å-
ñêèé ñòðîé äðóãîãî ãîñóäàðñòâà èëè íàðóøèòü äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèè, âèíîâíî â ñîâåðøåíèè òÿæêîãî óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ…”.

29Ñì. òàêæå Ïîñîáèÿ Ñåêðåòàðèàòà Ñîäðóæåñòâà Íàöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé î áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì, ðàçìåùåííûå íà ñàéòå ïî àäðåñó: http://www.thecommonwealth.org/Internal/38061/documents/.
Ïåðåìåñòèòåñü â êîíåö ñòðàíèöû è ñêà÷àéòå åãî â ôîðìàòå PDF.
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Êàê ðàçúÿñíÿåòñÿ â Òèïîâîì çàêîíå, ïðåäïî÷òèòåëüíîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèé “íàñåëåíèå” è
“ïðàâèòåëüñòâî” ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà íàñåëåíèå è ïðàâèòåëüñòâà äðóãèõ ñòðàí. Ýòî
îçíà÷àåò âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè 1373
(2001), ïóíêò 2 d), î òîì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà “íå äîïóñêàëè, ÷òîáû òå, êòî ôèíàíñèðóåò, ïëà-
íèðóåò, îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå èëè ñîâåðøàåò òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, èñïîëüçîâàëè ñâîþ
òåððèòîðèþ â ýòèõ öåëÿõ ïðîòèâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ èëè èõ ãðàæäàí”. Ýòà êîíöåïöèÿ ðåàëèçó-
åòñÿ â ñòàòüå 1 Çàêîíà Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà 2000 ãîäà î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, êîòîðàÿ
ñîäåðæèò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà: 

«4) Â íàñòîÿùåì ðàçäåëå

a) “äåéñòâèå” âêëþ÷àåò äåéñòâèå çà ïðåäåëàìè Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, 

b) ññûëêà íà ëþáîå ëèöî èëè íà èìóùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ññûëêîé íà ëþáîå ëèöî èëè
íà èìóùåñòâî, ãäå áû îíî íè íàõîäèëîñü, 

c) ññûëêà íà íàñåëåíèå âêëþ÷àåò ññûëêó íà íàñåëåíèå ëþáîé ñòðàíû, êðîìå Ñî-
åäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, è 

d) “ïðàâèòåëüñòâî” îçíà÷àåò ïðàâèòåëüñòâî Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, êàêîé-
ëèáî ÷àñòè Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà èëè êàêîé-ëèáî ñòðàíû, ïîìèìî Ñîåäèíåííî-
ãî Êîðîëåâñòâà. 

5) Â íàñòîÿùåì Çàêîíå ññûëêà íà äåéñòâèå, ïðåäïðèíÿòîå â öåëÿõ òåððîðèçìà,
âêëþ÷àåò ññûëêó íà äåéñòâèå, ïðåäïðèíÿòîå â èíòåðåñàõ êàêîé-ëèáî çàïðåùåííîé
îðãàíèçàöèè».

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû, â íàçâàíèÿõ êîòîðûõ ëèáî â îïðåäåëåíèÿõ, êàñà-
þùèõñÿ îñíîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, èñïîëüçóåòñÿ ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûé òåðìèí “òåððî-
ðèçì”30. Â ðàçäåëå 3.1 Çàêîíà Áàðáàäîñà 2002 ãîäà î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïðåñòóïëåíèå
òåððîðèçìà îïðåäåëÿåòñÿ êàê äåÿíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ ëþáîå ïðåñòóïëåíèå, ïðèçíàííîå
â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ëþáûìè èç ïåðå÷èñëåííûõ êîíâåíöèé è
ïðîòîêîëîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, çàêëþ÷åííûìè äî 1997 ãîäà, ïðè ýòîì çàäà÷à ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè 1999 ãîäà î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà áûëà ðåøåíà
ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî Áàðáàäîñà îòäåëüíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïî ôèíàí-
ñèðîâàíèþ òåððîðèçìà. Êðîìå òîãî, â çàêîíîäàòåëüñòâå Áàðáàäîñà áûëà ó÷òåíà îáåñïîêîåí-
íîñòü ïî ïîâîäó âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ Çàêîíà î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì â öåëÿõ
ïîäàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî èíàêîìûñëèÿ èëè ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
íàðÿäó ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, ïîäïàäàþùèìè ïîä îïðåäåëåíèå ïóòåì ññûëêè íà êîíâåíöèè, 
ïîíÿòèå òåððîðèçìà âêëþ÷àåò òàêæå: 

“b) ëþáîå äðóãîå äåÿíèå:

i) êîòîðîå èìååò öåëüþ, ïî ñâîåìó õàðàêòåðó èëè ñîäåðæàíèþ, çàïóãàòü íàñå-
ëåíèå èëè ïðèíóäèòü ïðàâèòåëüñòâî èëè ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ ñîâåð-
øèòü êàêîå-ëèáî äåéñòâèå èëè âîçäåðæàòüñÿ îò åãî ñîâåðøåíèÿ; è

ii) êîòîðîå íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû:

A) âûçâàòü ñìåðòü êàêîãî-ëèáî ãðàæäàíñêîãî ëèöà è ëþáîãî äðóãîãî ëè-
öà, íå ïðèíèìàþùåãî àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â âîåííûõ äåéñòâèÿõ â ñèòóàöèè
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, èëè ïðè÷èíèòü åìó òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäå-
íèå;

B) ñîçäàòü ñåðüåçíóþ óãðîçó çäîðîâüþ èëè áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ èëè
ëþáîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ;

30Ñì. Çàêîí Èíäèè î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà 2001 ãîäà, çàìåíåííûé â 2004 ãîäó Çàêîíîì î (ïðåäîòâðàùåíèè)
íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè 2004 ãîäà. Åñëè íå óêàçàíî èíîå, âñå çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ, êîòîðûå öèòèðóþòñÿ â
íàñòîÿùåé ðàáîòå, ìîæíî íàéòè íà àíãëèéñêîì ÿçûêå èëè íà ÿçûêå îðèãèíàëà â áàçå äàííûõ ÞÍÎÄÊ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó
â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïî àäðåñó: www.unodc.org/tldb.
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C) ïðè÷èíèòü ñóùåñòâåííûé óùåðá èìóùåñòâó, áóäü òî ãîñóäàðñòâåííîå
èëè ÷àñòíîå èìóùåñòâî, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîé óùåðá ñâÿçàí ñ îïàñíîñ-
òüþ òàêîãî ðîäà, êîòîðàÿ óïîìÿíóòà â ïîäïóíêòå B), èëè âìåøàòåëüñòâîì
èëè ïîâðåæäåíèåì òàêîãî ðîäà, êîòîðûå óïîìÿíóòû â ïîäïóíêòå D); èëè

D) ñåðüåçíîå âìåøàòåëüñòâî èëè ñåðüåçíîå ðàçðóøåíèå îñíîâíûõ
ñëóæá, îáúåêòîâ èëè ñèñòåì, áóäü òî ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ÷àñòíûõ, êîòî-
ðûå íå ÿâëÿþòñÿ âìåøàòåëüñòâîì èëè ðàçðóøåíèåì, âûçâàííûì çàêîííîé
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòüþ èëè ïðîòåñòàìè, àêöèÿìè èíàêîìûñëÿùèõ
èëè ïðåêðàùåíèåì ðàáîòû, è íå ñâÿçàíû ñ îïàñíîñòüþ òàêîãî ðîäà, êîòîðàÿ
óïîìèíàåòñÿ â ïîäïóíêòå B)”.

G-2 Доказывание наличия мотива или намерения 

Îäíà èç ïðîáëåì, ñ êîòîðîé ÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé,
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ðåøèòü, ñëåäóåò ëè âêëþ÷àòü ìîòèâû, ïî êîòîðûì ñîâåðøåí òåððîðèñ-
òè÷åñêèé àêò, èìåÿ â âèäó ïîëèòè÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå èëè ðåëèãèîçíûå ìîòèâû, – â êà-
÷åñòâå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòî îòäåëüíîå è äîïîëíèòåëüíîå òðåáîâàíèå â
îòíîøåíèè ìîòèâàöèè, ïîìèìî îáùåãî ïðåñòóïíîãî íàìåðåíèÿ ïðè÷èíèòü ñìåðòü èëè ñåðü-
åçíîå óâå÷üå31, èëè êîíêðåòíîãî ïðåñòóïíîãî íàìåðåíèÿ çàïóãàòü êàêîå-ëèáî ëèöî, ïðàâè-
òåëüñòâî èëè ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ èëè äîáèòüñÿ ÷åãî-ëèáî ïóòåì ïðèíóæäåíèÿ32.
Îäèí èç ïðèìåðîâ ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèçìà ñ ýëåìåíòàìè ìîòèâàöèè ìîæíî íàéòè â ðàçäå-
ëå 1 Çàêîíà Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà 2000 ãîäà î òåððîðèçìå: 

«1) Â íàñòîÿùåì Çàêîíå “òåððîðèçì” îçíà÷àåò ñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ èëè óãðîçû
äåéñòâèåì, â êîòîðîì: 

a) äàííîå äåéñòâèå ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå ïîëîæåíèé ïîäðàçäåëà 2), 

b) ñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ èëè óãðîçû äåéñòâèåì íàïðàâëåíî íà îêàçàíèå âîçäåé-
ñòâèÿ íà ïðàâèòåëüñòâî èëè íà çàïóãèâàíèå íàñåëåíèÿ èëè êàêîé-ëèáî ÷àñòè íàñåëå-
íèÿ, è 

c) äàííîå äåéñòâèå èëè óãðîçà äåéñòâèåì ñîâåðøàåòñÿ â öåëÿõ ïðîäâèæåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ èëè ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé. 

2) Äåéñòâèå ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî ïîäðàçäåëà, åñëè îíî: 

a) âêëþ÷àåò àêòû ñåðüåçíîãî íàñèëèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè, 

b) âëå÷åò çà ñîáîé ïðè÷èíåíèå ñåðüåçíîãî óùåðáà èìóùåñòâó, 

c) ïîäâåðãàåò îïàñíîñòè æèçíü êàêîãî-ëèáî ëèöà, ïîìèìî ëèöà, ñîâåðøàþùåãî
äàííîå äåéñòâèå, 

d) ñîçäàåò ñåðüåçíóþ óãðîçó çäîðîâüþ èëè áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ èëè êàêîé-ëè-
áî ÷àñòè íàñåëåíèÿ, èëè 

e) íàïðàâëåíî íà ñåðüåçíîå âìåøàòåëüñòâî â ðàáîòó ýëåêòðîííûõ ñèñòåì èëè íàíå-
ñåíèå èì ñåðüåçíîãî óùåðáà».

31Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðåñòóïëåíèÿ, ìîòèâèðîâàííîãî îáùèì ïðåñòóïíûì íàìåðåíèåì, ñëåäóåò ïðèâåñòè
ïîëîæåíèå ñòàòüè 2.1 Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè 1997 ãîäà î áîìáîâîì òåððîðèçìå, â êîòîðîé îíî îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåÿíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíêðåòíûõ âèäîâ îðóæèÿ è óñòðîéñòâ “a) ñ íàìåðåíèåì ïðè÷èíèòü
ñìåðòü èëè ñåðüåçíîå óâå÷üå; èëè b) ñ íàìåðåíèåì ïðîèçâåñòè çíà÷èòåëüíîå ðàçðóøåíèå […], êîãäà òàêîå ðàçðóøåíèå
âëå÷åò èëè ìîæåò ïîâëå÷ü ïðè÷èíåíèå êðóïíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà”.

32Ýòî êîíêðåòíîå íàìåðåíèå óïîìèíàåòñÿ â Êîíâåíöèè î çàëîæíèêàõ 1979 ãîäà (ñòàòüÿ 1), Êîíâåíöèè î áåçîïàñíîñòè
ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà 1988 ãîäà (ñòàòüÿ 3) è åå Ïðîòîêîëå î ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðìàõ (ñòàòüÿ 2), Êîíâåíöèè î áîðüáå
ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà 1999 ãîäà (ñòàòüÿ 2), Êîíâåíöèè î ÿäåðíîì òåððîðèçìå 2005 ãîäà (ñòàòüÿ 2), Ïðîòîêîëå
2005 ãîäà ê Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà
(ñòàòüÿ 4) è â åå Ïðîòîêîëå î ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðìàõ 1988 ãîäà (ñòàòüÿ 3).
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Âêëþ÷åíèå àñïåêòîâ èäåîëîãè÷åñêîé ìîòèâàöèè èëè êîíêðåòíîãî íàìåðåíèÿ îêàçàòü ïðèíó-
äèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðàâèòåëüñòâî èëè çàïóãàòü íàñåëåíèå â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëå-
ìåíòîâ ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò çàòðóäíèòü ñáîð äîêàçàòåëüñòâ. Ýòè òðóäíîñòè ñîïðÿæåíû ñ
óñòàíîâëåíèåì ñîñòîÿíèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ îáâèíÿåìîãî èëè ïðåñëåäóåìîé èì öåëè
áåç âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ïîäòâåðæäåíèå â âèäå óñòíûõ èëè ïèñüìåííûõ çàÿâëåíèé èëè
ïðèçíàíèé, ñäåëàííûõ ïîñëå àðåñòà, êîòîðûå âûÿâèëè áû òåððîðèñòè÷åñêèé óìûñåë. Ñóäû
íåêîòîðûõ ñòðàí è îòäåëüíûå ñóäüè íåîõîòíî âûíîñÿò çàêëþ÷åíèÿ, îñíîâàííûå íà ñîñòîÿíèè
ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ îáâèíÿåìîãî, ïîñêîëüêó íå âåðÿò â âîçìîæíîñòü çàãëÿíóòü â äóøó
èëè ñåðäöå ÷åëîâåêà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè îòêàç ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå
äîñòàòî÷íîãî îñíîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñêðûòûõ ðåëèãèîçíûõ ìîòèâîâ òàêîé ôàêò, êàê íà-
ïàäåíèå íà ìîëèòâåííûé äîì â äåíü ðåëèãèîçíîãî ïðàçäíèêà, â òîì ñëó÷àå, åñëè íå ïîñëåäî-
âàëî ïóáëè÷íîãî çàÿâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãðóïïû, îòâåòñòâåííîé çà íàïàäåíèå. Â ýòîé ñèòóàöèè
ñëåäñòâåííûå îðãàíû áóäóò ïûòàòüñÿ ðàçûñêàòü ñîîáùíèêîâ, êîòîðûå ñìîãóò äàòü ïîêàçà-
íèÿ, ðàñêðûâàþùèå íàìåðåíèÿ èëè ìîòèâû ïîäîçðåâàåìîãî, ëèáî ýòè îðãàíû áóäóò âûíóæ-
äåíû äîáèâàòüñÿ ïðèçíàíèÿ îò îáâèíÿåìîãî. Ýòî ñîçäàåò íàïðÿæåíèå, êîòîðîå ìîæåò
ïðèâåñòè ê ïðèìåíåíèþ íåíàäëåæàùèõ ìåòîäîâ äîïðîñà èëè ðàññëåäîâàíèÿ, è ëèöà, ïðèíè-
ìàþùèå ðåøåíèÿ, à òàêæå ñîòðóäíèêè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè äîëæíû ïðåäâèäåòü
ýòó îïàñíîñòü è ïðèíèìàòü ìåðû ê åå íåäîïóùåíèþ. Ïîïûòêè äîáèòüñÿ ïðèçíàíèÿ â êà÷åñòâå
åäèíñòâåííî âîçìîæíîãî ñïîñîáà äîêàçàòü íàëè÷èå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ îïàñíû, ïîñêîëü-
êó îíè ìîãóò ïðèâåñòè ê ïðèíóæäåíèþ è êîëëèçèÿì ñ ïîëîæåíèåì ïóíêòà 3 g) ñòàòüè 14
ÌÏÃÏÏ, ïðåäóñìàòðèâàþùèì, ÷òî ïðè ïðåäúÿâëåíèè ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ îáâè-
íÿåìûé èìååò ïðàâî íà òî, ÷òîáû “íå áûòü ïðèíóæäàåìûì ê äà÷å ïîêàçàíèé ïðîòèâ ñàìîãî
ñåáÿ èëè ê ïðèçíàíèþ ñåáÿ âèíîâíûì”.

Ïî êðàéíåé ìåðå, ïîñëå ïóáëèêàöèè â 1764 ãîäó ðàáîòû ×åçàðå Áåêêàðèÿ “Î ïðåñòóïëåíèÿõ è
íàêàçàíèÿõ” ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè êðèìèíîëîãèè è óãîëîâíîãî ïðàâà ñòàëè â ìåíüøåé ñòå-
ïåíè ïîëàãàòüñÿ íà ïðèçíàíèÿ è â áîëüøåé ñòåïåíè îïèðàòüñÿ íà ðàçóìíûå çàêëþ÷åíèÿ, ïîä-
êðåïëåííûå äðóãèìè ýëåìåíòàìè äîêàçàòåëüñòâ. Ýòà òåíäåíöèÿ íàøëà îòðàæåíèå â ñòàòüå 28
Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè (2002 ãîäà), êîòîðàÿ 
ãëàñèò: 

“Îñîçíàíèå, íàìåðåíèå èëè óìûñåë, òðåáóåìûå â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ êàêîãî-ëèáî
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàííîãî òàêîâûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé, ìîãóò
áûòü óñòàíîâëåíû èç îáúåêòèâíûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà”.

Òàêèì îáðàçîì, â õîäå ïðåñëåäîâàíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, òðåáóþùåãî íàëè÷èÿ
èäåîëîãè÷åñêîãî ýëåìåíòà, ïðåäñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò ôàêòû
÷ëåíñòâà â îðãàíèçàöèè, ïîääåðæèâàþùåé ïîëèòè÷åñêîå íàñèëèå, õðàíåíèå ýêñòðåìèñòñêîé
ëèòåðàòóðû, ñîäåðæàùåé íàïàäêè íà äðóãèå ðåëèãèè, ïðîøëûå ïðîÿâëåíèÿ íåíàâèñòè ê ïî-
ñòðàäàâøåé ãðóïïå íàñåëåíèÿ èëè îáñòîÿòåëüñòâà è îáúåêò ñàìîãî íàïàäåíèÿ ìîãóò èñïîëü-
çîâàòüñÿ âìåñòî ïðèçíàíèÿ â êà÷åñòâå ñâèäåòåëüñòâà ìîòèâà îáâèíÿåìîãî. 

Íåîáõîäèìîñòü ðåàëèñòè÷íîãî ïîäõîäà ê äîêàçûâàíèþ íàëè÷èÿ â ïðåñòóïëåíèè ìåíòàëüíî-
ãî êîìïîíåíòà áûëà ïðèçíàíà ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ â Êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâà-
íèåì òåððîðèçìà îñîáîãî ïîëîæåíèÿ î ïðàâèëàõ äîêàçûâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2.1
òðåáóåòñÿ íå ïðîñòî ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàïàäåíèÿ íà ãðàæäàíñêèõ ëèö,
íî óòî÷íÿåòñÿ, êàêèì îáðàçîì êîíêðåòíîå íàìåðåíèå çàïóãàòü èëè îêàçàòü ïðèíóäèòåëüíîå
äåéñòâèå ìîæåò áûòü äîêàçàíî: 

“b) Ëþáîãî äðóãîãî äåÿíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà òî, ÷òîáû âûçâàòü ñìåðòü êàêîãî-ëèáî
ãðàæäàíñêîãî ëèöà èëè ëþáîãî äðóãîãî ëèöà, íå ïðèíèìàþùåãî àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â
âîåííûõ äåéñòâèÿõ â ñèòóàöèè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, èëè ïðè÷èíèòü åìó òÿæêîå
òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå, êîãäà öåëü òàêîãî äåÿíèÿ â ñèëó åãî õàðàêòåðà èëè êîí-

òåêñòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû çàïóãàòü íàñåëåíèå èëè çàñòàâèòü ïðàâèòåëüñòâî
èëè ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî äåéñòâèå èëè âîçäåðæàòüñÿ
îò åãî ñîâåðøåíèÿ (âûäåëåíèå äîáàâëåíî)”.
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Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, â êîòîðîé
ñîäåðæàòñÿ äîâîëüíî ñëîæíûå ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ýëåìåíòàìè ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ,
ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ âêëþ÷åíèå ïðàâèëà äîêàçûâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî â ñòàòüå 2.1 b), â
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ñòðàíû èëè îñîáîå âêëþ÷åíèå åãî â ñïåöèàëüíûå çàêîíû
ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 

G-3 Внесение изменений в специальные законы и кодексы

Âìåñòî òîãî ÷òîáû ïðèíèìàòü ñïåöèàëüíûå çàêîíû î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ââîäèòü íîâûå
ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé òåððîðèçìà, íåêîòîðûå ñòðàíû ïðåäïî÷èòàþò ïðîñòî âíåñòè èçìåíå-
íèÿ â ñâîé óãîëîâíûé èëè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, ñ òåì ÷òîáû çàïîëíèòü ëþáûå
ïðîáåëû ìåæäó  ñóùåñòâóþùèìè çàêîíàìè è òðåáîâàíèÿìè êîíêðåòíûõ êîíâåíöèé èëè ïðî-
òîêîëîâ. Ýòîò ïîäõîä íå èñêëþ÷àåòñÿ è â êîíâåíöèÿõ è ïðîòîêîëàõ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,
íè îäèí èç êîòîðûõ íå ñîäåðæèò òðåáîâàíèå èñïîëüçîâàòü ñëîâà “òåððîðèñò” èëè “òåððî-
ðèçì”, äëÿ òîãî ÷òîáû äàòü îïðåäåëåíèå çàïðåùåííîãî ïîâåäåíèÿ. Ñëîâî “òåððîðèçì” íåëüçÿ
íàéòè íè â îäíîé èç ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíâåíöèé ïåðèîäà 1963–1979 ãîäîâ, äàæå íåñìîòðÿ
íà òî ÷òî èñòîðè÷åñêè ýòè ñîãëàøåíèÿ ïðèíèìàëèñü â îòâåò íà àêòû òåððîðèçìà. Ýòî ñëîâî
âïåðâûå ïîÿâèëîñü â ïðåàìáóëå Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î çàëîæíèêàõ 1979 ãîäà, â êîòî-
ðîé áûëà ñäåëàíà ññûëêà íà íåîáõîäèìîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ àêòàìè çàõâàòà çàëîæ-
íèêîâ, ÿâëÿþùèìèñÿ ïðîÿâëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, è îíî áûëî ïîâòîðåíî â
ïðåàìáóëàõ ïîñëåäóþùèõ ñîãëàøåíèé. 

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ áîìáîâûì òåððîðèçìîì 1997 ãîäà áûëà ïåðâûì ñîãëà-
øåíèåì, â íàçâàíèè è â ïðåàìáóëå êîòîðîé áûëî èñïîëüçîâàíî ñëîâî “òåððîðèñò”. Â ñòàòüå 5
òàêæå ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå î ïðèíÿòèè ìåð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû ïðåñòóïíûå äå-
ÿíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, “â ÷àñòíîñòè, íàïðàâëåííûå è ðàñ-
ñ÷èòàííûå íà ñîçäàíèå îáñòàíîâêè òåððîðà ñðåäè íàñåëåíèÿ, ãðóïïû ëèö èëè êîíêðåòíûõ
ëèö, íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ïîäëåæàëè îïðàâäàíèþ ïî êàêèì-ëèáî ñîîáðàæåíèÿì
ïîëèòè÷åñêîãî, ôèëîñîôñêîãî, èäåîëîãè÷åñêîãî, ðàñîâîãî, ýòíè÷åñêîãî, ðåëèãèîçíîãî èëè
èíîãî àíàëîãè÷íîãî õàðàêòåðà è âëåêëè íàêàçàíèå ñîîáðàçíî ñòåïåíè èõ òÿæåñòè”. Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà 1999 ãîäà è Ìåæäóíàðîäíàÿ êîí-
âåíöèÿ î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà 2005 ãîäà âåñüìà ñõîæè ñ Ìåæäóíàðîäíîé
êîíâåíöèåé î áîìáîâîì òåððîðèçìå â òîì, ÷òî îíè èñïîëüçóþò òåðìèíîëîãèþ, èìåþùóþ îò-
íîøåíèå ê òåððîðèçìó, â ñâîèõ íàçâàíèÿõ, ïðåàìáóëàõ è â ñòàòüÿõ, íå äîïóñêàþùèõ íèêàêî-
ãî îïðàâäàíèÿ àêòîâ òåððîðèçìà. Îäíàêî íè â îäíîì èç ýòèõ äîêóìåíòîâ â ïðèâîäèìûõ â íèõ
îïðåäåëåíèÿõ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèé íå èñïîëüçóþòñÿ ñëîâà “òåððîðèçì” èëè “òåððîðèñò”.
Â äàííûõ îïðåäåëåíèÿõ èñïîëüçóþòñÿ ëèøü òðàäèöèîííûå ôîðìóëèðîâêè óãîëîâíîãî êî-
äåêñà – îïèñàíèå êàêîãî-ëèáî äåÿíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü, òàêîãî
êàê îðãàíèçàöèÿ âçðûâîâ, âçÿòèå çàëîæíèêîâ èëè èñïîëüçîâàíèå ñóäîâ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
îïàñíûõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå îáùèå èëè îñîáûå ïðîòèâîçàêîííûå íàìåðåíèÿ, êîòîðûå íå
òðåáóþò óïîìèíàíèÿ èëè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ “òåððîðèçìà”33. 

G-4  Актуальность универсальных документов для всех стран

Äîâîëüíî ÷àñòî âîçíèêàþò âîïðîñû ïî ïîâîäó àêòóàëüíîñòè òåõ èëè èíûõ ñîãëàøåíèé â êîí-
òåêñòå êîíêðåòíûõ óñëîâèé îòäåëüíîé ñòðàíû è ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ýòà ñòðàíà äîëæíà èõ
ïðèíèìàòü. Äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâà, íå èìåþùåãî âûõîäà ê ìîðþ, ìîãóò óñîìíèòüñÿ
â âîçìîæíîñòè òîãî, ÷òî èõ ñòðàíà ñòîëêíåòñÿ ñ íàðóøåíèÿìè Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîí-
íûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà. Åñëè äàííàÿ ñòðà-
íà íå èìååò áåðåãîâîé ëèíèè è çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñóäîâ èëè ìîðñêèõ ïëàòôîðì, îíà,

33Êàê óïîìèíàëîñü ðàíåå, íåêîòîðûå ïðåñòóïëåíèÿ äåéñòâèòåëüíî âêëþ÷àþò íàìåðåíèå çàïóãàòü íàñåëåíèå èëè
ïðèíóäèòü ïðàâèòåëüñòâî èëè ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ ê êàêèì-ëèáî äåéñòâèÿì, ÷òî ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ íàìåðåíèåì
ñîâåðøèòü òåððîðèñòè÷åñêèé àêò. Âàæíûì ìîìåíòîì äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
òåðìèíîëîãèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ ïðåäïîëàãàåìîå âîçäåéñòâèå êàêèõ-ëèáî àêòîâ íà íàñåëåíèå èëè íà ïðàâèòåëüñòâî, èìååò
îáúåêòèâíîå ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, â òî âðåìÿ êàê “íàìåðåíèå ñ öåëüþ òåððîðèçèðîâàòü” ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî
â âûñøåé ñòåïåíè ñóáúåêòèâíî, åñëè îíî íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ôàêòè÷åñêèì îïðåäåëåíèåì. 
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ðàçóìååòñÿ, íå ìîæåò ïîñòðàäàòü îò íåçàêîííîãî çàõâàòà åå ñóäíà èëè ïëàòôîðìû. Îäíàêî òà-
êîå ïðåñòóïëåíèå ìîæåò ñîâåðøèòü îäèí èç åå ãðàæäàí; åå ãðàæäàíå ìîãóò îêàçàòüñÿ â ÷èñëå
ïàññàæèðîâ, ïîäâåðãøèõñÿ óãðîçå èëè óáèòûõ; íåçàêîííûé çàõâàò è óãðîçà ëèøèòü êîãî-ëè-
áî æèçíè èëè óíè÷òîæèòü êàêîé-ëèáî îáúåêò ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû çàñòàâèòü
ýòó ñòðàíó îñâîáîäèòü êàêîãî-ëèáî êîíêðåòíîãî çàêëþ÷åííîãî èëè âîçäåðæàòüñÿ îò ñîâåðøå-
íèÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé; èëè íà åå òåððèòîðèè ìîæåò áûòü îáíàðóæåí ïðàâîíàðóøèòåëü.
Âñå ýòè àêòû ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿìè äëÿ þðèñäèêöèè, ïðåäóñìîòðåííûìè â Êîíâåíöèè î áå-
çîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà 1988 ãîäà, è ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðè÷èí, ïî êîòîðûì òà
èëè èíàÿ ñòðàíà ìîæåò ïîæåëàòü ïðèáåãíóòü ê ýêñòðàäèöèè èëè ñóäåáíîìó ïðåñëåäîâàíèþ
ïðàâîíàðóøèòåëåé â ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ñóäàõ èëè òðåáîâàòü ýêñòðàäèöèè ëèöà, ïðåñòóïèâ-
øåãî çàêîí, îò êàêîé-ëèáî äðóãîé ñòðàíû. 

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïðîâåäåíèå ïåðåãîâîðîâ î ðàçðàáîòêå òàêîãî ñîãëàøåíèÿ, êàê Ïðîòî-
êîë 1988 ãîäà î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè íàñèëèÿ â àýðîïîðòàõ, îáñëóæèâàþùèõ ìåæäó-
íàðîäíóþ ãðàæäàíñêóþ àâèàöèþ, áûëî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ íåîáõîäèìîñòüþ
íàëàæèâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à íå âîçìîæíîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå íà íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè. Íè îäíà ñòðàíà íå
íóæäàëàñü â òîì, ÷òîáû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì îá àýðîïîðòàõ ïðèçíàâàòü óãîëîâíî íà-
êàçóåìûìè äåÿíèÿìè íàïàäåíèÿ ñ àâòîìàòàìè è ãðàíàòàìè íà ïàññàæèðîâ â àýðîïîðòàõ íà åå
òåððèòîðèè, ïîñêîëüêó òàêèå äåéñòâèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê êàòåãîðèè òÿæêèõ óáèéñòâ, óæå ñ÷èòà-
þòñÿ ïðåñòóïëåíèåì âî âñåõ ñòðàíàõ. Ïðåäìåòîì ýòîãî Ïðîòîêîëà íå áûëî íîâîå ïðåñòóïëå-
íèå, êîòîðîå ðàíüøå íå ñóùåñòâîâàëî â áîëüøèíñòâå ñòðàí, â îòëè÷èå îò Ìåæäóíàðîäíîé
êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà 1999 ãîäà. Öåëü è öåííîñòü Ïðîòîêîëà
îá àýðîïîðòàõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè þðèñäèêöèîííûõ îñíîâ, ìåõàíèçìîâ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îáÿçàòåëüñòâà ýêñòðàäèðîâàòü èëè ñóäèòü. Êðîìå òîãî, ñòðåìëåíèå ïðî-
äåìîíñòðèðîâàòü äîáðóþ âîëþ è ïðèñîåäèíèòüñÿ ê äðóãèì ñòðàíàì ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â
ñîãëàøåíèÿõ î âçàèìíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñîâïàäàåò ñ êîíêðåòíûìè ïðàâîâûìè îáÿçàòåëü-
ñòâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîì ïóíêòå 2 ðåçîëþöèè 1373 (2001): 

“c) îòêàçûâàòü â óáåæèùå òåì, êòî ôèíàíñèðóåò, ïëàíèðóåò, ïîääåðæèâàåò èëè 
ñîâåðøàåò òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, èëè ïðåäîñòàâëÿåò óáåæèùå;

d) íå äîïóñêàòü, ÷òîáû òå, êòî ôèíàíñèðóåò, ïëàíèðóåò, îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå èëè
ñîâåðøàåò òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, èñïîëüçîâàëè ñâîþ òåððèòîðèþ â ýòèõ öåëÿõ 
ïðîòèâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ èëè èõ ãðàæäàí; 

e) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ëþáîå ëèöî, ïðèíèìàþùåå ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè,
ïëàíèðîâàíèè, ïîäãîòîâêå èëè ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ èëè â ïîääåðæêå
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïðèâëåêàëîñü ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè, è îáåñïå÷èòü,
÷òîáû, ïîìèìî ëþáûõ äðóãèõ ìåð â îòíîøåíèè ýòèõ ëèö, òàêèå òåððîðèñòè÷åñêèå 
àêòû êâàëèôèöèðîâàëèñü êàê ñåðüåçíûå óãîëîâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ âî âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêîíàõ è ïîëîæåíèÿõ è ÷òîáû íàêàçàíèå äîëæíûì îáðàçîì îòðàæàëî
ñåðüåçíîñòü òàêèõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ”.

H.     Формы соучастия в преступлении

Â ðàìêàõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïðîèñõîäèëî ðàçâèòèå
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòâåòñòâåííîñòü. Ðàçðàáîòàííûå â 1970–
1988 ãîäàõ âîñåìü êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïðåäóñìàò-
ðèâàþò íîâûå ñîñòàâû óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, ââåäåííûå â îòâåò íà ñîâåðøåíèå èëè 
ïîïûòêó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè, ïðè íàëè÷èè ïðåäïîëîæå-
íèÿ î ñóùåñòâîâàíèè íåîáõîäèìîãî óìûñëà, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò òîëüêî
â òðåõ ñëó÷àÿõ: 

“a) ôèçè÷åñêîå ñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ, ïðèçíàííîãî â êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé êîí-
âåíöèè óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì, îáû÷íî âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü ãëàâíî-

08-51222_maintext_ds_R.qxp  19.05.2008  14:23  Page 31



32 Руководство по разработке законодательства в отношении терроризма

ãî èñïîëíèòåëÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ãëàâíûì èñïîëíèòåëåì ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèöî,
êîòîðîå ëè÷íî çàõâàòûâàåò ñàìîëåò èëè ìîðñêîå ñóäíî èëè áåðåò çàëîæíèêîâ, íàïà-
äàåò íà äèïëîìàòîâ èëè ïàññàæèðîâ â ìåæäóíàðîäíîì àýðîïîðòó, ïîõèùàåò èëè íåçà-
êîííî èñïîëüçóåò ÿäåðíûå ìàòåðèàëû, èëè âûñòóïàåò ñ óãðîçàìè, çàïðåùåííûìè
íåêîòîðûìè óíèâåðñàëüíûìè ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè;

b) ïîïûòêà ñîâåðøèòü çàïðåùåííîå ïðàâîíàðóøåíèå, êîòîðîå íå óäàåòñÿ ïî ïðè-
÷èíàì, íå ïîääàþùèìñÿ êîíòðîëþ ïðàâîíàðóøèòåëÿ, òàêîå êàê âîîðóæåííîå âòîðæå-
íèå íà òåððèòîðèþ äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ñîðâàííîå ñîòðóäíèêàìè
ñëóæáû îõðàíû äèïëîìàòîâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè ñòàòü æåðòâàìè ïðåäíàìåðåííî-
ãî çàõâàòà çàëîæíèêîâ;

c) ïðåäíàìåðåííîå ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ïîñîáíèêà èëè ñîó÷àñòíèêà â ñîâåðøå-
íèè èëè ïîïûòêå ñîâåðøåíèÿ êàêîãî-ëèáî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðèìåðû ýòîãî ìîãóò
âêëþ÷àòü ñîòðóäíèêà ïîñîëüñòâà, êîòîðûé îñòàâëÿåò íåçàïåðòûìè âîðîòà ïîñîëü-
ñòâà, òàê ÷òîáû óáèéöû ìîãëè çàéòè íà åãî òåððèòîðèþ, èëè êàêîå-ëèáî ëèöî, êîòî-
ðîå îáåñïå÷èâàåò ôàëüøèâûå äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü, ñ òåì ÷òîáû
ïîìî÷ü áåãñòâó ÷ëåíîâ ãðóïïû, çàëîæèâøåé èëè âçîðâàâøåé áîìáó íà òåððèòîðèè
ðûíêà”.

Ýòè ôîðìû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàçâèâàëèñü ïîñòåïåííî. Ñôåðà äåéñòâèÿ êîíâåíöèè
1970 ãîäà ðàñïðîñòðàíÿëàñü òîëüêî íà ñîó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ íà áîðòó âîçäóøíîãî 
ñóäíà â ïîëåòå. Ñôåðà äåéñòâèÿ êîíâåíöèè 1971 ãîäà áûëà ðàñøèðåíà, ñ òåì ÷òîáû âêëþ÷èòü
ëþáóþ ïîïûòêó èëè ëþáîãî ñîó÷àñòíèêà ïðåñòóïëåíèÿ, ãäå áû îí íè íàõîäèëñÿ. Â ïîñëåäó-
þùèõ äîêóìåíòàõ áûëè ïðåäóñìîòðåíû äðóãèå ôîðìû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì
÷èñëå çà ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ó÷àñòèå â ïðåñòóïëåíèè, ñîâåðøåííîì
ãëàâíûì èñïîëíèòåëåì (Êîíâåíöèÿ î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà 1979 ãîäà), èëè
ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê åãî ñîâåðøåíèþ  (Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâ-
ëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, 1988 ãîäà). Äî 1997 ãîäà áûëî ÿñíî, ÷òî
â êîíâåíöèÿõ ñîäåðæàëèñü òðåáîâàíèÿ î íàêàçàíèè ëèøü çà ñîâåðøåííûå äåÿíèÿ èëè çà ïî-
ïûòêè ñîâåðøèòü ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ. Â ïóíêòå 3 ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè î áîìáîâîì òåððîðèç-
ìå 1997 ãîäà ïðåäóñìîòðåíû äâå íîâûå ôîðìû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ëþáîãî ëèöà,
êîòîðîå: 

“b) îðãàíèçóåò äðóãèõ ëèö èëè ðóêîâîäèò èìè ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ êàêîãî-ëèáî èç
ïðåñòóïëåíèé, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 1 èëè 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè [èìååòñÿ â âèäó ëèáî
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííîãî ãëàâíûì ó÷àñòíèêîì, ëèáî ïîïûòêà åãî 
ñîâåðøåíèÿ]; èëè 

c) ëþáûì äðóãèì îáðàçîì ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíèþ îäíîãî èëè áîëåå ïðåñòóïëå-
íèé, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 1 èëè 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ãðóïïîé ëèö, äåéñòâóþùèõ 
ñ îáùåé öåëüþ […]”.

Ïî óñëîâèÿì ïóíêòà 3 c) ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè î áîìáîâîì òåððîðèçìå äàííàÿ íîðìà ïîäëåæèò
ïðèìåíåíèþ òîëüêî ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ÷èñòî ãðàììàòè÷åñêèé àíà-
ëèç òåêñòà ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ñîãëàñíî ïóíêòó 3 b) ñòàòüè 2 óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü íàñòóïàåò â ìîìåíò, êîãäà êàêîå-ëèáî ëèöî îðãàíèçóåò äðóãèõ ëèö èëè ðóêîâîäèò èìè
ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ êàêîãî-ëèáî ïðåñòóïëåíèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëà ëè â äåéñò-
âèòåëüíîñòè ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñîâåðøèòü ýòî äåéñòâèå èëè ýòî äåéñòâèå áûëî ñîâåðøå-
íî. Îäíàêî ãðàììàòè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íî, äëÿ òîãî ÷òîáû èçìå-
íèòü øèðîêî ïðèçíàííûé ïðàâîâîé ïðèíöèï, ãëàñÿùèé, ÷òî ëþáàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â
óãîëîâíîì êîäåêñå äîëæíà òîëêîâàòüñÿ â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî. Ýòî îñîáåííî âàæíî â ñâåòå
òîãî ôàêòà, ÷òî Êîíâåíöèÿ î áîìáîâîì òåððîðèçìå íå ñîäåðæèò ÷åòêî ïðîïèñàííîé ôîðìóëè-
ðîâêè, àíàëîãè÷íîé ïîëîæåíèþ ïóíêòà 3 ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì
òåððîðèçìà, êîòîðîå, ïî-âèäèìîìó, ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî, äëÿ òîãî ÷òîáû äåÿíèå ñîñòàâèëî
ïðåñòóïëåíèå, íåîáÿçàòåëüíî, ÷òîáû ñðåäñòâà ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèçìà.
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Â ýòîì êîíòåêñòå ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåí-
öèè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà 1999 ãîäà. Ôîðìàëüíî â ñòðóêòóðå ýòîé Êîíâåí-
öèè íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íîâûõ ôîðì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðîñòî ïîâòîðÿþòñÿ òå
æå ñàìûå ïÿòü ôîðì ó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè, ïåðå÷èñëåííûå â Êîíâåíöèè î áîìáîâîì òåððî-
ðèçìå 1997 ãîäà, à èìåííî: ãëàâíûé èñïîëíèòåëü ïðåñòóïëåíèÿ, ëèöî, ïûòàþùååñÿ ñîâåð-
øèòü ïðåñòóïëåíèå, ïîñîáíèê, îðãàíèçàòîð èëè ðóêîâîäèòåëü, èëè ñîó÷àñòíèê ãðóïïîâûõ
äåéñòâèé. Îäíàêî òåïåðü ðå÷ü èäåò î ââåäåíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå çà òåððîðèñòè-
÷åñêèé àêò ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå âïåðâûå çà âñþ èñòîðèþ ïðèíÿòèÿ 
êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì çàïðåò áûë ââåäåí íà íåíàñèëü-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðåäøåñòâóþò ïî÷òè êàæäîìó çíà÷èòåëüíîìó òåððîðèñòè÷åñêî-
ìó àêòó. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè ýòà äåÿòåëüíîñòü ïî
ñáîðó èëè ïðåäîñòàâëåíèþ ñðåäñòâ ïðèçíàåòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì, íåçàâèñèìî
îò òîãî, áûë ëè ôàêòè÷åñêè ñîâåðøåí ïðåäíàìåðåííûé òåððîðèñòè÷åñêèé àêò èëè ïðåäïðè-
íÿòà ïîïûòêà åãî ñîâåðøåíèÿ. Ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîäãîòîâèòåëüíûå
äåéñòâèÿ âíîâü âîññòàíàâëèâàåò ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Â îòëè÷èå
îò ãëóáîêî èäåîëîãèçèðîâàííîãî âçðûâíèêà-ñàìîóáèéöû áîëüøèíñòâî èç òåõ, êòî îñîçíàííî
ïðåäîñòàâëÿåò èëè ñîáèðàåò ñðåäñòâà äëÿ öåëåé òåððîðèçìà, ñàìè íå æåëàþò óìèðàòü çà ñâîå
äåëî èëè äàæå èäòè çà íåãî â òþðüìó, è ïîýòîìó èõ ìîæíî óäåðæàòü îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ. 

I.     Элементы осознания и намерения

Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà íåçàêîííîå
è óìûøëåííîå ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ èëè îñóùåñòâëåíèå èõ ñáîðà “ñ íàìåðåíèåì, ÷òîáû
îíè èñïîëüçîâàëèñü, èëè ïðè îñîçíàíèè òîãî, ÷òî îíè áóäóò èñïîëüçîâàíû, ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî, äëÿ ñîâåðøåíèÿ” êîíêðåòíûõ àêòîâ íàñèëèÿ. Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
íåêîòîðûõ ñòðàí ðàñïðîñòðàíÿåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà ëèöî, êîòîðîå “èìååò ðàçóì-
íûå îñíîâàíèÿ ïîäîçðåâàòü”, ÷òî åãî ó÷àñòèå, ïîääåðæêà èëè ñðåäñòâà ìîãóò áûòü èñïîëüçî-
âàíû äëÿ öåëåé ïîääåðæêè òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï èëè äåéñòâèé. Âîçíèêàåò âîïðîñ,
äåéñòâèòåëüíî ëè äîêàçàòåëüñòâî íàëè÷èÿ ðàçóìíûõ îñíîâàíèé äëÿ ïîäîçðåíèÿ ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîÿâëåíèå íåáðåæíîñòè èëè â êðàéíåì ñëó÷àå ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòè, à
íå ïðåäíàìåðåííîå èëè îñîçíàííîå ïðàâîíàðóøåíèå. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðîñüáà î ìåæäó-
íàðîäíîé ïîìîùè, ñîäåðæàùàÿ ðàçóìíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïîäîçðåíèé â òåððîðèñòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ìîæåò áûòü îñïîðåíà êàê íå óäîâëåòâîðÿþùàÿ òðåáîâàíèþ îá îáîþäíîì
ïðèçíàíèè ýòîãî äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèåì, ïðåäóñìîòðåííîìó Êîíâåíöèåé î áîðüáå ñ ôèíàí-
ñèðîâàíèåì òåððîðèçìà. Â îòâåò íà ýòî ìîæåò áûòü âûäâèíóò àðãóìåíò, ñîãëàñíî êîòîðîìó
äîêàçàòåëüñòâî òîãî, ÷òî ïðàâîíàðóøèòåëü èìåë ðàçóìíûå îñíîâàíèÿ ïîäîçðåâàòü ïðåäíàìå-
ðåííîå íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, äàåò îñíîâàíèÿ ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îáâèíÿåìûé
ïðèíÿë îñîçíàííîå ðåøåíèå óìûøëåííî îñòàâàòüñÿ â íåâåäåíèè ïî ïîâîäó íåçàêîííîñòè
óïîìÿíóòûõ äåéñòâèé è ïîýòîìó äåéñòâîâàë ïðåäíàìåðåííî èëè ïî ìåíüøåé ìåðå îñîçíàí-
íî. Êàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ áóäåò ïðèíÿòà, çàâèñèò îò ìåñòíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ôîðìóëèðî-
âîê çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé. 

Âêëþ÷åíèå â Êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà ïîíÿòèÿ ìåíòàëüíîãî êîì-
ïîíåíòà â êîíòåêñòå ïðåäíàìåðåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ èëè îðãàíèçàöèè èõ ñáîðà ñ
íàìåðåíèåì èëè îñîçíàíèåì òîãî, ÷òîáû ýòè ñðåäñòâà áûëè  èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîâåðøåíèÿ
íåçàêîííûõ äåÿíèé, îáû÷íî âûçûâàåò äâå ïðîòèâîïîëîæíûå ðåàêöèè. Íåêîòîðûå ëèöà çàäà-
þò âîïðîñ î òîì, êàêèì îáðàçîì ëèöî, ïðåäîñòàâëÿþùåå ñðåäñòâà è îðãàíèçóþùåå èõ ñáîð,
ìîæåò çíàòü, ÷òî ýòè ñðåäñòâà áóäóò èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, 
è ïðè ýòîì óòâåðæäàòü, ÷òî îíî íå ïðåäïîëàãàëî òàêîé ðåçóëüòàò. Äðóãèå ñòàâÿò ïîä âîïðîñ,
ñïðàâåäëèâî ëè ïðèâëåêàòü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöî, êîòîðîå ëè÷íî íå èìåëî 
æåëàíèÿ èëè íàìåðåíèÿ, ÷òîáû åãî ñðåäñòâà áûëè èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî àêòà. Äëÿ îòâåòà íà îáà ýòè âîïðîñà ðàññìîòðèì íåêóþ ãèïîòåòè÷åñêóþ ñè-
òóàöèþ. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî íåêîå âëèÿòåëüíîå ëèöî â îáùèíå ýìèãðàíòîâ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì
çàêîííîãî ýëåêòðîííîãî íàáëþäåíèÿ ñî ñòîðîíû ñëóæá áåçîïàñíîñòè ñòðàíû åãî ïîñòîÿííî-
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ãî ìåñòîæèòåëüñòâà. Â õîäå ïðîñëóøèâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî îíî äîêëàäûâàåò î ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëþ íåêîåé îðãàíèçàöèè â ñòðàíå åãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Ýòà îðãàíèçà-
öèÿ çàíèìàåòñÿ íå òîëüêî îñóùåñòâëåíèåì çàêîííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, íî è ñîâåðøåíè-
åì áîìáîâûõ íàïàäåíèé íà íå ó÷àñòâóþùèõ â êîíôëèêòå ãðàæäàíñêèõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ
ê îïïîçèöèîííîé ãðóïïèðîâêå. Â áåñåäå îáúåêò íàáëþäåíèÿ ñîîáùàåò, ÷òî îí íàïðàâèò ñîá-
ðàííûå ñðåäè ýìèãðàíòîâ-ñîïëåìåííèêîâ ñðåäñòâà ýòîé îðãàíèçàöèè ñ êóðüåðîì è ÷òî ëè÷íî
îí íàäååòñÿ íà òî, ÷òî ýòè ñðåäñòâà áóäóò èñïîëüçîâàíû äëÿ öåëåé ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ îáùèíû. Ëèöî, ÷üè ðàçãîâîðû ïðîñëóøèâàþòñÿ, çàòåì ïðèçíàåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà åãî
ëè÷íûå ïîæåëàíèÿ, îíî çíàåò, ÷òî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î òîì, êàê ïîòðàòèòü ýòè ñðåäñòâà,
áóäåò ïðèíÿòî îðãàíèçàöèåé è ÷òî îíà ìîæåò ðåøèòü èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ áîìáî-
âûõ àòàê íà ãðàæäàíñêèõ ëèö. Äåëàÿ òàêèå çàÿâëåíèÿ, ýòîò ÷åëîâåê äàåò ïîíÿòü, ÷òî ëè÷íî îí
íå æåëàåò, ÷òîáû ýòè ñðåäñòâà èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ íàïàäåíèé,
îäíàêî îí îñîçíàåò è íå âîçðàæàåò ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû îñóùåñòâëÿåìûé èì ñáîð ñðåäñòâ ìîã
ñîäåéñòâîâàòü ñîâåðøåíèþ òàêèõ íàïàäåíèé. Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ââåäåííûé â Êîíâåíöèè
î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî, ïðåäóñìàòðèâàåò
ëè÷íîå æåëàíèå è íàìåðåíèå ïðåäîñòàâèòü ñðåäñòâà èëè îñóùåñòâèòü èõ ñáîð â öåëÿõ ïîä-
äåðæêè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Òåì íå ìåíåå îäèí ëèøü òàêîé çàïðåò íåëüçÿ ñ÷èòàòü äîñòà-
òî÷íûì äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ñíèæåíèÿ ÷èñëà òåððîðèñòè÷åñêèõ íàïàäåíèé ïóòåì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ îñîçíàííîìó ïðåäîñòàâëåíèþ ñðåäñòâ èëè èõ ñáîðó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ýòèõ íàïàäåíèé. Êàê ñëåäñòâèå, â ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ, îïðåäåëåííîì â Êîíâåíöèè, äîëæíî
òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ íàêàçàíèå çà ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ èëè èõ ñáîð ïðè îñîçíàíèè è
óìûøëåííîì ñîãëàñèè ñ âîçìîæíîñòüþ òîãî, ÷òî îíè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîâåðøå-
íèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. 
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III. Юрисдикция в отношении преступлений

A.     Юрисдикция по территориальному признаку

Ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äðåâíåéøåé ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâîé, íà áàçå
êîòîðîé ñòðàíà ìîæåò óòâåðæäàòü þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèå. 
Îáùåñòâåííûé âðåä, íàíîñèìûé ïðåñòóïíûìè äåÿíèÿìè, êàñàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü æåðòâ è
èìóùåñòâà â ïðåäåëàõ ãðàíèö ñòðàíû, à íàðóøåíèå çàêîíîâ ýòîé ñòðàíû ïîäðûâàåò åå îáùå-
ñòâåííûé ïîðÿäîê è ñïîêîéñòâèå. Îäíàêî ýòîò îñíîâíîé ïðèíöèï îñóùåñòâëåíèÿ þðèñäèê-
öèè íå ïîëó÷èë ïðèçíàíèÿ â Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîííûì çàõâàòîì âîçäóøíûõ ñóäîâ
1970 ãîäà. Ýòî ñîãëàøåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àè óãîíà ñàìîëåòîâ âî âðåìÿ ïîëåòà,
ìíîãèå èç êîòîðûõ ñâÿçàíû ñ ñèòóàöèÿìè, â êîòîðûõ òåððèòîðèàëüíàÿ þðèñäèêöèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåîïðåäåëåííîé, ñïîðíîé èëè íåïðèìåíèìîé, íàïðèìåð çàõâàò ñàìîëåòà íàä îòêðûòûì ìî-
ðåì. Òåì íå ìåíåå Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçî-
ïàñíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, 1971 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò çàùèòó âîçäóøíûõ ñóäîâ,
“íàõîäÿùèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè”, ÷òî îçíà÷àåò èõ ïðåáûâàíèå íà çåìëå â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ äî è
ïîñëå ïîëåòà, à òàêæå çàùèòó ñðåäñòâ âîçäóøíîé íàâèãàöèè. Ïîýòîìó â ïóíêòå 1 a) ñòàòüè 5
Êîíâåíöèè òåððèòîðèàëüíîñòü óêàçûâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïåðâîãî îñíîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ þðèñäèêöèè. Êàæäàÿ èç êîíâåíöèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ðàçðàáîòàííûõ ñ òåõ ïîð,
âêëþ÷àåò òåððèòîðèàëüíîñòü êàê îñíîâàíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ þðèñäèêöèè. Â Óãîëîâíîì
êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ äàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå òåððèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè: 

“Ñòàòüÿ 2 (Ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå íà òåððèòîðèè ñòðàíû)

Íàñòîÿùèé êîäåêñ ïðèìåíÿåòñÿ êàê â îòíîøåíèè ãðàæäàí Êîðåè, òàê è èíîñòðàíöåâ,
ñîâåðøàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ”.

B.     Юрисдикция по признаку регистрации воздушных 

или морских судов

Â Êîíâåíöèè î ïðåñòóïëåíèÿõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ àêòàõ, ñîâåðøàåìûõ íà áîðòó âîçäóøíûõ
ñóäîâ, 1963 ãîäà óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî ðåãèñòðàöèè âîçäóøíîãî ñóäíà îáëàäàåò
êîìïåòåíöèåé è îáÿçàíî îñóùåñòâëÿòü þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøåííûõ íà áîðòó âîçäóøíûõ ñóäîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ýòîì ãîñóäàðñòâå. Âïîñëåä-
ñòâèè â ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêè àðåíäû âîçäóøíûõ ñóäîâ â êîíâåí-
öèÿõ 1970 è 1971 ãîäîâ î áåçîïàñíîñòè âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ áûëî äîáàâëåíî òðåáîâàíèå îá
óñòàíîâëåíèè þðèñäèêöèè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî ïðîòèâ èëè íà áîð-
òó âîçäóøíîãî ñóäíà, àðåíäîâàííîãî áåç êîìàíäû àðåíäàòîðîì, îñíîâíîé ðàéîí îïåðàöèé
êîòîðîãî íàõîäèòñÿ â ýòîì ãîñóäàðñòâå. Â îñíîâå ïóíêòà 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íå-
çàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, 1988 ãîäà
ëåæèò òðàäèöèîííàÿ êîíöåïöèÿ ðåãèñòðàöèè ìîðñêèõ ñóäîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé þðèñ-
äèêöèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðàâîíàðóøåíèå, ïðèçíàííîå â ýòîé Êîíâåíöèè
â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, ñîâåðøåíî: 

“a) ïðîòèâ èëè íà áîðòó ñóäíà, ïëàâàâøåãî ïîä ôëàãîì äàííîãî ãîñóäàðñòâà âî âðå-
ìÿ ñîâåðøåíèÿ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ”. 

08-51222_maintext_ds_R.qxp  19.05.2008  14:23  Page 35



36 Руководство по разработке законодательства в отношении терроризма

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ ýòà ôîðìà þðèñäèêöèè îïðåäåëåíà ñëåäóþùèì 
îáðàçîì:

“Ñòàòüÿ 4 (Ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå èíîñòðàíöàìè íà ïðèíàäëåæàùèõ Ðåñïóáëè-
êå Êîðåÿ ìîðñêèõ ñóäàõ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Êîðåè)

Íàñòîÿùèé êîäåêñ ïðèìåíÿåòñÿ ê èíîñòðàíöàì, ñîâåðøàþùèì ïðåñòóïëåíèÿ íà áîð-
òó êîðåéñêèõ ìîðñêèõ èëè âîçäóøíûõ ñóäîâ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ”. 

Âî âñåõ êîíâåíöèÿõ î çàùèòå âîçäóøíûõ ñóäîâ 1963, 1970 è 1971 ãîäîâ îñíîâíîå âíèìàíèå
óäåëÿëîñü îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ìåæäóíàðîäíîé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, è èç íèõ ñïåöè-
àëüíî áûëè èñêëþ÷åíû âîçäóøíûå ñóäà, èñïîëüçóåìûå â âîåííîé, òàìîæåííîé è ïîëèöåé-
ñêîé ñëóæáàõ. Êîíâåíöèÿ î áîìáîâîì òåððîðèçìå 1997 ãîäà äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü âûáîðà
þðèñäèêöèè, â ñëó÷àå åñëè ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ýòîé Êîíâåíöèåé, ñîâåðøåíî íà
áîðòó âîçäóøíîãî ñóäíà, ýêñïëóàòèðóåìîãî ïðàâèòåëüñòâîì êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà, íåçà-
âèñèìî îò öåëè åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ýòî îñíîâàíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ þðèñäèêöèè âêëþ÷åíî
â Êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà 1999 ãîäà è â Êîíâåíöèþ î ÿäåðíîì
òåððîðèçìå 2005 ãîäà. Â Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðè-
àëà è âíåñåííîé â íåå â 2005 ãîäó Ïîïðàâêå èñêëþ÷åíèå âîçäóøíûõ ñóäîâ, èñïîëüçóåìûõ
â âîåííîé, òàìîæåííîé èëè ïîëèöåéñêîé ñëóæáàõ, ñïåöèàëüíî íå îãîâàðèâàåòñÿ, à ïðîñòî
ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå îá óñòàíîâëåíèè þðèñäèêöèè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåñòóïëåíèå 
ñîâåðøåíî íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà èëè íà áîðòó ìîðñêîãî èëè âîçäóøíîãî ñóäíà, çàðåãè-
ñòðèðîâàííîãî â ýòîì ãîñóäàðñòâå.

C.     Юрисдикция по признаку гражданства преступника

Â Êîíâåíöèè 1973 ãîäà î ïðåäîòâðàùåíèè è íàêàçàíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëèö, ïîëüçó-
þùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé, â òîì ÷èñëå äèïëîìàòè÷åñêèõ àãåíòîâ, áûëî ââåäåíî òðå-
áîâàíèå î òîì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî – ó÷àñòíèê Êîíâåíöèè óñòàíàâëèâàëî þðèñäèêöèþ â
îòíîøåíèè ïðåäïîëàãàåìîãî ïðåñòóïíèêà, ÿâëÿþùåãîñÿ ãðàæäàíèíîì ýòîãî ãîñóäàðñòâà.
×òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ðàçëè÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ þðèñäèêöèè, îáðàòèìñÿ
ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ, êîòîðûé öèòèðîâàëñÿ âûøå. Â ñòàòüå 3 ýòîãî 
Êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: 

“Ñòàòüÿ 3 (Ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ãðàæäàíàìè Êîðåè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè
Êîðåè)

Íàñòîÿùèé Êîäåêñ ïðèìåíÿåòñÿ êî âñåì ãðàæäàíàì Êîðåè, ñîâåðøàþùèì ïðåñòóï-
ëåíèÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ”. 

Âñå ïîñëåäóþùèå ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, â êîòîðûõ òåððîðèçì
ïðèçíàåòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì, ñîäåðæàò òðåáîâàíèå îá óñòàíîâëåíèè þðèñäèê-
öèè â îòíîøåíèè ãðàæäàí, çà èñêëþ÷åíèåì Ïðîòîêîëà îá àýðîïîðòàõ 1988 ãîäà, äîêóìåíòà,
äîïîëíÿþùåãî Ìåæäóíàðîäíóþ êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííû-
ìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, 1971 ãîäà, êîòîðàÿ òàêæå íå ñîäåðæèò ïîëî-
æåíèÿ î ãðàæäàíñòâå. Îïðåäåëåííûé ýëåìåíò ãèáêîñòè áûë ïðèâíåñåí â Êîíâåíöèþ
1979 ãîäà î çàõâàòå çàëîæíèêîâ, â êîòîðîé ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîæåëàòü óñòà-
íîâèòü þðèñäèêöèþ òàêæå â îòíîøåíèè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, îáû÷íîå ìåñòî ïðîæèâàíèÿ
êîòîðûõ íàõîäèòñÿ íà åãî òåððèòîðèè. Ýòî îñíîâàíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ þðèñäèêöèè ïåðå-
÷èñëåíî íàðÿäó ñ äðóãèìè âàðèàíòàìè þðèñäèêöèè â Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè 
àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, 1988 ãîäà è åå Ïðîòîêî-
ëå î ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðìàõ (è ïîýòîìó ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èõ Ïðîòîêîëû 2005 ãîäà),
â Êîíâåíöèè î áîìáîâîì òåððîðèçìå 1997 ãîäà, Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì 
òåððîðèçìà 1999 ãîäà è Êîíâåíöèè î ÿäåðíîì òåððîðèçìå 2005 ãîäà. 
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D.     Юрисдикция по признаку защиты граждан 

и национальных интересов

Êîíâåíöèÿ î ïðåäîòâðàùåíèè è íàêàçàíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæäó-
íàðîäíîé çàùèòîé, â òîì ÷èñëå äèïëîìàòè÷åñêèõ àãåíòîâ, 1973 ãîäà áûëà ïðèíÿòà ïîñëå òî-
ãî, êàê â 1971 ãîäó â Êàèðå áûë óáèò ïðåìüåð-ìèíèñòð Èîðäàíèè è òðè èíîñòðàííûõ
äèïëîìàòà ïîãèáëè â Õàðòóìå â 1973 ãîäó. Ýòî áûëà ïåðâàÿ êîíâåíöèÿ ïî âîïðîñàì áîðüáû
ñ òåððîðèçìîì, â êîòîðîé óñòàíàâëèâàëàñü þðèñäèêöèÿ, îñíîâàíèåì êîòîðîé ñëóæèë ñòàòóñ
èëè ãðàæäàíñòâî æåðòâû òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà. Â Êîíâåíöèè 1973 ãîäà ïîëüçóþùèéñÿ 
çàùèòîé ñòàòóñ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñòàòóñ “ëèöà, ïîëüçóþùåãîñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé ïî
ñìûñëó ñòàòüè 1 è èìåþùåãî ñòàòóñ òàêîâîãî â ñâÿçè ñ òåìè ôóíêöèÿìè, êîòîðûå îíî âûïîë-
íÿåò îò èìåíè ýòîãî ãîñóäàðñòâà”. Ïîëîæåíèå þðèñäèêöèè, îñíîâàíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êîòîðîé ñëóæèò ãðàæäàíñòâî çàëîæíèêà, áûëî âêëþ÷åíî â Ìåæäóíàðîäíóþ êîíâåíöèþ î
áîðüáå ñ çàõâàòîì çàëîæíèêîâ 1979 ãîäà â êà÷åñòâå íåîáÿçàòåëüíîãî îñíîâàíèÿ þðèñäèêöèè.
Êðîìå òîãî, â ïóíêòå 1 c) ñòàòüè 5 ýòîé Êîíâåíöèè áûë ïðåäóñìîòðåí ïðèíöèï çàùèòû íàöè-
îíàëüíûõ èíòåðåñîâ â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàíòîâ þðèñäèêöèè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàõâàò
çàëîæíèêîâ áûë ñîâåðøåí “äëÿ òîãî, ÷òîáû çàñòàâèòü ýòî ãîñóäàðñòâî ñîâåðøèòü êàêîé-ëèáî
àêò èëè âîçäåðæàòüñÿ îò åãî ñîâåðøåíèÿ”. Êîíâåíöèÿ î áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà è
åå Ïðîòîêîë î áåçîïàñíîñòè ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðì 1988 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàëè âîçìîæ-
íîñòü óñòàíîâëåíèÿ þðèñäèêöèè íà îñíîâå ãðàæäàíñòâà æåðòâû, à òàêæå äåéñòâèÿ, íàïðàâ-
ëåííîãî íà òî, ÷òîáû âûíóäèòü ãîñóäàðñòâî ñîâåðøèòü êàêîé-ëèáî àêò èëè âîçäåðæàòüñÿ îò
íåãî, îäíàêî ðàññìàòðèâàëè èõ ñêîðåå â êà÷åñòâå âàðèàíòîâ, ÷åì îáÿçàòåëüíûõ îñíîâàíèé.
Âîçìîæíîñòü âûáîðà ìåæäó äâóìÿ ýòèìè âàðèàíòàìè áûëà âïîñëåäñòâèè ïðåäóñìîòðåíà
â Êîíâåíöèè î áîìáîâîì òåððîðèçìå 1997 ãîäà, â êîòîðîé òàêæå íàøåë îòðàæåíèå âàðèàíò
óñòàíîâëåíèÿ þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííîãî ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáúåêòîâ çà ðóáåæîì. Ýòè òðè ïðèíöèïà óñòàíîâëåíèÿ þðèñäèêöèè áûëè ïîâòîðåíû
â Êîíâåíöèè î ôèíàíñèðîâàíèè òåððîðèçìà 1999 ãîäà è â Êîíâåíöèè î ÿäåðíîì òåððîðèçìå
2005 ãîäà. 

E.     Юрисдикция по признаку присутствия какого-либо лица 

на национальной территории

Îáÿçàòåëüñòâî îá ýêñòðàäèöèè èëè ñóäåáíîì ïðåñëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ îòäåëüíî â
÷àñòè IV, îäíàêî îíî çàâèñèò îò þðèñäèêöèîííîãî ýëåìåíòà, êîòîðûé íåîáõîäèìî ðàññìîò-
ðåòü â äàííîì ðàçäåëå. Êîìïåòåíöèÿ âíóòðåííèõ ñóäîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ þðèñäèêöèè â îò-
íîøåíèè êàêîãî-ëèáî äåÿíèÿ, ñîâåðøåííîãî â êàêîì-ëèáî ìåñòå è íå èìåþùåãî íèêàêîãî
îòíîøåíèÿ ê ãðàæäàíàì èëè èíòåðåñàì ñòðàíû, êðîìå ôàêòà ïðèñóòñòâèÿ ïðåäïîëàãàåìîãî
ïðåñòóïíèêà, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé îáÿçàòåëüñòâà î âîçáóæäåíèè äåëà, åñëè â
ýêñòðàäèöèè áûëî îòêàçàíî. Ìíîãèå ñòðàíû â îòíîøåíèè äåéñòâèé ãðàæäàí ïðåäóñìàòðèâà-
þò âíåòåððèòîðèàëüíóþ þðèñäèêöèþ â äîïîëíåíèå ê êîíñòèòóöèîííûì èëè çàêîíîäàòåëü-
íûì óñòàíîâêàì èëè òðàäèöèè ïðàâîâåäåíèÿ, çàïðåùàþùåé âûäà÷ó ñâîèõ ãðàæäàí. Âñå
êîíâåíöèè è ïðîòîêîëû ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ðåãëàìåíòèðóþùèå óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ â ýòîé îáëàñòè, ñîäåðæàò òðåáîâàíèå î ïåðåäà÷å äåë â ñóä.
Êàê ñëåäñòâèå, ñòðàíû, ïðèäåðæèâàþùèåñÿ òàê íàçûâàåìîãî ìîíèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà, êîòî-
ðûé ïðåäïîëàãàåò àâòîìàòè÷åñêîå âêëþ÷åíèå ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ âî
âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî ýòèõ ñòðàí, ìîãóò îñóùåñòâëÿòü þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè
ïðåäïîëàãàåìîãî ïðåñòóïíèêà, îáíàðóæåííîãî íà èõ òåððèòîðèè, íåïîñðåäñòâåííî íà îñíî-
âå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Îäíàêî íå âî âñåõ ñòðàíàõ äåéñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî, ïî-
çâîëÿþùåå îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå îêàçàâøåãîñÿ íà èõ òåððèòîðèè íåãðàæäà-
íèíà çà ñîâåðøåííîå èì çà ïðåäåëàìè íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè äåÿíèå òîëüêî íà îñíîâàíèè
ïðèñóòñòâèÿ äàííîãî ëèöà íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà èëè íà îñíîâàíèè åãî ïðèñóòñòâèÿ 
íà òåððèòîðèè è ðåøåíèÿ íå îñóùåñòâëÿòü âûäà÷ó. Åñëè äåëî îáñòîèò èíûì îáðàçîì, ìîæåò
ïîíàäîáèòüñÿ çàêîíîäàòåëüíîå ïîëîæåíèå íàïîäîáèå ñòàòüè 64 Çàêîíà Ãàìáèè î áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì 2002 ãîäà: 
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“1) Ãàìáèéñêèé ñóä îáëàäàåò þðèñäèêöèåé íà ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå çà ñîâåðøå-
íèå ëþáîãî ïðåñòóïëåíèÿ è îïðåäåëåíèå ìåð íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ â íà-
ñòîÿùåì Çàêîíå, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äåéñòâèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ïðåñòóïëåíèå
ïî ñìûñëó ðàçäåëîâ 3, 4, 5, 6, 7, 11, 15, 18 èëè 19, áûëî ñîâåðøåíî èëè çàâåðøåíî
çà ïðåäåëàìè Ãàìáèè è

[…]

c) ïðåäïîëàãàåìûé ïðåñòóïíèê íàõîäèòñÿ â Ãàìáèè, è Ãàìáèÿ íå îñóùåñòâëÿåò åãî
èëè åå âûäà÷ó”. 
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IV. Обязательство в отношении выдачи или судебного

преследования

A.     Характер и последствия обязательства

Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðàâèëîì îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, óñòàíîâ-
ëåííûì â êîíâåíöèÿõ è ïðîòîêîëàõ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï âûäà÷è èëè
ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ýòî îáÿçàòåëüñòâî ïðåäóñìîòðåíî âî âñåõ ñîãëàøåíèÿõ ïî âîïðî-
ñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, êîòîðûå îïðåäåëÿþò óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ â ýòîé îáëàñòè.
Êàê óêàçàíî â ñòàòüå 8 Êîíâåíöèè î áîìáîâîì òåððîðèçìå 1997 ãîäà, ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê,
êîòîðîå íå âûäàåò êàêîå-ëèáî ëèöî ãîñóäàðñòâó, õîäàòàéñòâóþùåìó î âûäà÷å ýòîãî ëèöà: 

“[…] îáÿçàíî áåç êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé è íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîâåðøåíî ëè ïðå-
ñòóïëåíèå íà åãî òåððèòîðèè èëè íåò, áåç íåîïðàâäàííûõ çàäåðæåê ïåðåäàòü äåëî
ñâîèì êîìïåòåíòíûì îðãàíàì äëÿ öåëåé óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïóòåì ïðîâåäå-
íèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ýòè îðãàíû ïðèíè-
ìàþò ðåøåíèå òàêèì æå îáðàçîì, êàê è â ñëó÷àå ëþáîãî äðóãîãî ïðåñòóïëåíèÿ
òÿæêîãî õàðàêòåðà ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ýòîãî ãîñóäàðñòâà”.

Ñ àíàëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèå ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà òðåáóåò êàê íàëè÷èÿ þðèñ-
äèêöèè â îòíîøåíèè ýêñòðàòåððèòîðèàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé, òàê è îáÿçàòåëüñòâà â îòíî-
øåíèè ïåðåäà÷è äåëà äëÿ óãîëîâíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Êàê óïîìèíàëîñü ðàíåå, ýêñòðàòåððè-
òîðèàëüíàÿ þðèñäèêöèÿ, îñíîâàííàÿ íà îäíîì ëèøü ôàêòå ïðèñóòñòâèÿ íà òåððèòîðèè, 
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà äåëàìè, â âûäà÷å ïî êîòîðûì áûëî îòêàçàíî. Îíà áóäåò òàêæå çàâè-
ñåòü îò ñòàíäàðòíîãî óñëîâèÿ îáîþäíîãî ïðèçíàíèÿ äåÿíèÿ óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì. 
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ è þðèñäèêöèÿ â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå ñîâåðøåíî èíî-
ñòðàíöåì, îáíàðóæåííûì íà íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè, è îáÿçàòåëüñòâî ïî âûäà÷å ïðåñòóï-
íèêà èëè åãî óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ àâòîìàòè÷åñêè âûòåêàþò èç ó÷àñòèÿ â ñîãëàøåíèÿõ
ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Â äðóãèõ æå ñòðàíàõ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèäàòü ïåðåäà÷å
äåëà â ñóä îáÿçàòåëüíûé, à íå äèñêðåöèîííûé õàðàêòåð, ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ïðèíÿòèå çàêî-
íîäàòåëüíûõ ìåð. Ñ òî÷êè çðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèòèêè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ýòî
ìîæåò áûòü ëåãêî èñòîëêîâàíî êàê ïîëîæåíèå êîíâåíöèè, îáëàäàþùåå èñïîëíèòåëüíîé 
ñèëîé. Îäíàêî ôîðìóëèðîâêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé “êîìïåòåíòíûå îðãàíû ïðèíèìàþò
ðåøåíèå òàêèì æå îáðàçîì, êàê è â ñëó÷àå ëþáîãî äðóãîãî ïðåñòóïëåíèÿ òÿæêîãî õàðàêòåðà”,
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðåäïîëîæåíèå, êîòîðîå áûëî ðàññëåäîâàíî è êîòîðîå áûëî ïðèç-
íàíî íåîáîñíîâàííûì, íå îáÿçàòåëüíî äîëæíî ïåðåäàâàòüñÿ íà ðàññìîòðåíèå ñóäà. Ñòåïåíü,
â êàêîé ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ “ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ýòîãî
ãîñóäàðñòâà”, áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâà è åãî ìàòå-
ðèàëüíûì è ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì. 

Ôîðìóëèðîâêà, êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüÿõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ, ïîñâÿùåííûõ ýêñòðà-
äèöèè èëè ñóäåáíîìó ïðåñëåäîâàíèþ, è ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü çàïðàøèâàåìîãî ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêà ïðåäîñòàâèòü äåëî â öåëÿõ ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ “áåç êàêèõ-ëèáî
èñêëþ÷åíèé”, ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíà ðàçëè÷íûì îáðàçîì. Îäíî âîçìîæíîå òîëêîâàíèå
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòà ôîðìóëèðîâêà óñòðàíÿåò èç ñôåðû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
òðàäèöèîííóþ îãîâîðêó, êàñàþùóþñÿ “îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà”. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé 
îãîâîðêîé ãîñóäàðñòâî íå îáÿçàíî ñîòðóäíè÷àòü â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ, êîòîðûå íàðó-
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øàëè áû åãî âíóòðåííåå ñïîêîéñòâèå, âûçûâàÿ îáùåñòâåííûå áåñïîðÿäêè èëè ïîäðûâàÿ 
îáùåñòâåííóþ ìîðàëü. Â êîíòåêñòå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ýòî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü íàðàâíå
ñ îòêàçîì îò ñîòðóäíè÷åñòâà, îáóñëîâëåííîãî îïàñåíèÿìè, ÷òî êàêàÿ-ëèáî òåððîðèñòè÷åñêàÿ
ãðóïïà ïðåäïðèìåò îòâåòíûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ ãðàæäàí èëè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ çàïðà-
øèâàåìîãî ãîñóäàðñòâà, åñëè îíî âûäàñò óãîíùèêîâ ñàìîëåòà, îáíàðóæåííûõ íà åãî òåððè-
òîðèè. Äðóãîé âîçìîæíûé âàðèàíò òîëêîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà
ïðåäïîëàãàåò îòêàç îò îãîâîðêè, êàñàþùåéñÿ ïðàâîíàðóøåíèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ýòî
âîçìîæíîå çíà÷åíèå áóäåò ðàññìîòðåíî â ðàçäåëå E ÷àñòè V, ïîñâÿùåííîì âîïðîñàì çàùèòû
ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàùèòû îò äèñêðèìèíàöèè è òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè ñïðàâåä-
ëèâîãî îáðàùåíèÿ. 

Ññûëêà íà ðàçäåë E ÷àñòè V, ïîñâÿùåííûé çàùèòå îò äèñêðèìèíàöèè, ïîäíèìàåò âîïðîñ î
òîì, ïðèìåíèìî ëè îáÿçàòåëüñòâî î âûäà÷å èëè ñóäåáíîì ïðåñëåäîâàíèè äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà èìåþòñÿ âåñêèå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïðè÷èíû íàïðàâëåíèÿ çàïðîñà î ìåæäóíàðîä-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå íîñÿò äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð èëè ÷òî ïî ýòèì ïðè÷èíàì ê äàííî-
ìó ëèöó áóäóò îòíîñèòüñÿ ñ ïðåäóáåæäåíèåì. Òåîðåòè÷åñêè òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâî
äîëæíî îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå ëèöà, ê êîòîðîìó â ñëó÷àå åãî âûäà÷è áóäóò
îòíîñèòüñÿ ñ ïðåäóáåæäåíèåì, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ àëîãè÷íûì. Îäíàêî íåîáõîäèìî ïðèçíàòü,
÷òî ëèöî, êîòîðîå ïðåäïîëîæèòåëüíî ñîâåðøèëî ÷óäîâèùíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ìîæåò âïîëíå
âûçâàòü íåíàâèñòü ê ñåáå è ïîäâåðãíóòüñÿ äèñêðèìèíàöèè è íåñïðàâåäëèâîìó îáðàùåíèþ.
Ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, êîãäà èìåþòñÿ íåîïðîâåðæèìûå äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ýòî
ëèöî ñîâåðøèëî òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, â òîì ÷èñëå, âîçìîæíî, ñîáñòâåííûå çàÿâëåíèÿ
ïðåñòóïíèêà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ýòè àêòû. Â òî æå âðåìÿ âïîëíå ìîæíî äîïóñòèòü, ÷òî
â ñëó÷àå ýêñòðàäèöèè äàííîãî ëèöà â åãî îòíîøåíèè áóäåò ïðîÿâëåíà íåîáúåêòèâíîñòü
âñëåäñòâèå ðåçêîãî íåïðèÿòèÿ åãî ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ îôèöèàëüíûìè îðãàíàìè èëè â
ñâÿçè ñ åãî ýòíè÷åñêîé èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ. Â ýòîé ñèòóàöèè íèêàêèå îáÿçà-
òåëüñòâà îá ýêñòðàäèöèè èëè äàæå îá îêàçàíèè âçàèìíîé ïîìîùè íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ, 
îäíàêî âïîëíå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû èìåþùèåñÿ ñâèäåòåëü-
ñêèå ïîêàçàíèÿ áûëè îáúåêòèâíî ðàññìîòðåíû êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè çàïðàøèâàåìîãî
ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ âàðèàíòà “ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ”, ïðåäóñìîòðåííîãî ïðàâèëîì
î âûäà÷å èëè ñóäåáíîì ïðåñëåäîâàíèè, ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî îíî ïðèìåíÿåòñÿ “áåç êàêèõ-ëèáî
èñêëþ÷åíèé”.

B.     Обязательство проводить расследование, представлять 

информацию о его итогах и уведомлять о намерениях

Ïîñêîëüêó êîíâåíöèè è ïðîòîêîëû ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì äîëæíû îõâàòûâàòü
ðàçíîîáðàçíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû, â íèõ îáû÷íî íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåäóðíûå âîïðîñû,
êîòîðûå îãîâàðèâàþòñÿ â äâóñòîðîííèõ äîãîâîðàõ, òàêèå êàê êîëè÷åñòâî äíåé, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, èëè òî÷íûå ôîðìû èëè êàíàëû ñâÿçè. Òåì íå
ìåíåå ýòè ñîãëàøåíèÿ âñå æå ñîäåðæàò ñòàòüè, êàñàþùèåñÿ íåîáõîäèìîñòè óïîðÿäî÷åíèÿ
ïðîöåäóð, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé è âûäà÷ó èëè óãîëîâíîå ïðåñëåäîâà-
íèå ïîäîçðåâàåìûõ34. Êîãäà çàïðàøèâàåìîå ãîñóäàðñòâî óäîâëåòâîðåíî èìåþùèìèñÿ îñíî-
âàíèÿìè äëÿ çàäåðæàíèÿ ïðåäïîëàãàåìîãî ïðåñòóïíèêà, îíî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü
ïðèñóòñòâèå äàííîãî ëèöà äëÿ öåëåé óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè âûäà÷è âî âðåìÿ åãî 
ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé. Äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ôàêòîâ.
Âñå ýòè ïðîöåäóðíûå øàãè äîëæíû ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Ãîñóäàðñòâî ãðàæäàíñòâà ïðåñòóïíèêà è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü
íåìåäëåííî óâåäîìëåíû î çàêëþ÷åíèè åãî ïîä ñòðàæó è â ñðî÷íîì ïîðÿäêå èíôîðìèðîâàíû
î ðåçóëüòàòàõ ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå î òîì, íàìåðåíî ëè ãîñóäàðñòâî, âçÿâøåå ïðåñòóïíèêà
ïîä ñòðàæó, îñóùåñòâëÿòü þðèñäèêöèþ ïî ýòîìó äåëó. 

34Òèïîâóþ ôîðìóëèðîâêó ìîæíî íàéòè â ñòàòüå 10 Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî
òåððîðèçìà 2005 ãîäà. 
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V. Международное сотрудничество по вопросам

уголовного правосудия

A. Необходимость международного сотрудничества

для обеспечения действенности правового режима 

борьбы с терроризмом

Ââèäó îòñóòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òðèáóíàëà, îáëàäàþùåãî ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöè-
åé â îòíîøåíèè ðàññëåäîâàíèÿ àêòîâ òåððîðèçìà, ýòè äåÿíèÿ ïîäïàäàþò ïîä þðèñäèêöèþ
âíóòðåííèõ ñóäîâ. Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî â ïîëíîé ìåðå îñîçíàëî áåññèëèå âíóòðåí-
íèõ îðãàíîâ âëàñòè, êîãäà îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ óãîëîâíûìè ïðåñòóïíèêàìè è òåððîðèñòàìè,
êîòîðûå ïåðåñåêàþò íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû, ñ òåì ÷òîáû óéòè îò ðàññëåäîâàíèÿ è óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ ïðîòèâîçàêîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëû ïî âîïðî-
ñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïðåäóñìàòðèâàþò îñíîâíûå ìåõàíèçìû âûäà÷è ïðåñòóïíèêîâ è
îêàçàíèÿ âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè, ïîçâîëÿþùèå íàöèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè ýôôåê-
òèâíî ïðîâîäèòü òðàíñãðàíè÷íûå ðàññëåäîâàíèÿ è ãàðàíòèðîâàòü òî, ÷òî ïðåñòóïíèêè íå
íàéäóò óáåæèùà îò ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è âûäà÷è. Íåêîòîðûå ñóùåñòâåííûå ìîìåíòû,
ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ýòèõ ìåõàíèçìîâ, ðàññìàòðèâàþòñÿ íèæå. Ñëîæíàÿ ñòðóêòóðà ýòèõ
ìåõàíèçìîâ áîëåå ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíà â Ðóêîâîäñòâå ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó â âîïðîñàõ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïðåäñòàâëåííîì
íà âåá-ñàéòå ÞÍÎÄÊ. 

B.     Взаимная правовая помощь

Òðåáîâàíèå î òîì, ÷òîáû ñòîðîíû îêàçûâàëè ïîìîùü â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèÿõ,
âïåðâûå ïîÿâèëîñü â ñòàòüå 10.1 Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîííûì çàõâàòîì âîçäóøíûõ 
ñóäîâ 1970 ãîäà: 

“Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà îêàçûâàþò äðóã äðóãó íàèáîëåå ïîëíóþ ïðàâîâóþ
ïîìîùü â ñâÿçè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè äåéñòâèÿìè, ïðåäïðèíÿòûìè â îòíî-
øåíèè òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ è äðóãèõ àêòîâ, óïîìÿíóòûõ â ñòàòüå 4. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ
ïðèìåíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ãîñóäàðñòâà, ê êîòîðîìó îáðàùåíà ïðîñüáà”.

Ñòàòüÿ î âçàèìíîé ïîìîùè ïîÿâëÿåòñÿ âî âñåõ ïîñëåäóþùèõ êîíâåíöèÿõ, ïðèçíàþùèõ 
òåððîðèçì óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì (çà èñêëþ÷åíèåì Êîíâåíöèè î ìàðêèðîâêå ïëàñòè-
÷åñêèõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ â öåëÿõ èõ îáíàðóæåíèÿ 1991 ãîäà). Â Êîíâåíöèè î çàëîæíèêàõ
1979 ãîäà è â ïîñëåäóþùèõ äîêóìåíòàõ ýòà ïîìîùü ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëó÷åíèå äîêàçàòåëü-
ñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îäíîé èç ñòîðîí. Íà÷èíàÿ ñ Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîí-
íûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, 1971 ãîäà ýòè
êîíâåíöèè âêëþ÷àþò ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí ïðèíèìàòü ìåðû ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Ýòî îáÿçàòåëüñòâî
áûëî ðàñøèðåíî â Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé,
â òîì ÷èñëå äèïëîìàòè÷åñêèõ àãåíòîâ, 1973 ãîäà, ñ òåì ÷òîáû âêëþ÷èòü â íåãî îáÿçàííîñòü
îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé è êîîðäèíèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå è äðóãèå ïðåâåíòèâíûå
ìåðû. Äî ïðèíÿòèÿ Êîíâåíöèè î áîìáîâîì òåððîðèçìå 1997 ãîäà âñå ñòàòüè î âçàèìíîé 
ïîìîùè ïðåäóñìàòðèâàëè “ïîìîùü â ñâÿçè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè äåéñòâèÿìè”. 
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Â 1997 ãîäó ýòà ôîðìóëèðîâêà áûëà ðàñøèðåíà èëè ïî ìåíüøåé ìåðå óòî÷íåíà. Ñëîâà 
“óãîëîâíîïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ” áåçóñëîâíî ïðèìåíèìû ê ñòàäèè ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ
â ñèñòåìàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, êîãäà ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ïðîâîäÿòñÿ â ðàìêàõ ïîëíîìî-
÷èé ñóäà íèçøåé èíñòàíöèè, êîòîðûé îòêðûâàåò îôèöèàëüíûå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå
äåéñòâèÿ. Âîçíèêàåò âîïðîñ, íàñêîëüêî ýòî ïîëîæåíèå ìîæåò áûòü ïðèìåíèìî ê ýòàïó ñáîðà 
äîêàçàòåëüñòâ â ñèñòåìàõ, ñîãëàñíî êîòîðûì ðàññëåäîâàíèå íà÷èíàåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ ïîëè-
öåéñêèìè îðãàíàìè áåç ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà èëè ñóäüè, äî òåõ ïîð ïîêà íå âûäâèíóòî îôè-
öèàëüíîå îáâèíåíèå. Áóäåò ëè ðàññëåäîâàíèå, ïðîâîäèìîå ïîëèöåéñêèìè îðãàíàìè äî
ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ, ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé,
çàâèñèò îò çàêîíîäàòåëüñòâà è óñìîòðåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ê êîòîðîìó îáðàùåíà ïðîñüáà. 
Íåñìîòðÿ íà ýòó äâóñìûñëåííîñòü, ôîðìóëèðîâêà “óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ” 
èñïîëüçîâàëàñü âî âñåõ êîíâåíöèÿõ è ïðîòîêîëàõ, äî òåõ ïîð ïîêà â Êîíâåíöèþ î áîìáîâîì
òåððîðèçìå íå áûëà âêëþ÷åíà ôîðìóëèðîâêà “ðàññëåäîâàíèÿ èëè óãîëîâíûå ïðåñëåäîâàíèÿ
èëè ïðîöåäóðà âûäà÷è”, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ â ïîñëåäóþùèõ êîíâåíöèÿõ, ðàçðàáîòàííûõ
Ñïåöèàëüíûì êîìèòåòîì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè. 

C.     Выдача

Âñå ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïðèçíàþùèå òåððîðèçì óãîëîâíî íàêà-
çóåìûì äåÿíèåì, ñîäåðæàò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî îïðåäåëåííûå â íèõ ïðåñòóïëåíèÿ ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ êàê ïðåñòóïëåíèÿ, âëåêóùèå âûäà÷ó ïðåñòóïíèêîâ, â ëþáîì ñóùåñòâóþùåì
äîãîâîðå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Ýòî ïîëîæåíèå äàåò âîçìîæíîñòü ïàðòíåðàì
ïî äîãîâîðó èñïîëüçîâàòü äâóñòîðîííèé äîãîâîð, êîòîðûé ìîæåò âêëþ÷àòü áîëüøå ïðî-
öåäóðíûõ âîïðîñîâ, ÷åì óíèâåðñàëüíûå äîêóìåíòû, ñôîðìóëèðîâàííûå â öåëÿõ ïðèìåíå-
íèÿ ê ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì ñèñòåìàì. Åñëè ïî çàêîíó ãîñóäàðñòâà, ê êîòîðîìó îáðàùåíà
ïðîñüáà, òðåáóåòñÿ íàëè÷èå äîãîâîðà â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî îñíîâàíèÿ äëÿ âûäà÷è, ýòî ãîñó-
äàðñòâî ìîæåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ è âûáîðó ñ÷èòàòü òàêèì îñíîâàíèåì Êîíâåíöèþ. Åñëè
äîãîâîðà íå òðåáóåòñÿ, ïðåñòóïëåíèå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïðåñòóïëåíèåì, âëåêóùèì âûäà÷ó
ïðåñòóïíèêà. Äëÿ öåëåé âûäà÷è ïðåñòóïëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ òàê, êàê åñëè áû îíè áûëè
ñîâåðøåíû íå òîëüêî â òîì ìåñòå, â êîòîðîì îíè ïðîèçîøëè, íî è íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå óñòàíîâèëè þðèñäèêöèþ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé êîíâåíöèè èëè ïðîòîêîëà
(èëè â ìåñòå, ïîäïàäàþùåì ïîä þðèñäèêöèþ ñòîðîíû, õîäàòàéñòâóþùåé î âûäà÷å; ýòà 
ôîðìóëèðîâêà èñïîëüçîâàíà òîëüêî â Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåí-
íûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, 1988 ãîäà è â åå Ïðîòîêîëå 2005 ãîäà).
Ñòðàíàì, â êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ ñìåðòíàÿ êàçíü, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ìíîãèå ñòðàíû áó-
äóò îòêàçûâàòüñÿ îò âûäà÷è, åñëè îíè íå ïîëó÷àò çàâåðåíèÿ â òîì, ÷òî íàêàçàíèå â âèäå ñìåð-
òíîé êàçíè âûíåñåíî íå áóäåò, èëè åñëè îíî áóäåò íàçíà÷åíî, òî íå áóäåò ïðèâåäåíî â
èñïîëíåíèå. Àíàëîãè÷íûå çàâåðåíèÿ èíîãäà òðåáóþòñÿ â îòíîøåíèè äðóãèõ ìåð óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ, êîòîðûå, êàê ñ÷èòàåòñÿ, íàðóøàþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ñòðàíû, ê êîòîðîé
îáðàùåíà ïðîñüáà, òàêèõ êàê ïîæèçíåííîå òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå áåç âîçìîæíîñòè óñëîâíî-
äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ. 

D.     Обоюдное признание деяния преступлением

Íåîáõîäèìîñòü îáîþäíîãî èëè äâîéíîãî ïðèçíàíèÿ äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèåì ïî-ïðåæíåìó ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, õîòÿ
êðèòåðèè åãî ïðèìåíåíèÿ ïîñòåïåííî ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ãèáêèìè. Ñóòü ýòîé ïðàêòèêè
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî, ê êîòîðîìó îáðàùåíà ïðîñüáà, îáû÷íî íå îêàçûâàåò ïîìîùè
õîäàòàéñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâó â ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ èëè ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåí-
íîñòè çà äåÿòåëüíîñòü, êîòîðóþ ãîñóäàðñòâî, ê êîòîðîìó îáðàùåíà ïðîñüáà, íå ñ÷èòàåò 
óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì. Îäíèì èç ïðèìåðîâ ìîæåò ñëóæèòü áîãîõóëüñòâî èëè ñóïðó-
æåñêàÿ èçìåíà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ óãîëîâíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè â íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ ñèñ-
òåìàõ, îäíàêî â äðóãèõ ñ÷èòàþòñÿ ëèøü ñîöèàëüíî íåæåëàòåëüíûìè ÿâëåíèÿìè, íî íå
óãîëîâíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Êàê ñëåäñòâèå, ïðîñüáà î âûäà÷å ñîâåðøèâøåãî èçìåíó ñóïðó-
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ãà íå áóäåò óäîâëåòâîðåíà ñòðàíîé, êîòîðàÿ íå ïðèçíàåò ñóïðóæåñêóþ èçìåíó óãîëîâíûì
ïðåñòóïëåíèåì. Îäíî âðåìÿ ýòà äîêòðèíà ïðèìåíÿëàñü â ðàìêàõ ôîðìàëüíîé þðèäè÷åñêîé
òðàäèöèè, êîòîðàÿ óäåëÿåò îñíîâíîå âíèìàíèå íå ñòîëüêî ñóùåñòâó, ñêîëüêî ôîðìå, òî åñòü
òàêèì àñïåêòàì, êàê îïðåäåëåíî ëè äàííîå ïðåñòóïëåíèå àíàëîãè÷íûì îáðàçîì â îáåèõ ñèñ-
òåìàõ èëè ÿâëÿþòñÿ ëè ýëåìåíòû ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ èäåíòè÷íûìè. Â ñîâðåìåííûõ äîãîâî-
ðàõ è íàöèîíàëüíîé þðèñïðóäåíöèè, êàê ïðàâèëî, áîëüøå ó÷èòûâàåòñÿ òî, ïîäëåæèò ëè
äàííîå ïîâåäåíèå íàêàçàíèþ ïî çàêîíàì îáåèõ ñòðàí, íåçàâèñèìî îò íàçâàíèÿ äàííîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè åãî ýëåìåíòîâ. 

Îäíèì èç íåðåøåííûõ âîïðîñîâ â êîíòåêñòå òåððîðèçìà ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ îáîþäíîãî
ïðèçíàíèÿ ïðåñòóïëåíèåì äåÿíèÿ, ñîâåðøàåìîãî ñ íàëè÷èåì êîíêðåòíîãî ìîòèâà. Âêëþ÷å-
íèå èäåîëîãè÷åñêîãî ìîòèâà â êà÷åñòâå ýëåìåíòà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ òåððîðèç-
ìîì, ïîìèìî îñîáîãî íàìåðåíèÿ ïðèíóäèòü ïðàâèòåëüñòâî ê êàêèì-ëèáî äåéñòâèÿì èëè
çàïóãàòü íàñåëåíèå è îáùåãî ïðåñòóïíîãî íàìåðåíèÿ ñîâåðøèòü ïðîòèâîçàêîííîå äåÿíèå,
ïîçâîëÿåò âûíåñòè âåñüìà òî÷íîå îïðåäåëåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ è òåì ñàìûì óìåíüøàåò
îïàñíîñòü ÷ðåçìåðíî øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ñóðîâûõ ìåð íàêàçàíèÿ èëè îñîáûõ ïðîöåññó-
àëüíûõ ìåð. Îäíàêî âêëþ÷åíèå òàêîãî òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ìîòèâàöèè ïðåñòóïëåíèÿ
ìîæåò èìåòü ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íè â îäíîì èç äîêóìåíòîâ
ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì íå ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðîòèâîçàêîííîå 
äåÿíèå ñîâåðøàåòñÿ ïî ðàñîâûì, ðåëèãèîçíûì, ïîëèòè÷åñêèì èëè äðóãèì èäåîëîãè÷åñêèì
ìîòèâàì, è çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ñòðàí ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøü òî, ÷òî äåÿíèÿ, ïðèçíàí-
íûå óãîëîâíî íàêàçóåìûìè, ñîâåðøàþòñÿ ñ íàìåðåíèåì, îãîâîðåííûì â ñîîòâåòñòâóþùåé
êîíâåíöèè èëè ïðîòîêîëå. Ýòèì îãîâîðåííûì íàìåðåíèåì ìîæåò áûòü îáùåå ïðåñòóïíîå íà-
ìåðåíèå (ñîâåðøèòü ïðîòèâîçàêîííîå äåÿíèå “ïðåäíàìåðåííî” èëè, êàê óêàçàíî â íåêîòîðûõ
äîãîâîðàõ, “óìûøëåííî”) èëè êîíêðåòíîå íàìåðåíèå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ (ñ òåì, ÷òîáû çàïó-
ãàòü íàñåëåíèå èëè çàñòàâèòü ïðàâèòåëüñòâî èëè ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ ñîâåðøèòü
êàêîé-ëèáî àêò èëè âîçäåðæàòüñÿ îò åãî ñîâåðøåíèÿ). Åñëè ñòðàíà, â êîòîðîé ïðàâîíàðó-
øåíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê äåÿíèå, òðåáóþùåå îáùåãî èëè îñîáîãî íàìåðåíèÿ, îáðàùàåòñÿ 
ñ çàïðîñîì î ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ê ñòðàíå, â êîòîðîé òàêæå ñóùåñòâóåò òðåáîâà-
íèå î íàëè÷èè èäåîëîãè÷åñêîãî ìîòèâà êàê îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, âîçíèêàåò
âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè îáîþäíîãî ïðèçíàíèÿ êàêîãî-ëèáî äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèåì. 

E.     Защита от преследования по политическим мотивам, защита

от дискриминации и требование о справедливом обращении

Èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ çàùèòèòåëüíûõ ñòàòåé â êîíâåíöèÿõ è ïðîòîêîëàõ ñâèäåòåëüñòâóåò 
î òîì, ÷òî îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè 
óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè è áîðüáå ñ ïîïóñòèòåëüñòâîì â îò-
íîøåíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî íàñèëèÿ. Áîëåå ÷åì çà ñòîëåòèå äî ïðèíÿòèÿ ïåðâîé êîíâåíöèè
ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â 1963 ãîäó îãîâîðêà â îòíîøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé îñíîâàíèå äëÿ îòêàçà â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ýòà îãîâîðêà â îòíîøåíèè îáÿçàòåëüñòâà î âûäà÷å
îñíîâûâàëàñü íà ñäåëàííîì íåêîòîðûìè ñòðàíàìè âûáîðå íå îêàçûâàòü ïîìîùè â íàêàçàíèè
çà ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà äðóãîé ñòðàíû, òàêóþ
êàê èçìåíà, ïîäðûâíàÿ äåÿòåëüíîñòü èëè ïîïûòêè ïðèíóäèòü ïðàâÿùóþ ãðóïïèðîâêó ê èçìå-
íåíèþ èëè ïðîâåäåíèþ îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè. Ïîìèìî çàïðåùåííîé, íî íåíàñèëüñò-
âåííîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàêîé êàê íåñàíêöèîíèðîâàííûå îáùåñòâåííûå äå-
ìîíñòðàöèè èëè ïóáëèêàöèè, äàííàÿ îãîâîðêà ÷àñòî ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà íàñèëüñòâåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàêèìè êàê íàíåñå-
íèå óâå÷èé èëè óùåðáà â õîäå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòåñòà èëè â õîäå îêàçàíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ
àðåñòó çà ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ñòîðîííèêè ýòîé îãîâîðêè óòâåðæäà-
þò, ÷òî åå ñëåäóåò ðàñïðîñòðàíèòü äàæå íà ñëó÷àè íàïàäåíèÿ íà ãðàæäàíñêèõ ëèö ñ öåëüþ
ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê ìîòèâàì, ïîñêîëüêó ïîáóæäåíèå ê ñîâåðøåíèþ äàííîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ íîñèò ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Íåñîìíåííî, ïðèìåíåíèå äàííîé îãîâîðêè äëÿ òîãî,
÷òîáû îãðàäèòü ëèö, ñîâåðøàþùèõ àêòû ïîëèòè÷åñêîãî íàñèëèÿ, îò ïðîöåäóðû âûäà÷è èëè
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îò ìåæäóíàðîäíîãî ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ, ìîæåò îñëàáèòü ëþáóþ êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì, ïîñêîëüêó òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, âêëþ÷àþùèå íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ â îò-
íîøåíèè ïàññàæèðîâ âîçäóøíûõ èëè ìîðñêèõ ñóäîâ, çàëîæíèêîâ è ãðàæäàíñêèõ ëèö,
îáû÷íî âäîõíîâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ìîòèâàìè è ñâÿçàíû ñ óñèëèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà
èçìåíåíèå ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâ. 

Êî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ Êîíâåíöèè î ïðåñòóïëåíèÿõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ àêòàõ, ñîâåðøàåìûõ
íà áîðòó âîçäóøíûõ ñóäîâ, â 1963 ãîäó ìåæäóíàðîäíîå þðèäè÷åñêîå ñîîáùåñòâî îñîçíàëî
òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì òðàäèöèîííî øèðîêèõ è äâóñìûñëåííûõ îãîâîðîê, êî-
òîðûå êàñàþòñÿ ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ê ïðåñòóïëåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ òåððîðèçìîì. Êîí-
âåíöèÿ 1963 ãîäà îòðàæàåò ïîïûòêó äîïóñòèòü îãðàíè÷åííîå èñêëþ÷åíèå äëÿ çàêîíîâ
ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íå ñâîäÿ íà íåò öåëè ýòîãî ñîãëàøåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè
åå ñòàòüè 2 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî: 

“[…] çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòîãî òðåáóåò áåçîïàñíîñòü âîçäóøíîãî ñóäíà
èëè íàõîäÿùèõñÿ íà åãî áîðòó ëèö èëè èìóùåñòâà, íèêàêîå ïîëîæåíèå íàñòîÿùåé
Êîíâåíöèè íå äîëæíî èñòîëêîâûâàòüñÿ êàê ðàçðåøàþùåå èëè ïðåäïèñûâàþùåå ëþ-
áûå ìåðû â îòíîøåíèè óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà èëè óãî-
ëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, îñíîâàííûõ íà ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé äèñêðèìèíàöèè”. 

Â ðàìêàõ ïðåäóñìîòðåííîé â äàííîé ñòàòüå îãîâîðêè ïðèçíàåòñÿ íàèáîëåå îãðàíè÷åííàÿ
ôîðìà èçúÿòèÿ, êàñàþùåãîñÿ ïðåñòóïëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à èìåííî íàðóøåíèå
ïåíèòåíöèàðíûõ çàêîíîâ ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàêèõ êàê çàêîíîâ, çàïðåùàþùèõ êîí-
êðåòíûå ïîëèòè÷åñêèå âûñòóïëåíèÿ èëè âèäû äåÿòåëüíîñòè, íî íå áîëåå ïðîáëåìàòè÷íûå
îãîâîðêè â îòíîøåíèè íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåñòóïëåíèÿìè ïîëèòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà èëè ñ ïðîòèâîçàêîííûìè àêòàìè, ñîâåðøåííûìè ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòè-
âàì. Êðîìå òîãî, çàùèòèòåëüíàÿ ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåííóþ ôîðìó çàùèòû îò
äèñêðèìèíàöèè ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå äåëàåò ýòî ñîãëàøåíèå íåïðè-
ìåíèìûì â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíîâ, îñíîâàííûõ íà ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé äèñêðèìè-
íàöèè. 

Çà 34 ãîäà, ïðîøåäøèõ ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíâåíöèè 1963 ãîäà, ÷åòêàÿ ññûëêà íà îãîâîðêó â îò-
íîøåíèè ïðåñòóïëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà íå áûëà âêëþ÷åíà íè â îäíó èç êîíâåíöèé
èëè ïðîòîêîë ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì35. Òåì íå ìåíåå íåêîòîðûå èñòîëêîâûâàþò
îáÿçàòåëüñòâî âûäàâàòü èëè ñóäèòü “áåç êàêîãî áû òî íè áûëî èñêëþ÷åíèÿ”, ïðåäóñìîòðåí-
íîå â Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîííûì çàõâàòîì âîçäóøíûõ ñóäîâ 1970 ãîäà, êàê êîñâåííûé
îòêàç îò îãîâîðêè â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ýòî òîëêîâàíèå ÷àñ-
òè÷íî îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî îãðàíè÷åííàÿ îãîâîðêà â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé ïîëèòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñîäåðæàùàÿñÿ â Êîíâåíöèè î âîçäóøíûõ ñóäàõ 1963 ãîäà, áûëà èçúÿòà,
ïðè ýòîì ïåðåãîâîðû î çàêëþ÷åíèè ýòîé Êîíâåíöèè âåëèñü ïîä ýãèäîé òîé æå îðãàíèçàöèè,
ÈÊÀÎ. Îò÷àñòè îíî áàçèðóåòñÿ íà ñîäåðæàùåéñÿ â Êîíâåíöèè î íåçàêîííîì çàõâàòå âîçäóø-
íûõ ñóäîâ 1970 ãîäà ññûëêå íà îáÿçàòåëüñòâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâà-
íèè òàêèì æå îáðàçîì, êàê è â ñëó÷àå ëþáîãî “îáû÷íîãî” ïðåñòóïëåíèÿ ñåðüåçíîãî

35Êîíâåíöèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ àêòàõ, ñîâåðøàåìûõ íà áîðòó âîçäóøíûõ ñóäîâ, 1963 ãîäà, Êîí-
âåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûì çàõâàòîì âîçäóøíûõ ñóäîâ 1970 ãîäà, Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâ-
ëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, 1971 ãîäà, Êîíâåíöèÿ î ïðåäîòâðàùåíèè è íàêàçàíèè ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé, â òîì ÷èñëå äèïëîìàòè÷åñêèõ àãåíòîâ, 1973 ãîäà, Ìåæäóíàðîäíàÿ
êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ çàõâàòîì çàëîæíèêîâ 1979 ãîäà, Êîíâåíöèÿ î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà 1979 ãîäà, Ïðî-
òîêîë î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè íàñèëèÿ â àýðîïîðòàõ, îáñëóæèâàþùèõ ìåæäóíàðîäíóþ ãðàæäàíñêóþ àâèàöèþ,
1988 ãîäà, Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà,
1988 ãîäà, Ïðîòîêîë î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðì, ðàñ-
ïîëîæåííûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, 1988 ãîäà, Êîíâåíöèÿ î ìàðêèðîâêå ïëàñòè÷åñêèõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ â öåëÿõ
èõ îáíàðóæåíèÿ  1991 ãîäà, Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ áîìáîâûì òåððîðèçìîì 1997 ãîäà, Ìåæäóíàðîäíàÿ êîí-
âåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà 1999 ãîäà, Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððî-
ðèçìà 2005 ãîäà, Ïîïðàâêà 2005 ãîäà ê Êîíâåíöèè î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, Ïðîòîêîë 2005 ãîäà ê
Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, Ïðîòîêîë
2005 ãîäà î áîðüáå  íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðì, ðàñïîëîæåííûõ
íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå.
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õàðàêòåðà36. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òåðìèí “îáû÷íûå” ïðåñòóïëåíèÿ ÷àñòî èñïîëüçîâàë-
ñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîâåñòè ðàçëè÷èå ìåæäó óáèéñòâàìè è äðóãèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, â êîòî-
ðûõ ìîòèâû è ïîñëåäñòâèÿ íàïîìèíàþò îáû÷íûå óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñêîëüêó îíè
ñâÿçàíû ñ ëè÷íîé âûãîäîé èëè íàíåñåíèåì âðåäà íåâèíîâíûì ãðàæäàíñêèì ëèöàì, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è ïðåñòóïëåíèÿìè, áîëåå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûìè ñ âûðàæåíèåì ïîëèòè÷å-
ñêèõ âçãëÿäîâ è ñ÷èòàþùèìèñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè çàñëóæèâàþùèìè ïðèìåíåíèÿ îãîâîðêè,
ðàñïðîñòðàíÿþùåéñÿ íà ïðåñòóïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, – ñ äðóãîé. Õîòÿ ãðàíèöà
ìåæäó “îáû÷íûìè” è “ïîëèòè÷åñêèìè” ïðåñòóïëåíèÿìè âñåãäà áûëà ðàçìûòîé èëè íåïîíÿò-
íîé, èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà “îáû÷íîå” ïðåñòóïëåíèå, êàê ïðàâèëî, óêàçûâàåò íà ÷åòêîå 
îòëè÷èå îò “ïîëèòè÷åñêîãî” ïðåñòóïëåíèÿ. 

Îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ èçúÿòèþ îãîâîðêè â îòíîøåíèè ïðåñòóïëå-
íèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà èç Êîíâåíöèè î áîìáîâîì òåððîðèçìå 1997 ãîäà è ïîñëåäó-
þùèõ óíèâåðñàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå
è óêðåïëåíèå ñèñòåìû ãàðàíòèé äëÿ ïðåäïîëàãàåìûõ ïðåñòóïíèêîâ. Â Êîíâåíöèè 1963 ãîäà
ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå îá îáåñïå÷åíèè ìèíèìàëüíîé çàùèòû äëÿ ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî â
óãîíå âîçäóøíîãî ñóäíà. Ñîäåðæàíèå ïîäîçðåâàåìîãî ïîä ñòðàæåé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
òîëüêî “â òå÷åíèå âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ íà÷àëà óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà èëè ïðîèç-
âîäñòâà î âûäà÷å”. Ñòàòüÿ 13.3 ïðåäîñòàâëÿåò ëþáîìó ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ ïîä ñòðàæåé, 
ïðàâî ïîëó÷àòü ñîäåéñòâèå â íåìåäëåííîì óñòàíîâëåíèè êîíòàêòà ñ áëèæàéøèì ñîîòâåòñò-
âóþùèì ïðåäñòàâèòåëåì ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî îíî ÿâëÿåòñÿ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 15.2 òðåáóåòñÿ òàêæå, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî áûëî âûñàæåíî
ïîäîçðåâàåìîå ëèöî, îáðàùàëîñü ñ íèì, â öåëÿõ åãî çàùèòû è áåçîïàñíîñòè, íå ìåíåå áëàãî-
æåëàòåëüíî, ÷åì ïðè îáðàùåíèè ñ åãî ñîáñòâåííûìè ãðàæäàíàìè. 

Ìåðû çàùèòû ïîäîçðåâàåìûõ ïðåñòóïíèêîâ â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé ïîñëå 1963 ãîäà ïîñòîÿí-
íî ðàñøèðÿëèñü, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè Êîíâåíöèè î áîìáîâîì
òåððîðèçìå 1997 ãîäà. Ñòàòüÿ 7.3 ãàðàíòèðóåò, ÷òî ëþáîå ïîäîçðåâàåìîå ëèöî, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî áûëè ïðèíÿòû îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû, èìååò ïðàâî:

“a) áåçîòëàãàòåëüíî ñâÿçàòüñÿ ñ áëèæàéøèì ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåäñòàâèòåëåì ãî-
ñóäàðñòâà, ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî îíî ÿâëÿåòñÿ èëè êîòîðîå èíûì îáðàçîì ïðàâîìî÷-
íî çàùèùàòü ïðàâà ýòîãî ëèöà, èëè, åñëè îíî ÿâëÿåòñÿ ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà,
ïðåäñòàâèòåëåì ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îíî îáû÷íî ïðîæèâàåò;

b) íà ïîñåùåíèå åãî ïðåäñòàâèòåëåì ýòîãî ãîñóäàðñòâà;

c) áûòü ïðîèíôîðìèðîâàííûì î ñâîèõ ïðàâàõ ñîãëàñíî ïîäïóíêòàì a) è b)”. 

Ñòàòüÿ 14 ÿâëÿåòñÿ ñòàòüåé î òàê íàçûâàåìîì “ñïðàâåäëèâîì îáðàùåíèè”, óãëóáëÿþùåé êîí-
öåïöèþ, èçëîæåííóþ â ñòàòüå 15.2 Êîíâåíöèè 1963 ãîäà, îäíàêî ñ áîëüøåé òî÷íîñòüþ, â òîì
÷òî êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî àñïåêòà ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâåêà:

“Ëþáîìó ëèöó, êîòîðîå âçÿòî ïîä ñòðàæó èëè â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèíÿòû ëþáûå
äðóãèå ìåðû èëè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîí-
âåíöèåé, ãàðàíòèðóåòñÿ ñïðàâåäëèâîå îáðàùåíèå, â òîì ÷èñëå ïîëüçîâàíèå âñåìè
ïðàâàìè è ãàðàíòèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòî-
ðèè êîòîðîãî ýòî ëèöî íàõîäèòñÿ, è ïðèìåíèìûìè ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, âêëþ÷àÿ ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà”37.

36Ñòàòüÿ 7 Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîííûì çàõâàòîì âîçäóøíûõ ñóäîâ 1970 ãîäà:

“Äîãîâàðèâàþùååñÿ ãîñóäàðñòâî, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îêàçûâàåòñÿ ïðåäïîëàãàåìûé ïðåñòóïíèê, åñëè îíî íå
âûäàåò åãî, îáÿçàíî áåç êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîâåðøåíî ëè ïðåñòóïëåíèå íà åãî òåððèòîðèè,
ïåðåäàòü äåëî ñâîèì êîìïåòåíòíûì îðãàíàì äëÿ öåëåé óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ýòè îðãàíû ïðèíèìàþò ðåøåíèå
òàêèì æå îáðàçîì, êàê è â ñëó÷àå ëþáîãî îáû÷íîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñåðüåçíîãî õàðàêòåðà, â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòîãî ãîñóäàðñòâà”. 
37Êàê ìèíèìóì, íàñòîÿùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà âêëþ÷àåò îáÿçàòåëüñòâà, âçÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÌÏÃÏÏ,

Êîíâåíöèåé ïðîòèâ ïûòîê, Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèåé î ñòàòóñå áåæåíöåâ, à òàêæå òåõ ãàðàíòèé, êîòîðûå ïðèçíàíû â
êà÷åñòâå ÷àñòè jus gentium, îáû÷íîãî ïðàâà íàðîäîâ, ñóùåñòâóþùåãî íåçàâèñèìî îò äîãîâîðíîãî ïðàâà. Áîëåå ïîäðîáíóþ
èíôîðìàöèþ ïî ýòîìó âîïðîñó ìîæíî íàéòè â ïîñîáèè “Ââåäåíèå â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àñïåêòû áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì”, ïðåäñòàâëåííîì íà âåá-ñàéòå: www.unodc.org, íà ñòðàíèöå “Ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèçìà” ïîä ðóáðèêîé
èíñòðóìåíòû òåõíè÷åñêîé ïîìîùè.
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Ñòàòüÿ 12 óñòàíàâëèâàåò âàæíûé ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè â ñëåäóþùåé ôîðìóëèðîâêå: 

“Íè÷òî â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè íå äîëæíî òîëêîâàòüñÿ êàê íàëàãàþùåå îáÿçàòåëü-
ñòâî âûäàâàòü êàêîå-ëèáî ëèöî èëè îêàçûâàòü âçàèìíóþ ïîìîùü, åñëè çàïðàøèâà-
åìîå ãîñóäàðñòâî èìååò âåñêèå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïðîñüáà î âûäà÷å â ñâÿçè 
ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, óïîìÿíóòûìè â ñòàòüå 2, èëè î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè â îò-
íîøåíèè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé èìååò öåëüþ ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå èëè íàêàçàíèå
ýòîãî ëèöà ïî ïðè÷èíå åãî ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ãðàæäàíñòâà, ýòíè÷åñêîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé èëè ÷òî óäîâëåòâîðåíèå ýòîé ïðîñüáû íàíåñ-
ëî áû óùåðá ïîëîæåíèþ ýòîãî ëèöà ïî ëþáîé èç ýòèõ ïðè÷èí”. 

Âûøåóïîìÿíóòàÿ ñòàòüÿ î íåäèñêðèìèíàöèè ïîìåùåíà ñðàçó ïîñëå ñòàòüè, óïðàçäíÿþùåé
èñêëþ÷åíèå äëÿ ïðåñòóïëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íå òîëüêî â Êîíâåíöèè î ÿäåðíîì
òåððîðèçìå 2005 ãîäà, íî è â Êîíâåíöèè î áîìáîâîì òåððîðèçìå 1997 ãîäà, Êîíâåíöèè
î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà 1999 ãîäà è â Ïðîòîêîëå 2005 ãîäà ê Êîíâåíöèè
î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà.
Ýòè ñòàòüè ÷åòêî óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçàííûå â ýòèõ ñîãëàøåíèÿõ: 

“…íå ðàññìàòðèâàþòñÿ äëÿ öåëåé âûäà÷è èëè âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè êàê ïîëè-
òè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå èëè ïðåñòóïëåíèå, ñâÿçàííîå ñ ïîëèòè÷åñêèì ïðåñòóïëåíè-
åì, èëè ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì”38.

Â êîíòåêñòå ïðàâîâîãî àíàëèçà îãîâîðêà â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà âñåãäà ïðåäñòàâëÿëà òðóäíîñòü äëÿ þðèñòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì íàèáîëåå ïðîñòûõ ñëó÷àåâ
ïðèìåíåíèÿ ê íåíàñèëüñòâåííûì ïóáëè÷íûì âûðàæåíèÿì ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ èëè äåé-
ñòâèé. Ýòî â íåìåíüøåé ñòåïåíè îòíîñèòñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ïîëèòè÷åñêèìè
ïðåñòóïëåíèÿìè, ïî áîëüøåé ÷àñòè, êàê ïðàâèëî, ñîñòîÿùèì èç àêòîâ íàñèëèÿ, ïðèìåíÿåìûõ
äëÿ äîñòèæåíèÿ êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé öåëè, èëè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ïî ïîëèòè-
÷åñêèì ìîòèâàì, êîòîðûå ìîãëè âêëþ÷àòü êðàéíèå ôîðìû äåìîíñòðàòèâíîãî íàñèëèÿ. Áûëè
ðàçðàáîòàíû ðàçëè÷íûå òåñòû ñ öåëüþ îöåíêè, ÿâëÿëîñü ëè äàííîå ïðåñòóïëåíèå ïîïûòêîé
ïðèíóäèòü ïðàâèòåëüñòâî ê ïåðåìåíàì, âûðàæåííîé â çàïðåùåííîé ôîðìå, èëè îíî áîëüøå
ïîõîäèëî íà îáû÷íîå óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå, îäíàêî åäèíîîáðàçíûå óäîâëåòâîðèòåëüíûå
ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ òàê è íå áûëè ðàçðàáîòàíû. Îïðàâäàíèå íàïàäåíèé íà íåâèíîâíûõ
ãðàæäàíñêèõ ëèö, ñîâåðøàåìûõ ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì, âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè ñòàëî
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê çàùèòà òåððîðèñòîâ. Ýòèõ òðóäíîñòåé óäàåòñÿ èçáåæàòü ïîñðåäñòâîì
èçúÿòèÿ îãîâîðêè â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â ïåðå÷íå ïðåñòóïëå-
íèé, îïðåäåëåííûõ Êîíâåíöèåé î áîìáîâîì òåððîðèçìå 1997 ãîäà è ïîñëåäóþùèìè ñîãëà-
øåíèÿìè. Â òî æå âðåìÿ çàùèòà çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, îáâèíÿåìûõ â ïðåñòóïëåíèè,
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ æåñòêîé àíòèäèñêðèìèíàöèîííîé ñòàòüè, îáåñïå-
÷èâàþùåé çàùèòó ïðîòèâ ëþáîãî ïðåäóáåæäåíèÿ, îò êîòîðîãî ìîæåò ïîñòðàäàòü ëþáîå ëèöî
ïî ïîëèòè÷åñêèì èëè èíûì íåäîïóñòèìûì ìîòèâàì. Â ñëó÷àå, åñëè êàêîå-ëèáî ëèöî ïîäâåð-
ãàåòñÿ óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ èëè íàêàçàíèþ èç-çà åãî ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ èëè åñëè
ïî ýòîé ïðè÷èíå ïî îòíîøåíèþ ê íåìó ìîæåò áûòü ïðîÿâëåíà íåîáúåêòèâíîñòü, ñòàòüè 
î íåäèñêðèìèíàöèè äàþò çàïðàøèâàåìîìó ãîñóäàðñòâó ïðàâî îòâå÷àòü îòêàçîì íà ïðîñüáó 
î âûäà÷å èëè âçàèìíîé ïîìîùè è ïðåäîñòàâëÿþò åìó ñâîáîäó îáðàùàòüñÿ ñ ýòèì ëèöîì òàê,
êàê ýòîãî òðåáóþò åãî ñîáñòâåííîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è èìåþùèåñÿ óëèêè. 

F.     Заключительные соображения, касающиеся прав человека

Â Ðóêîâîäñòâå ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà, çàäóìàííîì â êà÷åñòâå êðàòêîãî ââåäåíèÿ
â êóðñ âñåîáùåãî ïðàâîâîãî ðåæèìà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íåâîçìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü
êàæäóþ ìåðó ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ìîæåò ñòàòü àêòóàëüíîé â õîäå êîíêðåòíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ, óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

38Ôîðìóëèðîâêè âñåõ ýòèõ ñòàòåé àíàëîãè÷íû, çà èñêëþ÷åíèåì Ïðîòîêîëà 2005 ãîäà ê Êîíâåíöèè î áåçîïàñíîñòè
ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, â êîòîðîì ê ïåðå÷íþ íåäîïóñòèìûõ ñîîáðàæåíèé äîáàâëåíû ãåíäåðíûå àñïåêòû. 
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Ïîýòîìó ÷èòàòåëÿì ðåêîìåíäóåòñÿ ïîìèìî íàñòîÿùåãî Ðóêîâîäñòâà îçíàêîìèòüñÿ ñ ñîïóò-
ñòâóþùåé ïóáëèêàöèåé ÞÍÎÄÊ, â êîòîðîé ìåðû çàùèòû àíàëèçèðóþòñÿ áîëåå ïîäðîáíî.
Ýòà ðàáîòà “Ââåäåíèå â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àñïåêòû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì” ñîäåðæèò
öåííûå ðàçúÿñíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå â íàñòîÿùåì Ðóêîâîä-
ñòâå áûëè ðàññìîòðåíû ëèøü â ñàìîé ñæàòîé ôîðìå. Â ÷èñëå êîíêðåòíûõ ïðîáëåì ìîæíî
íàçâàòü ïðèìåíåíèå ê òåððîðèçìó ïðèíöèïîâ ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà è ïîëîæåíèé Æåíåâñêèõ
êîíâåíöèé, ïðàâî â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà è Êîíâåíöèþ 1951 ãîäà è Ïðîòîêîë
1967 ãîäà î ñòàòóñå áåæåíöåâ, ñòðóêòóðó è ôóíêöèè îðãàíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàêæå ìàñøòàáû è óñëîâèÿ äîïóñòèìûõ îãðàíè÷åíèé ãàðàíòèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ. Âçàèìî-
ñâÿçü ìåæäó ýòèìè ïðîáëåìàìè, êîíâåíöèÿìè è ïðîòîêîëàìè ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì è ðåçîëþöèÿìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå îáùèõ ïðèíöèïîâ
ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà. Ââèäó
òîãî ÷òî íàñòîÿùåå Ðóêîâîäñòâî íå çàòðàãèâàåò âñåõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâîâîãî ðåæè-
ìà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ÷èòàòåëÿì ðåêîìåíäóåòñÿ äîïîëíèòåëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ äðóãèìè
èñòî÷íèêàìè, ïðåäñòàâëåííûìè íà âåá-ñàéòå ÞÍÎÄÊ, â ÷àñòíîñòè ñ âûøåóïîìÿíóòûì
“Ââåäåíèåì” è “Ðóêîâîäñòâîì ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â âîïðîñàõ óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì”.
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Приложение

Ñåêòîð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåððîðèçìà ðàçðàáîòàë ñëåäóþùèå èíñòðóìåíòû òåõíè÷åñêîãî

ñîäåéñòâèÿ äëÿ îêàçàíèÿ ñòðàíàì ïîìîùè â èõ äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì:

• Ðóêîâîäñòâî ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ óíèâåðñàëüíûõ 

êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

• Ðóêîâîäñòâî ïî âêëþ÷åíèþ â çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèé óíèâåðñàëüíûõ 

ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

• Ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ: ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðà-

âîñóäèÿ, èíòåãðèðóþùàÿ íîðìû âåðõîâåíñòâà çàêîíà â îñóùåñòâëåíèå ïîëîæå-

íèé äîêóìåíòîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

• Òèïîâûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

• Òèïîâîé çàêîí î âûäà÷å ïðåñòóïíèêîâ (ïîäãîòîâëåííûé ñîâìåñòíî ñ Ñåêòîðîì

ïî äîãîâîðíî-ïðàâîâûì âîïðîñàì) 

• Èíñòðóìåíò ïî îôîðìëåíèþ çàïðîñà îá îêàçàíèè âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè

(ïîäãîòîâëåííûé Ñåêòîðîì ïî äîãîâîðíî-ïðàâîâûì âîïðîñàì) 

• Ýëåêòðîííûå ïðàâîâûå ðåñóðñû ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà

• Ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

â ñåìè ñòðàíàõ Àçèè è Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà

Ñ óêàçàííûìè èíñòðóìåíòàìè è ïóáëèêàöèÿìè íà âñåõ øåñòè îôèöèàëüíûõ ÿçûêàõ Îðãàíè-

çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà âåá-ñàéòå ÑÏÒ (http://www.unodc.org/

unodc/ru/terrorism/index.html). Ïå÷àòíûå ýêçåìïëÿðû äîêóìåíòîâ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî çàïðî-

ñó èç ÑÏÒ. Äîïîëíèòåëüíûå èíñòðóìåíòû òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è ïóáëèêàöèè â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ïîäãîòîâêè.
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