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الجزء الأول

المقدّمــة 

والإطـار القانـوني





�أولا-     مقدّمـــة

ي للإرهاب ينبغي �أن يت�ضمّن عن�صرا قويا للعدالة الجنائية: عن�صرا  ال وموجّه نحو الوقاية في مجال الت�صدِّ �إنّ �أيّ رد فعَّ

ي�ستر�شد ب�إطار قانوني معياري ويكون جزءا لا يتجزّ�أ من المبادئ الأ�سا�سية ل�سيادة القانون والمحاكمات ح�سب الأ�صول 

واحترام حقوق الإن�سان. فمرتكبو الأعمال الإرهابية يعدون مجرمين، ح�سبما هو محدد في ال�صكوك القانونية العالمية 

والأكثر  الأن�سب  الآلية  هي  لأنها  الجنائية  العدالة  �إجراءات  �إطار  في  معهم  التعامل  ينبغي  ولذا  الإرهاب،  لمكافحة 

الجنائية  العدالة  نهوج  ف�إن  الأ�سا�سية،  الوظيفة  �إلى هذه  و�إ�ضافة  المتهم.  العدالة وحماية حقوق  ل�ضمان تحقيق  �إن�صافا 

�إزاء الإرهاب تن�ص �أي�ضا على �آليات وقائية فعالة، بما في ذلك التدخلات التي ت�ستهدف تمويل الإرهابيين والمنظمات 

الإرهابية وتتيح اعترا�ض �سبيل الم�ؤامرات الرامية �إلى ارتكاب هجمات وكذلك حظر التحري�ض على الإرهاب.

ي للإرهاب في �إطار العدالة الجنائية الفعالة، تحتاج الدول �إلى نظم قانونية  ومن �أجل توفير تدابير فعالة من �أجل الت�صدِّ

لمكافحة الإرهاب ونظم عدالة جنائية تعمل على نحو ملائم، ف�لاض عما يت�صل بذلك من قدرات على التعامل مع الق�ضايا 

الجنائية التي يحتمل �أن تكون معقّدة والم�شاركة بفعالية في التعاون الدولي في مجال العدالة الجنائية. ويتطلب هذا الأمر 

التزاما قويا من جانب الدول �سعيا �إلى تحقيق الأهداف الم�شتركة على ال�صعيد الوطني ودون الإقليمي والإقليمي.

وي�شكل الت�صديق الوا�سع النطاق على ال�صكوك القانونية العالمية لمكافحة الإرهاب وتنفيذها جزءا �أ�سا�سيا من تدابير 

ي للإرهاب )ويعني ذلك بب�ساطة ال�صكوك المتعددة الأطراف والمعاهدات  العدالة الجنائية ال�شاملة في مجال الت�صدِّ

والاتفاقات التكميلية ذات ال�صلة(. وفي هذا ال�صدد، تكت�سي الم�ساعدة التقنية التي يقدمها مكتب الأمم المتحدة المعني 

بالمخدرات والجريمة )المكتب( �أهمية خا�صة لأنها لا تقت�صر على دعم الجهود التي تبذلها الدول الأع�ضاء للت�صديق 

على ال�صكوك ذات ال�صلة بمكافحة الإرهاب وتنفيذها، و�إنما تدعم �أي�ضا جهودها الرامية �إلى تعزيز �سيادة القانون وبناء 

قدرات موظفي �إنفاذ القانون وموظفي العدالة الجنائية على تطبيق تلك القوانين على نحو فعال و�سليم.

العدالة  تدابير  �إلى  �إ�ضافة  ي�شمل،  نهج  �أي  المعقدة،  الإرهاب  م��سألة  لمعالجة  �شامل  نهج  اتباع  �ضرورة  المكتب  ويدرك 

الجنائية للت�صدي، �أدوات و�أطرا تعالج الظروف الاجتماعية والاقت�صادية وال�سيا�سية المواتية لانت�شار الإرهاب من منظور 

ي للإرهاب،  وقائي. غير �أن هذه العنا�صر غير م�شمولة بهذا الكُتيِّب الإر�شادي ب��شأن تدابير العدالة الجنائية في الت�صدِّ

الذي يقت�صر تركيزه على تدابير العدالة الجنائية. 

ويهدف الكُتيِّب الإر�شادي �إلى تزويد موظفي �إنفاذ القانون والعدالة الجنائية بتوجيهات مي�سورة المنال لم�ساعدتهم في 

ي للجرائم الإرهابية والجرائم ذات  التعامل مع بع�ض الم�سائل الرئي�سية التي يواجهونها في جهودهم الرامية �إلى الت�صدِّ

ال�صلة. و�سوف يكون الكُتيِّب الإر�شادي �أي�ضا ذا فائدة لمتخذي القرار والقادة ال�سيا�سيين في �صوغ قوانين و�سيا�سات 

وممار�سات جديدة �أو مح�سنة لمكافحة الإرهاب. وهو ي�ستعر�ض التحديات العديدة التي تواجهها مختلف مكونات نظام 

�أو  �إرهابية  ارتكابهم جرائم  ي�شتبه في  الق�ضائية والاحتجاز لمن  والملاحقة  والتحقيق  الوقاية  الجنائية في مجال  العدالة 

يدانون بارتكابها. ويقدّم الكُتيِّب توجيهات ا�ستنادا �إلى المعايير الدولية والممار�سات الجيدة المقبولة عموما.

ويمكن للكُتيِّب الإر�شادي �أن ي�ستخدم، بو�صفه �أداة عملية، لتي�سير تنفيذ ال�صكوك القانونية العالمية لمكافحة الإرهاب 

المبادئ  تنطبق هذه  �سيما عندما  القانون، ولا  و�سيادة  الجنائية  العدالة  �إطار  المقبولة في  والممار�سات  المبادئ  �سياق  في 
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والممار�سات على مجال مكافحة الإرهاب. كما يمكن ا�ستخدامه لدعم ا�ستعرا�ض قدرات نظام العدالة الجنائية في بلد 

معين �أو توجيه و�ضع ال�سيا�سات �أو دعم مبادرات التدريب.

وي�شكّل الكُتيِّب الإر�شادي جزءا من مجموعة من �أدوات الم�ساعدة التقنية و�ضعها المكتب. ويتيح المكتب �أي�ضا �أدوات 

�أخرى تتعلق تحديدا بالتّ�ص��ديق على ال�ص��كوك القانوني��ة العالمية لمكافحة الإرهاب وتنفيذها. وت���شمل تلك الأدوات 

 ودليل �إدراج ال�صكوك العالمية لمكافحة 
)1(

�ص��يغة محدثة للدليل الت���شريعي للنظام القانوني العالمي لمكافحة الإرهاب؛

الإرهاب في الت���شريعات وتنفيذها؛ ومنع الأفعال الإرهابية: ا�رت�ساتيجية للعدالة الجنائية تطبق معايير حكم القانون في 

تنفيذ �صكوك الأمم المتحدة في مجال مكافحة الإرهاب؛ والموارد القانونية الإلكترونية ب��شأن الإرهاب الدولي.

و�إ���ضافة �إلى ذلك، يتيح المكتب عددا من الأدوات للم���ساعدة في تعزيز �سيادة القانون ونظم العدالة الجنائية الوطنية، بما 

في ذلك الخلا�ص��ة الوافية لمعايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية، وكذلك عدة تقييم نظم 

العدالة الجنائية، التي تقترح مجموعة من الأدوات الموحدة وتت�ضمن �إحالات مرجعية، وقد �صممت لم�ساعدة العاملين 

على �إجراء تقييمات ���شاملة لنظم العدالة الجنائية. وترد قائمة بهذه الأدوات وغيرها في مرفق الكُتيِّب الإر���شادي، �إلى 

جانب معلومات عن كيفية الح�صول عليها.

وينق���سم الكُتيِّب الإر���شادي �إلى ثلاثة �أجزاء. ويعر�ض الجزء الأول، ب�ص��ورة عامة، دور نظم العدالة الجنائية في مجال 

مكافحة الإرهاب، ف�لاض عن الإطار القانوني الدولي الذي ينبغي �أن يحكم هذا الدور. وينظر الجزء الثاني في كل عن�صر 

من العنا�صر الرئي�سية في نظام العدالة الجنائية والم�سائل والتحديات المتعلقة بمكافحة الإرهاب. وهو يحتوي على ف�صول 

تتن��اول التحدي��ات التي تواجه مقرري ال�سيا���سات و�أجهزة �إنف��اذ القانون والمدعين العامين ومحامي الدفاع وال���سلطة 

الق���ضائية و�سلطات ال���سجون، ويختتم بمناق���شة عامة )تنطبق على جميع عنا�ص��ر نظام العدالة الجنائية( ب��شأن وجوب 

حماية حقوق ال�ضحايا. وي�صف الجزء الثالث �آليات الم�ساءلة لجميع هذه المكونات والرقابة عليها.

.E.04.V.7 من�شورات الأمم المتحدة، رقم المبيع 
)1(



ثانيا-     ��أهمي��ة وجــــود تدابري� فعّالة للت���صـدي 

للإره��اب فـ��ي �إطــ��ار �س��ـيادة القــانون 

والعـــدالة الجنــائيـــة

الإرهاب ظاهرة معقدة ودائمة التغير. ودوافعه وتمويله و�آليات دعمه، و�أ�ساليب هجومه واختيار �أهدافه لا تفت�أ تتغير، مما 

يزيد من تعقّد و�ضع ا�ستراتيجية فعالة لمواجهته. وعلاوة على ذلك، يتطلب طابعه الذي �أخذ ي�صبح ب�صورة متزايدة عابرا 

للحدود الوطنية تعزيز التعاون في مجال العدالة الجنائية بين الدول لحرمان من يرتكبون جرائم �إرهابية �أو ي�شرعون في 

ارتكابها من �أي ملاذ �آمن. وقد �أ�صبح الإرهاب حقا خطرا عالميا يتطلب تدابير ت�صد عالمية ين�صب تركيزها على الوقاية. 

وينبغي �أن ي�شمل ذلك طائفة وا�سعة من المبادرات الق�صيرة الأجل والطويلة الأجل، بدءاً من معالجة الظروف المواتية 

لانت�شار الإرهاب حتى بناء قدرات الدول على منعه ومكافحته.

�أن�شطة مكافحة الإرهاب مت�أ�صلة في عملية ت�صد فعالة في مجال العدالة الجنائية ومراعية لمبادئ �سيادة  و�إذا ما كانت 

�أن تتيح تدابير �سلمية وخا�ضعة للم�ساءلة وم�شروعة للت�صدي للإرهاب. ويمكن  القانون وحقوق الإن�سان، فهي يمكن 

لهذا النوع من تدابير العدالة الجنائية للت�صدي للإرهاب �أن ي�ساعد على تفادي ت�صاعد العنف وا�ستخدام القوة خارج 

نطاق تدابير الحماية وال�ضمانات الإجرائية التي تتيحها الإجراءات القانونية الواجبة الاتباع. كما يمكنه �أن يعزز التزام 

المجتمع ب�سيادة القانون وحقوق الإن�سان، حتى عندما يكون معر�ضا لتهديدات �إرهابية.

ويعد دور نظام العدالة الجنائية في مجال مكافحة الإرهاب دورا يت�سم بالتحدي. ومما لا �شك فيه �أن الهدف الرئي�سي 

لا�ستراتيجيات مكافحة الإرهاب يجب �أن يكون هو منع وقوع حوادث �إرهابية. غير �أن الواقع هو �أن العديد من نظم 

العدالة الجنائية في الوقت الحا�ضر تقوم على نحو �أف�ضل بالرد على الجرائم ومعاقبة مرتكبيها بعد وقوع الحوادث مقارنة 

الم�ؤامرات  الأمر بمنع  يتعلق  فعالة عندما  القائمة غير  العدالة الجنائية  المقام الأول. وكثيرا ما تكون ممار�سات  بمنعها في 

العدالة الجنائية لمكافحة  المنحى في مجال  وا�ست�شرافية  وقائية  ا�ستراتيجية  اتخاذ  ويتطلب  الإرهابية من تحقيق هدفها. 

العنف الإرهابي وجود نظام �شامل من الجرائم الم�ستقلة، وتخويل �سلطات للتحري وت�صميم تقنيات له، وو�ضع قواعد 

ال�شروع م�سبقا في دمج الآليات المو�ضوعية والإجرائية للحد من حدوث  لجمع الأدلة والتعاون الدولي. والهدف هو 

القانون من قيود �صارمة وما  العدالة الجنائية و�سيادة  �إطار ما يفر�ضه نظام  العنف الإرهابي و�شدته، والقيام بذلك في 

يتيحانه من تدابير للحماية.

تطورها ومدى  وم�ستوى  القانونية  تقاليدها  بطرائق مختلفة، ح�سب  التحديات  الجنائية هذه  العدالة  نظم  تناولت  وقد 

محدد  لتهديد  ي  الت�صدِّ �إلى  الملحة  الحاجة  �أف�ضت  الحالات،  بع�ض  وفي  الخا�صة.  وظروفها  الن�سبي  الم�ؤ�س�سي  تعقدها 

�أق�صى  �إلى  الأ�صول  قانونها الجنائي والمحاكمات ح�سب  نهوج جديدة، وبذلك تم�ضي بحدود  ا�ستحداث  �إلى  بالدول 

مداها. وعلاوة على ذلك، ي�ضطر العديد من نظم العدالة الجنائية �إلى تكري�س جهود كبيرة لزيادة فعالية تدابيرها الوقائية 

لمكافحة  مبادرات مختلفة  اتخاذ  من خلال  الدولي  ال�صعيد  على  التعاون  على  قدرتها  وخ�صو�صا  الإرهاب،  لمكافحة 

5



ي للإرهاب كُتيِّب �إر�شادي ب��شأن تدابير العدالة الجنائية في الت�صدِّ 	6

الإرهاب. وقد �أدى ذلك �إلى و�ضع عبء �إ�ضافي على القدرات المحدودة �أ�صلا للعديد من نظم العدالة الجنائية وربما 

�أ�ضعف �أو قوّ�ض قدرتها على العمل في �إطار مبادئ �سيادة القانون وحقوق الإن�سان الأ�سا�سية.

وقد ا�ستجابت الأمم المتحدة لطلبات الدول الأع�ضاء للح�صول على الم�ساعدة من �أجل تعزيز قدرات العدالة الجنائية 

ي للإرهاب. ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة هو �إحدى هيئات الأمم المتحدة الرئي�سية  لديها على الت�صدِّ

التي تقدم الم�ساعدة التقنية في هذا ال�صدد. و�إ�ضافة �إلى الخدمات المتخ�ص�صة لتعزيز النظام القانوني الدولي لمكافحة 

الإرهاب، التي يقدمها فرع منع الإرهاب التابع للمكتب، يمكن للمكتب �أن ي�ستفيد �أي�ضا من كفاءاته التقنية المتخ�ص�صة 

في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية و�سيادة القانون؛ وخبرته الثرة في مجال تعزيز وتي�سير التعاون الدولي في الم�سائل 

وتعزيزها؛  الوطنية  الجنائية  العدالة  نظم  قدرات  بناء  على  البلدان  م�ساعدة  وتجاربه في مجال  الفنية  وخبرته  الجنائية؛ 

والجريمة  المخدرات  مكافحة  مجالات  في  برامجه  جهود  بين  والت�ضافر  الميداني؛  ووجوده  العمليات  مجال  في  وقدرته 

المنظمة عبر الوطنية وغ�سل الأموال والف�ساد.

�سيادة القانون وحقوق الإن�سان

�شدّد ال�سيد كوفي عنان، الأمين العام ال�سابق للأمم المتحدة، في خطابه �أمام لجنة مكافحة الإرهاب التابعة لمجل�س الأمن 

في 6 �آذار/مار�س 2003، على �ضرورة "و�ضع برنامج عمل دولي، يقوم على �أ�سا�س التزام لا يتزعزع ب�سيادة القانون"، 

�أنه "نظرا �إلى �أن الإرهاب في ا�ستخدامه للعنف المتعمد ي�شكل انتهاكا للقانون، ينبغي �أن ي�ستهدف الرد  �أي�ضا  وذكر 

عليه كفالة �سيادة القانون".

وي�ؤكد تقرير الأمين العام �إلى مجل�س الأمن، ب��شأن �سيادة القانون والعدالة الانتقالية في مجتمعات ال�صراع ومجتمعات 

ما بعد ال�صراع، �أن "�سيادة القانون" تمثل مفهوما يكمن في لب مهمة الأمم المتحدة: "وهو ي�شير �إلى مبد�أ للحكم يكون 

فيه جميع الأ�شخا�ص والم�ؤ�س�سات والكيانات والقطاعان العام والخا�ص، بما في ذلك الدولة ذاتها، م��سؤولين �أمام قوانين 

�صادرة علنا، وتطبق على الجميع بالت�ساوي ويحتكم في �إطارها �إلى ق�ضاء م�ستقل، وتتفق مع القواعد والمعايير الدولية 

لحقوق الإن�سان.")2(

ويهدد الإرهاب كلا من �سيادة القانون والحريات الأ�سا�سية للمواطنين والمجتمعات ب�أ�سرها. وفي الوقت نف�سه، ربما ت�ؤدي 

التدابير غير الملائمة لمكافحة الإرهاب �إلى تقوي�ض مبادئ �سيادة القانون وحقوق الإن�سان الهامة. وقد �أكدت القرارات 

 مرارا على 
)4(

 ولجنة حقوق الإن�سان
)3(

التي اتخذتها بتوافق الآراء على مدى ال�سنوات القليلة الما�ضية الجمعية العامة

الدولي  القانون  ذلك  بما في  الدولي،  للقانون  تمتثل  �أن  يجب  الإرهاب  مكافحة  تدابير  �أن  م�ؤداه  الذي  الحدي  ال�شرط 

�أن احترام حقوق الإن�سان في  لحقوق الإن�سان واللاجئين والقانون الإن�ساني الدولي. كما وجهت ر�سالة قوية مفادها 

�سياق مكافحة الإرهاب لي�س مجرد التزام قانوني، بل هو �أي�ضا عن�صر جوهري في نجاح �أي ا�ستراتيجية لمكافحة الإرهاب 

ب�أنه  الدول  ذكّر  حيث  العام  المبد�أ  نف�س  ت�أكيد   ،)2003(  1456 قراره  في  الأمن  مجل�س  و�أعاد   
)5(

المطاف. نهاية  في 

يجب عليها "�أن تحر�ص على �أن تكون �أي تدابير تُتخذ لمكافحة الإرهاب ممتثلة لكافة التزاماتها بموجب القانون الدولي، 

الإن�ساني  والقانون  الإن�سان واللاجئين  الدولي لحقوق  القانون  الدولي، وبخا�صة  للقانون  التدابير وفقا  و�أن تتخذ تلك 

 و�أعاد مجل�س الأمن ت�أكيد ذلك الالتزام في الفقرة 4 من قراره 1624 )2005(.
الدولي")6(

 S/2004/616، الفقرة 6.
)2(

 قرار الجمعية العامة 191/59. انظر �أي�ضا قرار الجمعية العامة 158/60.
)3(

 قرار لجنة حقوق الإن�سان 87/2004.
)4(

 Edward J. Flynn, "Counter-terrorism and human rights: the view from the United Nations", European Human Rights 
)5(

.Law Review, No. 1, 2005, p. 30
 انظر �أي�ضا قرار مجل�س الأمن 1566 )2004(.

)6(
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وحقوق  القانون  �سيادة  لاحترام  البالغة  الأهمية  على  ر�سمي  ب�شكل  �أخرى  و�إقليمية  دولية  منظمات  �أكدت  كما 

 
)7(

البلدان الأمريكية لمناه�ضة الإرهاب، اتفاقية  15 من  المادة  المثال، تن�ص  الإن�سان في منع الإرهاب. وعلى �سبيل 

على �أن يكون اتخاذ التدابير التي ت�ضطلع بها الدول الأطراف بموجب الاتفاقية منطويا على الاحترام التام ل�سيادة 

القانون وحقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية. كما تن�ص المادة 22 من اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية لمنع الإرهاب 

 لعام 1999 على �أن تدابير مكافحة الإرهاب التي يرد و�صفها في الاتفاقية يجب �أن تنفذ على نحو يتفق 
)8(

ومكافحته

مع المبادئ العامة للقانون الدولي، ولا �سيما مبادئ القانون الدولي الإن�ساني، وكذلك الميثاق الأفريقي لحقوق الإن�سان 

 على �ضرورة 
)10(

 و�أخيرا، ت�شدد مبادئ مجل�س �أوروبا التوجيهية ب��شأن حقوق الإن�سان ومكافحة الإرهاب
)9(

وال�شعوب.

منع وحظر التع�سف وكفالة قانونية جميع التدابير المناه�ضة للإرهاب. وتعيد المبادئ التوجيهية الت�أكيد على �أن جميع 

التدابير التي تتخذها الدول لمكافحة الإرهاب يجب �أن تحترم حقوق الإن�سان ومبد�أ �سيادة القانون، مع ا�ستبعاد �أي 

�شكل من �أ�شكال التع�سف، وكذلك �أي معاملة تمييزية �أو عن�صرية، ويجب �أن تخ�ضع لإ�شراف منا�سب.

2006 على العُرَى التي لا تنف�صم بين حقوق   لعام 
)11(

كما ت�شدد ا�ستراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب

الإن�سان والأمن، وت�ؤكد من جديد على الدور الهام الذي ت�ضطلع به منظومة الأمم المتحدة في تعزيز البنيان القانوني الدولي 

الأ�سا�سية  الركيزة  ت�شكل  بالفعالية،  تت�سم  نظم عدالة جنائية  و�إن�شاء  الإن�سان  واحترام حقوق  القانون  �سيادة  بت�شجيع 

للمعركة الم�شتركة �ضد الإرهاب. وت�شتمل الا�ستراتيجية على عدد من التدابير الهامة ل�ضمان احترام حقوق الإن�سان 

للجميع و�سيادة القانون بو�صفه الركيزة الأ�سا�سية لمكافحة الإرهاب. وتت�ضمن خطة عمل الا�ستراتيجية التزاما بما يلي:

القانون  �سيادة  على  ويقوم  بالفعالية  يت�سم  الجنائية  للعدالة  وطني  نظام  وتعهد  لإن�شاء  جهد  �أي  ادخار  عدم 

يكون بو�سعه �أن يكفل، وفقا للالتزامات المنوطة بنا بموجب القانون الدولي، تقديم �أي �شخ�ص ي�شارك في تمويل 

الأعمال الإرهابية �أو التخطيط لها �أو تدبيرها �أو ارتكابها �أو دعمها �إلى العدالة، بناء على مبد�أ ت�سليم الأ�شخا�ص 

المطلوبين، �أو محاكمتهم، وفي ظل الاحترام الواجب لحقوق الإن�سان والحريات ‏الأ�سا�سية، والن�ص في القوانين 

)12(

واللوائح المحلية على �أن هذه الأعمال الإرهابية ت�شكل جرائم خطيرة.

وفي خطة عمل الا�ستراتيجية، ت�سلم الجمعية العامة ب�أن الدول قد تحتاج �إلى الم�ساعدة في �إن�شاء وتعهد نظم عدالة جنائية 

�إلى الم�ساعدة التقنية التي تقدمها جهات من بينها  تت�سم بالفعالية وتقوم على �سيادة ‏القانون، وت�شجعها على اللجوء 

مكتب الأمم المتحدة ‏المعني بالمخدرات والجريمة. كما يجب �أن تمتثل الم�ساعدة المقدمة لمذكرة الأمم المتحدة التوجيهية 

الم�ؤرخة ني�سان/�أبريل 2008 عن نهج الأمم المتحدة في تقديم الم�ساعدة في مجال �سيادة القانون، الذي ينطبق على �أن�شطة 

"الإرهاب يزدهر في البيئات التي ي�سودها الي�أ�س والإذلال والفقر والقمع ال�سيا�سي والتطرف وانتهاك حقوق الإن�سان؛ 
وينتع�ش �أيـ�ضا في �أجواء ال�صراع الإقليمي والاحــتلال الأجنبي؛ كما �أنه ي�ستفيد من �ضعف قدرة الدولة على �صون 

القانون والنظام."

تقرير الفريق الرفيع الم�ستوى المعني بالتهديدات والتحديات والتغيير

  )A/59/565 وCorr.1، الفقرة 145(.

)A/56/1002-S/2002/745 )7, المرفق.

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 2219، الرقم 39464.
)8(

 المرجع نف�سه، المجلد 1520، الرقم 26363.
)9(

 مجل�س �أوروبا، Guidelines on Human Rights and the Fight against Terrorism )المبادئ التوجيهية ب��شأن حقوق الإن�سان ومكافحة 
)10(

الإرهاب(، اعتمدتها لجنة الوزراء في 11 تموز/يوليه 2002 في الاجتماع 804 لنوّاب الوزراء.

 قرار الجمعية العامة 288/60.
)11(

 قرار الجمعية العامة 288/60، المرفق، الباب الرابع، الفقرة 4.
)12(
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الأمم المتحدة وبرامجها في مجال �سيادة القانون في جميع الظروف، بما في ذلك مراحل الأزمات وما بعد الأزمات ومنع 

ال�صراعات وما بعد ال�صراعات والتنمية. وخلا�صة القول، يجب �أن تفي الم�ساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة في مجال 

�سيادة القانون بالالتزامات التالية:

•     الا�ستناد �إلى القواعد والمعايير الدولية؛ 	

•     مراعاة ال�سياق ال�سيا�سي في البلد المعني؛ 	

•    الا�ستناد �إلى ال�سياق القطري الفريد؛ 	

•    تعزيز حقوق الإن�سان والعدالة بين الجن�سين؛ 	

•    �ضمان الملكية الوطنية؛ 	

•    دعم دوائر الإ�صلاح الوطنية؛ 	

•    �ضمان وجود نهج ا�ستراتيجي �شامل ومت�سق؛ 	

•    الانخراط في التن�سيق وال�شراكات بفعالية. 	



ثالثا-	     الإرهاب والقانون الدولي

على الرغم من �أن مجل�س الأمن يعتبر �أعمال الإرهاب الدولي تهديدا لل�سلم والأمن الدوليين، لا يندرج معظمها في 

فئة الجرائم "الدولية الأ�سا�سية"، مثل الإبادة الجماعية وجرائم الحرب والجرائم �ضد الإن�سانية. ولذلك لا توجد محاكم 

 وتقع الجرائم الإرهابية )ح�سبما هي معرفة في ال�صكوك العالمية 
)13(

جنائية دولية �أو محاكم ذات اخت�صا�ص بهذه الجرائم.

لمكافحة الإرهاب( في فئة القانون الجنائي الوطني ذات الاهتمام الدولي. ويقع واجب تقديم مرتكبي الأعمال الإرهابية 

�إلى العدالة ح�صرا على عاتق نظم العدالة الجنائية الوطنية. ودون توافر قدرات داخلية وافية بالغر�ض لأداء هذا الواجب، 

فمن المرجح �أن تخفق الجهود الدولية لمكافحة الإرهاب.

ي للإرهاب �أ�سا�سا في �إطار القانون الوطني، الذي يجب �أن يمتثل بدوره  وبالتالي تندرج تدابير العدالة الجنائية في الت�صدِّ

لمختلف جوانب القانون الدولي. وهناك عدة عنا�صر من القانون الدولي ذات �صلة مبا�شرة بالعدالة الجنائية للت�صدي 

العالمية لمكافحة الإرهاب  القانونية  الت�صديق على ال�صكوك  النا�شئة عن  التعاهدية  �إلى الالتزامات  و�إ�ضافة  للإرهاب. 

وعدة التزامات ملزمة قانونا فر�ضت من خلال قرارات مجل�س الأمن ذات ال�صلة بمكافحة الإرهاب، يقع على عاتق 

الدول �أي�ضا عدد من الالتزامات القانونية بموجب فروع �أخرى من القانون الدولي، بما فيها قانون حقوق الإن�سان والقانون 

الإن�ساني وقانون اللاجئين والقانون العرفي على ال�صعيد الدولي. وت�شكل هذه النظم القانونية مجموعات قانونية متكاملة 

تتقا�سم هدفا م�شتركا، �ألا وهو حماية �أرواح الأ�شخا�ص و�لاسمتهم وكرامتهم. وفي حين �أن القانون الإن�ساني الدولي لا 

ينطبق �إلا في �أوقات النـزاع الم�سلح، ف�إن قانون حقوق الإن�سان ينطبق في جميع الأوقات: في �أوقات ال�سلم وفي �أوقات 

النـزاع الم�سلح. وقد �سلّمت �صراحة محاكم دولية ومحاكم وطنية مختلفة بتطبيق مجموعتي القوانين هاتين على نحو 

 كما �سيتاح المزيد من المعلومات المف�صلة عن مختلف الجوانب ذات ال�صلة من القانون الدولي، بما في ذلك 
)14(

متزامن.

القانون الجنائي الدولي والقانون الإن�ساني الدولي وقانون اللاجئين الدولي والقانون الدولي لحقوق الإن�سان في من�شور 

ي�صدره المكتب المعني بالمخدرات والجريمة، يجري �إعداده حاليا، عن الأ�سئلة التي تتكرر كثيرا ب��شأن جوانب القانون 

الدولي المتعلقة بمكافحة الإرهاب.

الوطني وللقانون الدولي  للقانون  العدالة الجنائية  �أن تمتثل ممار�سات  وتقع على عاتق جميع الممار�سين م��سؤولية �ضمان 

نطاق  �ضمن  عادة  الامتثال–يقع  عدم  لمعالجة  �إجراءات  من  يلزم  ما  الامتثال–واتخاذ  ذلك  ور�صد  تطبيقه.  الواجب 

�صلاحية الم�ؤ�س�سات القانونية والق�ضائية )بما في ذلك هيئات الدفاع ودوائر النيابة العامة( ومختلف �آليات الرقابة الم�ؤ�س�سية. 

ويجب �أي�ضا �أن يتحلى المجتمع المدني وو�سائل الإعلام العمومية باليقظة و�أن تتحمل م��سؤوليتها في هذا ال�صدد.

9

 مُنِحت المحكمة الجنائية الدولية، التي �أن�شئت عام 1998 بموجب معاهدة روما، الاخت�صا�ص ب��شأن جريمة الإبادة الجماعية والجرائم �ضد 
)13(

الإن�سانية وجرائم الحرب وجرائم العدوان. وقد رف�ض الاخت�صا�ص ب��شأن الأعمال الإرهابية خلال المفاو�ضات التي �أف�ضت �إلى �إن�شاء المحكمة.

�إمانويلا-ت�شاريا غيلارد، الم�ست�شارة القانونية للجنة ال�صليب الأحمر الدولية، بيان �أدلت به في الم�ؤتمر العالمي للرابطة الدولية لق�ضاة قانون 
 )14(

اللاجئين، الذي عقد في ا�ستكهولم في الفترة من 21 �إلى 23 ني�سان/�أبريل 2005.
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�ألف-     النظام القانوني العالمي لمكافحة الإرهاب

من المعروف تماما �أن المجتمع الدولي لم يتمكن حتى الآن من الاتفاق على تعريف �شامل للإرهاب على الرغم من عدة 

محاولات بذلت في الجمعية العامة ومجل�س الأمن في هذا ال�صدد. وكانت �أبرز تلك المحاولات في عام 1994، عندما 

�أعلنت الجمعية العامة، في الإعلان المتعلق بالتدابير الرامية �إلى الق�ضاء على الإرهاب الدولي، �أن الأعمال الإجرامية 

التي يق�صد منها �أو يراد بها �إ�شاعة حالة من الرعب، لأغرا�ض �سيا�سية، بين عامة الجمهور �أو جماعة من الأ�شخا�ص �أو 

�أ�شخا�ص معينين، هي �أعمال لا يمكن تبريرها ب�أي حال من الأحوال �أيا كان الطابع ال�سيا�سي �أو الفل�سفي �أو العقائدي �أو 

 وفي عام 2004، 
)15(

العن�صري �أو الإثني �أو الديني �أو �أي طابع �آخر للاعتبارات التي قد يحتج بها لتبرير تلك الأعمال.

حدد مجل�س الأمن، في قراره 1566 )2004(، عنا�صر التعريف، م�شيرا �إلى "الأعمال الإجرامية، بما في ذلك تلك التي 

ترتكب �ضد المدنيين بق�صد القتل �أو �إلحاق �إ�صابات ج�سمانية خطيرة، �أو �أخذ الرهائن، بغر�ض �إ�شاعة حالة من الرعب 

بين عامة الجمهور �أو جماعة من الأ�شخا�ص �أو �أ�شخا�ص معينين، �أو لتخويف جماعة من ال�سكان، �أو �إرغام حكومة �أو 

)16(

منظمة دولية على القيام بعمل ما �أو عدم القيام به".

وتتفاو�ض الدول الأع�ضاء حاليا على م�شروع اتفاقية �شاملة ب��شأن الإرهاب الدولي. ومن ��شأن الاتفاقية �أن ت�ستكمل 

�إطار ال�صكوك العالمية القائمة لمكافحة الإرهاب و�سترتكز على المبادئ التوجيهية الرئي�سية الموجودة بالفعل في هذا 

النظام. وتت�ضمن تلك المبادئ ما يلي: �أهمية تجريم الأعمال الإرهابية، بجعلها جريمة يعاقب عليها القانون، والدعوة �إلى 

محاكمة مرتكبيها �أو ت�سليمهم؛ و�ضرورة ا�ستبعاد الت�شريعات التي تن�ص على ا�ستثناءات من هذا التجريم لاعتبارات 

�سيا�سية �أو فل�سفية �أو عقائدية �أو عن�صرية �أو عرقية �أو دينية �أو �أي �أ�سباب مماثلة؛ وتوجيه دعوة قوية �إلى الدول الأع�ضاء 

لكي تتخذ ما يلزم من �إجراءات لمنع الأعمال الإرهابية، والت�أكيد على �ضرورة قيام الدول الأع�ضاء بالتعاون وتبادل 

المعلومات وتزويد بع�ضها البع�ض ب�أق�صى قدر من الم�ساعدة في مجال المنع، والتحقيق في الأعمال الإرهابية وملاحقة 

مرتكبيها ق�ضائيا.

قد   ،1963 عام  فمنذ  القانونية.  المهن  لممار�سي  تحديا  ي�شكل  لا  للإرهاب  وا�سع  تعريف  وجود  عدم  ف�إن  ذلك،  ومع 

و�ضع المجتمع الدولي مجموعة �شاملة من ال�صكوك القانونية العالمية لمنع الأعمال الإرهابية. وهي تت�ألف مما يزيد على 

اثنتي ع�شرة اتفاقية وبروتوكولا تكاد ت�شمل كل نوع من الأعمال الإرهابية المحتملة. وت�شكل هذه ال�صكوك القانونية 

)التي بلغ مجموعها 16 �صكا في عام 2008(، مقترنة بالعديد من قرارات مجل�س الأمن المت�صلة بالإرهاب )خ�صو�صا 

القرارات 1267 )1999( و1373 )2001( و1540 )2004(، انظر �أدناه(، ما يعرف عموما بالنظام القانوني العالمي 

لمكافحة الإرهاب.

المدني  الطيران  منظمة  المتخ�ص�صة، وخ�صو�صا  ووكالاتها  المتحدة  الأمم  برعاية  العالمية  القانونية  ال�صكوك  �صيغت  وقد 

الدولي والمنظمة البحرية الدولية والوكالة الدولية للطاقة الذرية، وهي مفتوحة لم�شاركة جميع الدول الأع�ضاء. وهي 

ال�صكوك  �أحدث  اعتمد  العالمي. وقد  وال�لاسم  الدولي  الأمن  يتهدد  بو�صفه خطرا  الدولي  الإرهاب  �إدانة  �إلى  ت�ستند 

عهدا في عام 2005 في هيئة تغييرات جوهرية �أدخلت على ثلاثة من ال�صكوك الثلاثة ع�شر، و�شملت تعديل اتفاقية 

 و�إدخال تعديلات على كل من بروتوكول عام 2005 الملحق باتفاقية قمع الأعمال غير 
)17(

الحماية المادية للمواد النووية

 قرار الجمعية العامة 60/49، المرفق.
)15(

 قرار مجل�س الأمن 1566 )2004(، الفقرة 3.
)16(

 اعتمده في 8 تموز/يوليه 2005 الم�ؤتمر المعني بالنظر في تعديلات مقترحة على اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية وباعتمادها.
)17(
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 وبروتوكول عام 2005 الملحق ببروتوكول قمع الأعمال غير الم�شروعة 
)18(

الم�شروعة الموجهة �ضد �لاسمة الملاحة البحرية

)19(

الموجهة �ضد �لاسمة المن�صات الثابتة القائمة في الجرف القاري.

وتغطي ال�صكوك ال�ستة ع�شر الأعمال الإرهابية غير الم�شروعة التالية:

•     �أعمال اختطاف الطائرات؛ 	

•    �أعمال تخريب الطيران؛ 	

•    �أعمال العنف في المطارات؛ 	

•    الأعمال المرتكبة �ضد �لاسمة الملاحة البحرية؛ 	

•    الأعمال المرتكبة �ضد �لاسمة المن�صات الثابتة الواقعة في الجرف القاري؛ 	

•    الأعمال �ضد الأ�شخا�ص المتمتعين بحماية دولية )مثل اختطاف الدبلوما�سيين(؛ 	

•    �أعمال �أخذ المواد النووية وحيازتها على نحو غير م�شروع؛ 	

•    �أعمال احتجاز الرهائن؛ 	

•    �أعمال الهجمات الإرهابية بالقنابل؛ 	

•    �أعمال تمويل ارتكاب الأعمال الإرهابية والمنظمات الإرهابية؛ 	

•    الإرهاب النووي الذي يرتكبه الأفراد والجماعات. 	

وتن�شئ هذه ال�صكوك، في جملة �أمور، التزامات على الدول الأطراف ب�أن تعتمد تدابير جنائية مو�ضوعية وتدابير في �إطار 

ي لمختلف الأعمال الإرهابية، وكذلك تدابير �إدارية لمكافحة تمويل الإرهاب.  قانون الإجراءات الجنائية ترمي �إلى الت�صدِّ

وتهدف هذه ال�صكوك �إلى �ضمان تزويد ممار�سي العدالة الجنائية ب�آليات فعالة لمنع الأعمال الإرهابية ومعاقبة مرتكبيها 

بحكم القانون. وقد �صممت هذه التدابير لكي تكون ذات ت�أثير واقٍ من الإرهاب ورادع عنه على حد �سواء.

وي�ستند جانب الردع في هذه ال�صكوك الدولية جزئيا �إلى محاولة لمواءمة الت�شريعات الجنائية للدول وتعزيز �إنفاذ القانون 

والتعاون في مجال العدالة الجنائية. ويُق�صد بتجريم ال�سلوك الإرهابي ب�صورة فعالة من جانب جميع الدول الق�ضاء على 

الملاذات الآمنة لمرتكبي الجرائم الإرهابية وتي�سير التعاون الدولي بين �أجهزة الدول المعنية بمكافحة الإرهاب.

وفي بع�ض الحالات، ت�شترط ال�صكوك العالمية �صراحة الامتثال لمختلف جوانب قانون حقوق الإن�سان. فالاتفاقية الدولية 

 )21 القبيل كما تت�ضمن مادة )المادة  المثال، تت�ضمن عدة ا�شتراطات من هذا   على �سبيل 
)20(

لقمع تمويل الإرهاب،

تو�ضح �أن الاتفاقية لا ت�ضر بالحقوق والواجبات والم��سؤوليات الأخرى للدول بموجب القانون الدولي.

وال�صكوك العالمية لا تحدد الجرائم الإرهابية باعتبارها جرائم تخ�ضع للقانون الدولي؛ بل تن�شئ بب�ساطة التزاما على الدول 

الأطراف ب�أن تجرم الأفعال المذكورة في �إطار قانونها الداخلي، و�أن تمار�س الولاية الق�ضائية على مرتكبي الجرائم بمقت�ضى 

�شروط محددة، و�أن تتيح �آليات للتعاون الدولي تمكن الدول الأطراف �إما من محاكمة الجاني المزعوم �أو ت�سليمه.

 اعتمــده فــي 14 ت�شــرين الأول/�أكتــوبر 2005 الم�ؤتــمر الدبلومـا�سي المعني بتنــقيح معاهـــدات قــمع الأعمال غير الم�شــروعـة  
)18(

.)LEG/CONF.15/21(

 اعتمــده فــي 14 ت�شــرين الأول/�أكتــوبر 2005 الم�ؤتــمر الدبلومـا�سي المعني بتنــقيح معاهـــدات قــمع الأعمال غير الم�شــروعـة  
)19(

.)LEG/CONF.15/22(

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 2178، الرقم 38349.
)20(
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لمحة عن ال�صكوك العالمية لمكافحة الإرهاب

الاتفاقية المتعلقة بالجرائم وبع�ض الأعمال الأخرى التي ترتكب على متن الطائرات 	 1963

الطيران. �أثناء  ال�لاسمة  تم�س  التي  الأفعال  على  •   تنطبق 
يدعوه  �سبب  الطائرة  قائد  لدى  يتوافر  �شخ�ص  �أي  على  التحفظ،  ذلك  في  بما  معقولة،  �إجراءات  يفر�ض  �أن  الطائرة  لقائد  •  � �تخوّل 

للاعتقاد ب�أن ذلك ال�شخ�ص قد ارتكب �أو ي�شرع في ارتكاب فعل من هذا القبيل، حيثما يقت�ضي الأمر حماية �لاسمة الطائرة.

الم�شروع. القائد  �إلى  الطائرة  على  ال�سيطرة  و�إعادة  الجناة  بت�سلّم  المتعاقدة  الدول  •   تُلزم 

اتفاقية قمع الا�ستيلاء غير الم�شروع على الطائرات 	1970

�شكل  ب�أي  �أو  بها،  بالتهديد  �أو  بالقوة  م�شروع،  غير  نحو  "على  طيران  حالة  في  وهي  طائرة  متن  على  �شخ�ص  �أي  قيام  م 
ّ
•   �تجر

�آخر من �أ�شكال الترهيب، بالا�ستيلاء على تلك الطائرة، �أو ممار�سة ال�سيطرة عليها" �أو بمحاولة القيام بذلك.

الطائرات. اختطاف  عمليات  م�شددة" على  "عقوبات  بفر�ض  الاتفاقية  في  الأطراف  •   �تُلزم 
المحاكمة. �إلى  الق�ضية  �إحالة  �أو  الجاني  بت�سليم  جناة  على  تتحفظ  التي  الأطراف  •   تُلزم 

الاتفاقية. بموجب  ترفع  التي  الجنائية  بالدعاوى  يت�صل  فيما  البع�ض  بع�ضها  ت�ساعد  ب�أن  الأطراف  •   تُلزم 

اتفاقية قمع الأفعال غير الم�شروعة الموجهة �ضد �سلامة الطيران المدني  	1971

العنف �ضد �شخ�ص على متن طائرة في حالة طيران،  �أعمال  بعمل من  ب�صورة غير م�شروعة وعن عمد  �أي �شخ�ص  قيام  •   �تجرم 
�إذا كان ذلك العمل من ��شأنه �أن يعر�ض �لاسمة الطائرة للخطر؛ �أو بو�ضع جهاز متفجر على متن طائرة؛ �أو بال�شروع في �أعمال 

من هذا القبيل، �أو ب�أن يكون �شريكا ل�شخ�ص يرتكب �أو ي�شرع في ارتكاب �أي من تلك الأعمال.

الجرائم. تلك  العقوبات" على  بــ"ت�شديد  الاتفاقية  في  الأطراف  •   تُلزم 
المحاكمة. �إلى  الق�ضية  �إحالة  �أو  الجاني  بت�سليم  جناة  على  تتحفظ  التي  الاتفاقية  في  الأطراف  على  •   ت�شترط 

الموظفون  وب�ضمنهم  دولية،  بحماية  المتمتعين  الأ�شخا�ص  �ضد  المرتكبة  الجرائم  وقمع  منع  �	�اتفاقية   1973

الدبلوما�سيون

•   �تحدد "ال�شخ�ص المتمتع بحماية دولية" برئي�س دولة �أو وزير خارجية �أو ممثل �أو موظف لدولة �أو منظمة دولية يحق له الح�صول 
على حماية خا�صة في دولة �أجنبية �أو �أ�سرته. 

�أو على حريته، و�أي اعتداء  �آخر على �شخ�صه  �أي اعتداء  �أو  �أو خطفه  •   �تُلزم الأطراف بتجريم قتل �شخ�ص يتمتع بحماية دولية 
عنيف على مقر العمل الر�سمي لذلك ال�شخ�ص �أو على محل �إقامته �أو على و�سائل نقله؛ والتهديد بارتكاب �أي اعتداء من هذا 

القبيل، و�أي عمل "ي�شكل ا�شتراكا في اعتداء من هذا القبيل"، وجعل تلك الجرائم "م�ستوجبة لعقوبات منا�سبة ت�أخذ خطورتها 

بعين الاعتبار".

الاتفاقية الدولية لمناه�ضة �أخذ الرهائن 	 1979

�إكراه  �أجل  من  احتجازه  ا�ستمرار  �أو  �إيذائه  �أو  بقتله  ويهدد  يحتجزه  �أو  �آخر  �شخ�ص  على  يقب�ض  �شخ�ص  "�أي  �أن  على  •   �تن�ص 
القيام  �أو مجموعة من الأ�شخا�ص، على  �أو اعتباريا،  �أو �شخ�صا طبيعيا  �أو منظمة دولية حكومية،  ثالث، �سواء كان دولة  طرف 

�أو الامتناع عن القيام بفعل معين ك�شرط �صريح �أو �ضمني للإفراج عن الرهينة، يرتكب جريمة �أخذ الرهائن بالمعنى الوارد في 

هذه الاتفاقية".
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اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية  	 1980

في  للت�سبب  با�ستخدامها  والتهديد  نووية  مواد  �سرقة  �أو  م�شروع  غير  نحو  على  نقلها  �أو  ا�ستخدامها  �أو  نووية  مواد  حيازة  •   �تجرم 
وفاة �أو �إ�صابة ج�سيمة �أو �أ�ضرار كبيرة في الممتلكات.

يلي: ما  النووية  للمواد  المادية  الحماية  اتفاقية  تعديلات  •   وت�ضيف 
تُلزم الدول الأطراف قانونا بحماية المرافق والمواد النووية في الا�ستخدام ال�سلمي الداخلي والتخزين والنقل؛ 		

		�تن�ص على تو�سيع نطاق التعاون فيما بين الدول ب��شأن التدابير ال�سريعة لتحديد مكان وا�ستعادة المواد النووية الم�سروقة �أو  

المهربة، وتخفيف �آثار ما قد ينجم من عواقب �إ�شعاعية �أو تخريب ومنع الجرائم المت�صلة بذلك ومكافحتها.

اتفاقية قمع الأعمال غير الم�شروعة الموجهة �ضد �سلامة الملاحة البحرية 	 1988

في  الإرهابية  الأعمال  لت�شمل  المدني  الطيران  �لاسمة  �ضد  الموجهة  الم�شروعة  غير  الأعمال  قمع  اتفاقية  �أحكام  نطاق  •   �يو�سع 
المطارات التي تخدم الطيران المدني الدولي.

	�البروتوكول المتعلق بقمع �أعمال العنف غير الم�شروعة في المطارات التي تخدم الطيران المدني الدولي، الملحق  1988

باتفاقية قمع الأعمال غير الم�شروعة الموجهة �ضد �سلامة الطيران المدني

بخ�صو�ص  المن��شأة  للنظم  م�شابه  الدولية  البحرية  الملاحة  �لاسمة  �ضد  الموجهة  الأعمال  على  ينطبق  قانـــونيا  نظاما  •   �تن�شئ 
الطيران الدولي.

التهديد  �أو  بالقوة  عليها  ال�سيطرة  بممار�سة  �أو  �سفينة  على  بالا�ستيلاء  عمد  وعن  م�شروع  غير  نحو  على  �شخ�ص  �أي  قيام  •   �تجرم 
�لاسمة ملاحة  يهدد  �أن  ��شأنه  من  الت�صرف  ذلك  كان  �إذا  �سفينة  على متن  �شخ�ص  �ضد  عنيف  بعمل  القيام  �أو  الترهيب؛  �أو 

ال�سفينة؛ �أو بو�ضع جهاز مدمر �أو مادة مدمرة على متن �سفينة؛ �أو ارتكاب �أي �أعمال �أخرى �ضد �لاسمة ال�سفن.

ا�ستخدام �سفينة  البحرية  الم�شروعة الموجهة �ضد �لاسمة الملاحة  باتفاقية قمع الأعمال غير  2005 الملحق  بروتوكول عام  •   �يجرم 
لموا�صلة عمل �إرهابي؛ �أو لنقل مواد مختلفة مع العلم ب�أنها �ست�ستخدم لت�سبيب وفاة �أو �إ�صابة ج�سيمة �أو �أ�ضرار، �أو مع اعتزام 

ذلك؛ �أو لنقل �أ�شخا�ص ارتكبوا عملا �إرهابيا على متن �سفينة.

بروتوكول قمع الأعمال غير الم�شروعة الموجهة �ضد �سلامة المن�صات الثابتة القائمة في الجرف القاري 	 1988

•   �ين�شئ نظاما قانونيا ينطبق على الأعمال الموجهة �ضد المن��شآت الثابتة القائمة في الجرف القاري م�شابه للنظم المن��شأة بخ�صو�ص 
الطيران الدولي.

الجرف  القائمة في  الثابتة  المن�صات  �لاسمة  �ضد  الموجهة  الم�شروعة  غير  الأعمال  قمع  ببروتوكول  الملحق   2005 عام  •   �بروتوكول 
لتنا�سب  البحرية  الملاحة  �لاسمة  �ضد  الموجهة  الم�شروعة  غير  الأعمال  قمع  اتفاقية  على  �أدخلت  التي  التغييرات  واءم  القاري 

�سياق المن��شآت الثابتة القائمة في الجرف القاري.

الاتفاقية المتعلقة بتمييز المتفجرات البلا�ستيكية بغر�ض ك�شفها 	 1991

)تم  ا�ستخدامها  من  والحد  ك�شفها  يمكن  ولا  علامات  تحمل  لا  التي  البلا�ستيكية  المتفجرات  ا�ستخدام  مراقبة  �إلى  •   �تهدف 
التفاو�ض ب��شأنها عقب تفجير طائرة �شركة بان �أمريكان في رحلتها رقم 103 عام 1988(.

المميزة". غير  البلا�ستيكية  "المتفجرات  على  منها،  كل  �إقليم  في  الفعالة،  المراقبة  ب�ضمان  الأطراف  •   �تُلزم 

الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل

•   �توجد نظاما لاخت�صا�ص وا�سع النطاق ب��شأن ا�ستخدام المتفجرات وغيرها من الأجهزة القاتلة عمدا على نحو غير م�شروع، في 
�أماكن عامة مختلفة محددة �أو �ضدها بق�صد القتل �أو �إلحاق �ضرر بدني ج�سيم، �أو بق�صد �إحداث دمار هائل في المكان العام.
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ويتمثل جزء �أ�سا�سي �آخر من النظام القانوني العالمي لمكافحة الإرهاب في �سل�سلة قرارات مجل�س الأمن ذات ال�صلة 

بالإرهاب، والتي اعتمد العديد منها بموجب �صلاحيات الف�صل ال�سابع من ميثاق الأمم المتحدة، الذي يخول مجل�س 

الأمن اتخاذ قرارات ملزمة قانونا لجميع الدول الأع�ضاء في الأمم المتحدة. 

المتحدة  الولايات  الإرهابية على  الهجمات  فورا عقب  اتخذ  الذي   ،)2001( 1373 القرار  القرارات  تلك  �أبرز  ومن 

لمكافحة  النطاق  وا�سعة  قانونية  التزامات  الدول  على جميع  يفر�ض  والذي   ،2001 �أيلول/�سبتمبر   11 الأمريكية في 

الإرهاب. وتفر�ض �أحكامه الملزمة على كل بلد تجميد الموجودات المالية الخا�صة بمن يرتكبون �أعمالا �إرهابية �أو ي�شرعون 

في ارتكابها وم�ؤيديهم وحرمانهم من ال�سفر �أو من �أي ملاذ �آمن ومنع تجنيد الإرهابيين وتوفير الأ�سلحة. كما قرر المجل�س، 

في قراره هذا، �أن على جميع الدول "كفالة تقديم �أي �شخ�ص ي�شارك في تمويل �أعمال �إرهابية �أو تدبيرها �أو الإعداد لها 

�أو ارتكابها �أو دعمها �إلى العدالة وكفالة �إدراج الأعمال الإرهابية في القوانين والت�شريعات المحلية بو�صفها جرائم خطيرة 

)21(

وكفالة �أن تعك�س العقوبات على النحو الواجب ج�سامة تلك الأعمال الإرهابية".

وعلاوة على ذلك، يلزم القرار 1373 )2001( الدول بتزويد كل منها الأخرى "ب�أق�صى قدر من الم�ساعدة" في التحقيقات 

والملاحقة الق�ضائية ب��شأن الأعمال الإرهابية ويدعو الدول الأع�ضاء �إلى توقيع الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية لمكافحة 

الإرهاب والت�صديق عليها. كما �أن��شأ المجل�س، في القرار 1373 )2001(، لجنة مكافحة الإرهاب. وقرر مجل�س الأمن 

لاحقا، في قراره 1535 )2004(، �إن�شاء المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب من �أجل دعم عمل اللجنة.

منها  بالإرهاب،  تتعلق  المجل�س  �أ�صدرها  �أخرى  قرارات  عدة  وتلته   )2001(  1373 الأمن  مجل�س  قرار  �سبقت  وقد 

القرار  ويتناول   .)2004( )2004( و1566  )2004( و1540  )2003( و1535  )1999( و1456   1267 القرارات 

الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب 	 1999

ومكافحته. مبا�شر  وغير  مبا�شر  نحو  على  الإرهابيين  تمويل  لمنع  خطوات  من  يلزم  ما  باتخاذ  الأطراف  •   تلزم 
الأعمال. تلك  عن  �إداريا  �أو  مدنيا  �أو  جنائيا  للم�ساءلة  الإرهاب  يمولون  من  ب�إخ�ضاع  الدول  •   تلزم 

مع  الم�صادرة  الأموال  تقا�سم  تن�ص على  وم�صادرتها، كما  �إرهابية وتجميدها  المخ�ص�صة لأن�شطة  الأموال  هوية  •   �تن�ص على تحديد 
الدول الأخرى ح�سب كل حالة على حدة. ولم تعد ال�سرية الم�صرفية مبررا كافيا لرف�ض التعاون.

الاتفاقية الدولية لقمع �أعمال الإرهاب النووي 	 2005

النووية. والمفاعلات  النووية  الطاقة  محطات  فيها  بما  المحتملة  والأهداف  الأعمال  من  وا�سعة  مجموعة  •   ت�شمل 
ك�شريك. فيها  الم�شاركة  �أو  ارتكابها  في  ال�شروع  �أو  الجرائم  تلك  بارتكاب  التهديد  •   ت�شمل 

محاكمتهم. �أو  الجناة  ت�سليم  على  •   تن�ص 
يتعلق  فيما  البع�ض  بع�ضها  وم�ساعدة  المعلومات  تبادل  خلال  من  الإرهابية  الهجمات  منع  في  التعاون  على  الدول  •   �ت�شجع 

بالتحقيقات الجنائية و�إجراءات ت�سليم المجرمين.

طريق  عن  �آمنة  النووية  المواد  )جعل  الأزمات  بعد  ما  وحالات  الو�ضع(  حل  على  الدول  )م�ساعدة  الأزمات  حالات  •   �تتناول 
الوكالة الدولية للطاقة الذرية(.

 قرار مجل�س الأمن 1373 )2001(، الفقرة 2 )هـ(.
)21(
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1267 )1999( فر�ض عقوبات على الطالبان والقاعدة )بما في ذلك تجميد الموجودات وفر�ض حظر على توريد الأ�سلحة 

وال�سفر(. وقد تمت لاحقا متابعته وتو�سيع نطاقه بالقرارات 1333 )2000( و1390 )2002( و1455 )2003( و1526 

)2004( و1617 )2005( و1735 )2006( و1822 )2008(.

الأمم  ميثاق  ال�سابع من  الف�صل  )2004( بموجب   1540 القرار  الأمن  اعتمد مجل�س   ،2004 ني�سان/�أبريل   28 وفي 

التابعة  غير  للجهات  الدعم  �أ�شكال  من  �شكل  �أي  تقديم  عن  الامتناع  منها  �أمور  بجملة  الدول  يلزم  الذي  المتحدة، 

للدول التي تحاول ا�ستحداث �أ�سلحة نووية �أو كيميائية �أو بيولوجية وو�سائل �إي�صالها، �أو احتياز هذه الأ�سلحة والو�سائل 

�أو �صنعها �أو امتلاكها �أو نقلها �أو تحويلها �أو ا�ستعمالها. وفي القرار 1540 )2004( فر�ض مجل�س الأمن التزامات على 

وو�سائل  البيولوجية  �أو  الكيميائية  �أو  النووية  الأ�سلحة  انت�شار  منع  �إلى  ترمي  داخلية  �ضوابط  ت�ضع  ب�أن  الدول  جميع 

�إي�صالها، بما في ذلك عن طريق و�ضع �ضوابط ملائمة على ما يت�صل بذلك من مواد.

وباخت�صار، يتيح النظام القانوني الذي �أن��شأته ال�صكوك العالمية وقرارات مجل�س الأمن ب��شأن مكافحة الإرهاب طائفة 

وا�سعة من �أدوات العدالة الجنائية لمواجهة الجرائم الخطيرة التي يرتكبها الإرهابيون. وهو ي�ستند �إلى �أ�سا�س منطقي م�ؤداه 

�أن مرتكبي الجرائم الإرهابية ينبغي �أن يخ�ضعوا للمحاكمة من قبل حكوماتهم الوطنية، �أو �أن ي�سلموا �إلى بلد م�ستعد 

لتقديمهم �إلى المحاكمة. ويرمي مبد�أ "�إما الت�سليم �أو المحاكمة" المعروف �إلى جعل العالم مكانا لا مقام فيه للإرهابيين 

)ومن يمولونهم ويدعمونهم( بحرمانهم من �أي ملاذ �آمن. كما يتيح النظام �إطارا قانونيا لمنع الإرهاب من خلال الردع 

و�سياقا يتيح ال�سعي لاتخاذ تدابير وقائية �أخرى بما يت�سق مع �سيادة القانون.

باء-     �أهمية التعاون الدولي

ي�شكل التعاون الدولي الفعال حجر الزاوية في تدابير العدالة الجنائية للت�صدي للإرهاب الدولي. ونظرا لعدم وجود 

محاكم دولية ذات اخت�صا�ص لمحاكمة �أعمال الإرهاب الدولي على النحو المحدد في ال�صكوك القانونية العالمية، يقع 

واجب تقديم مرتكبي �أعمال �إجرامية من هذا القبيل �إلى العدالة على عاتق المحاكم الداخلية فح�سب. ولأن عمليات 

مكافحة الإرهاب، بحكم طبيعتها، غالبا ما تكون عبر وطنية في طابعها ونطاقها، ف�إنها تتطلب �أن يعمل المحققون والمدعون 

العامون ب�شكل وثيق مع نظرائهم في بلدان �أخرى لجمع الأدلة عبر الحدود.

يجرون  و�إرهابيين  تواجه مجرمين  عند  الداخلية  ال�سلطات  بها  تعاق  التي  الكيفية  م�ؤخرا  الدولي  المجتمع  �أدرك  وقد 

�أن�شطتهم غير الم�شروعة في حالات تكون فيها الحدود الوطنية بمثابة عازل يحول دون التحري والمحاكمة. وتتيح ال�صكوك 

ن ال�سلطات الوطنية من التعاون  العالمية لمكافحة الإرهاب �أدوات �أ�سا�سية لت�سليم المجرمين وتبادل الم�ساعدة القانونية تمكِّ

فيما بينها ل�ضمان عدم توافر ملاذات �آمنة تتيح للإرهابيين الم�شتبه بهم حماية من الملاحقة الق�ضائية والت�سليم.

للاتفاقيات  الكامل  والتنفيذ  المتزايد  التعاون  الدول  �إلى   ،)2001(  1373 قراره  في  الأمن،  مجل�س  طلب  وقد 

والبروتوكولات الدولية ذات ال�صلة )الفقرة 3 )هـ(( وقرر �أن على الدول عدم توفير الملاذ الآمن لمن يمولون الأعمال 

الإرهابية �أو يدبرونها �أو يدعمونها �أو يرتكبونها، ولمن يوفرون الملاذ الآمن )الفقرة 2 )ج((. كما طلب القرار �إلى الدول 

تزويد كل منها الأخرى ب�أق�صى قدر من الم�ساعدة فيما يت�صل بالتحقيقات �أو الإجراءات الجنائية المتعلقة بتمويل �أو 

دعم الأعمال الإرهابية، وي�شمل ذلك الم�ساعدة على ح�صول كل منها على ما لدى الأخرى من �أدلة لازمة للإجراءات 

القانونية )الفقرة 2 )و((.
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دت مرارا في العديد من ال�صكوك الدولية  كِّ
ُ
ومما لا �شك فيه �أن الحاجة �إلى التعاون الدولي في مكافحة الإرهاب قد �أ

والإعلانات. فا�ستراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب ت�سرد الم�ستويات العديدة التي يجب �أن يحدث فيها 

وتعرب  الإرهاب.  مكافحة  على  معا  العمل  في  الأع�ضاء  الدول  التزامات  على مختلف  ال�ضوء  وت�سلط  التعاون  هذا 

الا�ستراتيجية عن عزم المجتمع الدولي على التعاون تعاونا تاما على مكافحة الإرهاب، وفقا لالتزاماته بموجب القانون 

الدولي، وذلك من �أجل العثور على �أي �شخ�ص يدعم �أو ي�سهل �أو ي�شارك �أو ي�شرع في الم�شاركة في تمويل �أعمال �إرهابية 

�أو في التخطيط لها �أو تدبيرها �أو ارتكابها، �أو يوفر ملاذا �آمنا، وحرمان ذلك ال�شخ�ص من الملاذ الآمن وتقديمه �إلى العدالة 

بناء على مبد�أ ت�سليم الأ�شخا�ص المطلوبين �أو محاكمتهم. وقد عقدت الدول الأع�ضاء العزم، في الا�ستراتيجية، على 

اتخاذ التدابير التالية:

•   �كفالة القب�ض على مرتكبي الأعمال الإرهابية ومحاكمتهم �أو ت�سليمهم، وفقا للأحكام ذات ال�صلة من  	

القانون الوطني والدولي، ولا �سيما قانون حقوق الإن�سان وقانون اللاجئين والقانون الإن�ساني الدولي؛ 

•   ��إبرام وتنفيذ اتفاقات لتقديم الم�ساعدة القانونية المتبادلة وت�سليم الأ�شخا�ص المطلوبين وتعزيز التعاون بين  	

وكالات �إنفاذ القانون؛

•   �تكثيف التعاون، ح�سبما يقت�ضيه الحال، في تبادل المعلومات الدقيقة المتعلقة بمنع الإرهاب ومكافحته في  	

الوقت المنا�سب؛ 

•   �تعزيز التن�سيق والتعاون فيما بين الدول في مكافحة الجرائم التي قد تكون ذات �صلة بالإرهاب، ومن بينها  	

الاتجار بالمخدرات بجميع جوانبه، والاتجار غير الم�شروع بالأ�سلحة، ولا �سيما الأ�سلحة ال�صغيرة والأ�سلحة 

الخفيفة، بما فيها منظومات الدفاع الجوي المحمولة، وغ�سل الأموال، وتهريب المواد النووية والكيميائية 

والبيولوجية والإ�شعاعية وغيرها من المواد التي يمكن �أن تكون فتاكة؛

•   �النظر في الان�ضمام، دون �إبطاء، �إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات  	

 وتنفيذها؛
)22(

الملحقة بها

•    �اتخاذ التدابير المنا�سبة، قبل منح اللجوء، بغر�ض الت�أكد من �أن ملتم�س اللجوء لم يكن �ضالعا في �أن�شطة  	

�إرهابية، وبعد منح اللجوء، بغر�ض كفالة عدم �إ�ساءة ا�ستغلال مركز اللاجئ؛ 

•   �ت�شجيع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية المعنية على �إن�شاء �آليات �أو مراكز لمكافحة الإرهاب �أو تعزيز  	

الموجود منها؛

•   �تكثيف الجهود الوطنية والتعاون الثنائي ودون الإقليمي والإقليمي والدولي، ح�سبما يقت�ضيه الأمر، من  	

�أجل تح�سين مراقبة الحدود وال�ضوابط الجمركية. 

وتتطلب كل هذه التدابير قدرات كافية في مجال العدالة الجنائية تتيح الانخراط في �أ�شكال مختلفة من التعاون الدولي 

على نحو يتفق مع المعايير الدولية الجديدة. وربما ينطوي تطوير قدرات من هذا القبيل على �إجراء �إ�صلاحات قانونية 

والأخذ ب�إ�صلاحات �إجرائية معقدة والقيام، ب�صفة عامة، بتطوير قدرات كبرى على التحقيقات والملاحقة الق�ضائية على 

ال�صعيد الوطني وكذلك تعزيز قدرات التعاون على ال�صعيد الدولي.

�آليات التعاون الدولي

ونقل  ال�سجناء  ونقل  المجرمين  وت�سليم  المتبادلة  القانونية  الم�ساعدة  هي  الدولي  للتعاون  الداعمة  الأ�سا�سية  الآليات 

الإجراءات في الم�سائل الجنائية والتعاون الدولي لأغرا�ض م�صادرة عائدات الجريمة وا�سترداد الموجودات. وفي حين �أن 

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلدات 2225 و2237 و2241 و2326، الرقم 39574.
)22(
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هذه الآليات تخ�ضع �أ�سا�سا للقانون الداخلي، فهي تُدعم باتفاقات �أو ترتيبات �إقليمية �أو دولية، بما في ذلك ال�صكوك 

 وتتطور جميع هذه 
)23(

القانونية العالمية لمكافحة الإرهاب واتفاقية الجريمة المنظمة واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد.

الآليات �سريعا لمواكبة التكنولوجيات الجديدة. ويعك�س هذا التطور تجدد ت�صميم الدول الأع�ضاء على العمل ب�شكل 

)24(

�أوثق مع بع�ضها البع�ض لمواجهة تهديدات الجريمة المنظمة والف�ساد والإرهاب التي ما فتئت تتزايد.

ويكت�سي وجود ت�شريعات وطنية لتنفيذ هذه ال�صكوك تنفيذا كاملا �أهمية ق�صوى لمكافحة الجرائم الإرهابية، وكذلك 

تطوير القدرات على التعاون وتنفيذ التدابير الإدارية اللازمة لدعم مختلف طرائق التعاون الدولي. وقد طور المكتب 

المعني بالمخدرات والجريمة و�سائل مفيدة لم�ساعدة الدول الأع�ضاء في هذا ال�صدد، بما في ذلك دليل للتعاون الدولي في 

الم�سائل الجنائية لمكافحة الإرهاب.

و�سيجري كذلك تناول م��سألة التعاون الدولي، من حيث �صلتها بكل عن�صر من عنا�صر نظام العدالة الجنائية، في الجزء 

الثاني من الكُتيِّب الإر�شادي.

جيم-     القانون الدولي لحقوق الإن�سان

�إن للإرهاب �أثر خطير على حقوق الإن�سان، وله عواقب وخيمة على التمتع بالحق في الحياة والحرية وال�لاسمة البدنية 

ال�صراعات وي�ؤثر  التنمية الاقت�صادية وي�ؤجج  الم�ؤ�س�سات الاجتماعية ويهدد  �أن ي�ضعف  و�أ�سرهم. كما يمكنه  لل�ضحايا 

بالتالي على حقوق جميع المواطنين بطرائق لا تح�صى.

ولذلك لا بد من مواجهة الإرهاب بجميع الو�سائل الم�شروعة المتاحة للدولة. ومع ذلك، ف�إن تدابير مكافحة الإرهاب 

التي تتجاهل حقوق الإن�سان �أو تنال منها تنجم عنها نتائج عك�سية ولا تحظى بالقبول في مجتمع ي�ستر�شد بقيم �سيادة 

القانون والديمقراطية. وت�شكل حقوق الإن�سان قيَما عالمية و�ضمانات قانونية تحمي الأفراد والجماعات من �أفعال �أو امتناع 

وحقوق  الب�شرية.  والكرامة  وا�ستحقاقاتها  الأ�سا�سية  الحريات  مع  ويتعار�ض  رئي�سية،  ب�صورة  الدولة  به  تقوم  مما  عنها، 

الإن�سان عالمية ومترابطة وغير قابلة للتجزئة. والجهود المبذولة لمكافحة الإرهاب ومعايير حقوق الإن�سان القابلة للإنفاذ 

لي�ست متوافقة فح�سب بل يعزز بع�ضها البع�ض.

��ر بها  "�إن �إعلاء حقوق الإن���سان لا يتعار�ض مع الحرب على الإرهاب: بل على العك�س من ذلك، فالر�ؤية الأخلاقية التي تب�شِّ
حقوق الإن�سان–الاحترام العميق لكرامة كل فرد–هي من بين �أقوى �أ�سلحتنا لمكافحته".

الأمين العام ال�سابق

كوفي عنان، �أيلول/�سبتمبر 2003

 على المبد�أ الأ�سا�سي الذي م�ؤداه �أن حقوق الإن�سان تقوم على "الكرامة 
)25( 

ويرتكز الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان

المت�أ�صلة في جميع �أع�ضاء الأ�سرة الب�شرية" و�أنها هي "�أ�سا�س الحرية والعدل وال�لاسم في العالم". و�أمن الفرد هو �أحد 

حقوق الإن�سان الأ�سا�سية، وبالتالي ف�إن حماية الأفراد هي التزام �أ�سا�سي يقع على عاتق الحكومات. وتن�ص المادة 3 

من الإعلان على �أن "لكل فرد الحق في الحياة والحرية و�لاسمة �شخ�صه". وين�ص العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 

 المرجع نف�سه، المجلد 2349، الرقم 42146.
)23(

 M. Joutsen, "The Evolution of Cooperation in Criminal Matters within the European Union: the Record انظر �أي�ضا 
)24(

 so Far", in K. Aromaa and T. Viljanen (eds.), International Key Issues in Crime Prevention and Criminal Justice (Helsinki,
.HEUNI, 2006), pp. 67- 91

 قرار الجمعية العامة 217 �ألف )ثالثا(.
)25(
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 في المادة 6 منه، على �أن "الحق في الحياة حق ملازم لكل �إن�سان. وعلى القانون �أن يحمى هذا الحق. ولا 
)26(

وال�سيا�سية،

يجوز حرمان �أحد من حياته تع�سفا".

والامتثال لهذه الالتزامات يقت�ضي من الدول و�ضع ا�ستراتيجيات وطنية لمكافحة الإرهاب ت�سعى �إلى منع الإرهاب 

�أن  ويجب  واحترامها.  الإن�سان  الترويج لحقوق  مع  يت�سق  ب�شكل  ومعاقبتهم  �إرهابية  �أعمال  عن  الم��سؤولين  وملاحقة 

تت�ضمن تلك الا�ستراتيجيات �أي�ضا تدابير لمنع انت�شار الإرهاب، ت�شمل تدابير لتعزيز حقوق الإن�سان، ومنع التمييز على 

ال�سيا�سي، والتهمي�ش الاجتماعي الاقت�صادي، ف�لاض عن  �أو الديني، والا�ستبعاد  الوطني  �أو  العرقي  �أ�سا�س الانتماء 

تدابير للت�صدي للإفلات من العقاب على انتهاكات حقوق الإن�سان.

ال�صكوك الدولية لحقوق الإن�سان

�إن ال�صكين الرئي�سيين اللذين تمخ�ض عنهما الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان هما العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 

 وقد اعتُمد العهدان في عام 1966 
)27(

وال�سيا�سية والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية.

وبد�أ نفاذهما في عام 1976.

و�شكّل الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان م�صدر �إلهام لعدد من الاتفاقيات الأخرى المتعلقة بحقوق الإن�سان. وت�شمل 

التمييز  �أ�شكال  العن�صرية )الاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع  �أنواع محددة من الإ�ساءة مثل  اتفاقيات لمنع وحظر 

�أو  ال�لاإن�سانية  �أو  القا�سية  العقوبة  �أو  المعاملة  �ضروب  من  وغيره  التعذيب  مناه�ضة  )اتفاقية  والتعذيب   
)28(

العن�صري(

 وقد اعتُمدت �صكوك �أخرى لحماية مجموعات �سكانية م�ست�ضعفة �أو فئات من الأ�شخا�ص الم�ست�ضعفين 
)29(

المهينة(.

)30(

على وجه الخ�صو�ص، مثل الاتفاقية المتعلقة بمركز اللاجئين.

معاهدات الأمم المتحدة الأ�سا�سية في مجال حقوق الإن�سان

•   الاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري
•   العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية والبروتوكولان الاختياريان الملحقان به

•   اتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة
•   اتفاقية حقوق الطفل والبروتوكولان الاختياريان الملحقان بها

•   الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين و�أفراد �أ�سرهم
•   اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة والبروتوكول الاختياري الملحق بها

•   الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأ�شخا�ص من الاختفاء الق�سري
�كما يوجد عدد متزايد من المعاهدات والبروتوكولات الخا�ص��ة بموا�ضيع محددة، وكذلك معاهدات �إقليمية مختلفة عن حماية حقوق 

الإن�سان والحريات الأ�سا�سية.

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 999، الرقم 14668.
)26(

 قرار الجمعية العامة، 2200 �ألف )د-21(، المرفق.
)27(

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 660، الرقم 9464.
)28(

 المرجع نف�سه، المجلد 1465، الرقم 24841.
)29(

 المرجع نف�سه، المجلد 189، الرقم 2545.
)30(
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ويورد العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية بالتف�صيل حقوق الأفراد المدنية وال�سيا�سية الأ�سا�سية، والواجبات 

المنوطة بالدولة، بما في ذلك ما يلي:

•   الحق في الحياة؛ 	

•   الحق في الحرية ال�شخ�صية وحرية التنقل؛ 	

•   الحق في الم�ساواة �أمام القانون؛ 	

•   الحق في افترا�ض براءة ال�شخ�ص حتى تثبت �إدانته؛ 	

•   حق المرء في الاعتراف له بال�شخ�صية القانونية؛ 	

•   الحق في الخ�صو�صية وحماية تلك الخ�صو�صية بموجب القانون؛ 	

•   الحق في الاحتكام �إلى القانون عندما تُنتهك الحقوق؛ 	

•   حرية الفكر وال�ضمير والدين �أو المعتقد؛ 	

•   حرية الر�أي والتعبير؛ 	

•   حرية التجمع وتكوين الجمعيات. 	

ويحظر العهد التعذيب والمعاملة ال�لاإن�سانية �أو المهينة، والرق، والاعتقال والاحتجاز التع�سفيين، والدعاية التي تنادي 

�إما بالحرب �أو الكراهية على �أ�سا�س العرق �أو الدين �أو الانتماء الوطني �أو اللغة. ويحظر التمييز على �أي �أ�سا�س، مثل 

العرق �أو الجن�س �أو اللون �أو الانتماء الوطني �أو اللغة.

وفي حالة معاهدات حقوق الإن�سان، تقع على الدول الأطراف في معاهدة معيّنة واجبات بمقت�ضى تلك المعاهدة. غير �أن 

القانون الدولي لحقوق الإن�سان لا يقت�صر على تعداد الحقوق الواردة في المعاهدات، بل يت�ضمن �أي�ضا حقوقا وحريات 

�أ�صبحت جزءا من القانون الدولي العرفي، مما يعني �أنها تلزم جميع الدول، �سواء كانت �أطرافا في معاهدة معيّنة �أو لم 

تكن. فعلى �سبيل المثال، تج�سد عدة حقوق واردة في الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، وكذلك بع�ض الحقوق المحددة 

في العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، قواعد القانون الدولي العرفي الذي يُعتبر م�صدرا هاما من م�صادر 

القانون، ويحظى ب�أهمية خا�صة لأنه يتعلق بقانون حقوق الإن�سان وكذلك مكافحة الإرهاب.  ويت�ألف من

القانون  ب�أن  منها  اعتقادا  تت�صرف  وهي  الدول  تنتهجه  الذي  المت�سق  ال�سلوك  من  الم�ستمدة  القانون  قواعد   

يقت�ضي منها �أن تت�صرف على ذلك النحو. وينتج عن ممار�سة عامة ومت�سقة تتبعها الدول انطلاقا من ال�شعور 

بواجب قانوني، �إلى درجة �أنه ي�صبح عرفا. ويجب على القانون الدولي العرفي �أن ينبثق عن توافق وا�ضح في 

)31(

الآراء بين الدول مثلما يظهر من الت�صرف الوا�سع الانت�شار و�شعور ملحوظ بالواجب.

وي�شير مفهوم القواعد الآمرة �إلى عنا�صر خا�صة في القانون الدولي العرفي ت�ستند �إلى مبد�أ من مبادئ القانون الدولي 

وهي �أ�سا�سية للغاية بحيث لا يمكن لأي دولة �أن تختار عدم الالتزام بها بموجب معاهدة �أو غير ذلك. وبعبارة �أخرى، 

فهي تعتبر قطعية في طبيعتها ولا يمكن الم�سا�س بها. ويُ�سلّم على نطاق وا�سع ب�أن حظر التعذيب والرق والإبادة الجماعية 

والتمييز العن�صري والجرائم �ضد الب�شرية قواعد قطعية.

وقد �أدى اعتماد الكثير من �صكوك حقوق الإن�سان �إلى �إن�شاء �أجهزة خا�صة للر�صد �أنيطت بها مهمة تلقي ال�شكاوى 

المتعلقة بانتهاك حقوق الأفراد والتحقيق فيها �أو على الأقل تقديم التقارير عنها. فعلى �سبيل المثال، �أنيطت بمقرر خا�ص 

�إطار مجل�س حقوق  ولاية في  الإرهاب  مكافحة  �سياق  الأ�سا�سية في  والحريات  الإن�سان  وحماية حقوق  بتعزيز  معني 

الإن�سان  حقوق  وحماية  الإرهاب،  مكافحة  دليل  الإن�سان،  وحقوق  الديمقراطية  الم�ؤ�س�سات  مكتب  �أوروبا،  في  والتعاون  الأمن  منظمة   
)31(

 ،)2007 الإن�سان،  وحقوق  الديمقراطية  الم�ؤ�س�سات  مكتب  )وار�سو،   )Countering Terrorism, Protecting Human Rights: a Manual(
ال�صفحة 55.
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الإن�سان للتحقيق في �أ�سباب ونتائج انتهاكات حقوق الإن�سان فيما يت�صل بتدابير مكافحة الإرهاب. كما وُ�ضعت �آليات 

وطنية و�إقليمية للت�صدي للانتهاكات المزعومة.

ويربط عدد من ال�ضمانات الواردة في العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية و�سائر معاهدات حقوق الإن�سان 

علاقة، ب�شكل �أو ب�آخر، بتدابير مكافحة الإرهاب. وكفالة حماية حقوق الإن�سان والا�ستخدامِ الفعال لتدابير مكافحة 

الإرهاب على حد �سواء كثيرا ما يثير بع�ض التحديات العملية. ويتناول الجزء الثالث من هذا الكُتيِّب الإر�شادي عددا 

من تلك التحديات ح�سبما تتعلق بنظام العدالة الجنائية. غير �أن هناك ما يكفي من المرونة داخل الإطار القانوني الدولي 

لحقوق الإن�سان لمعالجة تلك الم�سائل المعقدة. فعلى �سبيل المثال، يجوز في حالات ا�ستثنائية �أن تفر�ض دولة ما على نحو 

م�شروع بع�ض القيود على التمتع ببع�ض حقوق الإن�سان. ويتيح قانون حقوق الإن�سان �إمكانية اللجوء �إلى فر�ض قيود فيما 

يتعلق بحقوق معينة، والخروج، في ظروف محدودة جدا، عن �أحكام معيّنة تتعلق بحقوق الإن�سان.

القيود المفرو�ضة على التمتع بحقوق الإن�سان

يجوز للدول �أن تقيد على نحو م�شروع التمتع بحقوق معيّنة. فعلى �سبيل المثال، يمكن للدولة، عند ال�ضرورة في مجتمع 

ديمقراطي، �أن تقيد ب�شكل م�شروع التمتع بحرية التعبير �أو حرية تكوين الجمعيات �أو حرية التجمع، �سعيا �إلى تحقيق 

�آخر على  مثالا  ال�شخ�صية  الحرية  وي�شكل الحق في  دة.  ل�شروط محدَّ التقييد خا�ضعا  م�شروع، طالما كان ذلك  غر�ض 

الحقوق المقيدة. فالعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ي�ؤكد ذلك الحق ب�شكل ين�ص �أي�ضا على حدود معينة 

يجوز �أن تنطبق عليه. فلا بد من احترام مبد�أي ال�ضرورة والتنا�سب.

العام  والنظام  العامة  وال�لاسمة  الوطني  الأمن  بع�ض الحقوق  ممار�سة  لتقييد  بها  الم�سموح  الم�شروعة  الأغرا�ض  وت�شمل 

وال�صحة العامة والآداب العامة وحقوق الإن�سان والحريات الخا�صة بالآخرين. وفي الحالات التي تتعلق بالتهديدات 

ح التذرع بهما لتبرير التدابير التي تقيد  الإرهابية، ف�إن ال�لاسمة العامة و/�أو الأمن الوطني ي�شكلان �أكثر غر�ضين يرجَّ

بع�ض الحقوق.

وعلاوة على ذلك، ففي بع�ض الظروف الا�ستثنائية، مثل حالة طارئة تهدد حياة الأمة، قد تتخذ الدولة تدابير تخرج عن 

بع�ض الأحكام الخا�صة بحقوق الإن�سان بمقت�ضى العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية. وتحدد الفقرة 1 من المادة 4 

من العهد ال�شروط التي يمكن فيها الخروج م�ؤقتا ب�شكل م�شروع عن التزامات معيّنة بموجب العهد:

في حالات الطوارئ الا�ستثنائية التي تتهدد حياة الأمة، والمعلن قيامها ر�سميا، يجوز للدول الأطراف في هذا 

بمقت�ضى  عليها  المترتبة  بالالتزامات  تتقيد  تدابير لا  الو�ضع،  يتطلبها  التي  الحدود  �أ�ضيق  تتخذ، في  �أن  العهد 

هذا العهد، �شريطة عدم منافاة هذه التدابير للالتزامات الأخرى المترتبة عليها بمقت�ضى القانون الدولي وعدم 

انطوائها على تمييز يكون مبرره الوحيد هو العرق �أو اللون �أو الجن�س �أو اللغة �أو الدين �أو الأ�صل الاجتماعي.

وبموجب العهد، ف�إن مجرد وجود تهديد �إرهابي لا ي�شكل بال�ضرورة حالة من "حالات الطوارئ الا�ستثنائية". ولذلك 

لا بد من تقييم كل واحدة من هذه الحالات على حدة. ويتعين تف�سير �أحكام العهد التي ت�سمح ببع�ض الا�ستثناءات 

في حالات الطوارئ العامة تف�سيرا تقييديا. ويمثل الا�ستثناء امتيازا م�سموحا به ومحدودا تتمتع به الدولة لكي يت�سنى 

ي ب�شكل ملائم لما يهدد حياة الأمة. ومع ذلك لا بد �أن تبرر الدولة التي تلج�أ �إلى الا�ستثناء ما تتخذه من  لها الت�صدِّ

تدابير بموجب القانون.
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ويجب �أن يكون كل ا�ستثناء بموجب الفقرة 1 من المادة 4 من العهد �ضروريا ومتنا�سبا. وكما يرد في المادة 4، ف�إن �أي 

تقييد للحقوق في �أوقات الطوارئ لا يجوز �إلا "في �أ�ضيق الحدود التي يتطلبها الو�ضع". والعامل الأ�سا�سي في ذلك 

ال�شرط هو الطابع الم�ؤقت الذي يميز �أي ا�ستثناء وواجب الدول ا�ستعادة الو�ضع الطبيعي في �أ�سرع وقت ممكن.

)�أ(
تهديــد حيــاة الأمـــة

39-     يجوز للدولة الطرف �أن تتخذ تدابير بعدم التقيد بالتزاماتها وفقا للمادة 4 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، 

)المعروفة فيما يلي »بتدابير عدم التقيد«( وذلك فقط عند مواجهتها لحالة من حالات الخطر الا�ستثنائي الفعلي �أو الو�شيك الوقوع الذي 

يهدد حياة الأمة. و�أن تهديد حياة الأمة يتمثل فيما يلي:

)�أ(      ي�ؤثر على جميع ال�سكان وعلى كل �إقليم �أو جزء من �أرا�ضي الدولة؛ و 	

�أو الا�ستقلال ال�سيا�سي للدولة �أو �لاسمتها الإقليمية �أو يهدد كيان الم�ؤ�س�سات ال�ضرورية  �)ب(   يهدد ال�لاسمة الج�سدية لل�سكان  	

لت�أمين وحماية الحقوق المعترف بها في العهد �أو �سير عملها الأ�سا�سي.

40-     لا يمكن �أن يبرر حدوث نزاع �أو ا�ضطراب داخليين لا ي�شكلان تهديدا خطيرا �أو و�شيكا لحياة الأمة حالات عدم التقيد الواردة في المادة 4.

41-     لا تبرر ال�صعوبات الاقت�صادية في حد ذاتها اتخاذ تدابير لعدم التقيد.

 ،E/CN.4/1985/4( د الواردة في العهد الدولي الخـا�ص بالحقـــوق المدنـية وال�سيا�سية مبادئ �سيراكيوزا المتعلقة ب�أحكام التقييد وعدم التقيُّ
)�أ(

المرفق، الفقرات 41-39(.

)�أ(
تقرير �ضرورة عدم التقيُّد

51-      ينبغي �أن تكــون �صـرامة �أي من تدابير عدم التقيد ومدته ونطاقه الجغرافي فقط بقدر ما هو �ضروري تماما للت�صدي لتهديد موجّه 

لحياة الأمة، و�أن يكون ذلك متنا�سبا مع طبيعة الخطر ومداه.

52-      يجب على ال�سلطات الوطنية المخت�صة �أن تقيم على حدة �ضرورة �أي تدبير من تدابير عدم التقيد يتخذ �أو يُقترح للت�صدي لأخطار 

محددة توجدها الطوارئ.

53-      لا يعد التدبير مطلوبا ب�شدة ب�سبب مقت�ضيات الحالة عندما تكفي التدابير العادية الجائزة بمقت�ضى �أحكام التقييد المحددة الواردة 

في العهد للت�صدي للتهديد الموجه �إلى حياة الأمة.

54-      يطبَّق مبد�أ ال�ضرورة التامة ب�شكل مو�ضوعي. فيوجّه كل تدبير �إلى خطر فعلي �أو وا�ضح �أو حا�ضر �أو و�شيك الحدوث ولا يجوز 

فر�ض هذا التدبير لمجرد الخوف من وقوع خطر محتمل.

55-      يجب �أن ين�ص الد�ستور الوطني والقوانين الوطنية المنظمة لحالات الطوارئ على قيام الهيئة الت�شريعية با�ستعرا�ض م�ستقل، على 

نحو عاجل ودوري، ل�ضرورة تدابير عدم التقيد.

ب�شدة  ت�ستدعيها  الم�ؤثرة عليهم لا  التقيد  تدابير عدم  �أن  يدّعون  الذين  للأ�شخا�ص  الفعالة  الانت�صاف  و�سائل  تتاح  �أن  56-      يجب 

مقت�ضيات الحالة.

57-      لا يمكن قبول حكم ال�سلطات الوطنية بو�صفه حكما نهائيا فيما يتعلق بتحديد ما �إذا كانت تدابير عدم التقيد مطلوبة ب�شدة ب�سبب 

مقت�ضيات الحالة.

 ،E/CN.4/1985/4( مبادئ �سيراكيوزا المتعلقة ب�أحكام التقييد وعـدم التقيُّد الــواردة في العهــد الدولي الخــا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية
)�أ(

�

المرفق، الفقرات 57-51(.

ويتعين على الدولة الطرف التي تخرج عن التزاماتها بموجب العهد �أن تقدم �إعلانا ر�سميا بوجود حالة الطوارئ العامة التي 

تهدد حياة الأمة و�أن تُخطر على الفور الدول الأطراف الأخرى في العهد. وينبغي �أن يت�ضمن القانون الوطني �إجراءات خا�صة 

ب�إعلان الدولة حالة الطوارئ.
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غير �أن هناك بع�ض حقوق الإن�سان الواردة في المعاهدات الدولية لا يمكن تقييدها، حتى في حالات "الطوارئ الا�ستثنائية 

التي تتهدد حياة الأمة". وتحدد الفقرة 2 من المادة 4 من العهد الحقوق التالية التي لا يمكن تقييدها: الحق في الحياة؛ 

حظر التعذيب �أو المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة؛ وحظر الرق والا�ستعباد؛ والحرية من ال�سجن لعدم 

الوفاء بعقد؛ والحرية من العقوبات المطبقة ب�أثر رجعي؛ وحق المرء في الاعتراف له بال�شخ�صية القانونية؛ وحرية الفكر 

وال�ضمير والدين.

التي  والحريات  الحقوق  الإن�سان،  لحقوق  المتحدة  الأمم  لمفو�ضية  التابعة  الإن�سان،  بحقوق  المعنية  اللجنة  حددت  كما 

تدخل في �إطار القانون الدولي العرفي ولا يمكن تقييدها، وت�شمل ما يلي:

•   حق جميع المحرومين من حريتهم في �أن يعاملوا معاملة �إن�سانية تحترم الكرامة الأ�صيلة في ال�شخ�ص الإن�ساني؛ 	

•   حظر الاختطاف �أو الاحتجاز غير المعلن عنه؛ والحماية الدولية لحقوق الأ�شخا�ص المنتمين �إلى �أقليات؛ 	

•   حظر الإبعاد �أو النقل الق�سري لل�سكان دون مبرر م�سموح به في القانون الدولي؛ وحظر �أخذ الرهائن؛ 	

الحقوق غير القابلة للتقييد والمكفولة بالعهد الدولي

 الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية

تورد المواد التالية ال�ضمانات غير القابلة للتقييد، حتى في حالات الطوارئ التي تهدد حياة الأمة، في العهد الدولي الخا�ص بالحقوق 

المدنية وال�سيا�سية:

المادة 6

الحق في الحياة حق ملازم لكل �إن�سان. وعلى القانون �أن يحمي هذا الحق. ولا يجوز حرمان �أحد من حياته تع�سفا.

المادة 7

لا يجوز �إخ�ضاع �أحد للتعذيب ولا للمعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو الحاطة بالكرامة.

المادة 8

لا يجوز ا�سترقاق �أحد؛ ويُحظر الرق والاتجار بالرقيق بجميع �صورهما؛ ولا يجوز �إخ�ضاع �أحد للعبودية. ولا يجوز �إكراه �أحد على ال�سخرة 

�أو العمل الإلزامي.

المادة 11

لا يجوز �سجن �أي �إن�سان لمجرد عجزه عن الوفاء بالتزام تعاقدي.

المادة 15

لا يدان �أي فرد ب�أية جريمة ب�سبب فعل �أو امتناع عن فعل لم يكن وقت ارتكابه ي�شكل جريمة بمقت�ضى القانون الوطني �أو الدولي.

المادة 16

لكل �إن�سان، في كل مكان، الحق ب�أن يعترف له بال�شخ�صية القانونية.

المادة 18

التي  للقيود  �إلا  �أو معتقده،  �إظهار دينـه  الإن�سـان في  �إخ�ضاع حرية  الفكر والوجدان والدين. ولا يجـوز  الـحق في حرية  �إن�سـان  لكل 

�أو الآداب العـامة �أو حقوق الآخرين  �أو الـ�صحة العـامة  �أو النظـام العام  يفر�ضها القانون والتي تكون �ضرورية لحماية ال�لاسمة العامة 

وحرياتهم الأ�سا�سية.
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•   �حظر الدعاية للحرب �أو �أية دعوة �إلى الكراهية القومية �أو العن�صرية �أو الدينية التي ت�شكل تحري�ضا على  	

التمييز �أو العداوة �أو العنف.

الحماية من "الإعادة الق�سرية"

�أكدت الجمعية العامة من جديد، في قرارها 158/60 الم�ؤرخ 16 كانون الأول/ دي�سمبر 2005، التزام الدول، وفقا 

للمادة 4 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، باحترام حقوق معيّنة بو�صفها غير قابلة للتقييد في �أي 

ظرف من الظروف. وا�ستذكرت الجمعية العامة، فيما يتعلق بجميع الحقوق الأخرى المذكورة في العهد، �أن �أي تدابير 

�أن تتفق مع تلك المادة في جميع الحالات، و�أبرزت الطابع الا�ستثنائي والم�ؤقت لأي تقييد  �أحكام العهد يجب  تقيد 

من هذا القبيل. و�أهابت الجمعية بالدول �إذكاء الوعي ب�أهمية هذه الالتزامات فيما بين ال�سلطات الوطنية الم�شاركة في 

مكافحة الإرهاب.

ويحظر مبد�أ عدم الإعادة الق�سرية، الوارد في المادة 3 من اتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة 

القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة، طرد �شخ�ص �إلى دول تكون هناك �أ�سباب وجيهة تدعو �إلى الاعتقاد ب�أنه �سيتعر�ض فيها 

لخطر التعذيب �أو لانتهاكات ج�سيمة �أخرى لحقوق الإن�سان. ويتيح هذا المبد�أ، عند احترامه، حماية هامة جدا لحقوق 

الإن�سان في �سياق مكافحة الإرهاب. وقد ورد هذا المبد�أ نف�سه من قبل في اتفاقية عام 1951 المتعلقة بمركز اللاجئين، 

�أو  اللاجئين  طرد  المتعاقدة  البلدان  على  منها،   33 المادة  التي تحظر، في   ،1951 تموز/يوليه   28 الموقعة في جنيف في 

�أو  �أو دينهم  �أو حريتهم فيها مهددة ب�سبب عرقهم  �إلى حدود الأقاليم التي تكون حياتهم  �إعادتهم )"�إعادة ق�سرية"( 

جن�سيتهم �أو انتمائهم �إلى فئة اجتماعية معيّنة �أو ب�سبب �آرائهم ال�سيا�سية.

كما حثت الجمعية العامة الدول، في قرارها 158/60، على احترام التزاماتها بعدم الإعادة الق�سرية للاجئين بموجب 

قانون اللاجئين الدولي والقانون الدولي لحقوق الإن�سان احتراما كاملا، وعلى القيام في الوقت نف�سه، مع الاحترام التام 

لتلك الالتزامات وال�ضمانات القانونية الأخرى، با�ستعرا�ض �صحة قرار اتخذته ب��شأن و�ضع �أحد اللاجئين في ق�ضية 

معيّنة بذاتها في حال ظهور دليل معّني موثوق ي�شير �إلى �أن ال�شخ�ص مو�ضوع الق�ضية قد ارتكب �أعمالا جنائية، بما في 

ذلك �أعمالا �إرهابية تخ�ضع لبنود الا�ستبعاد بمقت�ضى قانون اللاجئين الدولي.

التمــييز

تن�ص المادة 1 من ميثاق الأمم المتحدة على �أن من مقا�صد الأمم المتحدة تحقيق التعاون الدولي على تعزيز احترام حقوق 

�أو  اللغة  �أو  �أو نوع الجن�س  العرق  للنا�س جميعا، والت�شجيع على ذلك، بلا تمييز ب�سبب  الإن�سان والحريات الأ�سا�سية 

�إلى مكافحة  ت�صبح الحاجة  �أن  ينبغي  الإرهاب ومنعه. ولا  �أ�سا�سيان لمكافحة  التمييز مبدءان  والم�ساواة وعدم  الدين. 

الإرهاب ذريعة لل�سماح بتف�شي التمييز والتع�صب.

المادة 3، ب��شأن عدم الإعادة الق�سرية،  من اتفاقية مناه�ضة التعذيب

1-      لا يجوز لأية دولة طرف �أن تطرد �أي ���شخ�ص �أو �أن تعيده )"�أن تردّه"( �أو �أن ت���سلّمه �إلى دولة �أخرى، �إذا توافرت لديها �أ���سباب 

�ض للتعذيب.
ّ
حقيقية تدعو �إلى الاعتقاد ب�أنه �سيكون في خطر التعر

2-      تراعي ال���سلطات المخت�ص��ة، لتحديد ما �إذا كانت هذه الأ���سباب متوافرة، جميع الاعتبارات ذات ال�ص��لة، بما في ذلك، في حالة 

الانطباق، وجود نمط ثابت من الانتهاكات الفادحة �أو ال�صارخة �أو الجماعية لحقوق الإن�سان في الدولة المعنية.



ولا بد من الحر�ص على كفالة عدم تحول تدابير مكافحة الإرهاب �إلى �شكل من �أ�شكال التمييز. وقد �أ�صدرت لجنة 

الق�ضاء على التمييز العن�صري التابعة لمفو�ضية الأمم المتحدة لحقوق الإن�سان بيانا ذكّرت فيه ب�أن حظر التمييز العن�صري 

قاعدة قطعية من قواعد القانون الدولي ولا يُ�سمح بالخروج عنها قط، وطلبت فيه �إلى الدول والمنظمات الدولية �أن ت�ضمن 

�ألا تنطوي تدابير مكافحة الإرهاب، من حيث الغر�ض �أو الأثر، على تمييز قائم على �أ�سا�س العن�صر �أو اللون �أو ال�لاسلة 

�أو الأ�صل القومي �أو العرقي.

وتقدم تو�صية و�ضعتها اللجنة الأوروبية لمناه�ضة العن�صرية والتع�صب التابعة لمجل�س �أوروبا في عام 2004 ب��شأن مناه�ضة 

 توجيهات ب��شأن ما ينبغي اتخاذه من خطوات ت�ضمن �ألا تكون تدابير مكافحة 
)32(

العن�صرية في �سياق مكافحة الإرهاب

القواعد  �أو  للت�شريعات  نتيجة  تمييز  �أي  حدوث  عدم  الدول  تكفل  ب�أن  التوجيهية  المبادئ  وتو�صي  تمييزية.  الإرهاب 

التنظيمية �أو ال�سيا�سات �أو الممار�سات المتعلقة بما يلي:

•   عمليات المراقبة التي يقوم بها موظفو �إنفاذ القانون و�أفراد مراقبة الحدود؛ 	

•   الاحتجاز الإداري والاحتجاز قبل المحاكمة؛ 	

•   ظروف الاحتجاز؛ 	

•   المحاكمة العادلة، والإجراءات الجنائية؛ 	

•   حماية البيانات ال�شخ�صية؛ 	

•   حماية الحياة ال�شخ�صية والعائلية؛ 	

•   الطرد والت�سليم والترحيل ومبد�أ عدم الإعادة الق�سرية؛ 	

•   �إ�صدار الت�أ�شيرات؛ 	

•   ت�صاريح الإقامة والعمل والتجمع العائلي؛ 	

•   الح�صول على الجن�سية والتجريد منها. 	

قانون اللاجئين الدولي دال-	

يوفر قانون اللاجئين الدولي �إطارا قانونيا لحماية اللاجئين. فهو يُعرف م�صطلح "اللاجئ"، ويحدد واجبات الدول فيما 

العالميان  اللجوء. وال�صكان  يلتم�سون  الذين  يتناول و�ضع الأ�شخا�ص  باللاجئين، وي�ضع معايير لمعاملتهم. كما  يتعلق 

)33(

اللذان ي�ضعان ذلك الإطار هما اتفاقية عام 1951 وبروتوكول عام 1967 المتعلقين بمركز اللاجئين.

وفي عام 2001، �أ�صدرت مفو�ضية الأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين بيانا يت�ضمن الملاحظة التالية:

وا للنجاة من 
ّ
	��إن �أي نقا�ش حول ال�ضمانات الأمنية ينبغي �أن ينطلق من افترا�ض �أن اللاجئين �أنف�سهم قد فر

الا�ضطهاد والعنف، بما في ذلك الأعمال الإرهابية، ولي�سوا مرتكبي تلك الأعمال. وثمة منطلق �آخر مفاده �أن 

ال�صكوك الدولية ب��شأن اللاجئين لا توفر ملاذا �آمنا للإرهابيين ولا تحميهم من الملاحقة الجنائية، بل تجعل، 

�أمرا ممكنا و�ضروريا، وتتوخى  �إرهابية  �أن�شطة  ال�ضالعين في  الأ�شخا�ص  العك�س من ذلك، تحديد هوية  على 

)34(

�إق�صاءهم من و�ضع اللاجئين، ولا تحميهم لا من الملاحقة الجنائية ولا من الطرد.

ي للإرهاب كُتيِّب �إر�شادي ب��شأن تدابير العدالة الجنائية في الت�صدِّ 	24

 تو�صية ال�سيا�سة العامة رقم 8 ب��شأن مناه�ضة العن�صرية في �سياق مكافحة الإرهاب من التو�صيات ال�صادرة عن اللجنة الأوروبية لمناه�ضة 
)32(

العن�صرية والتع�صب، التي اعتمدت في 17 �آذار/مار�س 2004.

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 606، الرقم 8791.
)33(

 مفو�ضية الأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين، "معالجة ال�شواغل الأمنية دون تقوي�ض حماية اللاجئين، من منظور مفو�ضية الأمم المتحدة ل��شؤون 
)34(

اللاجئين" )Addressing security concerns without undermining refugee protection: UNHCR's perspective(، بيان �صدر في 29 

.www.unhcr.org/refworld/docid/3c0b880e0.html :ت�شرين الثاني/نوفمبر 2001؛ متاح بالإنكليزية في الموقع



الملاحقة  تفادي  �أو  �آمن  ملاذ  على  للح�صول  �سواء  �إقليم  �إلى  الو�صول  للإرهابيين  ي�ؤمّن  �سبيل  يوجد  �أن  ينبغي  ولا 

بالهجرة  المتعلقة  الم�سائل  1373 )2001( عددا من  �أخرى. ويتناول قرار مجل�س الأمن  القيام بهجمات  �أو  الق�ضائية 

وو�ضع اللاجئين. ويطلب من الدول �أن تمنع تنقل الإرهابيين بتنفيذ عمليات فعالة لمراقبة الحدود و�أن تتخذ تدابير لت�أمين 

�أوراق الهوية ووثائق ال�سفر )الفقرة 2 )ز((. وتُدعى الدول �أي�ضا �إلى �أن تتخذ تدابير ل�ضمان عدم منح و�ضع اللاجئين 

)و((، و�أن ت�ضمن عدم   3 �أو �شاركوا فيها )الفقرة  �أو �سهلوا تنفيذها  �إرهابية  لملتم�سي اللجوء الذين خططوا لعمليات 

�إ�ساءة ا�ستعمال و�ضع اللاجئين من جانب منفذي العمليات الإرهابية �أو منظميها �أو م�سهليها.

ولا تن�شئ تلك المتطلبات التزامات جديدة بموجب قانون اللاجئين الدولي؛ بل هي تعترف بب�ساطة بالحاجة �إلى و�ضع 

�آليات ملائمة في ميدان اللجوء، مثلما هو الحال في ميادين �أخرى. وينبغي الحر�ص، في الوقت ذاته، على كفالة توازن 

�أن ت�ؤدي تدابير ال�لاسمة العامة  �سليم مع مبادئ حماية اللاجئين. ولكل �شخ�ص الحق في طلب اللجوء. ولا ينبغي 

ل�ضمان عدم  �سليما،  تنفيذا  تنفذ  كافية، عندما  اللاجئين  بمركز  المتعلقة  والاتفاقية  اللاجئين.  �إلى تجريم  العام  والأمن 

ات�ساع نطاق حماية اللاجئين الدولية لي�شمل الأ�شخا�ص الذين حر�ضوا على ارتكاب جرائم خطيرة، وهي فئة ت�شمل 

الأعمال الإرهابية، �أو �سهلوها �أو ارتكبوها.

دواعي الا�ستثناء من الحماية الدولية للاجئين

وفقا للمادة 1- واو من الاتفاقية المتعلقة بمركز اللاجئين، ف�إن الأ�شخا�ص الذين ي�ستوفون معايير اللاجئين التي تحددها 

ب�أنهم قد  �إلى الاعتقاد  �أ�سباب خطيرة تدعو  �إذا كانت هناك  الدولية للاجئين  يُ�ستثنون مع ذلك من الحماية  الاتفاقية 

ارتكبوا جرائم حرب، �أو جرائم �ضد الإن�سانية، �أو جريمة خطيرة غير ذات طابع �سيا�سي خارج بلد الملج�أ قبل قبولهم في 

ذلك البلد كلاجئين، �أو ثبتت �إدانتهم بارتكاب �أفعال تتنافى مع مقا�صد الأمم المتحدة ومبادئها. وي�شترط قانون اللاجئين 

قرار. وقد  �أي  اتخاذ  �إجراءات عادلة وكف�ؤة قبل  ل�سياق كل حالة على حدة وظروفها من خلال  تقييم  �إجراء  الدولي 

)35(

�أ�صدرت مفو�ضية الأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين مبادئ توجيهية ب��شأن تطبيق بنود الا�ستبعاد بموجب الاتفاقية.

ملتم�سو اللجوء والإرهابيون

"�إن الم���ساواة بين اللجوء والملاذ الآمن للإرهابيين لي���ست خط�أ قانونيا يفتقر افتقارا ���شديدا �إلى وقائع تدعمه فح���سب، بل هي 
�أي�ضا و�سيلة ت�ؤدي �إلى ت�شويه �سمعة اللاجئين في المخيلة العامة وتعزز تحديد �أ�شخا�ص بعينهم ينتمون �إلى �أعراق �أو ديانات معيّنة 

للتمييز �ضدهم والتحر�ش بهم بدافع الكراهية.

"ومن��ذ 11 �أيلول/���سبتمبر، عانى عدد من جماعات المهاجرين واللاجئين من اعتداءات وم���ضايقات بدافع ت�ص��وّر انتمائهم 
العرقي �أو الديني، مما زاد من حدة التوترات الاجتماعية. ولئن كانت لبع�ض ملتم���سي اللجوء واللاجئين �أو ���ستكون لهم �صلة 

بجرائم خطيرة، فهذا لا يعني ت�سليط اللعنة على الأغلبية اقترانا بالأقلية."

مفو�ضية الأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين، "معالجة ال�شواغل الأمنية دون تقوي�ض حماية اللاجئين،

من منظور مفو�ضية الأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين"، 

29 ت�شرين الثاني/نوفمبر 2001.

المقدمة والإطار القانوني          25 �	  الجزء الأول	

 المبادئ التوجيهية ال�صادرة عن مفو�ضية الأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين ب��شأن الحماية الدولية: تطبيق بنود الا�ستبعاد: المادة 1- واو من 
)35(

.)HCR/GIP/03/05( اتفاقية عام 1951 المتعلقة بمركز اللاجئين



ولا يُ�سمح برف�ض ملتم�سي اللجوء في الحدود �أو نقاط الدخول رف�ضا معجلا؛ بل ينبغي التقرير في كل طلب، حتى عند 

وجود ا�شتباه بال�ضلوع في �أعمال �إجرامية خطيرة، بناء على م�سوغاته، لا على �أ�سا�س افترا�ضات �سلبية وتمييزية قائمة 

على جن�سية مقدم الطلب �أو �أ�صله العرقي �أو دينه. وينبغي الإ�شارة �أي�ضا �إلى �أن الفقرة 2 من المادة 33 من الاتفاقية 

المتعلقة بمركز اللاجئين تن�ص على ا�ستثناءات ممكنة من مبد�أ عدم الإعادة الق�سرية. ويُنَ�ص على الحرمان من الحماية 

من الإعادة الق�سرية والإرجاع �إلى البلد الأ�صلي في الحالات التي توجد فيها مبررات معقولة لاعتبار اللاجئ خطرا 

على �أمن البلد الذي يوجد فيه، �أو �إذا كان اللاجئ، الذي �أدين بارتكاب جريمة �شديدة الخطورة، ي�شكل خطرا على 

مجتمع البلد الم�ضيف.

وحيث �إن م�سائل الا�ستبعاد يمكن �أن تكون معقدة، تدعو المفو�ضية �إلى موا�صلة معالجتها من خلال �إجراءات التما�س 

اللجوء العادية، التي تن�ص على �أن يُجري موظفون �أكفاء تقييما وقائعيا وقانونيا كاملا لكل حالة. ووفقا للمفو�ضية، ف�إن:

	�عدم القبول في الحدود و�إعاقة �إمكانية الو�صول �إلى �إجراءات التما�س اللجوء لا ي�شكلان خطرا على ملتم�سي 

اللجوء ذوي النية الح�سنة فح�سب، بل يمكن �أن يكونا، من باب المفارقات، حافزا للإرهاب بت�شجيع ال�ضالعين 

�إجراءات  عبر  هويتهم  تحديد  �إمكانية  على  يق�ضي  مما  قانونية،  غير  بو�سائل  الدخول  �إلى  ال�سعي  على  فيه 

)34(

المقابلات التي ترافق الف�صل في م�سائل اللجوء

و�أخيرا، فعندما يكون �شخ�ص قد منح بالفعل و�ضع اللاجئ، يمكن �إلغاء ذلك الو�ضع عند وجود �أ�سباب تدعو �إلى اعتبار 

نح ذلك الو�ضع وقت �صدور القرار. فعلى �سبيل المثال، ربما لا يكون الفرد قد  �أن ذلك ال�شخ�ص ما كان ينبغي �أن ُمي

ا�ستوفى معايير ال�شمول وقت اتخاذ القرار، �أو ربما كان ينبغي تطبيق بند من بنود الا�ستبعاد الواردة في الاتفاقية؛ ويمكن 

�أن ي�شمل ذلك بالطبع �أدلة على �أن ال�شخ�ص المعني �ضالع في م�ؤامرة �إرهابية.

طرد اللاجئين

فهم  للاجئين.  الدولية  الحماية  ي�ستحقون  لا  الم�ستبعدون  فالأ�شخا�ص  مختلفتان.  عمليتان  والا�ستبعاد  الطرد  �إن 

اللجوء من  م�ؤ�س�سة  والا�ستبعاد يحمي  �سابقا.  ارتكبوها  التي  الجرائم  ب�سبب خطورة  اللاجئين  م�ستبعدون من و�ضع 

�إ�ساءة الا�ستعمال. �أما الطرد فهو م��سألة مختلفة: �إذ يتطرق �إلى الخطر الذي يمكن �أن ي�شكله اللاجئ على بلد اللجوء.

اللاجئين، على طرد  المتعلقة بمركز  الاتفاقية  33 من  المادة  2 من  والفقرة   32 المادة  �سيما  الدولي، ولا  القانون  وين�ص 

اللاجئين المعترف بهم "لأ�سباب تتعلق بالأمن الوطني �أو النظام العام". ويهدف الطرد �إلى حماية بلد الملج�أ ويتوقف 

على �إدراك تام لتهديد عاجل �أو �آجل. غير �أنه لا يجوز، بموجب الاتفاقية )الفقرة 1 من المادة 33(، طرد اللاجئين �أو 

�إعادتهم )"�إعادة ق�سرية"( ب�أي �شكل من الأ�شكال �إلى حدود �أقاليم تكون فيها حياتهم �أو حريتهم مهددة ب�سبب العرق 

�أو الدين �أو الجن�سية �أو الانتماء �إلى فئة اجتماعية معينة �أو الر�أي ال�سيا�سي.

وقد �أعربت المفو�ضية عن قلق من �أن الدول قد تميل �إلى طرد جماعات �أو �أفراد بناء على الدين �أو الأ�صل العرقي �أو 

الوطني �أو الانتماء ال�سيا�سي، لمجرد افترا�ض �أن ه�ؤلاء قد تكون لهم �صلة بالإرهاب. ويجب اتخاذ قرارات الطرد وفقا 

للأ�صول القانونية الواجبة التي تقدم الأدلة على وجود تهديد للأمن وت�سمح للفرد بتقديم �أي دليل من ��شأنه �أن يفند 

الادعاءات. وتن�ص الفقرة 2 من المادة 32 من الاتفاقية على �أنه "يجب �أن ي�سمح للاجئ، ما لم تتطلب خلاف ذلك 

�أ�سباب قاهرة تت�صل بالأمن الوطني، ب�أن يقدم بيانات لإثبات براءته، وب�أن يقدم طعنا ويكون له وكيل يمثله لهذا الغر�ض 

�أمام �سلطة مخت�صة �أو �أمام �شخ�ص �أو �أكثر معيّنين خ�صي�صا من قبل ال�سلطة المخت�صة".
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هاء-     القانون الإن�ساني الدولي

ي�شكل القانون الإن�ساني الدولي، الذي يعرف �أي�ضا با�سم "قانون الحرب" و"قانون النـزاعات الم�سلحة"، مجموعة من 

�أو لم يعودوا ي�شاركون، في الأعمال العدائية وتقييد  القواعد التي ت�سعى �إلى حماية الأ�شخا�ص الذين لا ي�شاركون، 

و�سائل الحروب و�سبلها. وي�شمل القانون الإن�ساني الدولي ثلاثة جوانب �أ�سا�سية من النـزاعات الم�سلحة: الف�صل بين 

الم�سلحة، وفر�ض لوائح تنظيمية على  النـزاعات  القانونية، وحماية المدنيين خلال  القانونية وغير  الع�سكرية  العمليات 

الأ�سلحة الم�ستعملة في النـزاعات.

وفيما يلي �أهم م�صادر القانون الإن�ساني الدولي:

)36(

•   اتفاقيات جنيف الأربع لعام 1949؛ 	

)37(

•   البروتوكولان الإ�ضافيان لاتفاقيات جنيف، لعام 1977؛ 	

�أ�سلحة معيّنة، مثل الاتفاقية المتعلقة ببع�ض الأ�سلحة  •   �عدد من المعاهدات التي تحظر �أو تقيد ا�ستعمال  	

 وبروتوكولاتها؛
)38(

التقليدية

)39(

•   اتفاقية حماية الملكية الثقافية في حالة ن�شوب نزاع م�سلح؛ 	

•   �ال�صكوك التي ت�ضع �آليات دولية لإنفاذ القانون الإن�ساني الدولي، مثل نظام روما الأ�سا�سي للمحكمة  	

)40(

الجنائية الدولية؛

•   مجموعة هامة من القوانين العرفية. 	

ولي�س هناك تعريف �صريح لـ"الإرهاب" باعتباره جريمة في القانون الإن�ساني الدولي، غير �أن تلك المجموعة من القوانين 

القانونية  ال�صكوك  فها 
ّ
تُعر كما  الإجرامية  الأعمال  وت�شبه  الم�سلحة  النـزاعات  في  تُرتكب  التي  الأعمال  بع�ض  تحظر 

الدولية لمكافحة الإرهاب، وت�شملها هذه ال�صكوك �إذا ما ارتُكبت في �أوقات ال�سلم. فلا يعتبر �أخذ الرهائن، مثلا، جريمة 

 بل هو �أي�ضا محظور بمقت�ضى المادة 3 الم�شتركة بين اتفاقيات 
)41(

بموجب الاتفاقية الدولية لمناه�ضة �أخذ الرهائن فح�سب،

جنيف، التي تتعلق بالأ�شخا�ص الذين لا ي�شاركون م�شاركة ن�شطة في الأعمال العدائية في حالة ن�شوب نزاع م�سلح لا 

يكت�سي طابعا دوليا، وبمقت�ضى المادة 34 من اتفاقية جنيف الرابعة، المتعلقة بالأفراد الذين يقعون، في حال ن�شوب نزاع 

يكت�سي طابعا دوليا �أو احتلال، في قب�ضة طرف من �أطراف النـزاع �أو قوة قائمة بالاحتلال، لي�سوا من مواطنيها، وهو 

)42(

محظور كذلك بمقت�ضى البروتوكولين الإ�ضافيين لاتفاقيات جنيف.

�أو التهديد به،  �أن البروتوكولين الإ�ضافيين لاتفاقيات جنيف يحظران على وجه التحديد العنف  وينبغي �أن يلاحظ 

)43(

اللذين يكون غر�ضهما الرئي�سي هو ن�شر الرعب في �أو�ساط ال�سكان المدنيين.

المقدمة والإطار القانوني          27 �	  الجزء الأول	

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 75، الأرقام 973-970.
)36(

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 1125، الرقمان 17512 و17513.
)37(

 اتفاقية حظر �أو تقييد ا�ستعمال �أ�سلحة تقليدية معينة يمكن اعتبارها مفرطة ال�ضرر �أو ع�شوائية الأثر )الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، 
)38(

المجلد 1342، الرقم 22495(.

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 249، الرقم 3511.
)39(

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 2187، الرقم 38544.
)40(

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 1316، الرقم 21931.
)41(

 البروتوكول الإ�ضافي لاتفاقيات جنيف المبرمة في 12 �آب/�أغ�سط�س 1949، والمتعلق بحماية �ضحايا المنازعات الم�سلحة الدولية )البروتوكول 
)42(

الأول( والم�ؤرخ 8 حزيران/يونيه 1977، المادة 75، الفقرة 2 )ج(؛ والبروتوكول الإ�ضافي لاتفاقيات جنيف المبرمة في 12 �آب/�أغ�سط�س 1949، 

والمتعلق بحماية �ضحايا المنازعات الم�سلحة غير الدولية )البروتوكول الثاني( والم�ؤرخ 8 حزيران/يونيه 1977، المادة 4، الفقرة 2 )ج(.

 البروتوكول الأول، الفقرة 2 من المادة 51؛ والبروتوكول الثاني، الفقرة 2 من المادة 13.
)43(



يت�صل  فيما  ا�ستثنائية  بنودا  وقمعه  الإرهاب  بمنع  المتعلقة  الدولية  والبروتوكولات  الاتفاقيات  من  العديد  ويت�ضمن 

بالقوات الع�سكرية و�أوقات الحرب، تن�ص على �أن �أن�شطة القوات الع�سكرية خلال منازعة م�سلحة، مما ينظمه القانون 

الإن�ساني الدولي، لا تخ�ضع لأحكام الاتفاقيات. فالفقرة 2 من المادة 19 من الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية 

 مثلا، تن�ص على ما يلي:
)44(

بالقنابل،

لا�	 ت�سري هذه الاتفاقية على �أن�شطة القوات الم�سلحة خلال �صراع م�سلح، ح�سبما يفهم من تلك التعابير 

في �إطار القانون الإن�ساني الدولي، باعتباره القانون الذي ينظمها، كما لا ت�سري هذه الاتفاقية على الأن�شطة 

التي ت�ضطلع بها القوات الم�سلحة لدولة ما ب�صدد ممار�سة واجباتها الر�سمية بقدر ما تنظم بقواعد �أخرى من 

القانون الدولي.

وينبغي �أن يفهم �أن تطبيق القانون الإن�ساني الدولي لا يمنع ب�أي �شكل من الأ�شكال ولا يعوق ت�صدي العدالة الجنائية 

للأعمال الإرهابية، بما في ذلك تجريم التحري�ض على الأعمال الإرهابية والت�آمر لارتكابها وتمويلها. ولا يمنع �أن يحمّل نظام 

العدالة الجنائية المجرمين الم��سؤولية عن �أعمالهم. وقد �أكدت اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر مرارا �أن الامتثال للقانون 

الإن�ساني الدولي لا ي�شكل البتة عائقا �أمام مكافحة الإرهاب. والواقع �إن الاحترام التام للقانون الإن�ساني الدولي في 

�سياق �أن�شطة مكافحة الإرهاب يمثل م�ساهمة �إيجابية في ا�ستئ�صال الإرهاب.

واو-     الإرهاب والجريمة المنظمة عبر الوطنية

يمكن �أن تكون لعنا�صر �أخرى في القانون الدولي، وبخا�صة القانون الجنائي القائم على معاهدات، �صلة مبا�شرة بقدرة 

نظم العدالة الجنائية على مكافحة الإرهاب ومنعه. ومن الأمثلة على هذه القوانين الجنائية القائمة على معاهدات اتفاقية 

الجريمة المنظمة. والغر�ض الرئي�سي من هذه المعاهدات هو تي�سير التعاون الدولي على مكافحة مختلف �أ�شكال الجريمة 

عبر الوطنية. وقد قامت الدول التي �أ�صبحت �أطرافا في هذه المعاهدات بتجريم ت�صرفات معيّنة وتطوير قدرات نظمها 

الخا�صة بالعدالة الجنائية من �أجل العمل معا على مكافحة تلك الجرائم مكافحة فعالة.

ولاحظ مجل�س الأمن بقلق، في الفقرة 4 من قراره 1373 )2001(، ال�صلة الوثيقة بين الإرهاب الدولي والجريمة المنظمة 

عبر الوطنية والاتجار غير الم�شروع بالمخدرات وغ�سل الأموال والاتجار غير القانوني بالأ�سلحة والنقل غير القانوني للمواد 

وبيانات  القرار  ذلك  و�أ�شار  مميتة.  �آثار  عليها  تترتب  �أن  يمكن  التي  المواد  من  وغيرها  والبيولوجية  والكيميائية  النووية 

�سيا�سية �أخرى �إلى احتمال وجود �أو ت�شكيل تحالفات �أو �أ�شكال مختلفة من التواط�ؤ والتعاون بين الجماعات الإرهابية 

والمنظمات الإجرامية التقليدية. وقد احتج البع�ض ب�أن تلك المخاوف مبالغ فيها، بينما ادعى �آخرون �أن التهديد حقيقي 

بالفعل. وقد حظي النقا�ش بقدر كبير من الاهتمام �سواء داخل الأمم المتحدة �أو خارجها.

�أن  تماما  الوا�ضح  �أ�صبح من  فقد  المنظمة والإرهاب،  القائمة بين الجريمة  ال�صلة  النقا�ش حول طبيعة  النظر عن  وبغ�ض 

الدول الأع�ضاء تعتقد �أنها يمكن �أن تعزز �إجراءاتها لمكافحة الإرهاب بتركيز اهتمامها على �أ�شكال �أخرى من الأن�شطة 

الإجرامية التي ت�سبق الجرائم الإرهابية �أو تقترن بها.
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 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 2149، الرقم 37517.
)44(



وثمة، على الأقل، طريقتان ينحو من خلالهما الإرهابيون �إلى ال�ضلوع بدرجة كبيرة في الجرائم التي تدخل في نطاق 

القانون العام. �أولا، في غياب و�سائل مالية �أخرى، ي�شارك الإرهابيون في �أ�شكال مختلفة من الجرائم التقليدية المدرة 

للأرباح، وجرائم الاعتداء على الممتلكات �أو الجرائم الاقتنا�صية، بغية دعم �أنف�سهم وتمويل �أن�شطتهم الرئي�سية. ثانيا، 

في غياب الو�صول العادي �إلى بع�ض الو�سائل التي يحتاجون �إليها للا�ضطلاع ب�أن�شطتهم الإرهابية، يعمد الإرهابيون 

�أ�شكال مختلفة من الا�ستغلال الب�شري  �إلى ال�ضلوع في جرائم مختلفة بغية الح�صول على تلك الو�سائل. وت�صبح 

�أ�سواق غير قانونية متعددة وا�ستغلالها، �شروطا م�سبقة للقيام بعمليات  والجرائم التقليدية، بما في ذلك الم�شاركة في 

�إرهابية ناجحة.

وتلك بع�ض الأ�سباب التي تف�سر تزايد �أهمية محاولة الو�صول �إلى فهم �أف�ضل للطريقة التي تدعم بها المنظمات الإرهابية 

�أن�شطتها من خلال ارتكاب جرائم �أخرى. والهدف في نهاية المطاف هو و�ضع ا�ستراتيجيات لمنع تلك الأن�شطة الإجرامية 

وتعطيلها بغية منع الإرهاب.

�أن  الح�سبان  في  ت�أخذ  �أن  ينبغي  الإرهاب،  لمكافحة  الجنائية  بالعدالة  الخا�صة  نظمها  قدرات  ببناء  الدول  قيام  ولدى 

الجماعات الإرهابية تكون في كثير من الأحيان �ضالعة في �أ�شكال مختلفة من الجرائم و�أن من الممكن �أحيانا �إحباط 

م�ؤامراتها وتعطيلها بالفعل بالتركيز على الأن�شطة الإجرامية ذات ال�صلة. وعلاوة على ذلك، لي�س من المعقول �أن تحاول 

دولة بناء قدرات نظام العدالة الجنائية فيها لمكافحة الإرهاب بينما تغفل الكثير من التحديات الرئي�سية الأخرى، بما في 

ذلك الجريمة المنظمة عبر الوطنية والف�ساد، وهي تحديات يجب �أن يت�صدى لها ذلك النظام بالذات في الوقت نف�سه.

وينبغي الإ�شارة �إلى �أن العديد من الأ�ساليب والا�ستراتيجيات التي ثبتت �أهميتها في مكافحة الجريمة المنظمة لها �صلة 

�أي�ضا بمكافحة الإرهاب. وذلك منطقي للأ�سباب التالية: �إن مقا�صد الجماعات الإرهابية و�أهدافها ذات طابع �إجرامي؛ 

والأعمال الإرهابية جرائم؛ وكثيرا ما تكون الجماعات الإرهابية �ضالعة في �أن�شطة �إجرامية لا تكون في حد ذاتها ذات 

طابع "�إرهابي" غير �أنها �ضرورية لنجاح م�شاريعها؛ ولا يمكن التمييز في �أغلب الأحيان بين الأ�ساليب التي يتبعها كل 

من نوعي الجماعات–جماعات الإرهابيين والجماعات الإجرامية المنظمة–لترهيب الأ�شخا�ص و�إعاقة �سير العدالة.

المقدمة والإطار القانوني          29 �	  الجزء الأول	

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

تعتبر اتفاقية الجريمة المنظمة، التي اعتمدتها الجمعية العامة في قرارها 25/55 الم�ؤرخ 15 ت���شرين الثاني/نوفمبر 2000، ال�ص��ك الدولي الرئي�سي 

في مجال مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية. وقد دخلت حيز النفاذ في 29 �أيلول/�سبتمبر 2003.

ويكمل الاتفاقية ثلاثة بروتوكولات ت�ستهدف مجالات ومظاهر محددة من الجريمة المنظمة: بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأ�شخا�ص، 

وبخا�ص��ة الن���ساء والأطفال؛ وبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو؛ وبروتوكول مكافحة �صنع الأ�سلحة النارية 

و�أجزائها ومكوناتها والذخيرة والاتجار بها ب�ص��ورة غير م���شروعة. ويجب �أن ت�ص��بح البلدان �أطرافا في الاتفاقية قبل �أن ت�صبح �أطرافا في �أي 

من البروتوكولات.

والهدف الرئي���سي من الاتفاقية هو تعزيز وتح�ني�س التعاون الدولي الوثيق من �أجل معالجة الم�سائل التي تتناولها. وتلتزم الدول التي ت�صدق على 

الاتفاقية باتخاذ مجموعة من التدابير لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، بما في ذلك تجريم الأفعال الجنائية الداخلية )الم�شاركة في جماعة �إجرامية 

منظمة وغ�سل الأموال والف�ساد و�إعاقة �سير العدالة(؛ واعتماد �أطر جديدة وا�سعة النطاق للتعاون على ت�سليم المجرمين والم�ساعدة التقنية المتبادلة 

و�إنفاذ القوانين؛ وت�شجيع التدريب والم�ساعدة التقنية لبناء القدرات ال�ضرورية لل�سلطات الوطنية �أو الارتقاء بها.



الجرائم  لمنع  تاما  ا�ستخداما  المنا�سبة  الدولية  ال�صكوك  ا�ستخدام جميع  يتفق الخبراء على �ضرورة  ال�سياق،  وفي ذلك 

المرتبطة بالإرهاب وملاحقة مرتكبيها ق�ضائيا، ويمكن، على وجه الخ�صو�ص، �أن تنظر الدول الأع�ضاء في الا�ستفادة من 

الدولي  التعاون  ونظام  ال�صكوك، ومن الأحكام  تلك  الواردة في  المجرمين  وت�سليم  المتبادلة  القانونية  الم�ساعدة  �أحكام 

الذي و�ضعته الدول الأطراف في اتفاقية الجريمة المنظمة واتفاقية مكافحة الف�ساد.
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الجزء الثاني

المكونات الأ�سا�سية 

لتدابير فعّالة للت�صدي للإرهاب

في �إطار العدالة الجنائية





�أولا-     مقدمـــة

ي للإرهاب عنا�صر تتجاوز مجرد  ت�شمل تدابير العدالة الجنائية الفعّالة الم�ستندة �إلى �سيادة القانون والرامية �إلى الت�صدِّ

الت�صديق على ال�صكوك العالمية لمكافحة الإرهاب وتنفيذها. فبالإ�ضافة �إلى القوانين وال�سيا�سات والممار�سات المنا�سبة، 

ي  الت�صدِّ نهم من  �ص يمكِّ و�إلى تدريب متخ�صّ با�ستمرار  بناء قدراتهم  �إلى  العدالة الجنائية  الممار�سون في مجال  يحتاج 

بفعالية لجرائم الإرهاب التي تزداد تعقداً. 

ي للإرهاب اتباع نهج يكون متكاملا  ويتطلب تطوير قدرات نظام العدالة الجنائية لدولة من الدول من �أجل الت�صدِّ

ي بفعالية للإرهاب ي�ستلزم  ومت�سقا و�شاملا للقطاعات وم�ستندا �إلى حقوق الإن�سان وم�ستداما. ومن الوا�ضح �أن الت�صدِّ

وجود نظام للعدالة قادر على العمل بطريقة متكاملة ومعتمد على الإ�سهام القوي لجميع مكوناته، بدءا بال�شرطة وهيئة 

الادعاء ومحامي الدفاع و�صولا �إلى الق�ضاء ونظام ال�سجون. وتحتاج الدول �إلى اتباع نهج �شامل في مجال بناء القدرات، 

العامة لهذه  الم�صداقية  العدالة عموما، وزيادة  القانون، وزيادة قدرات م�ؤ�س�سات  �أن ي�شمل مبادرات لإ�صلاح  يمكن 

الم�ؤ�س�سات وكبح الف�ساد. ويظل التن�سيق الأفقي الفعّال بين جميع مكونات النظام �أحد ال�شروط الأ�سا�سية لنجاح 

)45(

�أي مبادرة.

وما برحت الأمم المتحدة منذ ت�أ�سي�سها تعمل بن�شاط على و�ضع وترويج مبادئ معترف بها عالميا في مجال منع الجريمة 

�إ�سهاما ملحوظا في  �إليها كثيرا في هذا الدليل،  والعدالة الجنائية. و�أ�سهمت تلك المعايير والقواعد، التي ترد الإ�شارة 

 ويمكن الا�ستعانة بها على ال�صعيد الوطني من خلال 
)46(

ترويج تدابير �أكثر فعالية و�إن�صافا في مجال العدالة الجنائية.

تعزيز تقييمات متعمقة ت�ؤدي �إلى اعتماد الإ�صلاحات اللازمة في مجال العدالة الجنائية. ويمكن �أن ت�ساعد في �صوغ 

ا�ستراتيجيات وطنية للإ�صلاح القانوني وتعزيز �سيادة القانون. وهي في الواقع ت�شكل �أي�ضا ممار�سات ف�ضلى يمكن �أن 

تكيّفها الدول لت�ستجيب لاحتياجاتها الوطنية وتراعي الظروف المحلية. ويتناول الجزء الثاني من هذا الكُتيِّب الإر�شادي 

ي  بع�ض التحديات والم�سائل الرئي�سية التي يواجهها كل مكون من مكونات نظام العدالة الجنائية في �إطار جهود الت�صدِّ

عون 
ّ
والم�شر ال�سيا�سات  يواجهها مقررو  التي  والتحديات  الم�سائل  تِباعا،  تتناول،  للإرهاب. وي�شتمل على �ستة ف�صول 

و�أجهزة �إنفاذ القانون والم�ست�شارون القانونيون والمحامون و�أع�ضاء النيابة العامة وجهاز الق�ضاء والنظم الإ�صلاحية. وجرى 

ا�ستعرا�ض القواعد والمعايير المنطبقة وبحث عمليات تكييف النظام التي قد ت�ستلزمها التحديات الا�ستثنائية المقترنة 

بمنع الإرهاب.

M. Shaw and Y. Dandurand (eds.), Maximizing the Effectiveness of the Technical Assistance Provided in the Fields 
)45(

.of Crime Prevention and Criminal Justice (Helsinki, HEUNI, 2006(

 انظر الخلا�صة الوافية لمعايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية )نيويورك، 2006(.
)46(
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ري ال�سيا�سات والم�شرّعين ثانيا-     دور مقرِّ

يجب �أن يوفر مقررو ال�سيا�سات والم�شرعون ال�سيا�سات والأطر القانونية التي يمار�س نظام العدالة الجنائية �ضمنها وظيفته 

كثيرا  ويبّني  ال�سيا�سات  و�ضع  في  بها  يُهتدى  التي  الإر�شادات  الدولي  القانون  ويقدم  الإرهاب.  مكافحة  في  المتمثلة 

بالتعــاون الدولي وتر�سيخ �سيادة القانون وحماية الحقوق  من الالتزامات التي تقع على عــاتق الدول فيما يتــعلق 

والحريات الأ�سا�سية. 

ويتناول هذا الف�صل من الكُتيِّب الإر�شادي الحاجة �إلى �إدماج الالتزامات الدولية في الت�شريعات، بما في ذلك الحاجة �إلى 

تجريم �أنواع �شتى من ال�سلوك. وي�شير �أي�ضا �إلى �ضرورة ا�ستعرا�ض الت�شريعات ب�صورة دورية، �إلى جانب �إطار ال�سيا�سات 

التي ت�ستند �إليها، من �أجل كفالة بلوغ الغايات المر�سومة لها من حيث احترام �سيادة القانون ومبادئ حقوق الإن�سان.

�ألف-     �إدراج الالتزامات الدولية في الت�شريعات

تقت�ضي �سيادة القانون �أن تكون قوانين الدولة �شاملة ووا�ضحة وموثوقة و�سهلة المنال؛ ويجب �أن تكون م�شروعة )من 

الناحية الت�شريعية وال�سيا�سية، وكذلك من حيث تطبيقها(، ويجب �أن تحقق التوازن بين الا�ستقرار والمرونة.

وفيما يتعلق بالالتزامات الر�سمية التي تقع على عاتق الدولة بموجب النظام القانوني العالمي لمكافحة الإرهاب، يجب 

�شامل  ا�ستعرا�ض  �إلى  ا�ستنادا  ت�شريعاتها  �إدراجها في  ت�شرع في  �أن  العالمية  ال�صكوك  على  الت�صديق  بعد  الدولة  على 

لقانونها الوطني القائم. وهذا �أمر �ضروري لا للتنفيذ الفعّال لتدابير مكافحة الإرهاب فح�سبُ، بل �أي�ضا لو�ضع �أ�سا�س 

قانوني يوجّه عمل الممار�سين في مجال العدالة الجنائية.

وتنطوي عملية الان�ضمام �إلى معاهدة �أو اتفاقية دولية على عن�صرين دولي وداخلي. فالعن�صر الدولي يتمثل في �إجراء 

طريق  �أول خطوة في  الت�شريعات  تحليل  يكون  ما  وعادة  الدولي.  القانون  مبادئ  وتحكمه  الاتفاق  �شروط  تمليه  ر�سمي 

الان�ضمام �إلى ال�صكوك العالمية لمكافحة الإرهاب. فذلك يمكّن الحكومة والهيئة الت�شريعية من ا�ستباق التغييرات التي 

�سيلزم �إدخالها على النظام القانوني للبلد نتيجة الع�ضوية في معاهدة دولية �أو الامتثال لمعايير دولية.

ت�شريع ي�سمح  �إلا بعد و�ضع  العامة، لا تعتمد معاهدة  ال�سيا�سة  �أو لاعتبارات  الداخلي  قانونها  الدول، بحكم  وبع�ض 

وغالبا  الداخلي.  القانون  تنفيذها بموجب  بعد  �إلّا  داخليا  تطبيقا  المعاهدة  تطبق  الدولية. ولا  التزاماتها  بجميع  بالوفاء 

نظامين  ظله  الداخلي في  والقانون  الدولي  القانون  يُعتبر  الذي  المزدوج"،  القانوني  "التقليد  بعبارة  ذلك  �إلى  ي�شار  ما 

منف�صلين. وي�شترط وجود ت�شريع لإدراج الالتزام الدولي في النظام القانوني الداخلي.

حال  الداخلي  القانون  في  تلقائيا  المعاهدة  الأحادي–فتُدرج  القانوني  التقليد  تتبع  الأخرى–التي  البلدان  في  �أما 

الت�صديق عليها. وبمقت�ضى هذا النظام، ي�صبح بع�ض �أحكام المعاهدة، �إن لم نقل معظمها، ذاتي التنفيذ. غير �أنه حتى في 

هذه البلدان كثيرا ما يقت�ضي الأمر وجود ت�شريع يوفر العنا�صر غير ذاتية التنفيذ اللازمة لتنفيذ المعاهدة. و�أو�ضح مثال 
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على ذلك ما يتعلق بتجريم ت�صرفات �شتى ح�سبما تقت�ضيه ال�صكوك العالمية لمكافحة الإرهاب. فلا يحدد �أي من تلك 

ال�صكوك العقوبات المتعلقة بالجرائم المعنية. ولذا فلا بد من ت�شريع داخلي في هذا المجال.

ويجب �أن تختار كل دولة ما تراه منا�سبا من �آليات التنفيذ. وعندما ين�شئ الت�صديق على �صك عالمي ذي �صلة التزاما 

ملزما، يمكن و�ضع الإطار القانوني ب�إحدى الو�سائل التالية:

•   ا�ستعرا�ض �شامل للقانون الجنائي الوطني و�أحكامه ذات ال�صلة، يليه تعديل الت�شريعات؛ 	

•   ��إدراج باب خا�ص من المدونة الجنائية للدولة في قانونها الجنائي؛ وهذا خيار جيد في بع�ض الأحيان للدولة  	

التي تنوي �إجراء �إ�صلاحات �أو�سع نطاقا لقانونها الجنائي؛

•   اعتماد قانون قائم بذاته يت�ضمن جميع العنا�صر التي تقت�ضيها الاتفاقيات الدولية.  	

وقد يبدو الخيار الثالث وك�أنه �أب�سط الحلول و�أكثرها �إغراء، غير �أنه قد ي�ؤدي في نهاية المطاف �إلى �صعوبات في التنفيذ 

والتف�سير �إذا لم تبذل جهود كافية ل�ضمان التوافق التام بين القانون الجديد و�سائر الت�شريعات الوطنية. 

وقد �أ�صدر فرع منع الإرهاب التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة دليلين موجهين لمقرري ال�سيا�سات 

لمكافحة  العالمي  القانوني  للنظام  الت�شريعي  للدليل  المحدثة  ال�صيغة  وهما:  والم�شرعين،  القانونية  الن�صو�ص  ووا�ضعي 

 كما �أعدّت �أمانة الكمنولث 
)48(

 ودليل �إدراج ال�صكوك العالمية لمكافحة الإرهاب في الت�شريعات وتنفيذها.
)47(

الإرهاب،

ري ال�سيا�سات على التخطيط للتنفيذ الت�شريعي للاتفاقيات العالمية لمكافحة الإرهاب، وهما: 
ّ
�أداتين مفيدتين لم�ساعدة مقر

الأحكام الت�شريعية النموذجية ب��شأن تدابير مكافحة الإرهاب وعُدد تنفيذ الاتفاقيات الدولية لمكافحة الإرهاب.

باء-     التجــــريم

�أ�سا�سيا لتدخل نظام العدالة الجنائية. ولا  ي�شكّل التجريم الفعّال لمختلف الجوانب المرتبطة بالأن�شطة الإرهابية �شرطا 

يقت�صر التجريم على الالتزام القانوني الواقع على عاتق الدول الأطراف في مختلف ال�صكوك المتعلقة بمكافحة الإرهاب، 

بل هو �أي�ضا �شرط �أ�سا�سي للتعاون الدولي الفعّال. ويتوقع من الدول الأطراف �أن تن�ص في قانونها الداخلي على عدد 

من الجرائم ح�سبما دعت �إليه الاتفاقيات والبروتوكولات المتعلقة بالإرهاب وغيره من �أ�شكال الجريمة المت�صلة به. ويجب 

�أي�ضا �أن تكفل المعاقبة على تلك الجرائم بعقوبات منا�سبة ت�أخذ في الاعتبار خطورتها. ويجب �أن تحدد الدول الأركان 

المادية والمعنوية للجرائم وفقا لقانونها الجنائي العام. ويجب عليها �أي�ضا �أن تحر�ص خلال ذلك على امتثال �أحكام القانون 

الجنائي الجديدة لالتزاماتها الأخرى بموجب القانون الدولي، ولا �سيما قانون حقوق الإن�سان الدولي وقانون اللاجئين 

والقانون الإن�ساني الدوليان.

وتقت�ضي ال�صكوك العالمية لمكافحة الإرهاب تجريم عدد معين من الأفعال في المجالات التي تخ�ضع لتنظيمها. ويوجز 

الجدول �أدناه بع�ض الجرائم التي يجب �إدراجها في القانون الوطني، �إن لم تكن قد �أدرجت فيه بعدُ. ويمكن ت�صنيف هذه 

الجرائم في خم�س فئات: )1( الجرائم المت�صلة بالطيران المدني؛ )2( والجرائم الم�ستندة �إلى حالة ال�ضحية؛ )3( والجرائم 
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المت�صلة بالمواد الخطرة؛ )4( والجرائم المت�صلة بال�سفن والمن�صات الثابتة ومن��شآت الموانئ؛ )5( والجرائم المت�صلة بتمويل 

)2001( تجريم   1373 الأمن  وقرار مجل�س  الإرهاب  العالمية لمكافحة  ال�صكوك  تفر�ض  الإرهاب. وعلاوة على ذلك، 

بع�ض الأفعال الجنائية التبعية المت�صلة بتدبير الأعمال الإرهابية والإعداد لها، وكذلك الم�شاركة فيها.

ومن الم�سائل الأ�سا�سية في هذا ال�صدد تحديدُ مدى الم�شاركة التي تن��شأ عنها الم��سؤولية الجنائية فيما يت�صل بالإرهاب. 

فال�صكوك العالمية توجب معاقبةَ القائمين بارتكاب الجرائم �أو محاولة ارتكابها و�شركائهم �أي�ضا، وكذلك، فيما يتعلق 

بجرائم محدّدة، الأ�شخا�ص الذي ينظمون �أعمالا �إرهابية �أو يوجّهون مرتكبيها �أو يهددون بارتكابها. 

�أهمية �سيادة القانون وحقوق الإن�سان 

يجب �أن تراعي الدول لدى تعريف الأعمال الإرهابية �أو الجرائم المت�صلة بالإرهاب مبد�أ ال�شرعية )لا جريمة ولا عقاب 

�إلا بن�ص القانون(، وهو مبد�أ �أ�سا�سي من مبادئ حقوق الإن�سان، يتطلب الدقة والو�ضوح عند �صياغة القوانين ويحظر 

اعتماد قانون ب�أثر رجعي �أو تجريم �سلوك ما ب�أثر رجعي. فهذا المبد�أ من مبادئ القانون الدولي العام تكر�سه المادة 4 من 

العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية و�أحكام المعاهدات الإقليمية لحقوق الإن�سان، وتن�ص �صراحة على 

م 
ّ
عدم جواز الحيد عنه. وهو مبد�أ لا يقت�صر على حظر تطبيق قوانين ب�أثر رجعي، بل يقت�ضي �أي�ضا و�صف ال�سلوك المجر

ب�صيغة دقيقة لا لب�س فيها تحدد الجريمة الم�ستوجبة للعقاب تحديدا دقيقا وتميزها عن ال�سلوك الذي لا ي�ستوجب العقوبة 

�أو الذي يعاقب عليه بعقوبات �أخرى. وتبعا لذلك، ف�إن مبد�أ ال�شرعية ي�ستتبع �أي�ضا مبد�أ التيقن الذي يعني �أن من 

ال�ضروري �أن يتاح قدر معقول من قابلية التنب�ؤ بالقانون من حيث تطبيقه ونتائجه.

تجريم الت�آمر والاتفاق الإجرامي

ي لأي ت�آمر �إرهابي قبل �أن يحقّق �أهدافه. و�إذا �أريد  من الأهمية بمكان، كما �سبقت الإ�شارة �إلى ذلك، �أن يت�سنى الت�صدِّ

الحد من العنف الإرهابي، فيجب �أن تتمكن ال�سلطات من �إعادة تركيز اهتمامها على التدخل الا�ستباقي في مرحلتي 

�أو الاتفاق  الت�آمر  التح�ضيرية لارتكاب الجرائم، وكذلك تجريم  التخطيط والإعداد. ومن ��شأن تجريم مختلف الأعمال 

الإجرامي، �أن ي�ؤدي �إلى تي�سير التدخل المبكر.
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�أمثلة للتجريم المطلوب بموجب ال�صكوك العالمية لمكافحة الإرهاب

•   الجرائم المت�صلة بالطيران المدني 	

•   الجرائم الم�ستندة �إلى حالة ال�ضحية )الأ�شخا�ص الم�شمولون بحماية دولية والرهائن( 	

الاتفاقية  في  تعريفها  يرد  ح�سبما  ال�شامل  الدمار  و�أ�سلحة  البلا�ستيكية  المتفجرات  ذلك  في  بما  الخطرة،  بالمواد  المت�صلة  •   �الجرائم  	

الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل، والمواد الم�شمولة باتفاقية الحماية المادية للمواد النووية )1979(، وتعديلها لعام 2005، 

والاتفاقية الدولية لقمع �أعمال الإرهاب النووي )2005(

•   الجرائم المت�صلة بال�سفن والمن�صات الثابتة ومن��شآت المواني 	

•   الجرائم المت�صلة بتمويل الإرهاب )المن�صو�ص عليها �أي�ضا في قرار مجل�س الأمن 1373 )2001(( 	



وتمثل جريمتا الت�آمر والاتفاق الإجرامي نموذجين وا�ضحين ي�ستدعيان التدخل الوقائي �ضد التخطيط للأعمال الإجرامية 

والإعداد لها. ويمكن �أن يحدد القانون الم��سؤولية الجنائية النا�شئة في وقت �سابق لوقوع العنف فعليا من خلال مفهوم 

"الت�آمر" في القانون العام، وهما مفهومان يحظران الاتفاق على  "الاتفاق الإجرامي" في القانون المدني و/�أو مفهوم 
ارتكاب جريمة. ولكي تتحقق الجريمتان المذكورتان، لا ي�شترط ال�شروع في تنفيذ العمل الم�ضر المق�صود �أو تنفيذه بالفعل، 

رغم �أن بع�ض القوانين ت�شترط القيام بخطوة تح�ضيرية لتحقيق م�آرب المجموعة.

ويمكن �أن يثير تجريم الت�آمر على �إتيان عمل �إرهابي )حتى في الحالة التي لم ينفذ فيها العمل الإرهابي بعدُ(، تبعا للقانون 

الوطني والتقليد القانوني ال�سائد، �أنواعا �شتى من ال�صعوبات الإثباتية. غير �أن من الممكن تجريم عمليات الإعداد المالي 

للجرائم الإرهابية، كما هو مطلوب حاليا من الدول الأطراف في الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب. وهذا النهج 

الجديد ن�سبيا ي�ستحدث ا�ستراتيجية واعية تتيح التدخل قبل ارتكاب عمل �إرهابي فظيع �أو ال�شروع في ارتكابه. فبدل 

تعريف الجريمة العنيفة التي لا تجوز المعاقبة عليها �إلا عند النجاح في تنفيذها �أو عند ال�شروع في تنفيذها، تق�ضي المادة 2 

من الاتفاقية بتجريم �أعمال الإعداد المالي غير العنيفة التي ت�سبق تقريبا كل هجوم �إرهابي.

ويجب �ألّا يغيب عن البال �أن الحق في حرية تكوين جمعيات ركيزة من ركائز المجتمع الديمقراطي؛ وهو قاعدة يُ�ستند 

�إليها لممار�سة وحماية الحقوق الأخرى مثل الم�شاركة ال�سيا�سية والحقوق الثقافية. و�صحيح �أن الحق في حرية تكوين 

جمعيات قد يخ�ضع لا�ستثناءات وقيود بمقت�ضى معظم معاهدات حقوق الإن�سان. غير �أنه، بالإ�ضافة �إلى احترام مبد�أي 

ال�ضرورة والتنا�سب في تقييد هذه الحقوق، ثمة احتياطات محددة من المهم مراعاتها �أي�ضا ل�ضمان تحديد تلك القيود 

المدافعين عن حقوق  �أو  الم�شروعة  العمال  نقابات  �أو  المعار�ضة  �أحزاب  لتقييد حقوق  بها  التذرع  وعدم  �ضيقا  تحديدا 

الإن�سان ب�صفة م�شروعة. ويجب �أن يتخذ �أي قرار بحظر جماعة �أو جمعية على �أ�سا�س كل حالة على حدة و�أن يكون 

خا�ضعا للمراقبة الق�ضائية.

تجريم تمويل الإرهاب

من العنا�صر الأ�سا�سية لأي حملة عالمية ناجحة لمكافحة الإرهاب منعُ الإرهابيين والمنظمات الإرهابية من تمويل �أن�شطتهم 

المالية عبر الوطنية وتمويل الإرهاب تطورا  الرامية �إلى مكافحة الجرائم  وهجماتهم المدبّرة. وقد تطورت الجهود الدولية 

الحكومية  المنظمات  من  عدد  الجهود  تلك  معظم  يقود  كان  الت�سعينات،  عقد  فخلال  الأخيرة.  ال�سنوات  في  كبيرا 

الدولية، �أبرزها فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغ�سل الأموال والهيئات الإقليمية التي تعمل على غرارها 

و�صندوق النقد الدولي.

فهذه  الإرهاب.  تمويل  لقمع  الدولية  الاتفاقية  بف�ضل   1999 عام  الإرهاب في  تمويل  لمكافحة  العالمية  الجهود  وتعززت 

الاتفاقية تن�ص في الفقرة 1 من المادة 2 على �أنه "يرتكب جريمة بمفهوم هذه الاتفاقية كل �شخ�ص يقوم ب�أية و�سيلة كانت، 

مبا�شرة �أو غير مبا�شرة، وب�شكل غير م�شروع وب�إرادته، بتقديم �أو جمع �أموال بنية ا�ستخدامها، �أو هو يعلم �أنها �ست�ستخدم 

كليا �أو جزئيا، للقيام ]ببع�ض الأعمال المحددة[".

�أن يكون  ي�شترط  الإرهاب على جانبين:  تمويل  وراء  الكامن  النية  ينطوي عن�صر  الاتفاقية،  الوارد في  للتعريف  ووفقا 

ال�شخ�ص قد �أقدم على ارتكاب فعلته ب�إرادته و�أن ينوي الجاني ا�ستخدام الأموال من �أجل تمويل �أعمال �إرهابية �أو وهو 

يعلم �أنها �ست�ستخدم لهذا الغر�ض.
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كما تُلزم الاتفاقية الدول الأطراف بمحا�سبة الهيئات الاعتبارية في ظروف معينة. فالمادة 5 تلزم كل دولة طرف باتخاذ 

م بموجب قوانينها الم��سؤولية �إذا قام  التدابير اللازمة للتمكين من �أن يتحمل �أي كيان اعتباري موجود في �إقليمها �أو منظَّ

�شخ�ص م��سؤول عن �إدارة �أو ت�سيير هذا الكيان، ب�صفته هذه، بارتكاب جريمة من�صو�ص عليها في المادة 2. وهذه الم��سؤولية 

قد تكون جنائية �أو مدنية �أو �إدارية، رغم �أن العرف ال�سائد حاليا �أميَلُ �إلى تقرير الم��سؤولية الجنائية للهيئات الاعتبارية 

)49(

كلما كان ذلك ممكنا.

وفي نف�س ال�سياق، قرر مجل�س الأمن، في الفقرة 1)ب( من قراره 1373 )2001(، �أن على الدول تجريم قيام رعاياها 

�أعمال  �أرا�ضيها لكي ت�ستخدم في  �أو في  �أو غير مبا�شرة،  ب�أي و�سيلة، ب�صورة مبا�شرة  �أو جمعها،  عمدا بتوفير الأموال 

�إرهابية، �أو في حالة معرفة �أنها �سوف ت�ستخدم في �أعمال �إرهابية.

التحري�ض على الإرهاب

ومنا�سبا  يكون لازما  قد  ما  التدابير  تعتمد من  �أن  �إلى  الدول  الأمن جميع  )2005(، دعا مجل�س   1624 القرار  وفي 

ومتم�شيا مع التزاماتها بموجب القانون الدولي والتي تهدف �إلى ما يلي: 

	�أن تحظر بن�ص القانون التحري�ض على ارتكاب عمل �أو �أعمال �إرهابية؛ )�أ( 	

	�أن تمنع مثل ذلـك الت�صرف؛ )ب( 	

	�أن تحرم من الملاذ الآمن �أي �أ�شخا�ص توجد ب��شأنهم معلومات موثوقة وذات �صلة ت�شكل �أ�سبابـا  	�)ج(

ف.
ّ
جدية تدعو لاعتبارهم مرتكبين لذلك الت�صر

وفي ذلك القرار، دعا مجل�س الأمن �أي�ضا جميع الدول �إلى موا�صلة بذل الجهود على ال�صعيد الدولي من �أجل تعزيز 

الحوار وتو�سيع �آفاق التفاهم بين الح�ضارات، �سعيا �إلى منع الا�ستهداف الع�شوائي للأديان والثقافات المختلفة، واتخاذ 

ي للتحري�ض على ارتكاب �أعمال  كافة التدابير اللازمة والملائمة ووفقا لالتزاماتها بموجب القانون الدولي من �أجل الت�صدِّ

ب ومنع الإرهابيين ومنا�صريهم من تخريب الم�ؤ�س�سات التعليمية والثقافية والدينية. الإرهاب بدافع التطرف والتع�صّ

�إلى �أن الدعاية الإرهابية تحر�ض على التمييز والعداوة والعنف من خلال الدعوة �إلى الكراهية لأ�سباب قومية  ونظرا 

وال�سيا�سية،  المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  لتنفيذ  مبا�شرة  و�سيلة  التحري�ض  ف�إن تجريم هذا  دينية،  �أو  عرقية  �أو 

حتى عندما لا يتحقق الأذى المحر�ض عليه. ويبدو �أن حظر هذا التحري�ض ا�ستنادا �إلى الأ�س�س الإ�ضافية المتمثلة في 

الاختلافات الثقافية تو�سّعٌ يت�سق تماما مع النهج الا�ستباقي الوقائي الوارد في المادة 20 من العهد.

امتثالا  بعناية  الحظر  هذا  �أحكام  �صوغ  فيجب  التحري�ض،  على وجوب حظر  ن�صت  قد  العهد  من   20 المادة  �أن  ومع 

للأحكام الأخرى من العهد التي تحمي حرية الر�أي وحرية التعبير. فحرية التعبير ركيزة �أ�سا�سية من ركائز الديمقراطية 

والتمتع بها مرتبط بحقوق �أخرى مهمة مثل حرية الفكر والوجدان والدين. ويجب الحر�ص ال�شديد على �ضمان �أن 

يكون �أي تقييد للحق في حرية التعبير بدافع ال�ضرورة و�أن يكون متنا�سبا.
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 التو�صية 2 )ب( من التو�صيات الأربعين لفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغ�سل الأموال.
)49(



م اتفاقية مجل�س �أوروبا ب��شأن منع الإرهاب نموذجاً لتحليل الم�سائل ال�سالفة الذكر. ففي المادة 5 المعنونة، التحري�ض  وتقدِّ

على ارتكاب جريمة �إرهابية، تعرِّف هذه الاتفاقية "التحري�ض على ارتكاب جريمة �إرهابية" كما يلي: "بث ر�سالة �إلى 

الجمهور، �أو �إتاحتها له بطريقة �أخرى، بق�صد التحري�ض على ارتكاب جريمة �إرهابية، عندما يت�سبّب ذلك ال�سلوك في 

�أم لم  �إرهابية ب�صورة مبا�شرة  �أكثر من تلك الجرائم، �سواءٌ ح�ضّ على ارتكاب جرائم  �أو  وجود خطر ارتكاب جريمة 

يح�ض عليها".

ويتناول هذا التعريف �أربع م�سائل تتعلق بالتفاعل بين جريمة الا�ستفزاز/التحري�ض وبين حرية التعبير:

العامة  المفاهيم  �ضمن  بتناولها  فيُعنى  العلنية  غير  الر�سائل  �أما  العلنية،  الر�سائل  �إلا  م 
ّ
ر ُجت لا	  	�)�أ(

للم��سؤولية الجنائية التي قد ت�شمل التواط�ؤ �أو الاتفاق الإجرامي �أو الت�آمر على ارتكاب الجرائم �أو المعاونة فيها 

�أو التحري�ض عليها �أو �إ�سداء الم�شورة ب��شأنها �أو الإعداد لها �أو تنظيمها �أو توجيهها، �أو الإ�سهام في ارتكابها؛

اعتبار �أي ق�صد ذاتي )للتحري�ض على ارتكاب جريمة �إرهابية( ركنا من �أركان الجريمة يزيل كثيرا  �)ب(	 	

من الاعترا�ضات المحتملة ب��شأن حرية التعبير وقيمة الخطاب الفكري حول الأفكار غير الم�ألوفة؛

�أو فل�سفة  �أو رمز  �أو �شعار  �أي ر�سالة  �أن  �إعلان  �أو تنفيذية �صلاحية  �أي �سلطة ت�شريعية  لا	 تخوّل  �)ج( 	

خطيرة �أو محظورة في حد ذاتها. ويجب �إثبات عن�صر الجريمة، وهو كون الر�سالة التي يجري ترويجها �ست�سبب 

خطر ارتكاب جريمة �إرهابية، �إثباتا مقنعا �أمام هيئة ق�ضائية م�ستقلة في �سياق واقعي محدّد؛

يُعاقب على ال�سلوك الذي يثبُت �أنه ي�سبّب خطر ارتكاب جرائم �إرهابية، �سواء انطوى على دعوة  �)د(	 	

مبا�شرة �إلى ارتكاب جرائم بعينها �أم لا. 

ا�ستبعاد �أي تبرير

لا يجوز في �أي ظرف من الظروف تبرير �أي من الأعمال الإرهابية المجرمة باعتبارات �سيا�سية �أو فل�سفية �أو �أيديولوجية 

�أو عرقية �أو �إثنية �أو دينية �أو ما �شابه ذلك. وت�ستند مدونة ال�صكوك الدولية لمكافحة الإرهاب �إلى �إدانة قاطعة لهذا النوع 

من الجرائم، دون قبول �أي �إمكانية تبرير �أيديولوجي.

ولا يجوز في نهاية المطاف تبرير �أي جريمة �إرهابية باعتبارات ذات طابع �سيا�سي. ومن ��شأن �إدراج مثل هذه الا�ستثناءات 

في الت�شريعات الوطنية �أن يبطل �إلى حد بعيد مفعول �أحكام التجريم.

جيم-     قانون الإجراءات الجنائية 

ملمو�سة  قانونية  يوفر �ضمانات  وهو  القانون  �سيادة  الرئي�سية لحماية  ال�ضمانات  �أحد  الجنائية  الإجراءات  قانون  ي�شكّل 

�إجراءات  لحقوق جميع الذين يتعاملون مع نظام العدالة الجنائية. وله دور مزدوج في الحماية الاجتماعية من خلال 

الجنائية،  العدالة  �إجراءات  موثوقية  وي�ضمن  �أنف�سهم.  الدفاع عن  من  بتمكينهم  المتهمين  وحماية  الق�ضائية  الملاحقة 

وبوجه خا�ص، المحاكمة الجنائية، وبذلك ي�ضمن وجود نظام عدالة من�صف.

وقد تتطلب الإجراءات الفعّالة �ضد الإرهاب في بع�ض الأحيان �إجراء تعديلات محددة على قانون الإجراءات. 

�أو يقت�ضيها الامتثال لمختلف الالتزامات  العالمية لمكافحة الإرهاب  �إليها ال�صكوك  التغييرات غالبا ما تدعو  وهذه 

الأخرى التي تقع على عاتق الدولة بموجب القانون الدولي. ويكاد يكون في حكم الم�ؤكد �أن اتخاذ تدابير عملية في 

ي للإرهاب كُتيِّب �إر�شادي ب��شأن تدابير العدالة الجنائية في الت�صدِّ 	40



�إطار العدالة الجنائية للت�صدي للإرهاب يتطلب ا�ستعرا�ض قانون الإجراءات القائم، بما في ذلك مقت�ضياته الإثباتية، 

من �أجل تمكين نظام العدالة الجنائية من �أداء واجباته المتعلقة بالأمن والحماية الاجتماعية مع تعزيز التزامه ب�سيادة 

القانون وحقوق الإن�سان.

وقد �أثار ت�صميم الدول الأع�ضاء على اتخاذ �إجراءات قوية لمكافحة الإرهاب عددا من الم�سائل فيما يتعلق ب�ضرورة 

المتعلقة بمكافحة  ا�ستراتيجياتها  الدول لدى و�ضع  الأفراد. ويجب على  الإجرائية لحماية حقوق  ال�ضمانات  تعزيز 

القانون  بمقت�ضى  الأ�سا�سية  والالتزامات  والمعايير  المبادئ  ذلك  بما في  القانون،  ب�سيادة  التقيد  توا�صل  �أن  الإرهاب 

الجنائي والد�ستوري، التي تر�سم حدود الأن�شطة المباحة والم�شروعة الم�ضطلع بها في مجال العدالة الجنائية من �أجل 

مكافحة الإرهاب. ويغلب �أن تتجلى هذه الحدود بمزيد من الو�ضوح في مختلف جوانب قانون الإجراءات الجنائية 

والقوانين المنظمة ل�سلطات ال�شرطة. ولذا يجب التروّي كثيرا عند اعتماد قوانين خا�صة لمكافحة الإرهاب تمثل قطيعة 

مع تقاليد القانون الجنائي.

تدابير  بع�ض  �أن  الداخلية،  المحاكم  وكذلك عن  الدولية،  المحاكم  المنبثقة عن  الق�ضائية  ال�سوابق  من  ويتبّني 

�أمد الاحتجاز دون تهمة والحرمان من حق الطعن في عدم م�شروعية  �إطالة  �إلى  �أف�ضت  مكافحة الإرهاب قد 

مع  الحديث  ور�صد  القانوني،  غير  والترحيل  الق�ضائي،  التمثيل  �إلى  الو�صول  �سبل  من  والحرمان  الاحتجاز، 

 )50(

المحامي، والحب�س الانفرادي.

ويجب توخي الحذر عند تعديل الإجراءات المتبعة عادة لتكييفها مع الخ�صائ�ص الفريدة التي تت�سم بها جرائم الإرهاب. 

ومن المرجح �أن يثير �أي تعديل جوهري للإجراءات الجنائية م�سائل �أ�سا�سية ب��شأن �صون حقوق الفرد وحماية �سيادة 

القانون و�لاسمة �إجراءات العدالة الجنائية ونزاهتها. وعندما تَعتمد قوانين وطنية �إجراءات خا�صة لمكافحة الإرهاب، ولا 

�سيما الإجراءات التي قد تنتهك الحقوق والحريات الأ�سا�سية، من المهم و�ضع �ضمانات للحيلولة دون �إمكانية وقوع �أي 

حالات تع�سف. 

الآليات الإجرائية والإثباتية

يقت�ضي اتباع ا�ستراتيجية وقائية ا�ستخدام �آليات م�شروعة للتحقيق والإثبات من �أجل تي�سير التدخل لرفع الدعوى 

قبل �أن تقع م�آ�سي الإرهاب، وذلك بمراعاة �إجراءات الحماية التي تكر�سها �سيادة القانون. و�سوف يكون من العبث، 

على �سبيل المثال، تجريم التخطيط والإعداد ل�شن هجمات �إرهابية وعدم ال�سماح بعد ذلك بتطبيق ما يلزم من تقنيات 

تحقيق �سرية لتقديم الأدلة على وجود �أعمال التخطيط والإعداد هذه.

�لاصحيات ال�شرطة

عادة ما يحدّد قانون ت�شريعي ويقيّد مهام ال�شرطة و�صلاحياتها و�إجراءاتها. وقد ت�شمل الت�شريعات ذات ال�صلة قانونا 

وكذلك  تنظيمية،  عنا�صر  عادة  ال�شرطة  قانون  ويت�ضمّن  جنائية.  ومدونة  الجنائية  للإجراءات  ومدونة  بال�شرطة  متعلقا 

ال�صلاحيات المخوّلة في هذا المجال لقوات ال�شرطة، ولا �سيما في مجال حفظ النظام العام. وقد ترد �صلاحيات ال�شرطة 

في مجال التحقيق على الأرجح في مدونة الإجراءات الجنائية الداخلية. وفي كثير من الحالات، تعززت هذه ال�صلاحيات 

في ال�سنوات الأخيرة بت�شريعات خا�صة، اعتُمدت في الغالب نتيجة حادث �أو تهديد �إرهابي.
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التنظيمات  ت�ستخدمها الحكومات لاختراق  �أن  التي يمكن  التحقيق  �أن كثيرا من �صلاحيات  بع�ض الخبراء  ويرى 

الهاتفية،  الخطوط  على  والتن�صت  والحجز  والتفتي�ش  بالمخبرين  والا�ستعانة  خططها–كالمراقبة  و�إحباط  الإرهابية 

الإدارية.  والقواعد  الق�ضائية  وال�سوابق  القوانين  من  ب�شبكة  للغاية  دة 
ّ
والاحتجاز–مقي والا�ستجواب  والاعتقال 

في  الحر�ص  مع  مفيدة  وجعلها  ال�شرطة  �صلاحيات  على  المرونة  لإ�ضفاء  جديدة  ت�شريعات  و�ضع  �ضرورة  وي�ؤكدون 

 )يرد تناول بع�ض هذه الم�سائل في الف�صل 
)51(

الوقت نف�سه على ر�سم حدود لتقليل الإفراط �أو ال�شطط في تطبيقها

الثالث المتعلق بدور �إنفاذ القانون(.

الإجراءات المتعلقة بتجميد الأموال وحجزها وم�صادرتها

لا تتطلب الإجراءات الرامية �إلى حظر تمويل الأن�شطة الإرهابية حظرا فعالا تجريم �سلوك معين فح�سبُ، بل ت�ستلزم �أي�ضا 

تنفيذ الإجراءات المتعلقة ب�أحكام تجميد الأموال وحجزها وم�صادرتها ح�سبما تقت�ضيه الالتزامات التعاهدية النا�شئة عن 

 فالمادة 8 من هذه الاتفاقية تلزم الدول الأطراف بما يلي: 
)52(

الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب.

تتخذ كل دولة طرف التدابير المنا�سبة وفقا لمبادئها القانونية المحلية لتحديد �أو ك�شف وتجميد �أو  	�")�أ(	

�صة لغر�ض ارتكاب الجرائم المبينة في المادة 2، وكذلك العائدات الآتية  حجز �أي �أموال م�ستخدمة �أو مخ�صّ

من هذه الجرائم وذلك لأغرا�ض م�صادرتها عند الاقت�ضاء؛

تتخذ كل دولة طرف، وفقا لمبادئها القانونية الداخلية، التدابير المنا�سبة لم�صادرة الأموال الم�ستخدمة  	�")ب(	

�أو المخ�ص�صة لغر�ض ارتكاب الجرائم المبينة في المادة 2، وكذلك العائدات الآتية من هذه الجرائم".

)انظر  الأمن  فر�ضها مجل�س  التي  التجميد  نظم  بموجب  الأموال  بتجميد  المتعلقة  نطاقا  الأو�سع  الالتزامات  وبخلاف 

المناق�شة �أدناه(، ف�إن �أحكام تجميد الأموال وحجزها وم�صادرتها الواردة في الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب تتبع 

النهج الأ�شيع �إزاء م�صادرة الأموال الإجرامية ا�ستنادا �إلى �أداة الجريمة وعائدات �أ�صول. 

ونظرا �إلى �أن �أعمال العنف الإرهابية تُرتكب عادة لأغرا�ض �أيديولوجية لا لغر�ض تحقيق الربح، ف�إن الاتفاقية لي�ست في 

المقام الأول �أداة لم�صادرة عائدات الجرائم بعد وقوعها؛ بل تركز الاتفاقية على تقليل حالات وقوع الأعمال الإرهابية 

الت�أكيد على هذا  ويرد  �أعمال عنف.  ارتكاب  ا�ستخدامها لدعم  قبل  الاقت�صادية  الأدوات  بتجميد وحجز وم�صادرة 

الغر�ض الوقائي في الفقرة 3 من المادة 2 من الاتفاقية التي تن�ص على ما يلي: "لكي ي�شكل عمل ما جريمة من الجرائم 

المحددة في الفقرة 1، لي�س من ال�ضروري �أن ت�ستعمل الأموال فعليا لتنفيذ جريمة من الجرائم الم�شار �إليها في الفقرة 1، 

الفقرة الفرعية )�أ( �أو )ب(".

قطار  فتفجيرات  التقليدية.  الجرائم  �أ�شكال مختلفة من  الإرهابية عن طريق  والأحداث  الجماعات  بع�ض  لت  موِّ وقد 

المثال، موّلت عن طريق جرائم �ضد الممتلكات والاتجار  2004، على �سبيل  �آذار/مار�س   11 التي حدثت في  مدريد 

بالمخدرات. غير �أن حظر تمويل الإرهاب، بخلاف غ�سل الأموال، لن يكون فعّالا �إذا اقت�صر على الأموال المت�أتية من 

م�صدر غير م�شروع. وتُلزم الاتفاقية، تحقيقا لغر�ضها الوقائي، بتطبيق التدابير الم�ؤقتة المتعلقة بالتجميد والحجز وعقوبة 

لغر�ض  �أو جمعت  الأموال  هذه  مت  قدِّ �إذا  م�شروع،  غير  �أو  م�شروعا  م�صدرها  �أكان  �سواء  �أموال،  �أي  على  الم�صادرة 

ا�ستعمالها في ارتكاب �أعمال �إرهابية. 
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 S. Taylor, "Rights, Liberty and Security: Recalibrating the Balance after September 11", in Martin G. (ed.), The New 
)51(

.Era of Terrorism: Selected Readings (Sage Publications, 2004), p. 220
 للاطلاع على �أمثلة من الت�شريعات، انظر �صندوق النقد الدولي، قمع تمويل الإرهاب: دليل لل�صياغة الت�شريعية، )وا�شنطن العا�صمة، 

)52(

�صندوق النقد الدولي، 2003(.



وتن��شأ التزامات بتجميد الأموال �أي�ضا عن قرارين رئي�سيين �صادرين عن مجل�س الأمن بهذا ال��شأن، وهما القرار 1267 

)1999( والقرار 1373 )2001(. فهذان القراران يفر�ضان التزامات �أو�سع نطاقا بتجميد الأموال ب�سبب الع�ضوية في 

جماعة معينة �أو الاعتقاد لأ�سباب وجيهة ب�أن �شخ�صا �أو جماعة ما قد ارتكبت عملا �إرهابيا �أو �شرعت في ارتكابه. ففي 

القرار 1267 )1999(، طالب مجل�س الأمن الطالبان بالكف عن �أعمال معينة تدعم الإرهاب وبت�سليم بن لادن �إلى 

بلد يقدم فيه �إلى العدالة. ومن �أجل تنفيذ هذا الطلب، قرر المجل�س �أن تقوم جميع الدول بتجميد الأموال وغيرها من 

�أو غير  �أو ت�سيطر عليها ب�شكل مبا�شر  �أو المتولدة من ممتلكات تابعة للطالبان  الموارد المالية، بما في ذلك الأموال الآتية 

مبا�شر، �أو يمتلكها �أو يتحكم فيها ب�صورة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة م�شروع تابع للطالبان �أو خا�ضع ل�سيطرتها، وفقا لما تقرره 

اللجنة المن��شأة بموجب هذا القرار. 

وعدم امتثال الطالبان للقرار 1267 )1999( حدا بمجل�س الأمن في كانون الأول/ دي�سمبر 2000 �إلى تو�سيع نطاق 

التزامات التجميد من خلال قراره 1333 )2000( لكي ت�شمل �أي�ضا الأ�صول المالية التي تخ�ص الأفراد والكيانات 

المرتبطة ب�أ�سامة بن لادن وتنظيم القاعدة. وزاد مجل�س الأمن تح�سين نظام الجزاءات في قراره 1390 )2002(، الذي قرر 

فيه المجل�س �أن تتخذ الدول التدابير التالية فيما يتعلق ب�أ�سامة بن لادن و�أع�ضاء تنظيم القاعدة وجماعة الطالبان و�سائر 

الجماعات والأفراد والم�شاريع والكيانات المرتبطة بهم:

	�القيام دون ت�أخير بتجميد الأموال، وغيرها من الأ�صول المالية �أو الموارد الاقت�صادية لهذه الجماعات �أو الأفراد 

�أو الم�شاريع �أو الكيانات بما في ذلك الأموال الم�ستمدة من الممتلكات التي يحوزونها �أو يتحكمون فيها ب�صورة 

مبا�شرة �أو غير مبا�شرة �أو عن طريق �أ�شخا�ص يعملون لح�سابهم �أو بتوجيه منهم، و�ضمان عدم �إتاحة �أي من 

هذه الأموال، �أو �أي �أموال �أو �أ�صول مالية �أو موارد اقت�صادية �أخرى لمنفعة ه�ؤلاء الأ�شخا�ص، ب�صورة مبا�شرة 

�أو غير مبا�شرة، عن طريق رعاياها �أو �أي �أ�شخا�ص داخل �أرا�ضيها.

�أن ين�شئ لجنة الجزاءات المفرو�ضة على القاعدة والطالبان،   ،)1999( 1267 ر مجل�س الأمن، في القرار 
ّ
كما قر

التي تت�ألف من جميع �أع�ضاء المجل�س، والتي تحتفظ بقائمة للأفراد والكيانات الم�ستهدفة، تعرف با�سم "القائمة 

بالطالبان،  المرتبطة  والكيانات  بالطالبان،  المرتبطين  الأفراد  ب�أ�سماء  �أبجديا  المرتبة  القوائم  ت�ضم  لأنها  الموحدة" 

 وتحتفظ اللجنة �أي�ضا بقائمة ب�أ�سماء الأفراد والكيانات 
)53(

والأفراد المرتبطين بالقاعدة والكيانات المرتبطة بالقاعدة.

)54(

المحذوفة من القائمة الموحدة.

وقد   
)55(

م�سمى. �أجل غير  �إلى  م�شروعة  ب�صورة غير  المكت�سبة  الممتلكات  �إمكانية تجميد  ب��شأن  قائما  الجدل  يزال  ولا 

قدم عدة �أفراد من المدرجين في القائمة طعونا ق�ضائية ا�ستنادا �إلى قانون حقوق الإن�سان الدولي والإقليمي والأحكام 

فريق  عن  ال�صادرة  الدورية  التقارير  في  ال�صلة  ذات  للدعاوى  ملخ�ص  ويرد  الداخلي.  الإجراءات  وقانون  الد�ستورية 

)56(

الدعم التحليلي ور�صد الجزاءات التابع للجنة الجزاءات المفرو�ضة على القاعدة والطالبان.
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.www.un.org/sc/committees/1267/consolist.shtml :القائمة الموحدة متاحة في الموقع التالي 
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www.un.org/sc/committees/1267/docs/:التالي الموقع  في  الموحدة  القائمة  من  المحذوفة  والكيانات  الأفراد  ب�أ�سماء  قائمة  تتاح   
)54(

.Delisted.pdf
 Watson Institute for International Studies of Brown University, "Strengthening Targeted Sanctions Through Fair  

)55(

 and Clear Procedures", white paper prepared by the Watson Institute's Targeted Sanctions Project; the European Convention
 on Human Rights (2006), "Due Process and United Nations Security Council Counter-Terrorism Sanctions", report to the
 Council of Europe; B. Fassbinder, "Targeted Sanctions and Due Process", study commissioned by the Office of Legal Affairs

.of the Secretariat
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و�أن��شأ مجل�س الأمن في الفقرة 1 )ج( من قراره 1373 )2001( التزامات ت�ستهدف تجميد الأموال و�أي �أ�صول مالية 

ه�ؤلاء  يمتلكها  لكيانات  �أو  ارتكابها؛  يحاولون  �أو  �إرهابية،  �أعمالا  يرتكبون  لأ�شخا�ص  تابعة  �أخرى  اقت�صادية  موارد  �أو 

الأ�شخا�ص �أو يتحكمون فيها ب�صورة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة؛ �أو لأ�شخا�ص وكيانات تعمل لح�ساب ه�ؤلاء الأ�شخا�ص 

والكيانات، �أو بتوجيه منهم.

ولا يحدد القرار �أفرادا �أو كيانات بعينها يجب تجميد �أموالهم ب�سبب �ضلوعهم في �أعمال �إرهابية ولا ين�شئ �آلية لإدراج 

�أ�سمائهم في قائمة. كما �أنه لا يعرف "العمل الإرهابي". وعلّقت المحكمة الابتدائية الأوروبية على ال�صعوبات التي 

تكتنف تطبيق الفقرة 1 )ج( من القرار 1373 )2001( ب�سبب عدم وجود تعريف معترف به عالميا لمفهومي "الإرهاب" 

)57(

و"العمل الإرهابي" في القانون الدولي.

ونظرا لعدم ورود �شرح جامع مانع في قرار مجل�س الأمن 1373 )2001( لماهية الأعمال التي يترتب عليها الالتزام 

الأعمال  �أو  للإرهاب  تعاريف  �أوردت  البلدان  من  وكثير  بها.  الخا�صة  تفا�سيرها  تطبق  البلدان  ف�إن  الأموال،  بتجميد 

الإرهابية في قوانينها الت�شريعية الجنائية الداخلية. ويمكن في هذه الحالة تطبيق الم�صادرة باعتبارها عقوبة جنائية بموجب 

 .)2001( 1373 بالقرار  المطلوب تجميدها عملا  الممتلكات  ت�شمل جميعَ  �أن  المرجّح  الوطني، لكن من غير  القانون 

ذلك لأن القرار يق�ضي بتجميد جميع ممتلكات الذين يرتكبون �أعمالا �إرهابية �أو يدعمونها، بما في ذلك الممتلكات غير 

المخ�ص�صة للا�ستخدام في الأغرا�ض الإجرامية. وهذه الممتلكات لن تخ�ضع للم�صادرة بموجب �أحكام المدونة الجنائية 

التي لا تن�ص عادة �إلا على تقييد وم�صادرة الأدوات والعائدات الفعلية �أو المق�صودة للجريمة. ولذا يتطلب تنفيذ الالتزام 

المفرو�ض بموجب القرار 1373 )2001( �إن�شاء �سلطة معنية بتجميد الأموال في محكمة �أو هيئة مخت�صة �أخرى م�ستقلة 

عن �إجراءات الدعوى الجنائية.

ترتكب  التي  والداخلية  الأجنبية  والكيانات  بالأ�شخا�ص  الخا�صة  قوائمه  الإقليمية  والمنظمات  البلدان  بع�ض  وي�ضع 

�أعمالا �إرهابية �أو ت�شرع في ارتكابها �أو تدعمها والتي يجب تجميد �أموالها. وقد اعتمد مجل�س الاتحاد الأوروبي الموقفين 

الم�شتركين            1999/727 و             1999/931  والمواقف الم�شتركة اللاحقة وطبق لوائح لإنفاذ قراري مجل�س الأمن 

1267 )1999( و1373 )2001( والقرارات اللاحقة بكل منهما.

وو�ضع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة و�صندوق النقد الدولي قانونا نموذجيا ب��شأن غ�سل الأموال 

�إلى نموذج ل�صوغ ت�شريع ب��شأن تقييد الأموال والم�سائل المت�صلة به،   لفائدة البلدان التي تحتاج 
)58(

وتمويل الإرهاب

مثل الم�صادرة. 

التدابير الإجرائية الرامية �إلى حماية ال�شهود والمخبرين

ي�ضطلع ال�شهود بدور �أ�سا�سي في التحقيق في الأن�شطة الإرهابية وملاحقة القائمين بها �أمام الق�ضاء. وكثيرا ما تكون 

حمايتهم �أمرا بالغ الأهمية في نجاح �إجراءات العدالة الجنائية. ويمكن النظر في اتخاذ عدد من التدابير الإجرائية لتح�سين 

وملاحقة  فيها  والتحقيق  الإرهاب  منع جرائم  �أ�سا�سية في  ب�أهمية  م�ساعدتهم  تت�سم  الذين  والمخبرين  ال�شهود  حماية 

مرتكبيها ق�ضائيا. ويجب �أن تكفل هذه التدابير تحقيق توازن منا�سب بين �ضرورة حماية �لاسمة ال�شهود والالتزام ب�صون 

حق المدعى عليهم في محاكمة عادلة.
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/CFSP/CFSP

)Decision of the European انظـــر قرار المحــكمة الابتدائية الأوروبية ب��شأن منظمة مجاهدي خـــلق الإيرانيـــة �ضــــد المجــل�س 
)57(

.Court of First Instance in Organisation des Modjahedines du peuple d'Iran v. Council (T-228 /02(( 

.www.imf.org/external/np/leg/amlcft/eng/pdf/amlml05.pdf :القانون النموذجي متاح في الموقع 
)58(



	�"�إن قدرة ال�شهود على الإدلاء ب�شهادتهم في بيئة ق�ضائية �أو التعاون مع التحقيقات التي تجريها �أجهزة �إنفاذ القانون 

دون خوف من الترهيب �أو الانتقام �أمر �ضروري للمحافظة على �سيادة القانون".

الممار�سات الح�سنة في مجال حماية ال�شهود في الإجراءات الجنائية

 المتعلقة بالجريمة المنظمة، المكتب المعني بالمخدرات والجريمة، ال�صفحة 1.

•   �قواعد الإثبات: من �أجل حماية ال�شهود، يمكن �أن تنظر الدول في القيام ب�إ�صلاحات �إجرائية من النوع  	

الإدلاء  لل�شهود  تتيح  �إثبات  قواعد  توفير  بما في ذلك  المنظمة،  اتفاقية الجريمة  24 من  المادة  المتوخى في 

تكنولوجيا  با�ستخدام  بال�شهادة  الإدلاء  ب�إمكانية  كال�سماح  ال�شهود،  �لاسمة  ي�ضمن  نحو  ب�أقوالهم على 

الات�صالات مثل و�صلات الفيديو �أو غيرها من الو�سائل الملائمة.

النظر  �أحيانا  يلزم  والمخبرين،  ال�شهود  حماية  �أجل  من  المحاكمة:  قبل  بها  المدلى  بالأقوال  •   �الاعتراف  	

البلدان الأوروبية، يُعترف  �إجرائية للاعتراف بالأقوال المدلى بها قبل المحاكمة. ففي معظم  في و�سائل 

بالأقوال التي يُدِيل بها قبل المحاكمة �شهودٌ ومتعاونون مع الق�ضاء باعتبارها �أدلة �صحيحة في المحكمة، 

 ويفيد تقرير �صادر عن فريق خبراء 
)59(

�شريطة �أن تتاح للأطراف فر�صة الم�شاركة في الا�ستماع �إلى ال�شهود.

تابع لمجل�س �أوروبا �أنه يمكن افترا�ض �أن الأقوال التي يدلي بها �شهود قبل المحاكمة �أو التي يدلي بها �شهود 

دون الك�شف عن هويتهم قد توفر حماية فعّالة لل�شهود في النظام الذي تعتبر فيه هذه الإجراءات �أدلة 

 )60(

�صحيحة عموما خلال �سير �إجراءات الدعوى.

•   �عملية الإف�شاء: هناك نهج �إجرائي �آخر واعد في مجال حماية ال�شهود والمخبرين، ويتمثل في تي�سير �إدارة  	

 وفي كثير من 
)61(

�ض لها ال�شهود وال�شهود المحتملون.
ّ
عملية الإف�شاء وتقليل المخاطر التي يمكن �أن يتعر

نظم العدالة يحق لمحامي الدفاع الح�صول على �أقوال ال�شهود �أثناء �إف�شائها، غير �أن احتمال الم�سا�س ب�أمن 

ال�شهود �أو المخبرين من جراء هذه العملية يظل قائما. 

عدم الك�شف عن هوية ال�شهود والمخبرين

في كثير من البلدان الأوروبية، يجوز في ظروف ا�ستثنائية ووفقا لقانون حقوق الإن�سان الأوروبي ال�سماح بعدم الك�شف 

عن هوية الأ�شخا�ص الذين يدلون ب�أدلة في �إجراءات جنائية، وذلك للحيلولة دون التعرف �إليهم. وفي كثير من البلدان 

الآخذة بالقانون المدني، يتوقف قرار ال�سماح بعدم الك�شف عن هوية ال�شاهد على "قا�ضي التحقيق"، الذي يجب عليه 

 ويتحقق ذلك من خلال 
)62(

�أن يت�أكد من الخطر الذي يتعر�ض له ال�شاهد، وكذلك من هويته وم�صداقيته وموثوقيته.

�إجراء مقابلة يمكن �أن لا يح�ضرها المتهم ومحاميه والمدعي العام. وفي حال ا�ستبعاد ه�ؤلاء الأ�شخا�ص، يجوز لهم متابعة 

المقابلة عن طريق و�صلة �صوتية مع تمويه ال�صوت بوا�سطة جهاز تغيير ال�صوت )�أو و�سيلة �أخرى م�أمونة(، ويجب �أن تتاح 

)63(

للدفاع فر�صة طرح الأ�سئلة )�إما بوا�سطة الو�صلة ال�صوتية �أو ب�إحالة الأ�سئلة �إلى قا�ضي التحقيق قبل بدء المقابلة(.

			      	           المكونات الأ�سا�سية لتدابير فعّالة للت�صدي للإرهاب في �إطار العدالة الجنائية          45   الجزء الثاني

 N. Piancete, "Analytical Report", in Council of Europe, Terrorism: Protection of Witnesses and Collaborators of  
)59(

.Justice (Strasbourg, France, Council of Europe, 2006), p. 22

 Council of Europe, Combating Organised Crime: Best Practice Surveys of the Council of Europe (Strasbourg,  
)60(

.France, Council of Europe, 2004), p. 22
 على �سبيل المثال، تعتبر المحكمة الجنائية الدولية ليوغو�لاسفيا ال�سابقة الت�أخر في الك�شف عن هوية ال�شاهد قبل المحاكمة تدبيرا يمكن �أن 

)61(

تتخذه المحكمة لتوفير القدر المنا�سب من الحماية ل�شاهد معين.

 للاطلاع على درا�سة للمجموعة الوافرة من ال�سوابق الق�ضائية التي تت�ضمن مبادئ هامة من مبادئ قانون حقوق الإن�سان الدولي ب��شأن عدم 
)62(

 D. Lusty, "Anonymous Accusers: an Historical and Comparative Analysis of Secret Witnesses in الك�شف عن هوية ال�شاهد، انظر

.Criminal Trials", The Sydney Law Review, 24, 2002, p. 363

.Council of Europe, Combating Organised Crime: Best Practice Surveys of the Council of Europe, p. 19 
)63(



وفي كثير من الأحيان يمكن �أي�ضا ال�سماح بالإغفال الجزئي لهوية ال�شهود المعر�ضين للخطر. وذلك ب�أن تتاح للمدعى 

عليه فر�صة لطرح �أ�سئلة على ال�شهود مبا�شرة، دون �أن ي�ضطر ال�شهود �إلى ذكر �أ�سمائهم وعناوينهم. وفي هذه الحالات، لا 

يطلع على هويتهم �إلا قا�ضي المحاكمة. و�أحيانا ت�ستخدم و�سائل معيّنة للتمويه تحول دون تعرف المتهم �إلى هوية ال�شاهد 

ومن ثم ت�ضمن حماية ال�شهود، وهو تدبير ي�ستخدم �أ�سا�سا لحماية هوية موظفي ال�شرطة ال�سريين.

الهوية خلال  مُغفلي  بمخبرين  الا�ستعانة  �شرعية  الأحيان  من  كثير  الإن�سان في  الأوروبية لحقوق  المحكمة  قبلت  وقد 

التحقيقات الأولية، غير �أنها �شددت �أي�ضا على �أن اللجوء �أثناء المحاكمة �إلى ا�ستخدام المعلومات التي يحُ�صل عليها 

 ونادرا ما يُلج�أ �إلى �إجراء ال�سماح ب�إغفال هوية ال�شاهد كليا �أو جزئيا، 
)64(

بهذه الطريقة يطرح م�شكلة من حيث النـزاهة.

 وفي 
)65(

حتى عندما يجيزه القانون، لأن هذا الإجراء يمكن عند التطبيق �أن يحد من مقبولية مختلف عنا�صر ال�شهادة.

بع�ض الحالات، �إذا كان الا�ستماع �إلى �شاهد بح�ضور المدعى عليه يعر�ض �صحة ال�شاهد و�لاسمته لخطر و�شيك، يمكن 

�أو البدنية على  �أقوال ال�شاهد في غياب المدعى عليه، وذلك من �أجل حماية ال�شاهد من التهديدات اللفظية  �سماع 

 
)66(

ال�سواء، وكذلك من التخويف بطريقة �ألطف من جانب المدعى عليه، مثل النظرات �أو الحركات التهديدية.

وتثير ال�شهادات المغفلة الم�صدر بع�ض الم�سائل فيما يتعلق بحقوق المدعى عليهم في محاكمة عادلة. وقد و�ضعت المحكمة 

هوية  القا�ضي  يعرف  �أن  ويجب   
)67(

الم�صدر. المغفلة  بال�شهادة  الا�ستعانة  على  القيود  بع�ض  الإن�سان  الأوروبية لحقوق 

�إغفال  �أ�سباب طلب  �أن ينظر في  �أنها موثوقة ويجب  اليمين وقرر  �أداء  ال�شاهد بعد  �أقوال  و�أن يكون قد �سمع  ال�شاهد 

طرح  فر�صة  ومحاميهم  عليهم  للمدعى  تتاح  �أن  ويجب  ال�شهود  وم�صالح  الدفاع  م�صالح  بين  الموازنة  ويجب  الهوية؛ 

 ووفقا للمحكمة الأوروبية 
)68(

�أ�سئلة على ال�شاهد؛ ولا يجوز �أن ت�ستند الإدانة على �أ�سا�س �أقوال ذلك ال�شاهد وحده.

لحقوق الإن�سان، تتوقف مقبولية ال�شهادات المغفلة الم�صدر على ظروف الق�ضية وعلى ثلاثة مبادئ نابعة من ال�سوابق 

 هل هناك �أ�سباب مقنعة تبرر �إغفال الهوية؟ هل هناك تعوي�ض كاف عن القيود المفرو�ضة نتيجة لذلك على 
)69(

الق�ضائية:

الممار�سة الفعلية لحقوق الدفاع؟ هل ت�ستند الإدانة ح�صرا �أو ب�صورة جوهرية �إلى هذه ال�شهادة المغفلة الم�صدر؟ وقد �سنت 

 وتق�ضي ت�شريعات 
)70(

قواعد خا�صة ب��شأن �إغفال الهوية في �ألمانيا وبلجيكا وجمهورية مولدوفا وفرن�سا وفنلندا وهولندا.

بع�ض الدول )مثل جمهورية مولدوفا(، بوجوب ت�أكيد �أقوال �شاهد مغفل الهوية لكي تعتبر �صحيحة.
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 المرجع نف�سه، ال�صفحة 31.
)64(

 المرجع نف�سه، ال�صفحة 20.
)65(

 المرجع نف�سه، ال�صفحة 20.
)66(

 المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان، في�سير �ضد هولندا، 14 �شباط/فبراير 2002.
)67(

 X. Lameyre and M. Cardoso, "La délation en droit pénal français, une pratique qui ne dit pas son nom", in J. P.  )68(

 Brodeur and F. Jobard (eds.), Citoyens et délateurs—La délation peut-elle être civique ? (Paris, Editions Autrement, 2005),
.p. 152

 Council of Europe, Terrorism: Special Investigation Techniques (Strasbourg, France, Council of Europe, 2005), p. 31؛ 
)69(

ا�ضطلعت المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان، بف�ضل الأحكام ال�صادرة عنها، بدور هام من خلال "و�ضع الحدود القانونية التي يجب �أن تخا�ض 

 C. Fignaut في نطاقها الحرب على الجريمة المنظمة في �أوروبا"، وخ�صو�صا فيما يتعلق بالا�ستعانة بالمخبرين ال�سريين وال�شهود المغفلي الهوية: انظر

 and L. Paoli (eds.), Organized Crime in Europe—Concepts, Patterns and Control Policies in the European Union and Beyond
.(Dordrecht, the Netherlands, Springer, 2004), p. 628

.N. Piancete, "Analytical Report", p. 19 
)70(



المعنية  الدولية  الجنائية  للمحكمة  التح�ضيرية  اللجنة  �إلى  المقدّم  تقريرها  في  الدفاع  لمحامي  الدولية  الرابطة  و�أكدت 

بالقواعد الإجرائية وقواعد الإثبات �أن "الإغفال التام لهوية ال�شهود لا يكون منا�سبا �إلا في الحالات التي يكون فيها 

)71(

المبلغ �شخ�صا �ساعد في اكت�شاف �أدلة مقبولة، لكنه لا يدلي ب�أقواله �ضد المتهم في الدعوى".

الا�ستعرا�ض الدوري للت�شريعات

�أن تعتمد على وجه الا�ستعجال تدابير  �أمن النا�س تدفع الدولة �إلى  �إجراءات حا�سمة لحماية  �إلى اتخاذ  لعل الحاجة 

جديدة لمكافحة الإرهاب، دون �أن ت�سنح لها �أحيانا فر�صة بحث �آثار تلك الإجراءات ب�صورة وافية من منظور حقوق 

الإن�سان �أو �سيادة القانون. وفي كثير من الأحيان تعتمد الإ�صلاحات الت�شريعية ب�صورة طارئة. ومن ثم فمن الأهمية 

بمكان �إجراء ا�ستعرا�ضات دورية للت�شريعات، ولا �سيما عندما تكون الظروف الملحة التي �أدت �إلى اعتماد الت�شريع قد 

هد�أت حدتها.

وتتحدد المراقبة الق�ضائية ح�سب كل حالة على حدة وتتوقف على الموارد المتاحة للمتقا�ضين للانخراط في الدعوى. 

�آليات �أخرى لإخ�ضاع الأحكام الخا�صة للفح�ص الدقيق كالقيام على �سبيل المثال بتعيين م�ستعر�ض  ويمكن اقتراح 

خا�ص )كما هو الحال في المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى و�إيرلندا ال�شمالية(، �أو ا�ستعرا�ض من جانب الكونغر�س )كما 

هو الحال في الولايات المتحدة الأمريكية(، �أو ا�ستعرا�ض من جانب لجنة برلمانية )كما في كندا(. ومن ��شأن الا�ستعرا�ض 

الذي يجريه �سيا�سيون منتخبون ديمقراطيا �أن يعزز الم�ساءلة العامة. 

انتهاء. وهذا  �أو حتى �شرط  �أدرج بع�ض الدول في ت�شريعها المتعلق بمكافحة الإرهاب �شرطا خا�صا بالا�ستعرا�ض  وقد 

الا�ستعرا�ض المطلوب يتيح فح�ص القانون فح�صا دقيقا من منظور احترام �سيادة القانون. والغر�ض من الا�ستعرا�ض هو 

تقرير مدى تعزيز �أهداف القانون )�أي توفير الأمن( على نحو يتفق مع مبد�أي �سيادة القانون واحترام حقوق الإن�سان. 

ويمكن �أن يكون هذا الا�ستعرا�ض مفيدا عندما تكون هناك بواعث قلق ب��شأن ال�سرعة التي اعتمد بها الت�شريع �أو ب��شأن 

طبيعة الأحكام الجديدة �أو عندما تحوم �شكوك حول تنفيذ وتطبيق التدابير الم�ستحدثة بموجب الت�شريع.
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 International Criminal Defence Attorneys Association, "Protection of Witnesses", position paper submitted to  
)71(

 the Preparatory Commission for the International Criminal Court on rules of procedure and evidence, 26 July-13 August
.1999, p. 2





ثالثا-     دور �سلطات �إنفاذ القانون

ي�سوده  �إطار عمل  الإرهاب �ضمن  القانون تحدّيات معيّنة في مجابهة  �إنفاذ  ال�شرطة وغيرهم من موظفي  يواجه موظفو 

حكم القانون ومراعاة حقوق الإن�سان. �إذْ كثيراً ما تظهر القيود التي تحدّ من قدرة ال�شرطة عندما تواجه م�ؤامرة �إرهابية، 

وخ�صو�صاً حينما تكون تلك الم�ؤامرة ذات طبيعة دولية. وباعتبار ال�صعوبات التي تنطوي عليها عمليات ك�شف الأن�شطة 

الإرهابية والتحقيق فيها وال�سيطرة عليها، وهذا عدا عن ذكر منع الأفعال الإرهابية العنيفة، لا بدّ لأجهزة ال�شرطة من 

�أن تنظر في ال�سبل الكفيلة بتعزيز قدراتها التقنية والب�شرية والا�ستراتيجية اللازمة للت�صدّي للإرهاب. و�أما باعتبار البُعد 

الدولي الذي يت�سم به كثير من الأن�شطة الإرهابية، ف�إنه لا بدّ لأجهزة ال�شرطة من �أن ت�سعى �أي�ضاً �إلى تطوير قدراتها على 

التعاون في ميدان �إنفاذ القانون. و�أخيراً، ف�إنه ب�سبب خا�صتي التعقيد والح�سا�سية اللتين تت�سم بهما عمليات مكافحة 

الإرهاب، من المهمّ �أن تُعنى كل �أجهزة �إنفاذ القانون ب�إن�شاء �آليات قويمة للإدارة الر�شيدة والقيادة ال�صحيحة والم�ساءلة 

وحماية النـزاهة.

من واجبات ال�شرطة

"يحترم الموظفون المكلّفون ب�إنفاذ القوانين، �أثناء قيامهم بواجباتهم، الكرامة الإن�سانية ويحمونها، ويحافظون على حقوق الإن�سان 
لكل الأ�شخا�ص ويوطّدونها."

مدونة قواعد ال�سلوك للموظفين المكلّفين ب�إنفاذ القوانين

)قرار الجمعية العامة 169/34، المرفق(

غير �أن مكافحة الإرهاب تتطلّب من ال�شرطة �أن تعمل على نحو وثيق مع القوى الع�سكرية و�أجهزة الا�ستخبارات. علماً 

ب�أن هنالك مخاطرة في �أن ي�ؤدّي هذا التعاون �إلى التبا�س في التمييز بين ال�شرطة والجي�ش، و�إلى ع�سكرة �سلك ال�شرطة، 

وكذلك �إلى �إ�ضعاف رقابة الهيئات المدنيّة و�إ�شرافها على ال�شرطة. وفي حال عدم حماية نزاهة ال�شرطة وا�ستقلالها، ف�إن 

مكافحة الإرهاب قد ت�ؤدي �إلى ت�سيي�س ال�شرطة، مّما يمكن �أن ينال من �شرعيتها وم�صداقيتها في عيون ال�سكان. ولهذا 

ف وظيفة ال�شرطة في �إطار تدابير مكافحة الإرهاب و�أن تبّني حدودها بو�ضوح.
ّ
ال�سبب، يجب على الدول �أن تعر

ولا بدّ لل�شرطة من �أن تقوم ب�أداء وظيفتها بطريقة غير تع�سّفية وغير متحيّزة، من دون تدخّل في ال��شؤون ال�سيا�سية. وفي 

حين يقت�ضي ذلك وجود قدر معّني من الا�ستقلال العملياتي، ف�إن من المهمّ �أي�ضاً وجود �ضمانات تحكم ذلك الا�ستقلال، 

لأن الإفراط في الا�ستقلال الذاتي قد ي�ؤدي �إلى �إ�ساءات في ا�ستعمال ال�سلطة. وبغية �صون ذلك التوازن الدقيق، ف�إن من 

ال�ضروري �أن تقوم ال�شرطة بعملها في بيئة تتّ�سم بال�شفافية، ويجب �أن تكون تحت طائلة الم�ساءلة عن ت�صرّفاتها.

وفي هذا الف�صل يُنظر في عدد من الم�سائل الحا�سمة، ومنها ا�ستعمال طرائق تحقيق فعّالة وم�شروعة، وا�ستعمال �صلاحيات 

الاعتقال والاحتجاز، وا�ستعمال �أ�ساليب ا�ستجواب فعّالة وم�شروعة، ومنع جميع �أ�شكال عرقلة �سير العدالة. و�سوف 

ه انتباه خا�ص �إلى ق�ضايا حماية ال�شهود، والتحقيق في جرائم غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب والتعاون الدولي في  يُوجَّ

ميدان �إنفاذ القوانين.

49
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�ألف-     طرائق التحقيق

ية والأ�سلوب النمطي الذي تتّبعه المنظمات الإرهابية في عملياتها اتّباع 
ّ
تتطلّب طبيعة الم�ؤامرات والأن�شطة الإرهابية ال�سر

�صة. وقد عمدت عدّة هيئات دولية و�إقليمية معنية بحقوق الإن�سان �إلى ت�سليط ال�ضوء على مخاطر  طرائق تحقيق متخ�صّ

التمييز التي ينطوي عليها بع�ض طرائق �إنفاذ القانون الم�ستخدمة في مكافحة الإرهاب. ومن الجائز القول بعبارة عامة ب�أن 

�ض حقوق الأفراد للخطر لا يمكن ت�سويغه �إلّا بمقت�ضى �أ�سباب معقولة ت�ستند 
ّ
لجوء ال�شرطة �إلى اتباع طرائق تحقيق قد تعر

د عن 
ْ
�إلى مبادئ ال�ضرورة والتنا�سب. وعند البتّ فيما �إذا كان لدى ال�شرطة م�سوّغات، في بع�ض الظروف الخا�صة، للحي

الأ�ساليب العادية والمعتمدة التي تمار�سها ال�شرطة، ي�ستطيع المرء �أن يتّبع المعايير التالية ويف�سّرها ح�صريّاً ما �أمكن:

	�ال�ضرورة:   هل يُعدّ التدبير المتَّخذ �ضرورياً حقاً، و�ألي�س هناك تدابير �أخرى �أقلّ تعدّياً �أو �أقلّ �ضرراً كان يمكن 

اللجوء �إليها لتحقيق الغر�ض نف�سه؟

	�الفعّالية:   هل ثبت بالبرهان، �أن ذلك التدبير يمكن �أن يحقّق الغايات التي تُوخّي لأجلها، �أو هل هنالك 

�أ�سا�س مو�ضوعي معقول للاعتقاد بذلك؟

 ذلك التدبير بحقوق الأفراد؟
ّ
ال�ضرر:   �إلى �أيّ مدىً ي�ضر 	

الت�أثير في  ا  ثانوية غير م�ستح�سنة، بما في ذلك رّمب �آثار  �أيّ  التدبير  �أن ينتج عن  الثانوي:   هل يُحتمل  	�الأثر 

، �أو في رغبة المجتمع المحلي في التعاون مع  قدرة ال�شرطة �إجمالًا على العمل بفعالية مع مجتمع محلي معّني

ال�شرطة؟ وهل يُحتمل �أن يُ�سهم التدبير في �إلحاق و�صمة �سيّئة بفئات معيّنة؟

تعيين �سِمات الُجناة وا�ستهداف الفئات

في القيام بالتحقيقات الخا�صة بمكافحة الإرهاب، ي�صعب في كثير من الأحيان ا�ستبانة هويّة الم�شتبه فيهم المحتمَلين. 

ولأن بع�ض المجتمعات المحليّة المعيّنة يمكن �أن تقترن ب�أن�شطة �إرهابية، قد تميل ال�شرطة �إلى التركيز على تلك المجتمعات 

المحلية المعيّنة من �أجل منع وقوع �أحداث �إرهابية. غير �أن تعيين ال�سِمات بناء على الانتماء العرقي �أو على الانتماء 

الديني لا يعدّ ا�ستجابة م�شروعة لمواجهة تلك التحدّيات. وقد دعت لجنة الق�ضاء على التمييز العن�صري الدول �إلى 

"كفالة �ألّا تنطوي �أيّ تدابير متّخذة في �سياق مكافحة الإرهاب على تمييز من حيث الغر�ض �أو الأثر يقوم على �أ�سا�س 
العرق �أو اللون �أو الن�سَب �أو الأ�صل القومي �أو العرقي، و�ألّا يخ�ضع غير المواطنين للو�صم �أو الت�صوير ب�صورة نمطية مقبولة 

)72(

دّد على �أ�سا�س عرقي �أو �إثني". ُحت

"لا يمكن ت���سويغ �أي فرق في المعاملة ي���ستند ح�صراً �أو بقدر حا���سم �إلى الأ�صل العرقي لأيّ �شخ�ص، في �أي مجتمع ديمقراطي 
معا�صر يقوم على مبادئ التعدّدية واحترام الثقافات المختلفة."

المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان،13 كانون الأول/دي�سمبر 2005، ق�ضية تيمي�شيف �ضد رو�سيا، الفقرة 42.

�أن ا�ستبانة ال�سِمات التي ت�ستند �إلى عوامل مُبرهَن �إح�صائياً على اقترانها بم�سلك �إجرامي معّني قد تكون  وفي حين 

من الأدوات الفعّالة حينما تكون موارد �إنفاذ القانون محدودة، ف�إن ا�ستخدام ال�سِمات العامة التي تمثّل تعميمات �أو 

�صة هو و�سيلة �إ�شكالية �إلى �أق�صى حد. ذلك �أن تعيين ال�سِمات الذي ي�ستند �إلى افترا�ضات خا�صة  قوالب نمطية غير ممحَّ

بالقوالب النمطية ب�أن الأ�شخا�ص الذين ينتمون �إلى �أ�صل "عن�صري" �أو وطني �أو عرقي �أو ديني معّني يُرجّح على نحو 

ر الخا�ص عن  مخ�صو�ص �أن يرتكبوا جرائم قد ي�ؤدّي �إلى اتّباع ممار�سات تتعار�ض مع مبد�أ عدم التمييز. وقد �أعرب المقرِّ

العن�صري خلال دورتها الخام�سة  التمييز  الق�ضاء على  اعتمدتها لجنة  التي  المواطنين،  التمييز �ضد غير  ب��شأن  الثلاثون  العامة  التو�صية   
)72(

وال�ستين )الوثائق الر�سمية للجمعية العامة، الدورة التا�سعة والخم�سون، الملحق رقم A/59/18( 18(، الف�صل الثامن، الفقرة 10(.
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بالغ قلقه من �أن �سلطات �إنفاذ القوانين في �شتى الدول قد اعتمدت ممار�سات في مكافحة الإرهاب ت�ستند �إلى �سِمات 

للإرهابيين تت�ضمّن خ�صائ�ص مثل انتماء ال�شخ�ص العن�صري �أو العرقي �أو الوطني الأ�صلي �أو الديني المفتَر�ض.

�أن  الإرهاب،  �أثناء مكافحة  الأ�سا�سية وحمايتها في  والحريات  الإن�سان  تعزيز حقوق  ب��شأن  العام،  ر 
ّ
المقر �أي�ضاً  ولاحظ 

ال�سِمات المحدّدة بناءً على الأ�صل الوطني �أو العرقي �أو الانتماء الديني تُ�ستخدم �أي�ضاً في �سياقات عدّة، ومنها مثلًا 

�سياق التدابير الرقابية الخا�صة بالهجرة. ومن ثم ف�إن ممار�سة �أ�سلوب تعيين ال�سِمات الإرهابية تثير دواعي قلق بخ�صو�ص 

عدد من الحقوق الإن�سانية. كما �إن مبادرات التنقيب عن البيانات، التي ت�ستند �إلى تعيين �سِمات �إرهابية عامة ت�شتمل 

ل تدخّلًا غير متنا�سب، ومن ثَمّ يكون تع�سّفياً، ينال  على خ�صائ�ص فئوية كالانتماء الديني �أو الأ�صل الوطني، قد ت�شكِّ

ر 
ّ
من الحقّ في الخ�صو�صية، الذي تكفله المادة 17 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية. وقد �أعرب المقر

الخا�ص عن القلق من �أن تعيين ال�سِمات القائم على الافترا�ضات الم�ستمدّة من القوالب النمطية قد ي�ؤدّي �إلى م�ساندة 

. انفعالات النـزعات العدائية ورُهاب الأجانب لدى الجمهور العام تجاه الأ�شخا�ص من من��شأ عرقي �أو ديني معّني

هذا، ولا بدّ للدول من �أن تعزّز تدابير الرقابة الحدودية باعتبارها واحدة من الطرق المتّبعة في ا�ستبانة الأخطار الأمنية في 

مراكز الدخول �إلى �أقاليمها. غير �أن الر�أي الذي ذكرته مفو�ضية الأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين �أن تعيين ال�سِمات والفرز 

ر لهوية   �إذ �إن الك�شف المبكِّ
)34(

بالا�ستناد فح�سبُ �إلى الخ�صائ�ص الدينية �أو العن�صرية هو �أ�سلوب تمييزي وغير منا�سب.

الإرهابيين الم�شتبه فيهم يمكن ت�سهيله من خلال اعتماد فحو�ص �أمنية متنوّعة ومن خلال تعزيز التعاون بين �سلطات 

حر�س الحدود و�أجهزة الا�ستخبارات و�سلطات الهجرة واللجوء التابعة للدول المعنية، وكذلك بالتعاون مع منظمات مثل 

المنظمات الدولية لل�شرطة الجنائية )الإنتربول( ومكتب ال�شرطة الأوروبي )اليوروبول(.

وبغية منع الممار�سات العن�صرية وغيرها من الممار�سات التي لا يمكن ت�سويغها في تعيين ال�سِمات، لعلّه من ال�ضروري 

�أن تعتمد الدول الت�شريعات اللازمة لحظر هذه الممار�سات على وجه التحديد. كما �إن الت�شريعات الوطنية التي تحظر 

التمييز العن�صري ينبغي �أن تتناول ن�شاط ال�شرطة و�ضبط الأمن على وجه التحديد كذلك. ولعلّ من المفيد �أي�ضاً �أن 

ر ما �إذا كانت تحدّد على نحو كاف "معايير الا�شتباه المعقول" فيما يخ�صّ مختلف 
ّ
تراجع الدولة ت�شريعاتها لكي تقر

الممار�سات التي تتّبعها �أجهزة ال�شرطة و�ضبط الأمن في التحقيقات والتدخّلات. ف�إذا كان القانون لا ين�صّ من قبلُ على 

"معيار للا�شتباه المعقول"، فقد يكون من ال�ضروري �إدخال معيار يقت�ضي عدم جواز ممار�سة ال�صلاحيات ذات ال�صلة 
ية والتحقيق �إلّا بناءً على ا�شتباه ي�ستند �إلى معايير مو�ضوعية.

ّ
ب�أن�شطة الرقابة والمراقبة ال�سر

وقد يكون من ال�ضروري، عند وجود تقارير ذات م�صداقية عن ممار�سات غير مقبولة في تعيين ال�سِمات والا�ستهداف، 

القيام بتمحي�ص دقيق في ممار�سات ال�شرطة و�ضبط الأمن من �أجل مراجعة ال�سيا�سات العامة ومناهج التدريب وطرائق 

الإ�شراف والقواعد الإجرائية العملياتية. وعندما لا توجد الآليات الإدارية اللازمة للقيام بهذا التمحي�ص الدقيق، فلعلّ 

من ال�ضروري �إن�شاء �سلطة م�ستقلّة لتتولى القيام بهذه المراجعة. كما �إن مراجعة �إح�صاءات �أجهزة ال�شرطة و�ضبط الأمن 

وبياناتها على نحو تف�صيلي بح�سب فئات اللغة والدين والجن�سية قد يقدّم تقييماً �أوّلياً للممار�سات التمييزية المحتملة.

ويمكن تح�سين ممار�سات �أجهزة ال�شرطة و�ضبط الأمن بتوفير التدريب ب��شأن التو�سيم العن�صري والمعايير الموجودة حالياً 

بخ�صو�ص �إثبات "الا�شتباه المعقول". ولا بدّ �أي�ضاً من �ضمان �إجراء تحقيقات فعّالة بوا�سطة هيئة م�ستقلّة �أو �آلية �إ�شراف 

ف بدافع عن�صري من قِبل ال�شرطة، وكذلك �ضمان 
ّ
مدنية في الحالات المزعومة من التمييز العن�صري �أو �إ�ساءة الت�صر

�إنزال العقوبة الملائمة ب�أولئك الذين اقترفوا تلك الأفعال. و�أخيراً، يجب اتخاذ التدابير الكفيلة ب�إتاحة الإمكانية وتوفير 

يتقدّموا  لكي  المقبولة  غير  والأ�شكال  الأ�ساليب  من  وغيرهما  العن�صريين  والتمييز  التو�سيم  �أ�ساليب  ل�ضحايا  الأمان 

)73(

للإبلاغ عن وقوع تلك الحادثات �إلى ال�سلطات المعنية.

ب تو�صيات محدّدة في هذا الخ�صو�ص �ضمن التو�صية رقم 11 ب��شأن مكافحة العن�صرية   قدّمت اللجنة الأوروبية لمناه�ضة العن�صريّة والتع�صّ
)73(

والتمييز العن�صري في �أجهزة ال�شرطة و�ضبط الأمن، المقدّمة في �إطار ال�سيا�سة العامة للجنة، والتي اعتُمدت في 29 حزيران/يونيه 2007.
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جمع المعلومات الا�ستخباراتية

حيازة المعلومات عن الجماعات الإرهابية وتحليل تلك المعلومات و�سيلتان �أ�سا�سيتان لمنع �أعمال الإرهاب. ويمكن جمع 

المعلومات من خلال الم�صادر المفتوحة والم�صادر الم�ستترة �أي�ضاً، كما يمكن الح�صول عليها من �سائر �أجهزة ال�شرطة داخل 

البلد وخارجه. ويمكن تح�سين عملية جمع المعلومات بوا�سطة التقنيات التكنولوجية، وكذلك من خلال تنمية العلاقات 

ب�سائر �أ�صحاب الم�صلحة، كالمجتمع المحلي و�أجهزة �إنفاذ القانون الأخرى و�أجهزة الا�ستخبارات والحكومات الأجنبية.

كما �إن �أن�شطة جمع المعلومات الا�ستخباراتية، وخ�صو�صاً المراقبة ال�سريّة، يجب �أن تكون منظّمة بموجب القانون، و�أن 

ف ي�ؤدي �إلى الت�أثير 
ّ
تتولى الرقابة عليها هيئات م�ستقلّة، و�أن تخ�ضع �أي�ضاً للمراجعة الق�ضائية. ويجب �أن يكون �أيّ ت�صر

في الحياة الخ�صو�صية لأيّ �شخ�ص محدداً ومنظّماً بموجب القانون. ومن ثم ف�إن �أيّ عملية للبحث �أو المراقبة �أو جمع 

المعلومات فيما يتعلق ب�أيّ فرد من الأفراد يجب �أن يكون م�أذوناً بها بمقت�ضى القانون. كذلك ف�إن القوانين التي ت�أذن 

بالتدخّل في الحياة الخ�صو�صية ال�شخ�صية يجب �أن تحدّد بتف�صيل الظروف الدقيقة التي يُ�سمح فيها بذلك التدخّل، 

ذ بطريقة تمييزيّة. ويجب �ألّا تُنفَّ

17 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية على الدول الأطراف التدخّل في خ�صو�صيات  وتحظر المادة 

الأ�شخا�ص الم�شمولين �ضمن الولاية الق�ضائية للدولة، وتقت�ضي من الدول حماية �أولئك الأ�شخا�ص بموجب القانون من 

�أيّ تدخّل تع�سّفي �أو غير قانوني في خ�صو�صياتهم. وقد باتت ا�ستراتيجيات مكافحة الإرهاب الحديثة ت�شمل الجهود 

�أعداد كبيرة من الأفراد وتحليلها وا�ستخدامها. وعمدت دول كثيرة �إلى تو�سيع نطاق  الرامية �إلى جمع المعلومات عن 

ت  �صلاحيات المراقبة والقدرات اللازمة لها لدى �أجهزتها الم��سؤولة عن �إنفاذ القوانين تو�سيعاً كبيراً )بما في ذلك التن�صّ

ال�سلكي، وا�ستخدام و�سائل التعقّب، ور�صد الات�صالات عبر الإنترنت(. وهذه الممار�سات الم�أذون لأجهزة �إنفاذ القوانين 

باتّباعها تنطوي على احتمالات ت�ؤدي �إلى الحدّ من خ�صو�صية الأفراد المعنيين. كما �إن ا�ستخدامها يثير ت�سا�ؤلات عن 

مَع على هذا النحو، وكذلك تخزينها، والت�شارك فيها مع �أجهزة �أخرى، عندما  كيفية العمل على حماية البيانات التي ُجت

تقت�ضي ال�ضرورة ذلك.

مَع المعلومات ال�شخ�صية لا بدّ من حمايتها منعاً من الو�صول �إليها �أو �إف�شائها �أو ا�ستخدامها على نحو ع�شوائي  وعندما ُجت

محفوظة  ال�شخ�صية  بياناتهم  �أن  من  الاطمئنان  للأفراد  تتيح  احتياطية  تدابير  وجود  كذلك  وينبغي  قانوني.  غير  �أو 

لأغرا�ض �إنفاذ القانون، و�أن يكون بم�ستطاعهم ت�صويب البيانات غير ال�صحيحة �أو �إلغا�ؤها.

النظم الا�ستخباراتية والت�شارك في المعلومات 

م بال�ضرورة �ألّا يكون جمع المعلومات وتحليلها مقيّداً بالحدود الإقليمية �أو بنطاق البنية  �إن طبيعة التهديدات الإرهابية تحتِّ

 ومن ثم ف�إن الت�شارك في المعلومات والا�ستخبارات بين �أجهزة الأمن و�إنفاذ القانون و�سيلة هامة في 
)74(

التنظيمية المعنية.

منع الأعمال الإرهابية وغيرها من الأفعال الإجرامية الخطيرة ال��شأن. وقد �آتت الجهود الرامية �إلى زيادة هذه المبادلات 

في المعلومات بع�ض النتائج الإيجابية، ولكنها �أظهرت �أي�ضاً، في كثير من الأحوال، �أن الأطر القانونية الداخلية والدولية 

التي تحكم هذه المبادلات غير وافية بالغر�ض.

الراهنة  التبادل  �آليات  تلبية  �أجل �ضمان  والإقليمي من  الإقليمي  الثنائي ودون  ال�صعيد  التقدّم على  بع�ض  ويُحرز حالياً 

احتياجات التعاون في المجال الق�ضائي وفي ميدان �إنفاذ القوانين، مع الحر�ص في الوقت نف�سه على توفير ال�ضمانات ال�ضرورية 

من �أجل حماية البيانات ال�شخ�صية والحقوق في الخ�صو�صية الفردية. و�إن معاهدة بروم، الم�ؤرخة 27 �أيار/مايو 2005، التي 

 Eveline R. Hertzberger, Counter-Terrorism Intelligence Cooperation in the European Union  )تورين، UNICRI، معهد 
)74(

الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة، 2007(، ال�صفحة 27.
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درجت في الإطار القانوني 
ُ
كانت الدول الموقّعة عليها �أ�صلًا �إ�سبانيا و�ألمانيا وبلجيكا وفرن�سا ولك�سمبورغ والنم�سا وهولندا، و�أ

المعلومات من  الت�شارك في  الدول على تح�سين  مة بق�صد م�ساعدة  بالاتحاد الأوروبي، لهي مثال على مبادرة م�صمَّ الخا�ص 

القرار  �إلى  �أي�ضاً   وينبغي الإ�شارة 
)75(

القانونية ومكافحتها. العابرة الحدود والهجرة غير  �أجل منع الجرائم الإرهابية والجرائم 

الإطاري ال�صادر عام 2006 عن مجل�س الاتحاد الأوروبي ب��شأن تب�سيط م�سار تبادل المعلومات والا�ستخبارات بين �سلطات 

 الذي يُر�سي المبادئ الأ�سا�سية لتبادل المعلومات والا�ستخبارات 
)76(

�إنفاذ القانون التابعة للدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي،

الفعّال وال�سريع لأغرا�ض القيام بالتحقيقات الجنائية �أو العمليات الا�ستخباراتية الجنائية. وتقع على عاتق كل دولة الم��سؤولية 

عن توفير الأطر القانونية والرقابية التنظيمية التي يُ�ستر�شد بها في هذه المبادلات عبر النظم المتعدّدة، وكذلك عن �ضمان عدم 

تعري�ض �لاسمة عملية �إقامة العدالة الجنائية �أو �أجهزة العدالة الجنائية المعنية للخطر.

ا�ستخدام المخبرين والمتواطئين من المجرمين

تحتاج  ما  كثيراً  الإرهابية،  الجرائم  وقوع  ومنع  والإرهابية  الإجرامية  الم�ؤامرات  روابط  ف�صم  �إلى  ال�شرطة  ت�سعى  عندما 

�إثباتية عن  �أدلة  التعاون وتقديم  الراغبين في  والمتواطئين في الجرائم  المدّعى عليهم  التعويل على �شهادات �شركاء  �إلى 

 ف�إن 
)78(

 ومع �أن البع�ض قد يجادل ب�أنه لي�س هنالك �أدلة كافية تثبت فعالية هذا النهج بعينه،
)77(

�شركائهم ال�سابقين.

�أ�سا�سياً في تحقيق النجاح في ك�شف الإرهاب والجريمة  ا�ستخدام المخبرين والمتواطئين من المجرمين يعتبر عادة عن�صراً 

 ومن 
)80(

 وتبعاً لذلك، تروّج اتفاقيات واتفاقات دولية مختلفة فعلًا لاتّباع هذه الطرائق.
)79(

المنظمة وملاحقتهما ق�ضائياً.

ال�ضروري �أي�ضاً في بع�ض الأحيان وجود قوانين وطنية ت�أذن بهذه الممار�سات، وتحدّد كيف ومتى يمكن �أن تُ�ستخدم �أدلة 

الإثبات، التي يتم الح�صول عليها من خلال م�صادر من هذا القبيل، لغر�ض �إدانة ال�شخ�ص المتهم.

�أ�ساليب الم�ساومة على  وب�سبب �أهمية "�شهادة المتواطئ في الجرم" في الق�ضايا التي ت�شمل الإرهاب، ف�إن اللجوء �إلى 

�صفقة للإقرار بالجرم وعرو�ض الإعفاء من العقوبة �أو الت�ساهل في الحكم، كثيراً ما ي�ؤدي دوراً حا�سماً في جمع الأدلة 

الإثباتيّة وفي تحقيق النجاح في الملاحقة الق�ضائية لهذه الق�ضايا. ولذلك، يتبّني في الممار�سة العملية �أن تدابير حماية 

ين من المجرمين على التعاون، تكون مقترنة بتدابير �أخرى مثل  ال�شهود، باعتبارها و�سيلة يمكن اللجوء �إليها لحمْل المخِرب

الم�ساومة على �صفقة للإقرار بالجرم والإعفاء من العقوبة وتخفيف �أحكام العقوبة.

ح فيه التزامات كلا الطرفين. ولكنْ في معظم البلدان لا تزال  وكثيراً ما يُبرم اتفاق ر�سمي بين المخِرب وال�شرطة تو�ضَّ

ين، في �صيغة مبادئ توجيهية ولوائح تنظيمية قانونية  هنالك حاجة �إلى توفير �إطار �أ�شدّ �إحكاماً لإدارة العلاقة بالمخِرب

وكذلك فيما يخ�ص زيادة الإ�شراف من جانب جهة م�ستقلة.

 المرجع نف�سه، ال�صفحتان 89 و90.
)75(

 القرار الإطاري ال�صادر عن مجل�س الاتحاد الأوروبي  JHA/2006/960 ، والم�ؤرخ 18 كانون الأول/دي�سمبر 2006، ب��شأن تب�سيط م�سار 
)76(

 ،L 386 ،تبادل المعلومات والا�ستخبارات بين �سلطات �إنفاذ القانون التابعة للدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي )الجريدة الر�سمية للاتحاد الأوروبي

29 كانون الأول/دي�سمبر 2006(.

 Council of Europe, Combating Organised Crime: Best Practice Surveys of the Council of Europe, p. 22; A. J.  
)77(

 Schreiber, "Dealing with the Devil: an examination of the FBI's troubled relationship with its confidential informants",
.Columbia Journal of Law and Social Problems, vol. 34, No. 4 (2001), pp. 301- 368

 N. R. Fyfe and J. Sheptycki, Facilitating Witness Co-operation in Organised Crime Cases: An International  
)78(

 London, Home Office, 2005); also N. R. Fyfe and J. Sheptycki, "International( 0/Review, Home Office Online Report 27
 trends in the facilitation of witness co-operation in organized crime cases", European Journal of Criminology, vol. 3,

.No. 3 (2006), pp. 319- 355

.J. P. Laborde, �tat de droit et crime organisé (Paris, Dalloz, 2005( ،على �سبيل المثال 
)79(

 على �سبيل المثال، اتفاقية الجريمة المنظمة وتو�صية مجل�س �أوروبا رقم Rec(2001)11، الموجّهة من لجنة الوزراء �إلى الدول الأع�ضاء بخ�صو�ص 
)80(

المبادئ التوجيهية ب��شأن مكافحة الجريمة المنظمة، والتي اعتمدتها لجنة الوزراء  في 19 �أيلول/�سبتمبر 2001.
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ا�ستخدام �أ�ساليب التحقيق الحديثة

لا يمكن المغالاة في الت�أكيد على فعّالية �أ�ساليب كالمراقبة الإلكترونية والعمليات الم�ستترة وتدابير الت�سليم المراقب. وهذه 

الأ�ساليب مفيدة ب�صفة خا�صة في التعامل مع الجماعات المعقّدة طريقة عملها، وذلك ب�سبب ما ينطوي عليه �إحراز �سبل 

لة و�أخطار كامنة. ومن ثم ف�إن المنجزات  الو�صول �إلى المعلومات عنها وجمع الا�ستخبارات عن عملياتها من �صعوبات مت�أ�صّ

التكنولوجية المتقدّمة، مثل المراقبة عبر الحدود با�ستخدام ال�سواتل واعترا�ض المكالمات الهاتفية من خلال الو�صلات 

ال�ساتلية، تتيح الإمكانية لعمليات التحقيق عبر الحدود من دون �أن يح�ضرها �ضابط التحقيق الأجنبي �شخ�صياً.

هذه  تتمثّل  وذلك لجعلها  الأ�ساليب  بهذه  ال�صلة  ذات  الداخلية  والت�شريعات  الترتيبات  النظر في  �إعادة  من  بدّ  ولا 

التطورات التكنولوجية، مع الحر�ص على �أن تو�ضع في الح�سبان التام في �أثناء ذلك �أيّ تبعات قد تم�سّ بحقوق الإن�سان، 

وكذلك الحاجة �إلى تي�سير التعاون الدولي في هذا ال�صدد. وحيثما يكون محتملًا �أن ت�ؤدي �أ�ساليب التحقيق الخا�صة 

�إلى التدخّل في الحقوق المكفولة، يجب عندئذ �أن تخ�ضع للرقابة الفعلية من جانب هيئات م�ستقلّة عمّن يقوم بتنفيذها 

�شخ�صاً كان �أم هيئة.

وقد �أدّت التطورات التكنولوجية الجديدة وطرائق التحقيق الحديثة �إلى ن�شوء م�سائل جديدة بخ�صو�ص م�شروعية هذه 

العامين والمحاكم  ال�شرطة والمدّعين  التحقيق. ومن واجب  �أثناء م�سار  الم�شمولين في  الطرائق، وحماية حقوق الأفراد 

�ضمان ا�ستخدام هذه الطرائق على نحو قانوني ووفقاً لمعايير حقوق الإن�سان ال�سارية.

ويجب على المدّعين العامين �أن يكونوا حذرين جداً في ا�ستخدامهم الأدلة الإثباتية التي يح�صلون عليها من خلال 

الذين  ال�ضباط  �إلى  بالن�سبة  الجنائية  الم�سائل  في  للتعاون  القانوني  الأ�سا�س  �إن  كما  "الحديثة".  الطرائق  هذه  تطبيق 

يعملون تحت �ستار �أو بهويّة منتحَلة لي�س �أ�سا�ساً قوياً دائماً. و�أما بالن�سبة �إلى المدّعين العامين والمحاكم فهناك ت�سا�ؤلات 

عة في دول �أخرى من خلال تطبيق طرائق لي�ست بال�ضرورة مقبولة في دولتهم  عن جواز ا�ستخدام الأدلة الإثباتية المجمَّ

هم، وكذلك عن ا�ستخدام �أدلة �إثباتية ح�صل عليها موظفون ر�سميون في دولة �أخرى ب�أ�ساليب تعدّ انتهاكاً لقانون تلك 

الدولة. ولا ريب في �أن التحقّق من م�شروعية الأدلة الإثباتية التي يتمّ الح�صول عليها نتيجة لتعاون بين �أجهزة ال�شرطة 

على ال�صعيد الدولي لا يخلو من �صعوبات �إجرائية وعملية.

باء-     الاعتقال والاحتجاز

حرمان الأفراد من حريتهم ال�شخ�صية واحدة من �أ�شيع الو�سائل المتّبعة في مكافحة الجريمة والإرهاب ومنعهما. ومع �أن م�صطلحي 

"الاعتقال" و"الاحتجاز" كثيراً ما يُ�ستخدمان على نحو قابل لا�ستبدال �أحدهما بالآخر، فهما ي�شيران �إلى مفهومين مختلفين. 
 
)81(

ووفقاً لمجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�ص الذين يتعرّ�ضون لأيّ �شكل من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن،

ي�شير التعبير "اعتقال" �شخ�ص ما �إلى فعل القب�ض عليه بدعوى ارتكابه جُرماً �أو بموجب �إجراء من �سلطة ما. ولهذا ف�إن �إلقاء 

القب�ض على �شخ�ص ما قد يجري بناءً على �أ�سباب جنائية ويُحال �إلى قا�ضٍ لإعادة النظر فيه، �أو قد يتم ب�أمرٍ �إداري )"ب�إجراءٍ 

من �سلطةٍ ما"(. والأ�شخا�ص المقبو�ض عليهم يُحتجزون في كثير من الأحيان، ولكنْ لي�س ذلك بال�ضرورة.

ب�شروط  قانوناً  مقيّداً  يكون  �أن  يجب  واحتجازهم  الأ�شخا�ص  لة لاعتقال  المخوَّ لل�صلاحيات  قانوناً  الجائز  التطبيق  و�إن 

محدّدة تكون مبيّنة بو�ضوح في القانون، وت�ستلزِم الم�ساءلة ب��شأنها لاحقاً. و�أما مبادئ حقوق الإن�سان الرئي�سية التي يجب 

لة للاعتقال والاحتجاز فهي كما يلي: �أن توجّه التطبيق الجائز قانوناً لل�صلاحيات المخوَّ

•   يجب �أن يكون كلٌ من الاعتقال والاحتجاز جائزاً قانوناً ولي�س تع�سّفيا؛ً 	

رة بموجب القانون؛
ّ
•   يجب �أن يكون كل من الاعتقال والاحتجاز وفقاً لإجراءات مقر 	

 قرار الجمعية العامة 173/43، المرفق.
)81(
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البراءة،  افترا�ض  مبد�أ  مع  تتوافق  معاملةً  يُحتجزون  الذين  �أو  يُعتقلون  الذين  الأفراد  يُعامَل  �أن  •   �يجب  	

وينبغي احتجازهم منف�صلين عن الأ�شخا�ص المدُانين؛

•   �ينبغي �أن يحدّد القانون �آجالًا زمنية معيّنة ودقيقة ب��شأن مثول ال�شخ�ص المعتقَل/المحتجَز الفوري �أمام  	

�سلطة ق�ضائية؛

بم�ستطاعه  يكون  �أن  ويجب  قانوني،  بم�ست�شار  الات�صال  �سبل  المعتقل/المحتجَز  لل�شخ�ص  تُتاح  �أن  •   �يجب  	

ية تامّة؛
ّ
التوا�صل مع الم�ست�شار ب�سر

هة �إليه، بلغة  •   �يجب �إعلام ال�شخ�ص المعتقل/المحتجَز ب�أ�سباب �إلقاء القب�ض عليه/احتجازه، وبالتّهم الموجَّ 	

يمكنه فهمها؛

•   يجب �إعلام ال�شخ�ص المعتقل/المحتجَز بحقوقه، بما فيها الحق في الح�صول على م�ست�شار قانوني؛ 	

•   �يجب �أن يتم ت�سجيل تاريخ اعتقال �شخ�ص ووقته و�أ�سبابه، وهوّية المعتقل �أو المحتجَز، وهويّة ال�شخ�ص  	

�أمام �سلطة ق�ضائية،  )�أو الأ�شخا�ص( الذي نفّذ مهمّة القب�ض عليه، ووقت وتاريخ �أول مثول لل�شخ�ص 

ت�سجيلًا تاماً ح�سب الأ�صول المتّبعة؛

•   لل�شخ�ص المعتقل/المحتجَز الحقُ في �سبل الات�صال بالعالم الخارجي؛ 	

•   �لل�شخ�ص المعتقل/المحتجَز الحقُ في �إجراءات تقديم دعوى لدى محكمة لكي تبتّ المحكمة ب��شأن قانونية  	

القب�ض عليه �أو احتجازه �أو كليهما )الحق في المثول �أمام الق�ضاء(. 

"معقولية" الا�شتباه التي يجب �أن ي�ستند �إليها القب�ض على �شخ�ص ما )اعتقاله( ت�شكّل جزءاً �أ�سا�سياً من ال�ضمانة الواقية من 
القب�ض على الأ�شخا�ص واحتجازهم تع�سّفياً

"�إن توافر "ا���شتباه معقول" يفتر�ض م���سبقاً وجود وقائع �أو معلومات من ��شأنها �أن تر�ضي مراقباً مو�ضوعياً ب�أن ال�شخ�ص المعني 
قد يكون ارتكب الُجرم. غير �أن ما قد يُعتبر "معقولًا" �سوف يتوقّف على الملاب�سات. وفي هذا الخ�صو�ص، ف�إن الجريمة الإرهابية 

تندرج �ضمن فئة خا�صة. �إذ ب�سبب ما يلازمها من مخاطر احتمال وقوع خ�سائر في الأرواح ومعاناة �إن�سانية، تكون ال�شرطة مُلزَمة 

ية. 
ّ
ف بمنتهى الا���ستعجال في متابعة كل المعلومات المتاحة، بما في ذلك المعلومات الم���ستمدّة من م�صادر �سر

ّ
بالمبادرة �إلى الت�ص��ر

 �إلى القب�ض على �إرهابي م���شتبه فيه وذلك بناءً على معلومات موثوق بها، ولكن لا 
ّ
علاوة على �أن ال���شرطة كثيراً ما قد تُ���ضطر

يمكن ك�شفها �إلى الم�شتبه فيه �أو تقديمها في المحكمة لدعم التهمة، من دون تعري�ض م�صدر المعلومات للخطر."

المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان، ق�ضية فوك�س وكامبل وهارتلي �ضد المملكة المتحدة

30 �آب/�أغ�سط�س 1990، الفقرتان 32 و34.

ف يناق�ض المبد�أ الذي يقت�ضي �ألّا يكون القب�ض على 
ّ
�أما القب�ض على الأ�شخا�ص بناءً على التو�سيم العرقي فهو ت�صر

�أو تفتي�شه  �أو توقيفه  القب�ض على �شخ�ص ما  للتع�سّف ي�ستوجب �ضمناً عدم  الرف�ض  �أبداً. وهذا  �أي �شخ�ص تع�سّفياً 

لأ�سباب تمييزية.

حظر اعتقال الأ�شخا�ص واحتجازهم تع�سّفياً

تقت�ضي الفقرة 3 من المادة 9 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية �أنه يجب، في الق�ضايا الجنائية، �إح�ضار 

قانوناً  المخوّلين  الموظفين  �أحد  �أو  قا�ض  �أمام  �سريعاً  للمثول  معتقل )محتجَز(  �أو  عليه(  )مقبو�ض  موقوف  �شخ�ص  �أيّ 

بممار�سة �صلاحيات ق�ضائية. ومن حق ال�شخ�ص الموقوف الرجوع �إلى محكمة لكي تف�صل تلك المحكمة من دون �إبطاء 

في قانونية توقيفه �أو اعتقاله، وت�أمر بالإفراج عنه �إذا كان الاعتقال غير قانوني.
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"لا يجوز لأي موظف من الموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين �أن يقوم ب�أي عمل من �أعمال التعذيب �أو �أن يتغا�ضى عنه، كذلك 
لا يجوز لأي من الموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين �أن يتذرّع ب�أوامر عليا �أو بظروف ا�ستثنائية كحالة الحرب، �أو التهديد بالحرب، 

�أو تهديد للأمن القومي، �أو عدم الا�ستقرار ال�سيا�سي الداخلي، �أو �أية حالة �أخرى من حالات الطوارئ العامة، لتبرير التعذيب 

�أو غيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة."

مدونة قواعد �سلوك الموظفين المكلّفين ب�إنفاذ القوانين

)قرار الجمعية العامة 169/34، المرفق، المادة 5(.

علماً ب�أنه لي�س ثمّة �إجابة دقيقة �أو �شاملة من �سلطة مرجعية على ال��سؤال عن كم �ساعة �أو يوماً يجيز حكم القانون 

المتحدة  الأمم  لمفو�ضية  التابعة  الإن�سان،  بحقوق  المعنية  اللجنة  �أن  عنه. غير  الإفراج  �أو  اتّهامه  قبل  �شخ�ص  احتجاز 

نت، في تعليقها العام 
ّ
لحقوق الإن�سان، والمن��شأة لر�صد الامتثال للعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، بي

رقم 8 لعام 1982، �أن القانون في معظم الدول الأطراف يحدّد قيوداً زمنية �أكثر دقة في هذا الخ�صو�ص، ولكنْ في ر�أي 

اللجنة يجب �ألّا تتجاوز الآجال ب�ضعة �أيام.

الحق في التبليغ وفي الات�صال حين الاعتقال

هة �إليه، وفي الات�صال بمحام عقب اعتقاله فوراً. �أما  �أيّ �شخ�ص يُعتقل له الحق في �إعلامه بحقوقه، وفي معرفة التهمة الموجَّ

في حالة اعتقال مواطن �أجنبي، ف�إن الاتفاقات والبروتوكولات العالمية ب��شأن مكافحة الإرهاب واتفاقية فيينا للعلاقات 

 كلها تقت�ضي �أن لل�شخ�ص الحق في الات�صال بممثّل للدولة التي هو من رعاياها وفي �أن يزوره ذلك الممثّل. 
)82(

القن�صلية

و�أما في حالة اعتقال �شخ�ص عديم الجن�سية، ف�إن ذلك ال�شخ�ص له الحق في الات�صال باللجنة الدولية لل�صليب الأحمر، 

وفي �أن يزوره ممثّل الدولة التي يقيم في �إقليمها ذلك ال�شخ�ص عادةً، وكذلك في �إعلامه بحقوقه.

المادة 9 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية

	�"1-   لكل فرد حق في الحرية وفي الأمان على �شخ�صه. ولا يجوز توقيف �أحد �أو اعتقاله تع�سّفا. ولا يجوز حرمان �أحد من حريته �إلا 

ر فيه.
ّ
لأ�سباب ين�ص عليها القانون وطبقاً للإجراء المقر

"2-   يتوجّب �إبلاغ �أي �شخ�ص يتم توقيفه ب�أ�سباب هذا التوقيف لدى وقوعه كما يتوجّب �إبلاغه �سريعاً ب�أية تهمة توجّه �إليه. 	

	�"3-   يقدّم الموقوف �أو المعتقل بتهمة جزائية، �سريعاً، �إلى �أحد الق�ضاة �أو �أحد الموظفين المخولين قانوناً مبا�شرة وظائف ق�ضائية، ويكون 

من حقه �أن يحاكم خلال مهلة معقولة �أو �أن يفرج عنه. ولا يجوز �أن يكون احتجاز الأ�شخا�ص الذين ينتظرون المحاكمة هو القاعدة 

العامة، ولكن من الجائز تعليق الإفراج عنهم على �ضمانات لكفالة ح�ضورهم المحاكمة في �أية مرحلة �أخرى من مراحل الإجراءات 

الق�ضائية، ولكفالة تنفيذ الحكم عند الاقت�ضاء.

	�"4-   لكل �شخ�ص حُرم من حريته بالتوقيف �أو الاعتقال حق الرجوع �إلى محكمة لكي تف�صل هذه المحكمة دون �إبطاء في قانونية 

اعتقاله، وت�أمر بالإفراج عنه �إذا كان الاعتقال غير قانوني.

"5-   لكل �شخ�ص كان �ضحية توقيف �أو اعتقال غير قانوني حق في الح�صول على تعوي�ض." 	

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 596، الرقم 8638.
)82(
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�أعربت اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان عن القلق من  �أما بخ�صو�ص الحق في تلقي الم�ساعدة من محامي الدفاع، فقد 

و�أما 
 )83(

اء تدابير مكافحة الإرهاب التي تحرم المحتجَزين من �سبل الو�صول �إلى محام فوراً عقب �إلقاء القب�ض عليهم.
ّ
جر

الحاجة �إلى تدبير ين�صّ على مهلة زمنية–والتي يجب �أن تكون ق�صيرة–من �أجل �إتاحة �سبل الو�صول المومَ�أ �إليها فهي 

حاجة يمكن ت�سويغها، لكنها يجب �أن تكون مطابقة لمقت�ضيات المادتين 9 و14 من العهد الدولي المذكور.

وعقب �إلقاء القب�ض على الأفراد، ف�إنهم يُحتجَزون في كثير من الأحيان في مرافق الاحتجاز لدى ال�شرطة. وفي تلك 

 ويجب �أي�ضاً على ال�شرطة �أن ت�ضمن عدم 
)84(

الحالات تكون ال�شرطة مُلزَمة ب�ضمان �لاسمة �أولئك الأفراد و�صحّتهم.

�إخ�ضاع �أيّ فرد، وهو رهن الاحتجاز في عهدتها، للتعذيب �أو غيره من �أ�شكال المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية 

�أو المهينة.

ول�سوف تجد بلدان كثيرة �أن من ال�ضروري �أن تُعنى ب�إعادة النظر في �سيا�ساتها العامة و�إجراءاتها العملياتية والتوجيهات 

الخا�صة بال�شرطة وبرامج التدريب ذات ال�صلة بممار�سات ال�شرطة بخ�صو�ص القب�ض على الم�شتبه فيهم واحتجازهم الم�ؤقّت.

ا�ستجواب الم�شتبه فيهم ومقابلتهم  جيم-	

تعزّز  �أن  التي يمكن  المعلومات  �أجل جمع  تُتّبع من  التي  التحقيق  فيه هي طريقة من طرائق  الم�شتبه  ال�شخ�ص  مقابلة 

ه م�ساره مبد�أ افترا�ض  التحقيق �أو �أن تُ�ستخدَم ك�أدلة �إثبات خلال المحاكمة. لكن ا�ستخدام هذه الطريقة يجب �أن يوجِّ

البراءة. والحق في التزام ال�صمت حق مت�أ�صل في افترا�ض البراءة. علاوة على ذلك، ف�إن الفقرة 3 )ز( من المادة 14 من 

العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية تبّني �أن من حق كل �شخ�ص متّهم "�ألّا يُكره على ال�شهادة �ضد نف�سه 

�ضون 
ّ
�أو على الاعتراف بذنب". كما �أن المبد�أ 21 من مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�ص الذين يتعر

ه على ما يلي: لأيّ �شكل من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن، �صريح تماماً في هذا الخ�صو�ص بن�صّ

	�"1-    يحظر ا�ستغلال حالة ال�شخ�ص المحتجَز �أو الم�سجون ا�ستغلًالا غير لائق بغر�ض انتزاع اعتراف منه �أو 

�إرغامه على تجريم نف�سه ب�أية طريق �أخرى �أو ال�شهادة �ضد �أي �شخ�ص �آخر.

�ض �أي �شخ�ص محتجز �أثناء ا�ستجوابه للعنف �أو التهديد �أو لأ�ساليب ا�ستجواب تنال من قدرته 
ّ
	�"2-   لا يُعر

على اتخاذ القرارات �أو من حكمه على الأمور."

م مجموعة المبادئ، في المبد�أ 23 منها �أي�ضاً، توجيهات �إر�شادية بخ�صو�ص �إجراء الا�ستجواب/المقابلة، فتن�صّ  كما تقدِّ

�أو م�سجون، والفترات  ا�ستجواب ل�شخ�ص محتجَز  �أيّ  القانون مدّة  التي يحدّدها  بالطريقة  وتُعتمَد  ل  "تُ�سجَّ �أن  على 

الفا�صلة بين الا�ستجوابات، وكذلك هويّة الموظفين الذين يجرون الا�ستجوابات وغيرهم من الحا�ضرين."

و�أما التعذيب وغيره من �أ�شكال المعاملة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة فهي محظورة حظراً مطلقاً. �إذْ �إن المادة 7 من 

العهد الدولي تن�صّ على �أنه "لا يجوز �إخ�ضاع �أحد للتعذيب ولا للمعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو الحاطّة 

بالكرامة". ويرد تعريف �شامل لمفهوم "التعذيب" في اتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة 

القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة.

.)A/58/266( تقرير الأمين العام عن حماية حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية في �سياق مكافحة الإرهاب 
)83(

 مدونة قواعد ال�سلوك للموظفين المكلّفين ب�إنفاذ القوانين، المادة 6 )قرار الجمعية العامة 169/34، المرفق(.
)84(
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ر لا ينبغي قبولها ك�أدلة 
ْ

كذلك ف�إن المعلومات التي يتم الح�صول عليها من خلال التعذيب �أو غيره من �أ�شكال الق�س

�ضون لأيّ �شكل 
ّ
�إثبات في المحكمة. وين�صّ المبد�أ 27 من مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�ص الذين يتعر

من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن على �أنْ "يُ�ؤخذ في الاعتبار عدمُ التقيّد بهذه المبادئ في الح�صول على الدليل لدى 

البتّ في جواز قبول ذلك الدليل �ضد �شخ�ص محتجَز �أو م�سجون".

مكافحة  تدابير  يخ�صّ  فيما  كثيرة  �سياقات  في  تبرز  المعاملة  و�إ�ساءة  التعذيب  م��سألة  �أخذت  الأخيرة،  ال�سنوات  وفي 

الإرهاب. وفي 22 ت�شرين الثاني/نوفمبر 2001، �أ�صدرت لجنة مناه�ضة التعذيب، التابعة لمفو�ضية الأمم المتحدة لحقوق 

الإن�سان، بياناً موجّهاً �إلى الدول الأطراف في اتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو 

ال�لاإن�سانية �أو المهينة، تذكّرها فيه "بطبيعة معظم الالتزامات التي �أخذتها على عاتقها من حيث �إنها التزامات لا يمكن 

التحلّل منها" لدى ت�صديقها على اتفاقية مناه�ضة التعذيب. وقد �أعربت اللجنة مراراً وتكراراً عن قلقها من �أن �أ�ساليب 

التحقيق المنافية لأحكام المادة 7 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية لا تزال تُ�ستخدم، ح�سبما يُدّعى، 

غ لاتّباع  ع ويُتم�سّك بها كم�سوِّ يُتذَرَّ ما  بال�ضرورة"، غير المعتَرف بها بمقت�ضى العهد الدولي، كثيراً  "الدفع  و�أن حجّة 

�أ�ساليب ا�ستجواب تبلغ درجة تجعلها �شكلًا من �أ�شكال التعذيب.

"�إن مقت�ضيات التحقيق وال�صعوبات التي لا يُنكَر وجودها في �صميم مكافحة الجريمة، وخ�صو�صاً فيما يتعلق بالإرهاب، لا يمكن 
�أن ت�ؤدي �إلى و�ضع قيود تحدّ من الحماية التي ينبغي توفيرها بخ�صو�ص �لاسمة الأفراد البدنية."

المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان، ق�ضية توما�سي �ضد فرن�سا، 27 �آب/�أغ�سط�س 1992، الفقرة 115.

ومن الم�سائل التي تدعو �إلى القلق فيما يخ�صّ ا�ستجواب المحتجَزين من الم�شتبه في كونهم �إرهابيين م��سألة الخ�شية من 

ريّة غير جائزة، حتى و�إن لم تبلغ في مفعولها م�ستوى �إيقاع "�ألم �أو عذاب �شديد" مّما تحظره اتفاقية 
ْ

ا�ستخدام تدابير ق�س

مناه�ضة التعذيب. وقد يكون اللجوء �إلى التدابير التي ت�سبّب الم�شقّة و�سيلة لا يمكن اجتنابها من �أجل تحقيق �أغرا�ض 

�إذا لم يكن لها ما  �أن تلك الم�شقّة  �أو الا�ستجواب. غير  الاحتجاز، و�ضمان �لاسمة الأفراد العاملين في مهام الحرا�سة 

بغية  يُ�ستَجوَب  الذي  ال�شخ�ص  �إرادة  قهر  هو  منها  الغر�ض  و�إنما  الم�شروعة  وال�لاسمة  الاحتجاز  �ضرورات  ي�سوّغها من 

�ضمان الح�صول على معلومات منه، ف�إنها ت�صبح غير م�سموح بها بموجب الفقرة 3 )ز( من المادة 14 من العهد الدولي.

منع عرقلة �سير العدالة دال-	

�أجل  العدالة، من  نظام  �إطار  تُبذَل، في  التي  تعوق الجهود  �أن  العدالة يمكن  �سير  �شتى من عرقلة  �أ�شكال  هنالك 

ال�شهود  على  الت�أثير  محـاولة  العرقلة  هذه  ت�شمل  �أن  يمكن  �إذْ  ق�ضائياً.  وملاحقتها  الإرهابية  الجرائم  في  التحقيق 

المادة 1 من اتفاقية مناه�ضة التعذيب

"لأغرا�ض هذه الاتفاقية، يق�صد بـ »التعذيب« �أي عمل ينتج عنه �ألم �أو عذاب �شديد، ج�سدياً كان �أم عقلياً، يلحق عمداً ب�شخ�ص ما 
بق�صد الح�صول من هذا ال�شخ�ص، �أو من �شخ�ص ثالث، على معلومات �أو على اعتراف، �أو معاقبته على عمل ارتكبه �أو ي�شتبه في �أنه 

ارتكبه، هو �أو �شخ�ص ثالث �أو تخويفه �أو �إرغامه هو �أو �أي �شخ�ص ثالث �أو عندما يلحق مثل هذا الألم �أو العذاب لأيّ �سبب من الأ�سباب 

ف ب�صفته الر�سمية. 
ّ
�ض عليه �أو يوافق عليه �أو ي�سكت عنه موظف ر�سمي �أو �أي �شخ�ص �آخر يت�صر

ّ
يقوم على التمييز �أياً كان نوعه، �أو يحر

ولا يت�ضمّن ذلك الألم �أو العذاب النا�شئ فقط عن عقوبات قانونية �أو الملازم لهذه العقوبات �أو الذي يكون نتيجة عر�ضية لها."
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 ولذلك لا بدّ من تطبيق تدابير من �أجل 
)86(

 ومحاولة الت�أثير على المحلَّفين، وترهيب موظفي العدالة.
)85(

وترهيبهم،

ي ب�شدّة لكل المحاولات الرامية �إلى عرقلة �سير �إجراءات العدالة الجنائية. منع كل �أ�شكال عرقلة �سير العدالة، والت�صدِّ

�أن هذه  �أي�ضاً. ذلك  تتطلّب الانتباه  المجتمع  الم�ست�ضعفة �ضمن  بالفئات والجماعات  المعيّنة الخا�صة  الأو�ضاع  �إن  كما 

الفئات والجماعات يمكن �أن تقع عر�ضة للترهيب الذي ي�ستهدف المجتمع المحلي ب�أ�سره من جانب الجماعات الإرهابية 

ي لهذا النوع من الترهيب �سعياً �إلى منع الإرهاب. وكثيراً ما يلزم  والع�صابات الإجرامية. ولهذا ف�إن من المهم الت�صدِّ

تطبيق ا�ستراتيجيات وا�سعة النطاق بغية حماية المجتمعات المحلية ب�أجمعها من الترهيب والانتقام من قِبل التنظيمات 

 والتي كثيراً ما تُعزى �إلى �أ�شكال �شتى من 
)87(

الإرهابية والمتعاطفين معها. ومن ثمّ ف�إن م��سألة ترهيب المجتمع المحلي،

التمييز، �إنما هي م��سألة يجب مقاربتها من منظور عري�ض النطاق. �إذ �إن المجتمعات المحلية التي ت�ستهدفها الجماعات 

الإرهابية وترهبها وت�ستغلّها لا بدّ لها من �أن ت�شعر ب�أنها �آمنة بقدر كاف لكي ت�ستجيب �إلى التعاون مع ال�سلطات. ولا بدّ 

لأع�ضاء هذه المجتمعات من �أن يعتقدوا جازمين ب�أنهم لن يُتخلّى عنهم �إذا ما ا�ستجمعوا �شجاعتهم من �أجل المبادرة �إلى 

�إبلاغ ال�سلطات �أمراً مريباً. وعلاوة على كل �شيء، من المهم الحر�ص على �ألّا ت�ؤدي ممار�سات مكافحة الإرهاب �إلى جعل 

فة �أو الإرهابية.
ّ
هذه المجتمعات المحلية �أكثر عر�ضةً من ذي قبل لمخاطر الترهيب والإكراه من قِبل الجماعات المتطر

والترهيب على �صعيد المجتمع المحلي ب�أ�سره ي�شتمل على "�أفعال يُق�صد بها �إ�شاعة �إح�سا�س عام بالخوف و�إحداث موقف 

�أن  الو�ضع يمكن   وهذا 
)88(

�أو�ساط مجتمع محلي معي". العامين، �ضمن  والمدّعين  ال�شرطة  التعاون مع  �إلى عدم  ينحو 

ي�صبح بالغ الأهمية بخ�صو�ص بع�ض المجتمعات المحلية عندما يحاول م�ؤيِّدو الإرهابيين �إلحاق ال�شبهة بال�شهود المحتملين 

 كما �إن الترهيب على �صعيد المجتمع المحلي 
)89(

وتعري�ضهم للملاحقة الق�ضائية المحتملة ب�سبب �صلاتهم بعنا�صر �إرهابية.

للإدلاء  التقدّم  عن  بالفعل  وال�ضحايا  ال�شهود  عزيمة  يثبّط  لأنه  العامين  والمدّعين  لل�شرطة  بخا�صةٍ  عامل محبِط  ب�أ�سره 

)90(

ب�شهادتهم، حتى و�إن لم يكن قد �صدر تهديد موجب لاتخاذ �إجراءات ق�ضائية ب��شأنه في ق�ضية معيّنة.

ويميّز الخبراء بين الترهيب "المنخف�ض الدرجة" ومحنة الخوف الخطيرة جداً التي يعانيها بع�ض ال�شهود الآخرين وكثيراً 

مة. ومع �أن عدد  ما تتهدّد حياتهم هم و�أ�سرهم، مّما له علاقة في كثير من الأحيان بالجماعات الإجرامية �أو الإرهابية المنظَّ

�ضون لأ�شدّ التهديدات خطراً �صغير ن�سبياً بالمقارنة بعدد ال�شهود الذين يواجهون ترهيباً من الدرجة 
ّ
ال�شهود الذين يتعر

القوانين وموظفي  ب�إنفاذ  ب�أكثر الانتباه من جانب الموظفين المكلّفين  الفئة الأولى هي التي تحظى غالباً  ف�إن  المنخف�ضة، 

�إليها في الأحوال النمطية الجماعات  العدالة. ولكنّ هذين ال�شكلين يُ�صادَفان كلاهما من خلال الطريقة التي تلج�أ 

الإرهابية والإجرامية في ا�ستبقاء جماعات �أو مجتمعات محلية ب�أجمعها رهينة الخوف من عمليات الث�أر والانتقام.

.S. Roadcap, "Obstruction of justice", American Criminal Law Review, vol. 41, vol. 2 (2004), pp. 911-945 
)85(

.J. P. Laborde, État de droit et crime organisé ..., p. 33 
)86(

 "K. M. Healey, "Victim and witness intimidation: new developments and emerging responses ,عــلى �سبيل المثــــال 
)87(

 NIJ Research in Action (Washington, D.C., National Institute of( المتحدة  الولايات  العدل في  لوزارة  التابع  للعدالة  الوطني  المعهد 

 Justice, October 1995); N. R. Fyfe and H. McKay, "Desperately seeking safety", British Journal of Criminology, vol. 40, No.
.N. R. Fyfe, Protecting Intimidated Witnesses (Hampshire, Ashgate, 2001), p. 18 ;691-4 (2000), pp. 675

 K. Dedel, Witness Intimidation, Problem-Oriented Guides for Police, Problem-Specific Guides Series, No. 42  
)88(

.(Washington, D.C., United States Department of Justice, Office of Community Oriented Policing Services, 2006), p. 4

 Y. Dandurand and V. Chin, "Human security objectives and the fight against transnational organized crime", The 
)89(

 Current Stage in Transnational Organized Crime: World and Japan, Kan Ueda, ed., Human Security and Transnational
.Organized Crime Series (Kyoto, Nihon Hyouronsya, 2007), vol. 2, pp. 149-171

 P. Finn and K. M. Healey, Preventing Gang- and Drug-related Witness Intimidation, National Institute of Justice  
)90(

.Issues and Practices (Washington, D.C., United States Department of Justice, Office of Justice Programs, 1996), p. 4
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ومّما يزيد الأمور تعقيداً �أن ترهيب ال�شهود غير المبا�شر يمكن �أن يحدث �أي�ضاً على نحوين على الأقل:

•   �يمكن �أن يرتكبه طرف ثالث–�شخ�ص ما لم يكن �ضالعاً على نحو مبا�شر في الجريمة التي هي قيد التحقيق  	

�أو الملاحقة الق�ضائية.

•   �يمكن �أن ي�ستهدف �أحداً وثيق القرابة بال�شهود بدلًا من ال�شهود �أنف�سهم )مثلًا، ترهيب قرين ال�شاهد �أو فرد  	

�آخر من �أ�سرته(، وفي بع�ض الأحيان حتى عندما يكون �أولئك الأفراد الم�ستهدَفون مقيمين في بلد مختلف.

تهديد  على  الم�ستتر  الترهيب  )وينطوي  م�سـتتراً  �أو  ظاهراً  العدالة  موظفي  �أو  ال�شهــود  ترهيــب  يكون  �أن  ويمكن 

اء القوة 
ّ
حقيقي –ولكنْ غير �صريح–بالأذى(. وقد �أخذت ت�شتدّ المخاطر المحتملة في التعاون مع نظام العدالة من جر

التي ي�سخّرها �أولئك ال�ضالعون في الأن�شطة الإرهابية، وبفعل مقدرتهم على ترهيب ال�شهود والمخبرين �أو على قمعهم، 

)91(

وكذلك بفعل عجز نظام العدالة عن توفير الحماية التامة لأولئك ال�شهود.

مة بو�ضوح في القانون، ويجب �أن ت�شتمل 
َّ
فة ومجر

ّ
ومن ثم يجب �أن تكون �أنماط عرقلة �سير العدالة على اختلافها معر

على �أحكام ب��شأن العقوبات الم�شدّدة الخا�صة بها. ويقع على عاتق ال�شرطة واجب يملي عليها التحقيق في جميع �أ�شكال 

عرقلة �سير العدالة، وكذلك الم�ساعدة في ملاحقتها ق�ضائياً. ولا بدّ من �أن تُ�ؤخذ هذه الأفعال الُجرميّة على محمَل الجد، 

�ض للخطر �لاسمة �سير �إجراءات العدالة الجنائية بكليّتها.
ّ
لأنها تعر

تدابير وبرامج حماية ال�شهود هاء-	

على النقي�ض من و�ضعية �ضحايا �سائر �أنواع الجرائم الخطيرة، ف�إن �ضحايا الإرهاب قد لا يكون لديهم �سوى �أدلة �إثباتية 

ما  �أو الجوهرية في هذه الحالات كثيراً  �إن وُجدت، لكي يقدّموها وذلك لأن الأدلة الإثباتية المادية  �ضئيلة ذات �صلة، 

تكون محدودة جداً. وفي هذا ال�سياق، ف�إن �شهادات بع�ض ال�شهود، بحكم �صلتهم القريبة ال�شخ�صية بالتخطيط للجريمة 

 ولذلك ف�إن 
)92(

وارتكابها، يمكن �أن تقدّم م�ساعدة كبيرة جداً �إلى ال�سلطات في التحقيق في الجريمة وملاحقتها ق�ضائياً.

والأخلاقية  العملية  الم�سائل  من  عدداً  تثير  تكن  و�إن  ال��شأن، حتى  �أهمية خطيرة  على  ت�ستحوذ  الأفراد  ه�ؤلاء  حماية 

والقانونية. ومن ثمَّ ف�إنه لا بدّ من تنمية قدرات �أجهزة ال�شرطة على توفير حماية فعّالة لهم، وذلك في مجالين: مجال 

القدرة على توفير حماية �أ�سا�سية لل�شهود، ومجال �إتاحة برنامج ر�سمي لنقل ال�شهود �إلى �أماكن عي�ش بديلة وحمايتهم.

تدابير حماية ال�شهود الأ�سا�سية

�إن التعقيد ال�شديد الذي ينطوي عليه ترهيب ال�شهود بحد ذاته يعني �أن من اللازم اتخاذ �سل�سلة من التدابير المتنوّعة 

 �إذ يمكن الحدّ من مخاطر الترهيب بالتقليل �إلى �أدنى حد من مخاطر التعرّف على 
)93(

ي لهذه الم�شكلة. من �أجل الت�صدِّ

هُويّة ال�شهود من قِبل الآخرين حينما يبلّغون عن جريمة �أو م�ؤامرة �أو يقدّمون �إفادة، وكذلك بحماية �إغفال هويتهم وحماية 

ه  خ�صو�صيتهم. وفي كثير من الأحيان تكون هناك برامج وتدابير متاحة من �أجل حماية ال�شهود، ولكنْ قليلًا جداً ما يُوجَّ

)94(

ي للتهديدات المنخف�ضة الدرجة �أو لأ�شكال الترهيب الأخرى على نطاق المجتمع المحلي ب�أ�سره. الانتباه �إلى الت�صدِّ

وهنالك م�ستوى �آخر من الحماية ي�شتمل على عدّة تدابير عملية ومنها مثلًا �إتاحة الإمكانية لل�شهود لا�ستخدام �أجهزة 

على  ال�سريع  الح�صول  �سبل  �إتاحة  �أو  الجرائم؛  وقوع  منع  و�سائل  من  ذلك  وغير  والنداء،  الات�صال  و�أجهزة  الإنذار 

 Anne-Marie Boisvert, La protection des collaborateurs de la justice: éléments de mise à jour de la politique  
)91(

.québécoise; rapport final présenté au ministre de la Sécurité publique (Quebec, 2005), p. 8

.Council of Europe, Combating Organised Crime ..., p. 20 
)92(

.N. R. Fyfe, Protecting Intimidated Witnesses ..., p. 47 
)93(

 Australia, Victoria, Office of Policy Integrity, Review of the Victoria Police Witness Protection Program; report of )94(

.the Director, Police Integrity (Melbourne, Victorian Government Printer, 2005), p. 8
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�إتاحة الخيار  �أو  �أمني لم�سكن الفرد المعني؛  �أو �إجراء فح�ص  الم�ساعدة من ال�شرطة وغير ذلك من الخدمات لأجلهم؛ 

لل�شهود للقدوم �إلى مركز ال�شرطة هم �أنف�سهم بدلًا من مقابلتهم حيث ي�سكنون �أو يعملون، وغير ذلك من و�سائل الحدّ 

من احتمال التَّما�س بينهم وبين الُجناة؛ �أو نقلهم جيئة وذهاباً من مكان العمل �أو المدر�سة �أو المحكمة؛ �أو الحر�ص على 

الف�صل بين ال�شهود والُجناة كلّما وجب عليهم الح�ضور �إلى مركز ال�شرطة �أو �إلى مبنى المحكمة؛ �أو �إتاحة الإمكانية لهم 

لنقلهم العاجل للعي�ش في مكان بديل في حالات الطوارئ �إما على نحو دائم و�إما لفترة ق�صيرة، ح�سبما تقت�ضيه الحال؛ 

 ومن اللازم عادة، في �أيّ حالة بعينها 
)95(

�أو الالتما�س �إلى المحكمة نيابة عنهم �إ�صدار �أوامر ب��شأن "عدم الات�صال بهم".

، بح�سب تطوّر الو�ضع  من هذه الحالات، تطبيق مجموعة م�ؤتلفة من عدّةٍ من هذه التدابير. علماً ب�أن المخاطر قد تتغّري

الخا�ص بال�شاهد، ومن ثمَّ يجب �إعادة تقديرها، وقد تقت�ضي ال�ضرورة تطبيق مجموعة مختلفة من التدابير.

التي  المخاطر  تقدير  ال�شرطة على  القدرة لدى  توافر  تقت�ضي  العدالة  نظام  والمتعاونين مع  لل�شهود  الفعّالة  و�إن الحماية 

يواجهها �أولئك الأفراد، وعلى الا�ستجابة ال�سريعة للت�صدّي �إلى الأخطار المبا�شرة التي تتهدّدهم.

برامج حماية ال�شهود

�إن برامج حماية ال�شهود يمكن �أن تتيح �أي�ضاً طريقة كفيلة ب�صون التحقيق والمحاكمة الجنائية، وت�ضمن الأمان لل�شهود. 

ال�شخ�صي.  و�أمانهم  �إليهم  القريبين  والأ�شخا�ص  العدالة  نظام  مع  والمتعاونين  ال�شهود  حياة  �صون  الرئي�سي  وهدفها 

وت�شتمل هذه البرامج على �إجراءات تُتّبع بخ�صو�ص الحماية البدنية لل�شهود والمتعاونين مع نظام العدالة، وذلك مثلًا، 

بالقدر ال�ضروري والممكن عملياً، بنقلهم �إلى �أماكن �إقامة بديلة، وتزويدهم بوثائق هوية جديدة وال�سماح، حيثما يكون 

ذلك منا�سباً، بعدم الك�شف عن المعلومات الخا�صة بهوية ه�ؤلاء الأ�شخا�ص الجديدة و�أماكن وجودهم، �أو بفر�ض قيود 

على الك�شف عن تلك المعلومات. وحتى و�إن لم تكن تعتبر مكاف�أة ال�شاهد على تعاونه مع �سلطات �إنفاذ القوانين �أمراً 

غير م�ألوفٍ )�أيْ مكاف�أة مالية، �أو بتخفي�ض التهمة نتيجة ل�صفقة على الإقرار بالذنب �أو بالت�ساهل حين �إ�صدار حكم 

 
)96(

العقوبة(، ف�إن برامج حماية ال�شهود لي�ست نوعاً من �أنواع مكاف�أة ال�شاهد على تعاونه مع ال�سلطات.

الجريمة  ومر�صد   )ISISC( الجنائية  العلوم  العليا في  للدرا�سات  الدولي  المعــهد  من  م�ؤلّف  عــامل،  فريق  �أو�صى  وقد 

�صة في حماية ال�شهود تتمتّع بقدر  ب�إن�شاء وحدات متخ�صّ المنظمة )OPCO( ومكتب ال�شرطة الأوروبي )اليوروبول(، 

 وقد �شدّد فريق 
)97(

كاف من الا�ستقلال الذاتي من حيث الإدارة والتنفيذ العملياتي والميزانية وتكنولوجيا المعلومات.

الخبراء على �أنه لا ينبغي لتلك الوحدات �أن تكون م�شاركة في �إجراءات التحقيق �أو الإعداد الخا�صة بالق�ضايا التي 

يُرتقَب فيها من ال�شهود �أو المتعاونون مع نظام العدالة �أن يقدّموا �أدلة �إثباتية.

واو-     جمع المعلومات المالية

بما في ذلك  وا�ستثماراتها،  الإرهابية  بالجماعات  ال�صلة  المالية ذات  ال�شبكات  �أجل ك�شف  المالية من  المعلومات  جمع 

بع  تبادل المعلومات بين �أجهزة �إنفاذ القانون والأجهزة الرقابية التنظيمية، هو جزء من كل النهوج الا�ستراتيجية التي تُتَّ

في مكافحة الإرهاب. كما �أن �إن�شاء وحدات الا�ستخبارات المالية الوطنية هو جزء من المبادرة المعنية ببناء القدرات التي 

يجب الت�شجيع على القيام بها.

.K. Dedel, Witness Intimidation ... )95(

 مع �أنه لي�س من ال�صعب �أن يتفهّم المرء كيف قد يكون من ال�ضروري �أن تقدّم ال�سلطات حافزاً على التعاون معها، ف�إنه يجب توخّي الحذر 
)96(

�ض قيمة ال�شهادة، �أو م�صداقيّتها، لل�شبهة.
ّ
في هذا ال�صنيع. لأن وجود حوافز معيّنة يمكن �أن يعر

 Harmonisation of Witness المعهد الدولي للدرا�سات العليا في العلوم الجنائية، ومر�صد الجريمة المنظمة، ومكتب ال�شرطة الأوروبي 
)97(

   Protection Legislation: final proposal of the ISISC-OPCO-EUROPOL working group on minimum requirements for
.potential legislation at European Union Level, explanatory report (Siracusa, Italy, 2005(
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ذات  المعلومات  عن  ال�سريع  الك�شف  للممولين  الق�ضائية  والملاحقة  الإرهاب  تمويل  ق�ضايا  التحقيق في  نجاح  يتطلب 

ال�صلة من جانب الم�صارف والم�ؤ�س�سات المالية الأخرى وغيرها من ال�شركات التجارية وغير التجارية. فقد بات تعقّب 

د  التعقُّ ب�سبب  �أمرا �صعبا  الدولي،  ال�صعيد  �أو على  الق�ضائية  الولاية  �أكان ذلك داخل  الموجودات وم�صادرتها، �سواء 

الذي يت�سم به القطاع الم�صرفي والمالي. كما يزيد التقدّم التكنولوجي من تعقيد تلك الجهود. ولأن العديد من هذه 

المعاملات هي معاملات عابرة للحدود الوطنية، ثمة حاجة �إلى �إجراء تغييرات على المعاهدات الثنائية �أو الأطر القانونية 

الوطنية لإتاحة المجال �أمام تبادل تلك المعلومات عبر الحدود على نحو م�شروع و�سريع بين �أجهزة النيابة العامة �أو بين 

تنظيمية  لرقابة  مالية حرة غير خا�ضعة  مراكز  وجود  يمثّل  ال�صدد،  هذا  وفي  القانون.  ب�إنفاذ  المعنية  الأخرى  ال�سلطات 

بع�ض الم�شاكل العملية فيما يتعلق بالتعاون الدولي بين �أجهزة النيابة العامة. وكثيرا ما تظهر �صعوبات في التعامل مع 

الاختلافات القائمة بين قوانين ال�شركات وبين غيرها من قواعد الرقابة التنظيمية ذات ال�صلة. وهناك �أي�ضا ق�ضايا تتعلق 

ب�أ�ساليب الدفع عن طريق الإنترنت، و"الم�صارف الافترا�ضية" التي تعمل من ولايات ق�ضائية �لاإقليمية وغير خا�ضعة 

لرقابة تنظيمية كافية، وال�شركات الوهمية التي تعمل خارج �إقليم المراكز المالية الحرة.

وتمويل  الأموال  لأ�ساليب غ�سل  الدولي  والطابع  المتزايد  د  التعقُّ لمعالجة  الدولي على عدة جبهات  المجتمع  وقد عمل 

الإرهاب ال�سريعة التطور. وان�صب التركيز على تعزيز التعاون الدولي وعلى �إقامة نظام دولي من�سق وفعال لمكافحة غ�سل 

الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب. وتختلف الالتزامات المحددة للبلدان فيما يتعلق بذلك النظام بح�سب ان�ضمامها �إلى 

مختلف المعاهدات. وقد تثقل هذه الالتزامات المعقدة جدا كاهل البلدان ذات الموارد المحدودة وذات الم�ؤ�س�سات المالية 

والقانونية والتنظيمية المتخلفة ن�سبيا.

ومكافحة  الأموال  غ�سل  بمكافحة  الخا�صة  �آلياتها  ب�ضعف  تت�صف  التي  البلدان  ت�صبح  العالمي،  النظام  هذا  ظل  وفي 

تمويل الإرهاب عُر�ضة بوجه خا�ص للأن�شطة الإجرامية، وذلك ب�سبب ال�سهولة الن�سبية في نقل عائدات الجريمة و�أموال 

الإرهاب حول �أنحاء العالم. ويجب �أن يكون لدى كل دولة الآن نظام وطني فعال كي لا ي�ستهدف غا�سلو الأموال 

الدولي  النظام  المالية والتجارية. وعلاوة على ذلك، لا تتجاوز قوة  وم�ؤيدو الإرهاب وغيرهم من المجرمين م�ؤ�س�ساتها 

لمكافحة غ�سل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب قوة �أ�ضعف حلقاته، ومن المرجح �أن ي�ستهدف المجرمون والإرهابيون 

البلدان التي ت�شكّل الحلقات ال�ضعيفة في �سل�سلة المراقبة الدولية تلك.

بالإرهاب، عقدتها  المتعلقة  الجنائية  الم�سائل  القانوني في  التعاون  تعزيز  للخبراء عن  الم�شاركون في حلقة عمل  واقترح 

�أ�ساليب مبا�شرة  �إلى الإدانة علاوة على  ي�ستند  الممتلكات لا  نظام لم�صادرة  �أوروبا، اعتماد  والتعاون في  منظمة الأمن 

)98(

لتنفيذ طلبات الم�ساعدة القانونية المتبادلة من �أجل التحفظ على الموجودات الخا�صة بالإرهابيين.

ويجدر النظر في عدد من الممار�سات النا�شئة في هذا المجال لتعزيز قدرة ال�شرطة على اعترا�ض الموجودات المت�أتية من 

 بما في ذلك ما يلي:
)99(

الجريمة ومنع تمويل الإرهاب،

•   �ا�ستخدام ا�ستراتيجيات تحقيق ت�ستهدف موجودات جماعات الجريمة المنظمة والجماعات الإرهابية من  	

خلال تحقيقات مالية مترابطة؛

•   �و�ضع الترتيبات وتطوير القدرات اللازمة للم�شاركة الفعالة والم�ستمرة في تبادل المعلومات والتحليلات  	

الا�ستخبارية المالية ذات ال�صلة؛

 منظمة الأمن والتعاون في �أوروبا، عر�ض مجمل لحلقة عمل خبراء المنظمة عن تعزيز التعاون القانوني في الم�سائل الجنائية المتعلقة بالإرهاب، 
)98(

فيينا، ني�سان/�أبريل 2005.

"G8 best practice principles on tracing, freezing and confiscation of assets" )مبادئ مجموعة  الثمانية،  البلدان   مجموعة 
)99(

2004، مــتاحة في الموقع:  ب الموجــودات وتجمــيدها ومــ�صادرتها(، نيـــ�سان/�أبريل 
ّ
�أف�ضل الممار�سات المتعلــقة بتعقـ البـلدان الثــمانية عن 

.http://www.usdoj.gov/criminal/cybercrime/g82004/G8_Best_Practices_on_Tracing.pdf
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•   �ال�شروع في �إجراءات م�صادرة الموجودات �أو التجريد منها ب�صورة م�ستقلة عن غيرها من الإجراءات الجنائية؛ 	

•   و�ضع و�سائل للتخفيف من عبء الإثبات فيما يتعلق بالم�صدر غير الم�شروع للموجودات؛ 	

•   �الدخول في اتفاقات ثنائية �أو غيرها من الاتفاقات لتقا�سم الموجودات فيما بين البلدان الم�شاركة في تعقب  	

الموجودات النا�شئة عن �أن�شطة الجريمة المنظمة وتجميدها وم�صادرتها؛

زاي-     م�شاركة المجتمعات المحلية

يمكن �أن يحظى دور ال�شرطة في منع الإرهاب بدعم كبير من خلال نوعية العلاقة التي تقيمها مع ال�سكان المحليين ومع 

مختلف الجماعات العرقية والثقافية المعنية. وقد تف�ضي العلاقات الجيدة �إلى تحقيق التعاون.

�أداء مهامها. ويمكن ا�ستخدام  وو�ضعت بع�ض البلدان قوانين تلزم ال�شرطة بتعزيز الم�ساواة ومنع التمييز العن�صري في 

مجموعة متنوعة من الو�سائل لم�ساعدة ال�شرطة على تح�سين علاقاتها مع الجماعات العرقية وغيرها من الفئات المجتمعية 

التي يُحتمل �أن تكون �ضعيفة. وت�شمل هذه الو�سائل تجنيد �أع�ضاء من بين مجموعات الأقليات الناق�صة التمثيل في 

الثقافي وعلى  التنوع  ال�شرطة على  المهنية؛ وتدريب  للتقدم في حياتهم  تتاح لهم فر�ص متكافئة  �أن  ال�شرطة، و�ضمان 

القيام بمهامها في بيئات متنوعة؛ و�إن�شاء �أطر للحوار والتعاون بين ال�شرطة و�أع�ضاء مجموعات الأقليات؛ ومنح ال�شرطة 

بين  الات�صال  ت�سهيل  ي�ستطيعون  الذين  الأ�شخا�ص  من  وغيرهم  الفوريين  المترجمين  خدمات  على  الح�صول  فر�صة 

ال�شرطة و�أفراد مجموعات الأقليات.

وفي بع�ض الحالات، يمكن لل�شرطة �أن تدخل في حوار ن�شط مع مختلف فئات المجتمع المحلي �أو �أن تناق�ش معها دورها في 

منع الإرهاب. و�سوف يرحّب كثير من فئات المجتمع المحلي بفر�صة �إبلاغ ال�شرطة عن بع�ض �شواغلهم المتعلقة بما يرونه 

من �أثر �ضار لمختلف تدابير مكافحة الإرهاب على حياتهم.

كما يمكن لو�سائل الإعلام �أن ت�ضطلع بدور هام في م�ساعدة ال�شرطة على التوا�صل مع عامة الجمهور ومع مجموعات 

الأقليات بمزيد من الأمانة وبفعالية �أكبر. ويجب على ال�شرطة �أن تقيم علاقات جيدة مع و�سائل الإعلام و�أن تتوا�صل 

مع و�سائل الإعلام على نحو لا يكر�س العداء تجاه �أع�ضاء بع�ض الجماعات ولا ي�ضر بهم.

حاء-     التعاون الدولي على �إنفاذ القانون

الخا�صة  ا�ستراتيجياتها  با�ستمرار  ت�صقل  �أن  الدول  على  يجب  الوطنية،  والجريمة عبر  للإرهاب  الدينامي  الطابع  ب�سبب 

بالتعاون من �أجل تحقيق نهج متكاملة وتعاونية وا�ستراتيجية للتحقيق والملاحقة الق�ضائية فيما يتعلق بالجرائم عبر الحدود. 

ولا غنى في مكافحة الإرهاب عن التعاون الدولي في جميع المجالات ذات ال�صلة. ويمكن القول �إن �أهم �أ�شكال التعاون 

 ويتطلب هذا التعاون الدولي جهودا وطنية ترمي �إلى الامتثال 
)100(

الدولي هي �أ�شكال التعاون بين �أجهزة �إنفاذ القانون.

معقدة،  �إجرائية  ب�إ�صلاحات  والأخذ  الوطنية،  الت�شريعات  بين  والتوافق  التقارب  وت�شجيع  الجديدة،  الدولية  للمعايير 

وب�صفة عامة زيادة تطوير قدرات التحقيق على ال�صعيد الوطني وتعزيز القدرات على التعاون على ال�صعيد الدولي.

 Adel Maged, "International legal cooperation: an essential tool in the war against terrorism", Terrorism and the  
)100(

.Military: International Legal Implications, W. P. Heere, ed. (The Hague, Asser Press, 2003), p. 157
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وتوفر ال�صكوك العالمية لمكافحة الإرهاب واتفاقية الجريمة المنظمة واتفاقية مكافحة الف�ساد �أ�سا�سا قويا للتعاون الدولي على 

�إنفاذ القانون، وهي تبين بع�ض العنا�صر التي يجب تطويرها كجزء من القدرة الوطنية على التحقيق الفعال والملاحقة 

الق�ضائية الفعالة فيما يتعلق بهذه الجرائم.

التحديات التي تواجه التعاون على �إنفاذ القانون

تن�سيق  �إلى  القانوني  الاخت�صا�ص  تملك محاكمها  التي  الدول  تحتاج  وطنية،  عبر  على جرائم  تنطوي  التي  الحالات  في 

التحقيقات الخا�صة بها لا�ستهداف الجماعات الإرهابية و�أن�شطتها الدولية على نحو �أكثر فعالية. ولا يزال تن�سيق التحقيقات 

والملاحقات الق�ضائية عبر الحدود �أمرا نادرا، ويتطلب عادة الكثير من التح�ضير من خلال القنوات الر�سمية.

ويتناول عدد من ال�صكوك الدولية �أهمية التعاون العملياتي عبر الحدود بين �أجهزة �إنفاذ القانون التي تحقق في الجرائم 

التحقيقات  العملية في مجال تنظيم  الم�شاكل   ومع ذلك، ت�شمل 
)101(

والم�ؤامرات الإرهابية وتلاحق مرتكبيها ق�ضائيا.

الم�شتركة غياب المعايير الم�شتركة والممار�سات المقبولة، والرقابة الفعلية للتحقيق، ومنع ت�سرب المعلومات الا�ستخبارية، 

)102(

وعدم وجود �آليات لحل هذه الم�شاكل ب�سرعة.

وعندما تتطلب حالة ما تعاونا دوليا، ف�إن اختلاف القانون الذي ينظم �صلاحيات ال�شرطة من بلد �إلى �آخر، �أو ا�ستخدام 

�أ�ساليب تحقيق خا�صة، �أو ا�ستخدام مخبرين ومتعاونين، �أو قبول �أنواع معينة من �أدلة الإثبات قد يعرقل التعاون على 

�إنفاذ القانون ب�شكل خطير. وقد بُذلت جهود كبيرة، من خلال تنفيذ اتفاقية الجريمة المنظمة وغيرها من مبادرات التعاون 

الدولي، لتحديد هذه العقبات ومعالجة الو�ضع. وهذه الجهود هامة �أي�ضا لمنع الأعمال الإرهابية، وقد �أثار ا�ستخدامها من 

)103(

قبل �أجهزة �إنفاذ القانون و�أجهزة الا�ستخبارات في �إطار التعاون الم�ستمر اهتماما كبيرا.

التعاون في مجال م�صادرة الموجودات المت�صلة بالإرهاب والجريمة

وب�سبب تعقيدات القطاع الم�صرفي والمالي، والتقدم التكنولوجي، �أ�صبحت الم�صادرات داخل الولاية الق�ضائية الواحدة 

والم�صادرات الدولية �أمرا �صعبا. وتت�ضمن اتفاقية الم�ؤثرات العقلية ل�سنة 1971، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار 

غير الم�شروع في المخدرات والم�ؤثرات العقلية ل�سنة 1988، واتفاقية الجريمة المنظمة، واتفاقية مكافحة الف�ساد، والاتفاقية 

وم�صادرتها.  و�ضبطها  وتجميدها  المنظمة  الجريمة  وعائدات  �أدوات  تعقّب  ب��شأن  �أحكاما  الإرهاب،  تمويل  لقمع  الدولية 

فرقة  ال�صادرة عن  الأربعين  التو�صيات  �إلى  الإرهاب  وتمويل  الأموال  الأخرى لمكافحة غ�سل  الدولية  الجهود  وت�ستند 

العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغ�سل الأموال وتو�صياتها الخا�صة الت�سع المتعلقة بتمويل الإرهاب ومعايير لجنة 

بازل المعنية بالإ�شراف على الم�صارف.

 تق�ضي المادة 19 من اتفاقية الجريمة المنظمة ب�أن تنظر الدول الأطراف في �إبرام اتفاقات �أو ترتيبات ثنائية �أو متعددة الأطراف تجيز لل�سلطات 
)101(

المخت�صة المعنية �أن تن�شئ هيئات تحقيق م�شتركة، فيما يتعلق بالم�سائل التي هي مو�ضع تحقيقات �أو ملاحقات �أو �إجراءات ق�ضائية في دولة �أو �أكثر. 

انظر �أي�ضا ال�صيغة المماثلة في المادة 49 من اتفاقية مكافحة الف�ساد.

 T. Schalken, "On joint investigation teams, Europol and supervision of their joint actions", European Journal ofانظر 
)102(

.Crime, Criminal Law and Criminal Justice, vol. 10, No. 1 (2002), pp. 70 -82

 ،)Klass and Others v. Germany( وافقت المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان على ا�ستخدام هذه التقنيات في مجال مكافحة الإرهاب 
)103(

ويجري داخل مجل�س �أوروبا �صوغ م�شروع تو�صية لجنة الوزراء �إلى الدول الأع�ضاء التي ت�سعى �إلى تعزيز ا�ستخدام �أ�ساليب التحقيق الخا�صة فيما 

 P. De Koster, "Part 1: analytical report", Terrorism: Special Investigation يتعلق بالجرائم الخطيرة، بما في ذلك الإرهاب. انظر

.Techniques (Strasbourg, Council of Europe Publishing, 2005), pp. 7 -43
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وتهدف هذه ال�صكوك القانونية الدولية �إلى �ضمان �أن يعتمد كل طرف هذه التدابير الت�شريعية وتدابير �أخرى ح�سب 

الاقت�ضاء لتعقّب الموجودات الإجرامية وتحديدها وتجميدها و�ضبطها وم�صادرتها، و�إدارة تلك الموجودات وعر�ض التعاون 

�أو  �ضبطها  �أو  �أو تجميدها  الجريمة  عائدات  بتعقب  يتعلق  فيما  الأطراف  الدول  من  على غيره  ممكن  نطاق  �أو�سع  على 

م�صادرتها. كما يجب �أن تمتلك الدول المتعاونة قدرة مماثلة فيما يتعلق بالموجودات المت�أتية من م�صادر م�شروعة �أو غير 

م�شروعة، التي تُ�ستخدم في تمويل الإرهاب �أو المعدة لهذا الغر�ض.

ولا يزال تنفيذ تدابير فعالة لمكافحة تمويل الإرهاب يمثل �أولوية من �أولويات المجتمع الدولي. وتق�ضي الاتفاقية الدولية 

لها  وتقدم  الأخرى،  الأطراف  الدول  مع  النطاق  وا�سع  تعاون  في  الأطراف  الدول  تدخل  ب�أن  الإرهاب  تمويل  لقمع 

الم�ساعدة القانونية في الم�سائل التي ت�شملها الاتفاقية.

وطرح فريق ليون الذي �أن��شأته مجموعة الثمانية مجموعة من مبادئ الممار�سات الف�ضلى فيما يتعلق بتعقّب الموجودات 

 وت�شدد تلك المبادئ على �ضرورة 
)100(

المت�صلة بالجريمة وتجميدها وم�صادرتها، بما في ذلك الموجودات المت�صلة بالإرهاب.

التعاون المتعدد التخ�ص�صات بين الخبراء القانونيين وخبراء �إنفاذ القانون، وخبراء ال��شؤون المالية والمحا�سبة داخل نطاق 

الولايات الق�ضائية وعبرها، وتُبرز �أي�ضا �ضرورة �أن تتناول ال�سلطات المخت�صة الم�سائل المعقدة المتعلقة بالتعاون.

و�أن��شأ عدد من البلدان، منها �إيرلندا وبلجيكا والمملكة المتحدة، وحدات متخ�ص�صة للتعامل مع الم�سائل المعقدة المتعلقة 

بالتعاون في مجال الم�صادرة، كما �أن�شئت �شبكة غير ر�سمية فيما بين تلك الوحدات لت�سهيل عملها.

كما يمكن تي�سير التعاون الدولي ب�صورة كبيرة من خلال و�ضع ترتيبات من�صفة لتقا�سم الموجودات التي تم تجريد �أ�صحابها 

)104(

منها وعائدات الجريمة الم�صادرة. وتت�ضمن اتفاقية الجريمة المنظمة واتفاقية مكافحة الف�ساد �أحكاما في هذا ال��شأن.

تن�سيق التحقيقات عبر الحدود

في الحالات التي تُنفذ فيها م�ؤامرات �إرهابية في عدة بلدان في الوقت نف�سه، �أو عندما ت�ضلع فيها جماعات �إرهابية عابرة 

للحدود الوطنية، عادة ما ترى الدول التي تملك محاكمها الاخت�صا�ص القانوني �أهمية تن�سيق التحقيقات والملاحقات 

الق�ضائية وتدابير الم�ساعدة المتبادلة لتتمكن من ا�ستهداف هذه المجموعات و�أن�شطتها الدولية على نحو فعال.

وي�شكل �إن�شاء فرق تحقيق م�شتركة اتجاها رئي�سيا جديدا في تطوير قدرات فعالة على التحقيق في الجرائم عبر الوطنية، بما 

في ذلك الإرهاب، وملاحقة مرتكبيها ق�ضائيا. وتمثل هذه الفرق �أكثر الأ�شكال تب�شيرا بالخير في مجال التعاون الدولي 

على مكافحة الجريمة المنظمة والف�ساد والإرهاب، رغم �أنه لا تزال ثمة حاجة �إلى �إيلاء اهتمام كبير للم�سائل القانونية، 

وكذلك للم�سائل المتعلقة بالموقف وبالثقة فيما بين �أجهزة �إنفاذ القانون، �أو حتى للم�سائل الإجرائية.

الم�شتركة والممار�سات  المعايير  �إلى  الم�شتركة، منها الافتقار  التحقيقات  �أي�ضا م�شكلات عملية في تنظيم وتنفيذ  وهناك 

المقبولة، والم�سائل المتعلقة بالإ�شراف على التحقيق، وعدم وجود �آليات لإيجاد حل �سريع لهذه الم�شاكل. وكي ت�صبح 

 اتفــاقية الأمم المتحـدة لمكافحة الجــريمة المنظمــة عــبر الوطنية، المادة 14؛ اتفاقية الأمم المتـحدة لمكافحة الفـ�ساد، الف�صـل الخام�س، 
)104(

المواد 59-51.
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فرق التحقيق الم�شتركة �أداة فعالة للتعاون الدولي، يجب على الدول �أن ت�ضع الإطار القانوني اللازم، على ال�صعيدين 

الوطني والدولي، لكن لا داعي �إلى �أن يكون هذا الإطار معقدا جدا.

ل عدد قليل من الدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي فرق تحقيق م�شتركة للت�صدي للأن�شطة الإرهابية المحتملة  و�شكَّ

وغيرها من الق�ضايا الجنائية المعقدة التي تتطلب تحقيقا دوليا وتن�سيقا لإجراءات �إنفاذ القانون. وتتكون الفرق من ق�ضاة 

و�ضباط �شرطة من بلدين �أو �أكثر، وهم يعملون ك�شرطة ق�ضائية تتمتع ب�صلاحيات تنفيذ عمليات التفتي�ش والا�ستجواب 

ت على المكالمات الهاتفية داخل البلدان الم�شاركة. وعمليات التن�صّ

تبادل المعلومات والا�ستخبارات

ت�ستطيع �أجهزة �إنفاذ القانون الم�شارَكة في التبادل الم�ستمر للمعلومات والا�ستخبارات عندما تر�سي علاقة ثقة واطمئنان 

�إطار  البع�ض بذلك في  ويقوم  المعلومات والا�ستخبارات.  لتبادل  ر�سمية  اتفاقات  �أجهزة  بينها. وقد عقدت عدة  فيما 

هياكل دولية مثل الإنتربول واليوروبول، وهما منظمتان لا تقومان بتنفيذ العمليات بل تركزان ب�صفة �أ�سا�سية على توفير 

قنوات لتبادل المعلومات فيما بين وكالات �إنفاذ القانون. ولا تزال بع�ض تلك الترتيبات �سطحية ولم ت�سفر بعد عن نتائج 

قيّمة، في حين �أن البع�ض الآخر �أكثر تب�شيرا بالخير. ولا تزال �إتاحة الو�صول �إلى قواعد البيانات �آنيا نادرة، وكذلك الربط 

بين قواعد البيانات، على الرغم من توافر تقنيات الت�شفير وغيرها من التقنيات التي تتيح لأجهزة �إنفاذ القانون تقا�سم 

هذه المعلومات ب�شكل �آمن. ولا تنتقل البيانات دائما بحرية داخل الدولة الواحدة، ناهيك عبر الحدود الدولية، وهناك 

العديد من الم�سائل العالقة ب��شأن الحرمة ال�شخ�صية و�سرية المعلومات.

ويمكن تعزيز التعاون الدولي في مجال �إنفاذ القانون من خلال و�ضع نظم �أكثر فعالية لتبادل المعلومات على ال�صعيدين 

الإقليمي والعالمي ب��شأن الاتجاهات الكبيرة، والأنماط الإجرامية، و�أن�شطة الجماعات الإجرامية وتنظيمها وال�صلات التي 

تربط فيما بينها. كما يمكن النظر في �إن�شاء قواعد بيانات �إقليمية �أو دون �إقليمية. وينبغي ا�ستخدام الآليات والعمليات 

التي ت�ستفيد من التقدم في تكنولوجيات الات�صالات وتخزين البيانات، كلما �أمكن ذلك، من �أجل دعم �آليات التبادل 

الرامية �إلى تبادل ال�سجلات الجنائية وغيرها من بيانات العدالة الجنائية فيما بين الدول.

وفي كثير من الحالات، يتعطل التعاون الدولي في مجال �إنفاذ القانون ب�سبب عدم وجود قنوات ات�صال وا�ضحة. وتكون 

هذه القنوات موجودة في حالات �أخرى، لكن عدم فعاليتها يمنع التبادل الفوري للمعلومات الخا�صة بالعمليات )وهي 

ي لجرائم معينة، �أو لمجرمين معيّنين �أو لجماعات �إجرامية معيّنة(، وللمعلومات العامة )عن  معلومات مفيدة في الت�صدِّ

�أ�ساليب  وعن   ، معّني قطاع  معروف في  �إجرامي  ن�شاط  انت�شار  ومدى  و�أنماطه،  الاتجار  واتجاهات  الإجرامية،  ال�شبكات 

العمل النمطية(.

وفي كثير من الدول، تم �إحراز تقدم هائل على ال�صعيد الوطني من حيث التبادل الآني والآمن لل�سجلات الجنائية 

وغيرها من البيانات فيما بين �أجهزة �إنفاذ القانون مع توفير ال�ضمانات المنا�سبة لاحترام حقوق الإن�سان. وتتمثل العقبة 

الكبرى التي تعيق التبادل الدولي للبيانات الخا�صة ب�إنفاذ القانون في غياب الأطر الت�شريعية الوطنية والدولية اللازمة 

لدعم �أ�شكال التبادل القانوني الفعال للبيانات وحماية الحرمة ال�شخ�صية للأفراد المعنيين في الوقت نف�سه.

و�سيظل تبادل البيانات �إ�شكاليا في بع�ض الحالات. فعلى �سبيل المثال، من الوا�ضح �أن تبادل البيانات ب��شأن ملتم�سي 

ب�إنفاذ  المتعلقة  الممار�سات  لتوجيه  ت�شريعي وطني  �إطار  ما لم يكن هناك  الأحيان  اللجوء غير م�ستح�سن في كثير من 
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القانون. و�إدراكا منها للأهمية البالغة لتبادل البيانات فيما بين الدول في مكافحة الإرهاب، قدمت مفو�ضية الأمم المتحدة 

ل��شؤون اللاجئين التو�صيات التالية:

تقا�سمها  ينبغي  اللجوء لا  ملتم�سي  المعلومات عن  ب�أن  الرا�سخ  المبد�أ  الاعتبار  ت�أخذ في  �أن  للدول  	�ينبغي 

مع بلد المن��شأ. فمن ��شأن ذلك �أن يهدد �لاسمة ملتم�س اللجوء الح�سن النية و/�أو �أفراد �أ�سرته الباقين في 

بلد المن��شأ. والواقع �أن �سيا�سة ال�سرية التامة ت�شكل جزءا من الممار�سات الف�ضلى للدول. و�إذا كانت هناك 

�ضرورة، في حالات ا�ستثنائية، للات�صال بال�سلطات في بلد المن��شأ، عند وجود �شبهة �إرهابية وعند ا�ستحالة 

ال�شخ�ص  ب�أن  ال�سلطات  تُبلغ هذه  �أن  ينبغي  ال�سلطات، لا  �إلا من هذه  المطلوبة  المعلومات  الح�صول على 

)34(

المعني تقدم بطلب لجوء.

حرز بع�ض التقدم على ال�صعيد الثنائي ودون الإقليمي والإقليمي نحو �ضمان �أن ت�ستوفي �آليات التبادل الحالية 
ُ
وقد �أ

البيانات ال�شخ�صية وحقوق الحرمة  القانون مع توفير جميع ال�ضمانات اللازمة لحماية  �إنفاذ  التعاون في مجال  �شروط 

ال�شخ�صية. فعلى �سبيل المثال، يتيح نظام "�شينغين" الأوروبي للمعلومات لموظفي �أجهزة �إنفاذ القانون الوطنية فر�صة 

تبادل البيانات ب��شأن العديد من الق�ضايا الرئي�سية مع زملائهم في بلدان �أخرى ب�شكل �شبه �آني. ويرى معظم المراقبين 

�أن قوة الترتيبات التي تتيحها اتفاقيتا "�شينغين" تكمن في �أنها تتيح تعاونا عمليا للغاية في مجال �إنفاذ القانون وتبادلا 

للمعلومات على م�ستوى فريد من نوعه في العالم. كما ي�صدر اليوروبول تقارير �سنوية عن حالة الجريمة المنظمة تقوم 

على مجموعة البيانات التي تقدمها جميع الدول الأع�ضاء. وثمة هدف طويل الأجل يتمثل في �إن�شاء �أنظمة متجان�سة 

�شبكات حا�سوبية  البيانات الا�ستخبارية الجنائية من خلال  وتبادل  الأع�ضاء  الدول  فيما بين  الجنائية  للا�ستخبارات 

يخ�ضع الدخول �إليها للمراقبة. ويمكن �أن ت�شمل تلك العملية �إن�شاء قاعدة بيانات عن التحقيقات الجارية، مما يتيح منع 

التداخل بين التحقيقات، و�إ�شراك العديد من ال�سلطات المخت�صة في التحقيق نف�سه.

وفي كانون الثاني/يناير 2007، على �سبيل المثال، �أو�صت لجنة الوزراء التابعة لمجل�س �أوروبا الدول الأع�ضاء با�ستخدام 

�أدوات الإنتربول الثلاث التالية لمكافحة الإرهاب، وفقا للقانون الوطني لكل منها: نظام ات�صالات عالمي فيما بين �أجهزة 

)ت�شمل  ال�شرطة  م�صدرها  �أ�سا�سية  معلومات  على  تحتوي  بيانات  وقواعد   ،"I-24/7" ال�شرطة يطلق عليه ا�سم نظام 

الأ�سماء، وال�سيارات الم�سروقة، ووثائق ال�سفر الم�سروقة وبيانات الحم�ض النووي وب�صمات الأ�صابع(؛ ودعم عملياتي 

)105(

�آني لخدمات ال�شرطة من خلال مركز القيادة والتن�سيق في الأمانة العامة.

التعاون الدولي من �أجل حماية ال�شهود

بما �أن العديد من المجموعات الإرهابية تعمل عبر الحدود، فما تمثله من تهديد لل�شهود والمتعاونين مع العدالة لا ينح�صر 

داخل الحدود الوطنية. وقد يتعر�ض ال�شهود و�أقاربهم للترهيب الج�سدي والنف�سي في �أماكن/ولايات ق�ضائية مختلفة. 

وعلاوة على ذلك، قد ي�ضطر ال�شهود في بع�ض الأحيان �إلى الانتقال �إلى بلد �آخر �أو العودة �إلى بلدهم �أثناء الإجراءات 

الجنائية الطويلة. و�أخيرا، هناك حالات قد لا تكون فيها الدولة قادرة على �ضمان �لاسمة ال�شهود، ب�سبب ات�ساع رقعة 

�أرا�ضيها وافتقارها للو�سائل اللازمة �أو ب�سبب ظروف �أخرى. وبالنظر �إلى حالات من هذا القبيل، �أ�صبح التعاون الدولي 

في مجال حماية ال�شهود و�أقاربهم عن�صرا �ضروريا من عنا�صر التعاون المعتاد بين �أجهزة النيابة العامة. وعلاوة على ذلك، 

العامة  النيابة  و�أع�ضاء  �أجل حماية المترجمين  التعاون الدولي من  �إلى  �أي�ضا  قد تكون هناك حاجة في بع�ض الأحيان 

وغيرهم من موظفي الق�ضاء وال�سجون.

 مجل�س �أوروبا تو�صية لجنة الوزراء رقم CM/Rec(2007)1 �إلى الدول الأع�ضاء فيما يتعلق بالتعاون على مكافحة الإرهاب بين مجل�س 
)105(

�أوروبا والدول الأع�ضاء فيه، والمنظمة الدولية لل�شرطة الجنائية، والتي اعتمدتها لجنة الوزراء في 18 كانون الثاني/يناير 2007.
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ول�ضمان مزيد من التعاون الدولي في تقديم حماية فعالة لل�شهود في الداخل �أو عبر الحدود، كثيرا ما ت�ضطر وكالات �إنفاذ 

القانون والنيابة العامة �إلى و�ضع ترتيبات مع الولايات الق�ضائية الأخرى ل�ضمان الا�ستجواب الآمن لل�شهود المعر�ضين 

)106(

لخطر الترهيب �أو الانتقام.

�آخر. وتق�ضي  بلد  �إلى  نقلهم  ال�شهود وحتى على  القدرات على حماية  النظر في تطوير  �أغلب الأحيان  ويجب في 

�أو ترتيبات مع دول  �إبرام اتفاقات  ب�أن تنظر الدول الأطراف في  الفقرة 3 من المادة 24 من اتفاقية الجريمة المنظمة 

�أخرى ب��شأن تغيير �أماكن �إقامة ال�شهود.

قانونية تر�سي معايير م�شتركة لت�صميم وتنفيذ مجموعة من تدابير الحماية  �أوروبا جهد كبير لو�ضع �صكوك  وبُذل في 

القانونية والعملية ومن برامج الم�ساعدة لفئات مختلفة من ال�شهود وال�ضحايا والمتعاونين مع العدالة. والهدف من ذلك 

هو و�ضع هذه ال�صكوك مع الحفاظ على توازن مقبول بين تدابير الحماية وحقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية لجميع 

 ومع 
)107(

الأطراف المعنية. ولا يوجد �صك قانوني �أوروبي ملزم يتناول م��سألة حماية ال�شهود على نحو محدد و�شامل.

ذلك، فقد اعتُمد عدد من التو�صيات الهامة ال�صادرة عن لجنة الوزراء التابعة لمجل�س �أوروبا للتعامل ب�شكل خا�ص مع 

)108(

م��سألة حماية ال�شهود، وحقوق ال�شهود.

وبوجه عام، تبين �أن التدابير التالية تعزز التعاون الدولي في مجال حماية ال�شهود:

•   التعاون في تقييم التهديد �ضد �أحد ال�شهود �أو �أحد ال�ضحايا؛ 	

•   الإبلاغ الفوري عن المعلومات المتعلقة بالتهديدات والمخاطر المحتملة؛ 	

)109(

•   الم�ساعدة المتبادلة في تغيير �أماكن ال�شهود و�ضمان ا�ستمرار حمايتهم؛ 	

�أجنبي من �أجل الإدلاء بال�شهادة والتعاون على �ضمان العودة  �إلى بلد  •   �حماية ال�شهود الذين يعودون  	

الآمنة له�ؤلاء ال�شهود؛

لل�شهود  المتزامن  الا�ستجواب  لت�سهيل  واللا�سلكية  ال�سلكية  للات�صالات  الحديثة  الو�سائل  •   �ا�ستخدام  	

الخا�ضعين للحماية مع الحفاظ على حقوق الدفاع؛

•   �إن�شاء قنوات ات�صال منتظمة بين مديري برامج حماية ال�شهود؛ 	

مجال  في  الموظـفين  لفائدة  التدريبية  والبرامج  المــدربين  تبادل  وت�شــجيع  التقنية  الم�ســاعدة  •   �تقديم  	

حماية ال�ضحايا؛

 للاطلاع على بع�ض الأمثلة عما تغطيه هذه الترتيبات عادة، انظر مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، الممار�سات الف�ضلى 
)106(

لحماية ال�شهود في الإجراءات الجنائية المتعلقة بالجريمة المنظمة )نيويورك، 2008(، ال�صفحات 84-82.

 Stjepan Glušcic and others, Protecting Witnesses للاطلاع على موجز لمختلف ال�صكوك القانونية الأوروبية التي تم و�ضعها، انظر 
)107(

 of Serious Crime: Training Manual for Law Enforcement and Judiciary (Strasbourg, Council of Europe Publishing, 2006),
 Council of Europe, The Fight against Terrorism: Council of Europe Standards, 2nd ed. (Strasbourg, أي�ضا� .pp. 38-48، وانظر 
 Council of Europe, specific terms of reference for the Committee of Experts on the و )Council of Europe Publishing, 2004
Protection of Witnesses and Collaborators of Justice, الذي اعتمد في �أيار/مايو 2004، متاح في موقع الويب التابع لمجل�س �أوروبا على 

.www.coe.int :العنوان التالي

 انظر، مثلا، مجل�س �أوروبا، تو�صية لجنة الوزراء رقم Rec(2005)9 �إلى الدول الأع�ضاء ب��شأن حماية ال�شهود والمتعاونين مع العدالة، والتي 
)108(

الدول  �إلى   Rec(2005)9 الوزراء رقم  لتو�صية لجنة  التو�ضيحي  التقرير  �أوروبا،  �أي�ضا مجل�س  انظر  2005؛  ني�سان/�أبريل   20 اللجنة في  اعتمدتها 

الأع�ضاء ب��شأن حماية ال�شهود والمتعاونين مع العدالة، 2005.

  Combating Organised Crime  ... بعنوان  �أوروبا  عن مجل�س  ال�صادر  الم�ؤلف  في  ال�شهود(،  )حماية   "Witness protection" انظر   
)109(

)مكافحة الجريمة المنظمة ...(، ال�صفحات 15-42. فالتعاون الدولي في هذا المجال، كما تبين من م�سح �أجراه مجل�س �أوروبا حول �أف�ضل الممار�سات 

"�أمر بالغ الأهمية، لأن العديد من الدول الأع�ضاء �صغيرة جدا ل�ضمان �لاسمة ال�شهود المعر�ضين للخطر والذين نقلوا �إلى �أماكن �أخرى داخل 
حــدودها" )ال�صفحة 15(.
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•   و�ضع اتفاقات لتقا�سم التكاليف الخا�صة بالمبادرات الم�شتركة لحماية ال�ضحايا؛ 	

•   و�ضع اتفاقات وبروتوكولات لتبادل ال�شهود من ال�سجناء.  	

ال�شهود"،  حماية  مجال  في  الأوروبي  الاتحاد  �شرطة  لتعاون  الأ�سا�سية  "المبادئ  هما:  وثيقتين  اليوروبول  و�ضع  وقد 

و"معايير م�شتركة لقبول �شاهد في برنامج للحماية". كما يقدم اليوروبول تدريبا �سنويا على حماية ال�شهود والتعامل 

مع المخبرين.

 وكثيرا ما تواجه الدول ال�صغيرة �صعوبات فريدة من نوعها في تقديم حماية فعالة لل�شهود، ويمكن �أن ت�ستفيد من التعاون 

)110(

مع بع�ضها البع�ض في تطوير قدراتها على حماية ال�شهود.

	

طاء-     التدابير الا�ستثنائية

يجب �أن تكون جميع التدابير التي تتخذها �أجهزة �إنفاذ القانون لمكافحة الإرهاب قانونية. وفي هذا ال�صدد، �أثار بع�ض 

�إنفاذ القانون الرامية �إلى مكافحة الإرهاب مخاوف كبيرة وق�ضايا تتعلق بحقوق الإن�سان. و�شرع بع�ض الدول  �أن�شطة 

�إنذار، والقتل المتعمد،  في اتخاذ تدابير ا�ستثنائية لإنفاذ القانون، وهي تدابير �إ�شكالية ت�شمل �إطلاق النار دون �سابق 

�أن  �ضمان  �ضرورة  على  الا�ستثنائية"  "التدابير  ت�سمى  التي  التدابير  هذه  و�شددت  الا�ستثنائي.  الت�سليم  وحالات 

المبادئ  بما في ذلك  القانون،  ب�سيادة  الإرهاب،  �أعمال  ومكافحة  منع  �إلى  تهدف  لتدابير  اعتمادها  لدى  الدول،  تلتزم 

بها  والم�سموح  الم�شروعة  الحدود  تعين  التي  الدولي  والقانون  الجنائي  بالقانون  المرتبطة  والالتزامات  والمعايير  الأ�سا�سية 

للإجراءات التي تتخذها الدولة لمكافحة الإرهاب ومختلف �أ�شكال الجرائم الخطيرة التي ي�ضلع فيها الإرهابيون وغيرهم 

من الجماعات الإجرامية. ولا يجوز للدول �أبدا �أن تخرق في ت�صرفاتها القواعد القطعية للقانون الدولي ولا �أن تنتهك 

القانون الإن�ساني الدولي.

وتلتزم جميع الدول التزاما �إيجابيا ب�ضمان عدم ا�ستخدام �أرا�ضيها لنقل الأ�شخا�ص �إلى �أماكن قد يقتلوا �أو يتعر�ضوا 

للتعذيب فيها، بما في ذلك اتخاذ جميع الخطوات العملية لتحديد ما �إذا كانت هناك �أ�سباب للاعتقاد ب�أن الإجراءات 

التي اتخذتها كيانات �أجنبية في �أرا�ضيها ت�شمل ممار�سات من هذا القبيل.

وقد تتحمل الدولة م��سؤولية دولية �إذا ما ارتكبت جهات فاعلة في الدولة �أفعالا غير م�شروعة دوليا، �أو قدّمت المعونة 

�أو الم�ساعدة �إلى دولة �أخرى في ارتكاب فعل غير م�شروع، �أو �سكتت عن مثل هذا ال�سلوك غير الم�شروع �أو �أخفقت في 

اتخاذ ما يلزم من تدابير لمنع وقوع تلك الأعمال داخل �إقليمها. وعندما تُرتكب �أفعال غير م�شروعة من هذا القبيل، 

يجب على الدولة اتخاذ تدابير �سريعة وفعالة للتحقيق في تلك الأفعال ومحاكمة الم��سؤولين عن الانتهاكات و�ضمان �أن 

يح�صل ال�ضحايا على تعوي�ض منا�سب.

�إطلاق النار دون �سابق �إنذار و�إطلاق النار عند الر�ؤية

دفعت الحاجة �إلى اتخاذ تدابير وقائية لمكافحة ظاهرة التفجيرات الانتحارية بع�ض البلدان �إلى غ�ض الطرف عن انتهاكات 

والحريات  الإن�سان  حقوق  وحماية  بتعزيز  المعني  الخا�ص  المقرر  و�أعرب  دوليا.  بها  المعترف  الإن�سان  لحقوق  ا�ستثنائية 

 و�ضعت الدول الأع�ضاء في الجماعة الكاريبية، على �سبيل المثال، الاتفاق المن�شئ للبرنامج الإقليمي لحماية العدالة )1999(، والذي 
)110(

يبين الحاجة �إلى منع �أي تدخل في مجال �إقامة العدل عن طريق التخويف �أو ت�صفية ال�شهود والمحلفين والموظفين الق�ضائيين والقانونيين وموظفي 

�إنفاذ القانون والموظفين المرتبطين بهم. وين�ص الاتفاق �أي�ضا على �إن�شاء مركز �إقليمي لإدارة برنامج التعاون.



ي للإرهاب كُتيِّب �إر�شادي ب��شأن تدابير العدالة الجنائية في الت�صدِّ 	70

الدول  من  العديد  ي�ستخدمها  التي  القانونية  الا�ستراتيجيات  �إزاء  القلق  عن  الإرهاب  مكافحة  �سياق  في  الأ�سا�سية 

لتو�سيع �صلاحيات رجال ال�شرطة بما يتيح لهم اتخاذ �إجراءات �ضد الانتحاريين المحتملين. و�أكد مجددا وجوب تنظيم 

لهذا  ال�صارم  ال�ضرورة  الإن�سان ومعيار  قانون حقوق  �إطار  الفتاكة في  للقوة  القانون  ب�إنفاذ  المكلفين  الموظفين  ا�ستخدام 

الا�ستخدام. ولا ينطبق "الدفاع الذي تمليه ال�ضرورة" والذي يتذرع به الم��سؤولون عن �إنفاذ القانون �إلا في حالة وجود 

خطر و�شيك.

ولفت المقرر الخا�ص المعني بحالات الإعدام خارج نطاق الق�ضاء �أو ب�إجراءات موجزة �أو تع�سفا الانتباه، في العديد من 

الات�صالات التي �أجراها مع الحكومات، �إلى تزايد الإحجام عن احترام الحق في الحياة باعتباره حقا من حقوق الإن�سان 

 ور�أى �أن مقولة "�أطلق النار لتقتل" لا ت�ؤدي �إلا �إلى الا�ستعا�ضة عن المعايير القانونية الوا�ضحة 
)111(

غير قابل للانتقا�ص.

برخ�صة قتل ذات تعريف غام�ض، مما يهدد بت�شوي�ش الموظفين المكلفين ب�إنفاذ القانون، وبالتالي يعر�ض الأبرياء للخطر 

ويوجد مبررات للأخطاء، ويدفع في الوقت نف�سه �إلى تجنب التحديات ال�صعبة حقا والتي يفر�ضها التهديد ذي ال�صلة.

 169/34 العامة في قرارها  القوانين، التي اعتمدتها الجمعية  ب�إنفاذ  ال�سلوك للموظفين المكلفين  وركزت مدونة قواعد 

الم�ؤرخ 17 كانون الأول/دي�سمبر 1979، والمبادئ الأ�سا�سية ب��شأن ا�ستخدام القوة والأ�سلحة النارية من جانب الموظفين 

على  ب�إيجاز  المجرمين،  ومعاملة  الجريمة  لمنع  الثامن  المتحدة  الأمم  م�ؤتمر  اعتمدت في  التي   
)112(

القوانين، ب�إنفاذ  المكلفين 

الدور المحدود للقوة الفتاكة في جميع عمليات �إنفاذ القانون. وين�ص المبد�أ 9 من المبادئ الأ�سا�سية ب��شأن ا�ستخدام القوة 

والأ�سلحة النارية من جانب الموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين على �أنه وفي جميع الأحوال، لا يجوز ا�ستخدام الأ�سلحة 

النارية الفتاكة عن ق�صد �إلّا عندما يتعذر تماماً تجنبها من �أجل حماية الأرواح. وهذه ال�صكوك ملائمة �أي�ضا فيما يتعلق 

بمنع الهجمات الانتحارية بو�صفها �شكلا من �أ�شكال الإرهاب. وين�ص المبد�أ 10 من المبادئ الأ�سا�سية على ما يلي:

	�يتعين على الموظفين المكلّفين ب�إنفاذ القوانين التعريف ب�صفتهم هذه وتوجيه تحذير وا�ضح يعلن عزمهم على 

�ضهم ذلك لخطر لا مبرر لـه، 
ّ
ا�ستخدام الأ�سلحة النارية، مع �إعطاء وقت كاف للا�ستجابة للتحذير، ما لم يعر

�ض �أ�شخا�صا �آخرين لخطر الموت �أو الأذى الج�سيم، �أو ما لم يت�ضح عدم ملاءمته وجدواه تبعا 
ّ
�أو ما لم يعر

لظروف الحادث.

عمليات القتل الم�ستهدف

الحق في الحياة هو حق غير قابل للانتقا�ص، ويجب �ألا ت�ستعمل القوة الفتاكة في �إطار مكافحة الإرهاب �إلا �إذا كانت 

�ضرورية ومتنا�سبة. وقد �أعربت لجنة حقوق الإن�سان عن قلقها بالن�سبة للا�ستخدام المزعوم لما ي�سمى "القتل الم�ستهدف" 

 وفي بع�ض الحالات، يبدو �أنه تم اللجوء �إلى هذه الممار�سة في جزء منها على �سبيل الردع 
)113(

للإرهابيين الم�شتبه فيهم.

�أو العقاب، مما يثير م�سائل تتعلق بالفقرة 1 من المادة 6 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، التي تن�ص 

على ما يلي: "الحق في الحياة حق ملازم لكل �إن�سان. وعلى القانون �أن يحمي هذا الحق. ولا يجوز حرمان �أحد من 

حياته تع�سفاً."

الفقرات   ،E/CN.4/2006/53(  تع�سفا �أو  ب�إجراءات موجزة  �أو  الق�ضاء  نطاق  الإعدام خارج  المعني بحالات  المقرر الخا�ص  تقرير   
)111(

.)54-44

�أعدته الأمانة  �أيلول/�سبتمبر 1990: تقرير   7 27 �آب/�أغ�سط�س -   م�ؤتمـر الأمم المتحدة الثامن لمنع الجريمة ومعـاملة المجــرمين، هافانا، 
)112(

العامة )من�شورات الأمم المتحدة، رقم المبيع A.91.IV.2(، الف�صل الأول، الباب باء-2، المرفق.

 Edward J. Flynn, "Counter-terrorism and human rights: the view from the United Nations", European Human Rights )113(

.Law Review, No. 1, 2005, p. 34
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ويجب �إجراء تحقيق �شامل وعاجل ونزيه عند الا�شتباه بوقوع �إعدام خارج نطاق القانون �أو �إعدام تع�سفي. والغر�ض 

تكون  قد  ممار�سة  �أو  نمط  و�أي  عنها،  الم��سؤول  وال�شخ�ص  ووقت حدوثها  وطريقة  الوفاة  �سبب  هو تحديد  التحقيق  من 

المادية  الأدلة  كل  وتحليل  وجمع  المنا�سب،  النحو  على  الجثة  بت�شريح  القيام  التحقيق  ويت�ضمن  وقوعها.  ال�سبب في 

�أنهم  التحقيق  الذين يظهر  الأ�شخا�ص  ال�شهود. وعلاوة على ذلك، تكفل الحكومات محاكمة  و�إفادات  والم�ستندية 

ا�شتركوا في عمليات الإعدام خارج نطاق القانون �أو الإعدام التع�سفي �أو الإعدام دون محاكمة، في �أي �إقليم يخ�ضع 

لنطاق اخت�صا�صها. وت�ضطلع �إما بتقديمهم للمحاكمة و�إما بالتعاون على ت�سليمهم �إلى البلدان الأخرى التي ترغب في 

ممار�سة اخت�صا�صها القانوني عليهم. وينطبق هذا المبد�أ بغ�ض النظر عن هوية الجناة �أو المجني عليهم وجن�سياتهم ومكان 

)114(

ارتكاب الجريمة.

حظر عمليات الإعدام خارج نطاق القانون والإعدام التع�سفي والإعدام دون محاكمة

التع�سفي  والإعدام  القانون  نطاق  خارج  الإعدام  لعمليات  الفعالين  والتق�صـي  المنع  مبادئ  )من 

)
)�أ(

والإعدام دون محاكمة 

"1-  تحظر الحكومات، بموجب القانون، جميع عمليات الإعدام خارج نطاق القانون والإعدام التع�سفي والإعدام 
دون محاكمة، وتكفل اعتبار هذه العمليات جرائم بموجب قوانينها الجنائية، يعاقب عليها بعقوبات منا�سبة تراعي 

خطورتها. ولا يجوز التذرع بالحالات الا�ستثنائية، بما في ذلك حالة الحرب �أو التهديد بالحرب، �أو عدم الا�ستقرار 

ال�سيا�سي الداخلي �أو �أي حالة طوارئ عامة �أخري، لتبرير عمليات الإعدام هذه ولا يجوز تنفيذ عمليات الإعدام 

النـزاع  �أيا كانت الظروف، حتى في الظروف التي ت�ضم، على �سبيل المثال لا على �سبيل الح�صر، حالات  هذه 

�أي  �أو  عمومي  موظف  جانب  من  للقانون  مخالفة  �أو  مفرطة  ب�صورة  القوة  ا�ستخدام  وحالات  الداخلي،  الم�سلح 

�أو �ضمنية منه،  بموافقة �صريحة  �أو  بتحري�ض  �أو من جانب �شخ�ص يعمل  الر�سمية،  ب�صفته  يت�صرف  �آخر  �شخ�ص 

وحالات الوفاة �أثناء الاحتجاز. ويكون هذا الحظر �أقوى في مفعوله من المرا�سيم التي ت�صدرها ال�سلطة الحكومية.

"2-  توخيا لمنع عمليات الإعدام خارج نطاق القانون والإعدام التع�سفي والإعدام دون محاكمة، تتكفل الحكومات 
الأ�شخا�ص  على  القب�ض  عن  الم��سؤولين  الموظفين  جميع  على  وا�ضح،  قيادي  ت�سل�سل  ذات  دقيقة،  رقابة  بفر�ض 

وتوقيفهم واحتجازهم وحب�سهم و�سجنهم، وعلى الموظفين المخول لهم قانونا ا�ستعمال القوة والأ�سلحة النارية.

"3-	  تحظر الحكومات على الر�ؤ�ساء وعلى ال�سلطات العامة �إ�صدار �أوامر ترخ�ص لأ�شخا�ص �آخرين بتنفيذ �أي نوع 
من �أنواع الإعدام خارج نطاق القانون �أو الإعدام التع�سفي �أو الإعدام دون محاكمة �أو تحر�ضهم على ذلك، ولأي 

تدريب  في  �أعلاه  الواردة  الأحكام  على  د  ويُ�شدَّ الأوامر.  لهذه  الامتثال  عن  الامتناع  وواجب  كان حق  �شخ�ص 

د على الأحكام الواردة �أعلاه في تدريب الموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين. الموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين. ويُ�شدَّ

"4-   تكفل، بالو�سائل الق�ضائية وغيرها من الو�سائل، حماية فعالة للأفراد والمجموعات المهددين بخطر الإعدام 
خارج نطاق القانون �أو الإعدام التع�سفي �أو الإعدام دون محاكمة، و�ضمنهم من يتلقون تهديدات بالقتل."

 مبادئ المنع والتق�صي الفعالين لعمليات الإعدام خارج نطاق القانون والإعدام التع�سفي والإعدام دون محاكمة 
)�أ(

)قرار المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي 65/1989، المرفق( الفقرات 4-1.

 المبادئ المتعلقة بالمنع والتق�صي الفعالين لعمليات الإعدام خارج نطاق القانون والإعدام التع�سفي والإعدام دون محاكمة )قرار المجل�س 
)114(

الاقت�صادي والاجتماعي 65/1989، المرفق(.





رابعا-     دور �أع�ضاء النيابة العامة

�إن المحاكمة الفعالة لمرتكبي الجرائم الإرهابية، �أينما تُرتكب تلك الجرائم وحيثما يلج�أ الجناة، �أمر بالغ الأهمية من �أجل 

حرمان مرتكبي تلك الجرائم من �أي ملاذ �آمن. ويثير ذلك، في حالة الجرائم وعمليات الإرهاب الدولية �أو عبر الوطنية، 

�إلى معالجة مختلف  الق�ضاء وا�ستقلاليته، وم��سألة الحاجة  الق�ضائي، وم�سائل قدرة  �إر�ساء وممار�سة الاخت�صا�ص  م��سألة 

العقبات التي تعتر�ض �سبيل التعاون الدولي في الملاحقة الق�ضائية لمرتكبي الجرائم الإرهابية.

وي�شبه دور �أع�ضاء النيابة العامة في ملاحقة الجرائم الإرهابية �إلى حد ما دورهم في ملاحقة مرتكبي �أي جريمة �أخرى 

ق�ضائيا. ومع ذلك، كثيرا ما تتعقد الأمور في حالة الجرائم الدولية، �أو �أي جريمة لها جانب عبر وطني، ب�سبب الم�سائل 

المتعلقة بالاخت�صا�ص الق�ضائي ومختلف العقبات التي تحول دون قيام تعاون دولي فعال.

والآليتان الرئي�سيتان من �آليات دعم التعاون الدولي بين �أع�ضاء النيابة العامة هما ت�سليم المجرمين والم�ساعدة القانونية 

والمتعددة  الثنائية  الترتيبات  �أو  الاتفاقات  بما في ذلك  القانونية،  الأ�س�س  الآليات على عدد من  وتقوم هذه  المتبادلة. 

الأطراف. وتتطور كل هذه الآليات ب�سرعة لمواكبة الأ�ساليب الإجرامية الجديدة والا�ستغلال الإجرامي للتكنولوجيات 

التهديدات  لمواجهة  البع�ض  بع�ضها  مع  وثيق  ب�شكل  العمل  على  الدول  ت�صميم  الجديد  تطورها  ويعك�س  الجديدة. 

)115(

المتزايدة للجريمة المنظمة والف�ساد والإرهاب.

�ألف-      ا�ستقلالية النيابة العامة

يجب على الدول �أن تتخذ التدابير اللازمة ل�ضمان نزاهة وا�ستقلال النيابة العامة للمحافظة على �لاسمة وظيفة النائب 

لوظيفتها  العامة  النيابة  تنفيذ  ال�سيا�سية في  وغير  ال�سيا�سية  التدخل  �أ�شكال  وتتناق�ض  القانون.  �سيادة  وتدعيم  العام 

تناق�ضا مبا�شرا مع مبد�أ �سيادة القانون.

وتختلف نوعية التدريب القانوني الذي يحظى به �أع�ضاء النيابة العامة الممار�سين اختلافا كبيرا من دولة �إلى �أخرى. 

وكما ت�ؤكد ديباجة المبادئ التوجيهية ب��شأن دور �أع�ضاء النيابة العامة، ف�إنه لا يزال من الجوهري ت�أمين ح�صول �أع�ضاء 

النيابة العامة على الم�ؤهلات المهنية اللازمة للا�ضطلاع بوظائفهم، عن طريق تح�سين �أ�ساليب تعيينهم وتدريبهم القانوني 

)116(

والمهني، ومن خلال تهيئة كافة الو�سائل التي تلزمهم لأداء دورهم بطريقة �سليمة في مكافحة الإجرام.

73

 Y. Dandurand, "Strategies and practical measures to strengthen the capacity of prosecution services in dealing with)116(

 transnational organized crime, terrorism and corruption", Crime, Law and Social Change, vol.47، Nos. 4-5 (2007), pp. 225-246;
 Y. Dandurand, G. Colombo and N. Passas, "Measures and mechanisms to strengthen international cooperation among prosecution

services", Crime, Law and Social Change, vol. 47, Nos. 4 -5 (2007), pp. 261-289.

 7 �آب/�أغ�سط�س -   27 الثامن لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، هافانا،  المتحدة  العامة )م�ؤتمر الأمم  النيابة  �أع�ضاء  التوجيهية لدور  المبادئ   
)116(

�أيلول/�سبتمبر 1990: تقرير �أعدته الأمانة العامة )من�شورات الأمم المتحدة، رقم المبيع A.91.IV.2(، الف�صل الأول، الباب جيم-2، المرفق؛ متاح 

.http://www2.ohchr.org/english/law/pdf/prosecutors.pdf :في الموقع التالي
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باء-     دور �أع�ضاء النيابة العامة في تدعيم �سيادة القانون

العامة وكذلك نطاق �صلاحياتهم و�سلطاتهم اختلافا كبيرا من نظام قانوني  النيابة  يختلف الدور الأ�سا�سي لأع�ضاء 

�إلى �آخر. وعلى وجه الخ�صو�ص، قد ي�ضطلع �أع�ضاء النيابة العامة بدور ن�شط �إلى حد ما في التحقيق الفعلي في الجريمة، 

بح�سب القانون الوطني، ونتيجة لذلك، قد تتغير علاقتهم مع ال�شرطة من بلد �إلى �آخر. وفي بع�ض الولايات الق�ضائية، 

ينفذ �ضباط ال�شرطة ن�سبة كبيرة من الملاحقات الق�ضائية. ويُنتخب �أع�ضاء النيابة العامة في بع�ض البلدان فيما يجري 

تعيينهم في بلدان �أخرى.

وتن�ص المبادئ التوجيهية لدور �أع�ضاء النيابة العامة على جوهر دور �أع�ضاء النيابة العامة في تدعيم �سيادة القانون، فت�ؤكد 

ما يلي:

	�"11-   ي�ؤدي �أع�ضاء النيابة العامة دورا فعالا في الإجراءات الجنائية، بما في ذلك بدء الملاحقة الق�ضائية والا�ضطلاع، 

�ضمن ما ي�سمح به القانون �أو يتم�شى مع الممار�سة المحلية، بالتحقيق في الجرائم والإ�شراف على قانونية التحقيقات، 

والإ�شراف على تنفيذ قرارات المحاكم، وممار�سة مهامهم الأخرى باعتبارهم ممثلين لل�صالح العام. 

	�"12-    على �أع�ضاء النيابة العامة �أن ي�ؤدوا واجباتهم وفقا للقانون، ب�إن�صاف وات�ساق و�سرعة، و�أن يحترموا 

كرامة الإن�سان ويحموها وي�ساندوا حقوق الإن�سان، بحيث ي�سهمون في ت�أمين �لاسمة الإجراءات و�لاسمة �سير 

�أعمال نظام العدالة الجنائية.")117(

وتمثل خدمات النيابة العامة جزءا حيويا من الجهود التي تبذلها الدول لتدعيم �سيادة القانون من خلال �إنفاذ القانون 

بنـزاهة وات�ساق وحيادية وفعالية. ويواجه نظام العدالة الجنائية وم�ؤ�س�سات الحكم خطر الوقوع في �سوء ال�سمعة وفقدان 

)118(

م�صداقيتها و�سلطتها الأخلاقية ما لم يلتزم �أع�ضاء النيابة العامة بحقوق الإن�سان ويتم�سكوا ب�سيادة القانون.

وي�شكل �أع�ضاء النيابة العامة �ضمانة هامة ل�سيادة القانون عندما يقبلون الا�ضطلاع بدور مكافحة الإفلات من العقاب 

انتهاكات حقوق  العقاب على  العامة للإفلات من  النيابة  �أع�ضاء  يت�صدى  الدولة. وعندما  �إجراءات  قانونية  و�ضمان 

�أي�ضا على  القانون على ال�صعيد الوطني فح�سب، بل ي�ساعدون  ف�إنهم لا يعززون احترام �سيادة  تن��شأ،  �أينما  الإن�سان 

تر�سيخ مبد�أ �سيادة القانون على ال�صعيد الدولي.

والم�ؤ�س�سات  ال�شرطة  تتخذها  التي  الإجراءات  �أن  من  ويت�أكدوا  متيقظين  يظلوا  �أن  العامة  النيابة  �أع�ضاء  على  ويجب 

الإ�صلاحية وغيرها من �سلطات �إنفاذ القانون هي �إجراءات قانونية تحترم حقوق الإن�سان. وهم يقومون بذلك عن طريق 

�إجراءات من بينها توجيه انتباه المحاكم �إلى حالات ال�سلوك الفا�سد وغير القانوني من جانب موظفي الدولة �أو غيرهم 

من الم��سؤولين الموجودين في موقع �سلطة، والملاحقة الق�ضائية القوية له�ؤلاء المجرمين �إلى �أق�صى حدود القانون. ويكت�سي 

دور �أع�ضاء النيابة العامة �أهمية خا�صة وح�سا�سة في الحالات التي تنطوي على ف�ساد الموظفين العموميين.

�أما الآثار المدمرة للف�ساد على �سيادة القانون فهي وا�ضحة تماما. وي�شكل الف�ساد داخل النظام الق�ضائي نف�سه وكذلك 

�آثار هذا النوع من الف�ساد على التم�سك ب�سيادة القانون والحفاظ على �لاسمة التحقيقات الجنائية وعمليات الملاحقة 

الق�ضائية م�صدرا للقلق. ولا ي�ؤثر الف�ساد على م�صداقية وفعالية نظام العدالة بالمعنى العام فح�سب، بل ويقو�ض �أي�ضا 

للخطر.  العدالة  وم��سؤولي  وال�ضحايا  ال�شهود  �ض 
ّ
ويعر التن�سيق  جهود  وي�ضعف  الجنائية،  الم�سائل  في  الدولي  التعاون 

ويمثل منع الف�ساد �أحد �أهم الو�سائل التي يحمي بها �أع�ضاء النيابة العامة �سيادة القانون و�لاسمة الم�ؤ�س�سات الاجتماعية 

 المرجع نف�سه، الفقرتان 11 و12.
)117(

 Y. Dandurand, "The role of prosecutors in promoting and strengthening the rule of law", Crime, Law and Social )118(

.Change, vol. 47, Nos. 4-5 (2007), pp. 247-259
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العامة  النيابة  �أع�ضاء  يولي  �أن  على  العامة  النيابة  �أع�ضاء  لدور  التوجيهية  المبادئ  من   15 المادة  وتن�ص  والاقت�صادية. 

الاهتمام الواجب للملاحقات الق�ضائية المت�صلة بالجرائم التي يرتكبها موظفون عموميون، ولا �سيما ما يتعلق بالف�ساد، 

القانون  عليها  ين�ص  التي  الجرائم  من  ذلك  وغير  الإن�سان،  لحقوق  الج�سيمة  والانتهاكات  ال�سلطة،  ا�ستعمال  و�إ�ساءة 

الدولي، وللتحقيق في هذه الجرائم �إذا كان القانون ي�سمح به �أو �إذا كان يتم�شى مع الممار�سة المحلية.

جيم-     الالتزام بت�سليم المجرمين �أو محاكمتهم

يترجَم مبد�أ aut dedere, aut judicare في الواقع �إلى بديلي �إما الت�سليم �أو المحاكمة، وهو التزام مُعَّرب عنه في ال�صكوك 

العالمية لمكافحة الإرهاب ويرِد �ضمنا في قرار مجل�س الأمن 1373 )2001(. ويُعرب المبد�أ عن الهدف الم�شترك للدول 

في مكافحة الأ�شكال الخطيرة من الجريمة ويحدد البديلين للدول متلقية الطلب كلما طُلب منها ت�سليم فرد موجود في 

�إقليمها: يجب على الدولة �إما �أن ت�سلم ال�شخ�ص المعني �إلى الدولة مقدمة الطلب �أو �أن تحاكمه هي نف�سها.

ويقت�ضي مبد�أ "�إما الت�سليم �أو المحاكمة" من الدول �أن ت�ؤكد اخت�صا�صها على �أ�س�س �أكثر تقليدية: مبد�أ الاخت�صا�ص 

الإقليمي، العادي �أو المو�سع، للقيام تحديدا برفع �أعلام على ال�سفن والطائرات الم�سجلة لدى الدولة؛ ومبد�أ الجن�سية، 

ولا �سيما مبد�أ الجن�سية الفعلية، الذي يقرر اخت�صا�ص الدولة التي ي�شتبه ب�أن مواطنها قد ارتكب جريمة، ولكن �أي�ضا 

مبد�أ الجن�سية غير الفعلية، الذي يق�ضي ب�أن الدولة التي يكون مواطنها هو ال�ضحية هي التي تخت�ص بملاحقة المجرم. 

و�أخيرا، ت�سمح بع�ض الاتفاقيات للدول ب�إن�شاء اخت�صا�ص اختياري للنظر في ق�ضية جانٍ مزعوم يقيم عادة فيها �أو �إذا 

كانت الجريمة تنطوي على م�صالح تخ�ص الدولة المعنية.

ر بعد التحقيق �أنه لا ي�ستند 
َّ
بيد �أن الالتزام بالملاحقة الق�ضائية لا يعني �ضرورة عر�ض ادعاء على المحكمة يكون قد تَقر

�إلى �أ�سا�س. و�سوف يحدد القانون الد�ستوري والقواعد المو�ضوعية والإجرائية للبلد المعني �إلى �أي مدى يجب الا�ستمرار 

في الملاحقة الق�ضائية. ومع ذلك، ف�إن ال�صكوك العالمية تقت�ضي من الدول الأطراف ال�شروع في ملاحقة الجرائم الخطيرة 

ق�ضائيا بموجب القانون الداخلي.

دال-     الت�سليم

الت�سليم هو الإجراء الذي توافق بموجبه دولة ذات �سيادة، ي�شار �إليها بتعبير "الدولة متلقية الطلب"، على تقديم فرد �إلى 

دولة �أخرى ذات �سيادة، ي�شار �إليها بتعبير "الدولة مقدّمة الطلب"، من �أجل ملاحقة �شخ�ص ما ق�ضائيا �أو بغية �إنفاذ 

حكم على ذلك ال�شخ�ص �إذا كان قد حُوكم و�أدين بالفعل.

وبمقت�ضى ا�شتراط ازدواجية التجريم، لا يمكن ت�سليم المجرم، �إلا �إذا كان فعله معاقَبا عليه بمقت�ضى قانوَين كل من الدولة 

التي تقدم الطلب والدولة التي تتلقاه. ولا يلزم �أن يكون ا�سم الفعل الإجرامي والعنا�صر التي تجرمه متطابقين تماما في 

 ولذلك ال�سبب ف�إن تجريم �أفعال �إرهابية محددة 
)119(

القانونين، �شريطة �إمكان معاقبة الهارب على فعله في كلتا الدولتين.

و�إدراجها في القانون الجنائي الوطني، عن�صر محوري من عنا�صر ال�صكوك القانونية العالمية لمكافحة الإرهاب.

 لمناق�شة ما تنطوي عليه ازدواجية التجريم من �آثار على التعاون الدولي فيما يتعلق بجرائم الإرهاب، انظر الدليل الت�شريعي للنظام القانوني 
)119(

العالمي لمكافحة الإرهاب )من�شورات الأمم المتحدة، رقم المبيع A.08.V.9(، ال�صفحة 40.
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ومثلما ذُكر �أعلاه، فعندما يكون �شخ�ص متهم بارتكاب جريمة �إرهاب موجودا في �إقليم دولة طرف، يجب على الدولة، 

وفقا لقانونها، �أن تعتقل ذلك ال�شخ�ص �أو تتخذ تدابير �أخرى تمكن من �إقامة دعوى جنائية �ضده �أو من ت�سليمه، حيثما 

تكون �سلطات هذه الدولة مقتنعة ب�أن الظروف تبرر ذلك. ويتعّني �أن تفعل ذلك ب�صرف النظر عما �إذا كانت الجريمة 

ولا  بالت�سليم.  ر�سمي  انتظار طلب  الم�ؤقت في  بالاعتقال  طلبا  تلقت  قد  الدولة  كانت  �إذا  وما  �إقليمها  ارتُكبت في  قد 

فه بو�صفه واحدا من الإجراءات التي يمكن 
ّ
تجعل ال�صكوك العالمية لمكافحة الإرهاب ت�سليم المجرم �إلزاميا غير �أنها تُعر

اتخاذها. ويتوقف الالتزام ب�إخ�ضاع الفرد للملاحقة على قرار بعدم ت�سليمه.

وينبغي �أن توا�صل الدول تعزيز �شبكاتها التعاهدية وتحديث معاهداتها المتعلقة بالت�سليم. وفي كثير من الحالات، يلزم 

�إدخال تغييرات على الت�شريعات الوطنية الخا�صة بالت�سليم، باعتبار ذلك �إطارا �إجرائيا �أو تمكينيا يدعم تنفيذ المعاهدات 

الدولية ذات ال�صلة. وفي الحالات التي يمكن فيها لدولة �أن ت�سلم مجرما في رغم عدم وجود معاهدة، تكون الت�شريعات 

الوطنية في الغالب مفيدة ك�إطار تكميلي و�شامل وقائم بذاته لت�سليم الهاربين من العدالة �إلى الدولة مقدّمة الطلب. وقد 

�أعد مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة قانونا نموذجيا ب��شأن ت�سليم المجرمين لم�ساعدة الدول الأع�ضاء في 

)120(

�صوغ تلك الت�شريعات.

وقد ركّزت الاتجاهات الحديثة العهد في المعاهدات المتعلقة بت�سليم المجرمين على تخفيف التطبيق ال�صارم لبع�ض �أ�سباب 

رف�ض طلبات الت�سليم. و�إ�ضافة �إلى ذلك، ف�إن مبد�أ الاعتراف المتبادل يُنظر �إليه ب�صفة متزايدة على �أنه و�سيلة لتح�سين 

التعاون الق�ضائي بين البلدان ذات النظم القانونية المختلفة والا�ستعا�ضة عن الإجراءات المرهقة ب�إجراءات �سريعة تقر 

دولة  تعترف  التوقيف، حيث  ب�أوامر  المتبادل  الاعتراف  ي�ؤدي  المثال،  �سبيل  فعلى  الأخرى.  القانونية  النظم  بتكامل 

ب�صلاحية �أمر بالتوقيف �صادر عن �سلطة مخت�صة في دولة �أخرى وتنفذه )وهي ممار�سة ي�شار �إليها �أي�ضا بعبارة "تدعيم 

الأوامر ال�صادرة"(، �إلى ت�سريع عملية الت�سليم. وقد و�ضعت عدة بلدان حاليا ترتيبات ثنائية لت�سليم المجرمين.

وثمة مثال �آخر ي�سوقه �أمر التوقيف الأوروبي، الذي ا�ستعا�ض فعليا منذ بداية عام 2004 عن �إجراءات الت�سليم بنظام 

طلبات  بتنفيذ  الأوروبي  التوقيف  �أمر  وي�سمح  بالم�شروع.  الم�شمولة  البلدان  في  الق�ضائية  ال�سلطات  بين  فيما  للتنازل 

اعتقال �شخ�ص �أو ت�سليمه ب�أقل قدر ممكن من ال�شكليات بغر�ض �إجراء الملاحقة الجنائية وتنفيذ عقوبات ال�سجن �أو 

�أوامر الاحتجاز.

�أن�شطة الت�سليم الفعّالة

و�ضع فريق الخبراء العامل غير الر�سمي المعني بالممار�سة الفعّالة لأن�شطة الت�سليم التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة قائمة 

 ت�شمل الاقتراحات التالية:
)121(

ت�ضم اقتراحات ملمو�سة ب��شأن �سبل تح�سين فعالية �أن�شطة الت�سليم،

•   التمكين من �إجراء ت�سليم م�شروع دون معاهدة، حيثما يكون ذلك منا�سبا. 	

•   و�ضع قائمة ح�صرية بالقوانين والمعاهدات المتعلقة بالت�سليم. 	

•   ��ضمان �أن تكون القوانين والمعاهدات المتعلقة بالت�سليم مرنة وم�ستكملة، بما في ذلك من خلال �إعادة التفاو�ض على المعاهدات  	

وتو�سيع نطاقها، كلما كان ذلك منا�سبا.

 ،1990 الأول/دي�سمبر  كانون   14 الم�ؤرخ   116/45 قرارها  في  العامة  الجمعية  اعتمدتها  التي  المجرمين،  لت�سليم  النموذجية  المعاهدة   
)120(

وعدلتها بعد ذلك في قرارها 88/52 الم�ؤرخ 12 كانون الأول/دي�سمبر 1997؛ وخلا�صة وافية لمعايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة 

وب��شأن  المجرمين  لت�سليم  النموذجية  المعاهدة  ب��شأن  المنقّحين  الدليلين  �أي�ضا  انظر   .180-169 ال�صفحات   ،)2006 )نيويورك،  الجنائية  والعدالة 

www.unodc.org/pdf/ الموقع:  بالإنكليزية في  المتاحين   ،)E/CN.15/2004/CRP.11( الجنائية  الم�سائل  الم�ساعدة في  لتبادل  النموذجية  المعاهدة 

.model_treaty_extradition_revised_manual.pdf
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كما �أن تدابير تدعيم �سيادة القانون وتعزيز حقوق الإن�سان لها �صلة مبا�شرة بتعزيز التعاون الدولي في مجال الت�سليم. 

فعلى �سبيل المثال، من المرجح �أن تتعاون دولة مع �أخرى في ق�ضية ت�سليم مطلوب �إذا كانت لديها �ضمانات ب�أن المتهم 

�سوف يتمتع بالحق في محاكمة عادلة وفي الإجراءات القانونية الواجبة.

وتُبين المبادئ التوجيهية ب��شأن حقوق الإن�سان ومكافحة الإرهاب ال�صادرة عن مجل�س �أوروبا ب�شكل �صريح �أنه لا ينبغي 

يتعر�ض  �سوف  ت�سليمه  طُلب  الذي  ال�شخ�ص  ب�أن  الاعتقاد  �إلى  تدعو  وجيهة  �أ�سباب  هناك  كانت  �إذا  بالت�سليم  القيام 

للتعذيب �أو المعاملة ال�لاإن�سانية �أو المهينة �أو يكون ذلك ال�شخ�ص قد عانى من الحرمان من العدالة في الدولة مقدمة الطلب 

�أو قد يتعر�ض لخطر المعاناة من ذلك الحرمان. وفي الحالة الثانية، ي�ضطلع �أع�ضاء النيابة العامة بدور هام، بحيث تناط بهم 

مهمة تقرير ما �إذا كان هناك بالفعل احتمال التعر�ض للحرمان من العدالة �أو التعذيب. كما يتعين عليهم تحديد ما �إذا كان 

طلب الت�سليم قد قُدم بغر�ض ملاحقة �شخ�ص �أو معاقبته على �أ�سا�س عرقه �أو دينه �أو جن�سيته �أو �آرائه ال�سيا�سية.

ويت�ضمن العديد من ال�صكوك القانونية العالمية �أحكاما مماثلة. وتقدم المادة 15 من الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب 

مثالا جيدا على ذلك؛ فهي ت�سمح �صراحة للدول برف�ض الت�سليم �أو الم�ساعدة القانونية المتبادلة �إذا كانت هناك �أ�سباب 

معقولة تُبين �أن الدولة مقدمة الطلب ت�سعى �إلى ملاحقة �شخ�ص �أو معاقبته لأ�سباب محظورة تقوم على التمييز.

ولا يحول قانون اللاجئين الدولي دون ت�سليم اللاجئين المعترف بهم بغر�ض ملاحقتهم، ناهيك عن ملتم�سي اللجوء. 

بيد �أن الت�سليم لا ينبغي �أن يتم �إلا بعد اكتمال الإجراءات القانونية المقترنة به و�إذا تبين �أن الت�سليم لا يُطلب ب�صورة 

ح�صرية �أو رئي�سية كو�سيلة لإعادة �شخ�ص �إلى بلد لأغرا�ض تبلغ في الواقع حد الا�ضطهاد.

وتن�ص المواد الواردة في ال�صكوك العالمية التي جرى التفاو�ض عليها منذ �أن اعتُمدت الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات 

فة 
ّ
الإرهابية بالقنابل في عام 1997، على �أنه لأغرا�ض الت�سليم والم�ساعدة القانونية المتبادلة، لا يعتبر �أي من الجرائم المعر

جريمة �سيا�سية، �أو جريمة مرتبطة بجريمة �سيا�سية، �أو جريمة ارتكبت بدوافع �سيا�سية. وفي الما�ضي قد �أدى رف�ض الطلبات 

الخا�صة بالتعاون الدولي بناء على تلك الأ�سباب �إلى عراقيل في وجه الت�سليم والم�ساعدة المتبادلة فيما يتعلق بالجرائم 

المت�صلة بالإرهاب، والتي يرتبط جميعها تقريبا ب�أن�شطة �سيا�سية �أو تكمن وراءه دوافع �سيا�سية. وكان من الممكن ا�ستبعاد 

•   تقليل متطلبات التوثيق والت�صديق �أو ا�ستبعادها. 	

•   التمكين من ت�سليم الأ�شخا�ص المطلوبين ت�سليما م�ؤقتا للدولة مقدّمة الطلب. 	

•   التمكين من الموافقة على ت�سليم الأ�شخا�ص المطلوبين للدولة مقدّمة الطلب. 	

•   �إ�صلاح وتب�سيط ا�شتراطات ازدواجية التجريم في المعاهدات المبرمة في �إطار القوانين الداخلية. 	

•   تقييد الجرائم التي تعتبر جرائم �سيا�سية �إلى الحد الأدنى ال�ضروري. 	

•   تخفيف الحظر المفرو�ض على ت�سليم المواطنين. 	

•   �التمكين من �إعادة البت في الجن�سية والعفو و�أي و�ضع �آخر يُح�صل عليه بطريقة غير �سليمة للحيلولة دون الت�سليم. 	

•   �ن�شر الموظفين في الخارج والا�ستفادة منهم ب�شكل منا�سب وبنّاء، بمن فيهم موظفو الات�صال في مجال العدالة الجنائية وموظفو القن�صليات. 	

•   ��تب�سيط عمليات المراجعة والطعن الق�ضائية فيما يتعلق ب�أوامر الت�سليم دون الم�سا�س بالحق الأ�سا�سي لل�شخ�ص المطلوب في المراجعة  	

�أو الطعن.

 تقرير فريق الخبراء العامل غير الر�سمي المعني بالممار�سة الفعالة لأن�شطة الت�سليم )فيينا، 2004(، ال�صفحات  8-15، متاح بالإنكليزية 
)�أ(

.http://www.unodc.org/pdf/ewg_report_extraditions_2004.pdf :في الموقع
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"ا�ستثناء الجرائم ال�سيا�سية" لأن المواد الت�شريعية المقترنة به تكفل عدم وجود �أي التزام بتقديم التعاون في الحالات التي 
توجد فيها �أ�سباب مو�ضوعية تدفع �إلى الاعتقاد ب�أن طلب الت�سليم قُدم لغر�ض ا�ضطهاد �شخ�ص ب�سبب عرقه �أو دينه �أو 

جن�سيته �أو �أ�صله الإثني �أو �آرائه ال�سيا�سية.

وتو�صي مفو�ضية الأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين ب�أن يكون الاحتفاظ بهذا ال�ضمان �إلزاميا لا اختياريا. وفي حال �إجراء 

كّن الإجراءات القائمة في عملية الت�سليم  لجوء لم يُبت فيه بعد، يو�صى بت�أجيل موا�صلة النظر في طلب اللجوء حتى ُمت

را. و�إذا رئي �أن من الممكن ا�ستثناء ملتم�س  من اتخاذ قرار متب�صر ب��شأن ما �إذا كان الا�ستثناء من و�ضع اللاجئ مبرَّ

اللجوء، يمكن اتخاذ قرار ب��شأن ت�سليمه دون �إعادة تقييم عن�صر الا�ضطهاد. �أما �إذا لم يُ�ستثن ملتم�س اللجوء وخل�ص 

�أن الملاحقة في بلد اللجوء هي الرد  �إلى الا�ضطهاد، ف�إن المفو�ضية تعتبر  �إلى العودة  �أن ت�سليمه �سي�ؤول به  التقييم �إلى 

)34(

المنا�سب، ا�ستنادا �إلى مبد�أ �إما الت�سليم �أو المحاكمة.

هاء-     الم�ساعدة القانونية المتبادلة

�أجل  �أخرى من  ال�سلطات في بلدان  �إلى الم�ساعدة من  الوطنية ب�شكل متزايد  ال�سلطات  في ظل تعولم الجريمة، تحتاج 

النجاح في التحري عن مخالفي القانون وملاحقتهم ومعاقبتهم، وبخا�صة �أولئك الذين ارتكبوا جرائم متعلقة بالإرهاب 

الدولي. وقرر مجل�س الأمن، في قراره 1373 )2001(، �أن على جميع الدول �أن تزود كل منها الأخرى ب�أق�صى قدر 

من الم�ساعدة فيما يت�صل بالتحقيقات �أو الإجراءات الجنائية المتعلقة بتمويل �أو دعم الأعمال الإرهابية، وي�شمل ذلك 

الم�ساعدة على ح�صول كل منها على ما لدى الأخرى من �أدلة لازمة للإجراءات القانونية. وذلك الحكم ملزم لجميع 

الدول، بما في ذلك الدول التي لم ت�صدق على كل ال�صكوك العالمية لمكافحة الإرهاب �أو بع�ضها.

ولتحقيق ذلك الهدف، ت�ستخدم الدول في معظم الأحيان معاهدات ثنائية �أو متعددة الأطراف ب��شأن الم�ساعدة القانونية 

�آليات التعاون غير الر�سمية. وت�ساعد تلك ال�صكوك عمل  المتبادلة في ال��شؤون الجنائية، �إ�ضافة �إلى ما هو موجود من 

موظفي العدالة الجنائية بطرق عدة. فهي تمكن ال�سلطات، مثلا، من الح�صول على �أدلة في الخارج، من خلال �إجراءات 

�أدلة  مقبولة بموجب قانونها الداخلي، بغية طلب مثول ال�شهود، وتعقب الأفراد، وت�أمين تقديم الم�ستندات وغيرها من 

)121(

الإثبات، و�إ�صدار الأوامر.

وينحو الاتجاه الراهن في �آليات التعاون الدولي �إلى تف�ضيل الترتيبات التي تمكن من القيام بما يلي:

•   ��إتاحة نقل طلبات الم�ساعدة المتبادلة بين �سلطات العدالة الجنائية، بما فيها ال�سلطات المركزية، نقلا مبا�شرا  	

دون ا�ستخدام القنوات الدبلوما�سية، وت�سريع �إر�سال الوثائق الإجرائية ومعالجتها؛

الطرف  الدولة  تحددها  التي  النهائية  والمواعيد  المبينة  والإجراءات  لل�شكليات  الامتثال  •   �ا�شتراط  	

مقدمة الطلب؛

 انظر المعاهدة النموذجية لتبادل الم�ساعدة في الم�سائل الجنائية )قرار الجمعية العامة 117/45، المرفق، والقرار 112/53، المرفق الأول(. 
)121(

وانظر �أي�ضا الدليلين المنقّحين ب��شأن المعاهدة النموذجية لت�سليم المجرمين وب��شأن المعاهدة النموذجية لتبادل الم�ساعدة في الم�سائل الجنائية. ويوجد 

www.unodc.org/pdf/model_law_on_ الموقع:  في  بالإنكليزية  متاح   )2007( الجنائية  الم�سائل  في  المتبادلة  الم�ساعدة  ب��شأن  نموذجي  قانون 

.mutual_assistance.pdf
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•   تي�سير ا�ستخدام المعدات التقنية عبر الحدود )لأغرا�ض المراقبة( واعترا�ض الات�صالات؛ 	

•   الترخي�ص لعمليات الت�سليم المراقب وال�سماح ب�إجراء تحقيقات �سرية عبر الحدود؛ 	

•   الت�شجيع على �إن�شاء �أفرقة م�شتركة لإجراء التحقيقات؛ 	

•   ال�سماح، في ظل ظروف معينة، بالا�ستماع �إلى ال�شهود عن طريق الات�صال المرئي �أو الهاتفي؛ 	

•   ال�سماح بنقل الأ�شخا�ص المحتجزين نقلا م�ؤقتا وم�شروعا لأغرا�ض التحقيق. 	

جرائم  الإرهاب  لمكافحة  العالمية  ال�صكوك  في  المعرفة  الجرائم  اعتبار  المتبادلة،  القانونية  الم�ساعدة  لأغرا�ض  يجوز،  ولا 

القانونية  الم�ساعدة  ف�إن طلب  ثم،  ومن  �سيا�سية.  بدوافع  ارتكبت  �أو جرائم  �سيا�سية  بجرائم  مرتبطة  �أو جرائم  �سيا�سية 

المتبادلة الذي ي�ستند �إلى واحدة من تلك الجرائم لا يجوز رف�ضه بناء على �أ�سا�س وحيد هو �أنه يتعلق بجريمة �سيا�سية، �أو 

جريمة مرتبطة بجريمة �سيا�سية، �أو جريمة ارتكبت بدوافع �سيا�سية فح�سب.

وتوفّر الأحكام المتعلقة بالم�ساعدة القانونية المتبادلة، الواردة في ال�صكوك العالمية للدولة الطرف قاعدة قانونية لتر�سل 

�إلى دولة طرف �أخرى معلومات �أو �أدلة ترى �أنها هامة لمكافحة جرائم الإرهاب، حتى و�إن لم تكن الدولة الأخرى قد 

قدمت �أي طلب للح�صول على الم�ساعدة وتجهل تمام الجهل وجود تلك المعلومات �أو الأدلة. والواقع، �إن قرار مجل�س 

الأمن 1373 )2001( يفر�ض على الدول �أن يقدم كل منها تلك الم�ساعدة �إلى دولة �أخرى.

م من طلبات الم�ساعدة القانونية  وعلى ال�صعيد العملي، ف�إن تعيين �سلطة مركزية واحدة تخت�ص بجميع ما يرِد وما يُقدَّ

المتبادلة والت�سليم له دور حا�سم في التعاون الدولي في الم�سائل الجنائية. وعلى هذا النحو، يمكن للدولة �أن تُن�سق طلباتها 

للح�صول على الم�ساعدة وتكون على ا�ستعداد للا�ستجابة على وجه ال�سرعة للطلبات الواردة من دول �أخرى. وت�شترط 

المعاهدات المتعلقة بالم�ساعدة القانونية المتبادلة، مثل اتفاقية الجريمة المنظمة واتفاقية مكافحة الف�ساد، ب�شكل متزايد �أن 

تُعّني الدول الأطراف �سلطة مركزية )عادة هي وزارة العدل( يمكن �أن تر�سَل �إليها الطلبات، ومن ثم تتيح بديلا للقنوات 

تبادل  ت�شجيع  �أي�ضا  وينبغي  بال�ضرورة.  ح�صريا  المركزية  ال�سلطات  دور  يكون  �أن  ينبغي  لا  ذلك،  ومع  الدبلوما�سية. 

المعلومات والتعاون المبا�شرين، بقدر ما ي�سمح به القانون الداخلي.

�أن�شطة الم�ساعدة القانونية المتبادلة التابع  �أف�ضل ممار�سة في  وكنتيجة لاجتماع فريق الخبراء العامل غير الر�سمي ب��شأن 

 �أو�صى الفريق العامل بعدد 
)122(

لمكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمة، المعقود في فيينا، في كانون الأول/دي�سمبر 2001،

من �أف�ضل الممار�سات التي يمكن �أن تتبعها الدول لتي�سير الم�ساعدة القانونية المتبادلة هي كالتالي:

ال�سبل الكفيلة بتخفيف الآثار  �إيجاد  �إليها لرف�ض الم�ساعدة )مثل  التي يمكن الا�ستناد  •   �تقليل الأ�س�س  	

المترتبة على �أ�س�س الرف�ض القائمة على مبد�أ 'عدم المحاكمة على الجريمة ذاتها مرتين'(؛

•   �الحد من القيود المفرو�ضة على ا�ستخدام الأدلة ا�ستجابة لطلب الح�صول على الم�ساعدة المتبادلة وتب�سيط  	

الأ�س�س التي ي�ستند �إليها لفر�ض القيود وما يتبع من �إجراءات لفعل ذلك؛

 تقرير فريق الخبراء العامل غير الر�سمي ب��شأن �أف�ضل ممار�سة في �أن�شطة الم�ساعدة القانونية المتبادلة )فيينا، 2001(، متاح بالإنكليزية في 
)122(

.http://www.unodc.org/pdf/lap_mlaeg_report_final.pdf :الموقع
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•   �بذل ما يلزم من جهود ل�ضمان تنفيذ الطلبات امتثالا للإجراءات وال�شكليات التي تحددها الدولة مقدمة  	

الطلب لكفالة تحقيق الغر�ض من الطلب؛

•   تح�سين حماية البيانات والمعلومات ال�سرية؛ 	

•   �كفالة �سرية ما يرد من طلبات الم�ساعدة عند الإمكان، وعند ا�ستحالة ذلك، �إ�شعار الدولة مقدمة الطلب  	

ب�أن �سرية طلبها قد لا تحفظ؛

الدولة  التي تحددها  الزمنية  المهل  الطلبات في غ�ضون  تنفـيذ  ل�ضمان  يلزم من جهود  ما  •   �بذل  	

مقدمة الطلب؛

•   تن�سيق الق�ضايا التي تدخل في �إطار ولايات ق�ضائية متعددة فيما بين الولايات الق�ضائية المعنية؛ 	

•   ��ضمان �ألا تتيح �أطرها القانونية فر�صا عار�ضة لكي ت�ؤخّر �أطراف ثالثة التعاون دون مبرر �أو تحول تماما دون  	

تنفيذ طلب للم�ساعدة ا�ستنادا �إلى �أ�س�س تقنية.

الم�ساعدة  ب��شأن  الر�سمية  للطلبات  بدائل  �إلى  اللجوء  خلال  من  التعاون  ت�سريع  �إمكانية  �إلى  العامل  الفريق  و�أ�شار 

المتبادلة، مثل قنوات ال�شرطة غير الر�سمية و�آليات الات�صال، ولا �سيما �إذا قُدمت الأدلة طواعية �أو �أتيحت علانية، �أو 

من خلال �إن�شاء �أفرقة م�شتركة للتحقيق تكون قادرة على نقل الطلبات غير الر�سمية المتعلقة بالم�ساعدة والا�ستجابة 

لها مبا�شرة.

كما حدد الفريق العامل عددا من الطرق العملية لت�شجيع التعاون الدولي، ت�شمل ما يلي:

من  الدولي  بالتعاون  المعنيين  الأجانب  الموظفين  �أو�ساط  في  الوطنية  القانونية  بالمتطلبات  الوعي  •   ��ضمان  	

خلال و�ضع مبادئ توجيهية وا�ستمارات ب�سيطة وقوائم مرجعية و�أدلة �إجرائية ب��شأن المتطلبات؛

•   �تح�سين تدريب الموظفين المعنيين بالم�ساعدة القانونية المتبادلة من خلال توفير الم�ساعدة التقنية عند الطلب،  	

وتنظيم دورات درا�سية من جانب ال�سلطات المركزية، وتبادل الموظفين بين ال�سلطات؛

•   ت�شجيع الات�صال ال�شخ�صي المبا�شر بين الموظفين؛ 	

•   ت�شجيع الا�ستعانة بموظفي ات�صال من بين الموظفين الق�ضائيين وموظفي النيابة العامة و�أفراد ال�شرطة؛ 	

•   تف�سير �شروط التعاون الم�سبقة تف�سيرا مو�سّعا ي�ؤيد التعاون، وتفادي الت�أويلات المت�شددة؛ 	

•   �الت�شاورُ قبل رف�ض طلب خا�ص بالم�ساعدة �أو ت�أجيلِ الا�ستجابة له �أو فر�ضِ �شروط على تلك الا�ستجابة،  	

وتقريرُ ما �إذا كان من الممكن التغلب على الم�شكلة التي تمت ا�ستبانتها؛

•   ا�ستخدام التكنولوجيا الحديثة لت�سريع �إر�سال الطلبات؛ 	

•   الارتقاء بالقدرات اللغوية لل�سلطات المركزية �إلى الم�ستوى الأمثل. 	

وتتيح �إمكانية نقل الإجراءات في الم�سائل الجنائية من دولة �إلى �أخرى خيارا مهما �آخر يمكن على �أ�سا�سه بناء تعاون دولي 

�أقوى. ويمكن الا�ستفادة من ذلك النقل لزيادة احتمال نجاح الملاحقة، �إذا بدا، على �سبيل المثال، �أن دولة �أخرى توجد 

في و�ضع �أف�ضل للقيام بالإجراءات. ويمكن ا�ستخدامه �أي�ضا لزيادة كفاءة الملاحقة وفعاليتها في دولة ت�شرع في الإجراءات 

بدلا من الت�سليم. و�أخيرا، يمكن �أن يكون النقل و�سيلة مفيدة لتجميع الملاحقة في ولاية ق�ضائية واحدة وزيادة كفاءتها 

واحتمال نجاحها في الق�ضايا التي تتعلق بولايات ق�ضائية متعددة.
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ويمكن للدول �أن تب�سط �إجراءاتها فيما يخ�ص الاعتراف ب�أوامر المحاكم المتعلقة بتجميد الموجودات المت�أتية من الجريمة 

وم�صادرتها و�ضبطها. ففي الاتحاد الأوروبي، على �سبيل المثال، و�ضعت مجموعة من القرارات الإطارية اتفق عليها في 

عامي 2001 و2003 قواعد تمكن الدول الأع�ضاء من الاعتراف في �إقليمها ب�أمر بالتجميد �صادر عن �سلطة ق�ضائية في 

)123(

دولة ع�ضو �أخرى في �سياق �إجراءات جنائية، وتنفيذ ذلك الأمر.

وتت�ضمن المادة 8 من اتفاقية عام 1988، والمادة 21 من اتفاقية الجريمة المنظمة، والمادة 47 من اتفاقية مكافحة الف�ساد، 

�أحكاما تمكن الدول الأطراف من نقل الإجراءات عندما يكون ذلك النقل في �صالح �سير العدالة ال�سليم. وقد �أعدّت 

)124(

الأمم المتحدة معاهدة نموذجية ب��شأن نقل الإجراءات في الم�سائل الجنائية.

واو-     زيادة قدرات النظام في مجال التعاون الدولي

ينبغي �أن ي�سعى موظفو العدالة الجنائية ومقررو ال�سيا�سات با�ستمرار �إلى تعزيز قدرات نظامهم لإقامة تعاون فعال، بما في 

ذلك من خلال الإجراءات التالية:

•   و�ضع �سيا�سات وطنية من �أجل التعاون الدولي؛ 	

•   كفالة الت�صديق على المعاهدات الثنائية والإقليمية والمتعددة الأطراف وتحديثها ح�سب الاقت�ضاء؛ 	

ر التعاون الدولي �أو، على الأقل،  •   �ا�ستعرا�ض وتح�سين �إطار القانون الإجرائي الخا�ص بهم ل�ضمان �أنه يُي�سِّ 	

لا يحول دونه؛

القانونية  الم�ساعدة  تبادل  من  كّن  ُمت تدابير  لي�ضم  بهم  الخا�ص  الوطني  القانون  �إطار  وتح�سين  •   �ا�ستعرا�ض  	

والتعاون في مجال �إنفاذ القانون ح�سبما تقت�ضيه المعاهدات الدولية �أو الاتفاقات المتعددة الأطراف؛

والمعلومات  المتبادلة  القانونية  الم�ساعدة  طلبات  �إعداد  على  القائمة  والأجهزة  الم�ؤ�س�سات  قدرات  •   �تطوير  	

وعلى ا�ستخدامها والا�ستجابة لها؛

•   و�ضع �إجراءات لتقديم الم�ساعدة القانونية المتبادلة في الم�سائل الجنائية؛ 	

•   �ا�ستعرا�ض وتح�سين �إطار القانون الوطني الخا�ص بهم للتمكين من ت�سليم المجرمين ح�سبما تقت�ضيه جميع  	

المحددة،  الإجرامية  الأفعال  مرتكبي  ت�سليم  �إمكانية  وكفالة  فيها،  �أطرافا  دولهم  تكون  التي  المعاهدات 

وتقرير اخت�صا�صهم القانوني للبت في تلك الأفعال الإجرامية؛

الح�سا�سة  المعلومات  وحماية  وتحليلها  المعلومات  تبادل  لتي�سير  �إجراءات  وتنفيذ  وطنية  �سيا�سات  •   �و�ضع  	

المتلقاة عبر ذلك التبادل؛

 القرار الإطاري JHA/2001/500 ال�صادر عن مجل�س الاتحاد الأوروبي في 26 حزيران/يونيه 2001 ب��شأن غ�سل الأموال وا�ستبانة �أدوات 
)123(

الجريمة وعائداتها وتعقبها وتجميدها و�ضبطها وم�صادرتها )الجريدة الر�سمية للجماعات الأوروبية، L 182، 5 تموز/يوليه 2001(؛ والقرار الإطاري 

JHA/2003/577 ال�صادر عن مجل�س الاتحاد الأوروبي في 22 تموز/يوليه 2003 ب��شأن تنفيذ قرارات تجميد الممتلكات �أو الأدلة في الاتحاد الأوروبي 
)الجريدة الر�سمية للاتحاد الأوروبي، L 196، 2 �آب/�أغ�سط�س 2003(. واعتُمد �أي�ضا، في �أيار/مايو 2005، �إطار �إقليمي �شامل للتعاون الدولي في 

تلك الم�سائل �ضمن �إطار اتفاقية مجل�س �أوروبا المتعلقة بغ�سل عائدات الجريمة والبحث عنها و�ضبطها وم�صادرتها وبتمويل الإرهاب )مجل�س �أوروبا، 

مجموعة المعاهدات، الرقم 198(.

 قرار الجمعية العامة 118/45، المرفق.
)124(
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•   �تنفيذ �آليات مختلفة لتي�سير التعاون الدولي بين مختلف الأجهزة المعنية، بما في ذلك ال�سلطات المركزية  	

موظفي  وتبادل  �إعارة  وفي مجالات  ال�شرطة،  و�أفراد  الق�ضائيين  الموظفين  من  الات�صال  عن  والم��سؤولين 

النيابة العامة والموظفين المعنيين ب�إنفاذ القوانين، و�شبكات التعاون وتبادل المعلومات ونظم المعلومات؛

•   �تطوير قدرات ال�سلطات على التعاون على ال�صعيد الدولي في مجال حماية ال�ضحايا، وتعوي�ضهم على ما  	

يلحق بهم من �أذى، و�إعادتهم �إلى �أوطانهم �سالمين عند ال�ضرورة.



خام�سا-     دور محامي الدفاع

المبادئ  العالمي لحقوق الإن�سان  العدالة كحق من حقوق الإن�سان الأ�سا�سية، يج�سد الإعلان  ت�أمين  �إلى  ال�سعي  عند 

م�ستقلة  محكمة  �أمام  وعلنية  عادلة  محاكمة  في  والحق  البراءة،  وافترا�ض  القانون،  �أمام  الم�ساواة  في  المتمثلة  الرئي�سية 

ومحايدة، �إلى جانب جميع ال�ضمانات ال�ضرورية للدفاع عن الأ�شخا�ص المتهمين بارتكاب فعل �إجرامي. وتن�ص المادة 

14 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية على ال�ضمانات الدنيا للمحاكمة العادلة وهي: حق المتهم في 

�أن يحاكم دون ت�أخير لا مبرر له؛ والحق في محاكمة عادلة وعلنية �أمام محكمة مخت�صة وم�ستقلة ومحايدة من��شأة بموجب 

القانون؛ وحق ال�شخ�ص في الدفاع عن نف�سه �شخ�صيا �أو بالح�صول على م�ساعدة قانونية من اختياره؛ وحق ال�شخ�ص في 

د له م�ساعدة قانونية  ، �إذا لم يح�صل على م�ساعدة قانونية، بالحق في الح�صول عليها؛ وحق ال�شخ�ص في �أن تحدَّ �أن يخَرب

في كل الحالات التي تقت�ضي فيها م�صلحة العدالة ذلك، دون تحميله �أجرا على ذلك؛ وحق الفرد في الح�صول على ما 

يكفي من الوقت والت�سهيلات لإعداد دفاعه والات�صال بمحامٍ يختاره بنف�سه. وتن�ص مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية 

جميع الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأي �شكل من �أ�شكال الاحتجاز وال�سجن على حق ال�شخ�ص المحتجَز في الح�صول 

 ب�أن تُكفل الم�ساعدة القانونية لل�سجناء 
)125(

على م�ساعدة محام، بينما تو�صي القواعد الدنيا النموذجية لمعاملة ال�سجناء

في انتظار الف�صل في ق�ضاياهم.

ب�أن للأفراد الحق في الح�صول على الم�ساعدة القانونية عندما يكون حقاهما الأ�سا�سيان في الحرية  وتقر هذه ال�صكوك 

 التي اعتمدها م�ؤتمر الأمم المتحدة 
)126(

ال�شخ�صية والحياة معر�ضين للخطر. وتن�ص المبادئ الأ�سا�سية ب��شأن دور المحامين،

الثامن لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، في مبد�أها الأول على �أنه يحق لجميع الأ�شخا�ص �أن ي�ستعينوا بمحام يختارونه لكي 

يحمي حقوقهم وير�سخها ولكي يدافع عنهم في جميع مراحل الإجراءات الجنائية.

العاملين في مجال  والمهنيين  الحكومات  عاتق  الم��سؤولية على  مزيدا من  المحامين  دور  ب��شأن  الأ�سا�سية  المبادئ  وت�ضع 

القانون ل�ضمان ا�ستفادة الجميع من محام، ب�صرف النظر عن �إمكاناتهم المادية وخلفياتهم، كو�سيلة لكفالة �صون الحق في 

الم�ساواة �أمام القانون. وكامتداد منطقي لذلك، يُطلب من الدول �أن تقدم الم�ساعدة القانونية عندما يكون المدعى عليهم 

من المعوزين. غير �أنه لا يمكن تجاهل م��سألة قدرة الدولة على و�ضع تلك المخططات. ويفر�ض العديد من الدول توفير 

م�ساعدة �إلزامية يقدمها محام في الق�ضايا التي ي�صدر فيها حكم بالإعدام �أو الق�ضايا التي تنطوي على عقوبة بال�سجن 

لمدة طويلة.

ومثلما ذكر �أعلاه، تن�ص المادة 14 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية على حق جميع الأ�شخا�ص 

المتهمين بارتكاب جريمة في المحاكمة بح�ضورهم والدفاع عن �أنف�سهم �شخ�صيا �أو بم�ساعدة قانونية من اختيارهم. ولهم 

وا، �إذا لم يح�صلوا على الم�ساعدة القانونية، بحقهم في الح�صول عليها. ولهم الحق في الح�صول على  الحق �أي�ضا في �أن يُخَرب

الم�ساعدة القانونية المجانية كلما اقت�ضت ذلك م�صلحة العدالة.

83

�أيلول/�سبتمبر 1955: تقرير من �إعداد الأمانة   م�ؤتمر الأمم المتحدة الأول لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، جنيف، 22 �آب/�أغ�سط�س-3 
)125(

العامة )من�شورات الأمم المتحدة، رقم المبيع IV.4.1956(، المرفق الأول - �ألف؛ وقرار المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي 2076 )د-62(.

 المبادئ الأ�سا�سية ب��شأن دور المحامين )م�ؤتمر الأمم المتحدة الثامن لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، هافانا، 27 �آب/ �أغ�سط�س-7 �أيلول/�سبتمبر 
)126(

1990: تقرير من �إعداد الأمانة العامة )من�شورات الأمم المتحدة، رقم المبيع A.91.IV.2(، الف�صل الأول، الباب باء-3، المرفق(.
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�ألف-      مبد�أ تكاف�ؤ و�سائل الدفاع

يعتبر مبد�أ تكاف�ؤ و�سائل الدفاع من المرتكزات الأ�سا�سية للعدالة فيما يتعلق بالحق في الا�ستعانة بمحام. وي�شمل المفهوم 

فكرة مفادها �أن يعامل كلا الطرفين معاملة تكفل ت�ساوي و�ضعهما من الناحية الإجرائية خلال �سير المحاكمة وت�ساويهما 

نح كل طرف فر�صة معقولة لعر�ض ق�ضيته، في �إطار �شروط لا تجعله في و�ضع   ومن ثم، يتعين �أن ُمي
)127(

في عر�ض ق�ضيتهما.

�أدنى بكثير من الطرف الخ�صم.

وفي المحاكمات الجنائية، حيث تتمتع النيابة العامة ب�سلطة تخولها لها الدولة، ي�شكل مبد�أ تكاف�ؤ و�سائل الدفاع �ضمانة 

�أ�سا�سية للحق في الدفاع عن النف�س. ويكفل المبد�أ �أن تتاح لهيئة الدفاع فر�صة معقولة لإعداد الق�ضية وعر�ضها على 

قدم الم�ساواة مع النيابة العامة. وهو ي�شمل الحق في الح�صول على ما يكفي من الوقت والت�سهيلات لإعداد الدفاع، 

الحق في الا�ستعانة بمحام

�إن حق الأ�شخا�ص المتهمين بارتكاب فعل �إجرامي في الا�ستعانة بمحام جزء رئي�سي من الحق في محاكمة عادلة وحق �أ�سا�سي يقره الإعلان 

العالمي لحقوق الإن�سان والعهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية )المادة 14( والمعاهدات والاتفاقيات الإقليمية لحقوق الإن�سان، بما فيها 

 )المادة 6( والاتفاقية الأمريكية لحقوق الإن�سان )المادة 8( والميثاق الأفريقي 
)�أ(

الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية

 )المادة 7(.
)ب(

لحقوق الإن�سان وال�شعوب

وين�ص المبد�أ 1 من المبادئ الأ�سا�سية ب��شأن دور المحامين على حق جميع الأ�شخا�ص في الا�ستعانة بمحام يختارونه لكي يحمي حقوقهم 

وير�سخها ولكي يدافع عنهم في جميع مراحل الإجراءات الجنائية. ويقت�ضي المبد�أ 5 �أن يُخَرب جميع الأ�شخا�ص المحتجزين �أو الموقوفين 

�أو المتهمين على الفور بحقهم في الح�صول على م�ساعدة محام من اختيارهم. وين�ص المبد�أ 6 على �أن »يكون لهم، في جميع الحالات التي 

تقت�ضي فيها م�صلحة العدالة ذلك، الحق في الا�ستعانة بمحام ذي خبرة وكفاءة تنا�سبان طبيعة الجريمة التي اتُّهموا بارتكابها، بغية تزويدهم 

بم�ساعدة قانونية فعالة، دون تحميلهم �أجرا على ذلك، �إذا كانوا يفتقرون �إلى الإمكانات المادية لدفع �أتعاب تلك الخدمات. ويتطلّب المبد�أ 7 

�أن يح�صل جميع الأ�شخا�ص المحتجزين �أو الموقوفين على خدمات محام ب�سرعة، وعلى �أي حال، في غ�ضون �أجل لا يتجاوز ثماني و�أربعين 

�ساعة من وقت التوقيف �أو الاحتجاز.

ويقت�ضي المبد�أ 2 من المبادئ الأ�سا�سية �أن تنفذ الحكومات �إجراءات و�آليات كف�ؤة ت�سمح بالا�ستفادة من خدمات المحامين بفعالية وعلى 

قدم الم�ساواة، وي�شترط �أن تتاح تلك الا�ستفادة لجميع الأ�شخا�ص الموجودين داخل �أقاليمها وبموجب ولايتها الق�ضائية، دون تمييز من �أي 

نوع، مثل التمييز على �أ�سا�س العرق �أو اللون �أو الأ�صل الإثني �أو الجن�س �أو اللغة �أو الدين �أو الآراء ال�سيا�سية �أو غيرها �أو الأ�صل الوطني 

�أو الاجتماعي �أو الملكية �أو المولد �أو الو�ضع الاقت�صادي �أو �أي و�ضع �آخر. ويورد المبد�أ 3 �أن على الدول �أن تكفل توفير ما يكفي من الموارد 

المالية والموارد الأخرى لتقديم الخدمات القانونية للفقراء وغيرهم من المحرومين. ويجب �أن تتعاون رابطات المحامين المهنية في تنظيم وتوفير 

الخدمات والمرافق والموارد الأخرى. وتُعتبر الحاجة �إلى ات�صالات �سرية بين المحامي وموكله �أمرا حا�سما للتمتع على النحو الواجب بالحق 

في الا�ستعانة بمحام وما يترتب على ذلك من علاقة بين المحامي وموكله. ويقت�ضي المبد�أ 8 من المبادئ الأ�سا�سية �أن يتاح لجميع الأ�شخا�ص 

المحتجزين ما يكفي من الفر�ص والوقت والت�سهيلات لكي يزورهم محام ويت�صلوا به وي�ست�شيروه دونما �إبطاء ولا تدخل ولا مراقبة، وفي 

ب�أن تقر ب�سرية جميع  22 الحكومات  يُلزم المبد�أ  �إليها. وبالمثل،  �إطار �سرية تامة. ويجوز مراقبة تلك الم�شاورات ولكن لا يجوز الا�ستماع 

الات�صالات والم�شاورات بين المحامين وموكليهم في �إطار علاقتهم المهنية وتحترمها.

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 213، الرقم 2889.
)�أ(

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 1520، الرقم 26363.
)ب(

 انظر المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان، الأحكام ال�صادرة في ق�ضايا �أوفنر وهوبفينغر �ضد النم�سا )الطلبان رقم 59/524 و59/617(.
)127(
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 وي�شمل مبد�أ تكاف�ؤ و�سائل الدفاع �أي�ضا الحق في الا�ستعانة 
)128(

بما في ذلك ك�شف النيابة العامة عن المعلومات المادية.

بمحام، والحق في ا�ستدعاء ال�شهود وا�ستجوابهم، والحق في ح�ضور المحاكمة. ويكون هناك �إخلال بهذا المبد�أ �إذا لم تُتح 

للمتهم، على �سبيل المثال، فر�صة الح�صول على المعلومات ال�ضرورية لإعداد الدفاع، �أو �إذا حرم من الا�ستعانة ب�شهود 

خبراء، �أو ا�ستبعد من جل�سة الا�ستئناف التي يح�ضرها المدعي العام.

ويكمن التحدي في كيفية تحقيق التوازن بين المتطلبات الم�شروعة، فيما يتعلق ب�سرية بع�ض المخبرين و�لاسمة الم�صادر، 

وحق المتهم في محاكمة عادلة. وتُبين الممار�سة وال�سوابق الق�ضائية �أن المحاكم تقر ب�ضرورة قيام الدولة )النيابة العامة( 

بحماية ال�شهود ومعلومات معيّنة. ويت�ضح ذلك بجلاء في الق�ضايا المتعلقة بالإرهابيين والمنظمات الإرهابية. غير �أن �إعطاء 

الدولة �صلاحية �شاملة ب��شأن تلك ال�سرية قد يكون له �أثر �ضار على �ضمانات المحاكمة العادلة. ويتمثل النهج ال�صحيح 

في اتخاذ المحكمة، على �أ�سا�س مبررات تقدمها النيابة العامة، قرارا في كل ق�ضية على حدة ب��شأن �أ�سباب تقييد حقوق 

الدفاع بهذا ال�شكل.

الإ�شعار بالحق في الا�ستعانة بمحام والحق في اختيار محامي الدفاع

 وينطبق هذا الحق 
)129(

يجب �إ�شعار المتهم الذي يواجه محاكمة جنائية متعلقة بالإرهاب بحقه في �أن يدافع عنه محام.

�سواء �أوقف المتهم �أو احتجز قبل المحاكمة �أولم يجر ذلك. ولكي يكون الإ�شعار فعّالا، يتعين تقديمه قبل المحاكمة بوقت 

كاف لل�سماح بما يلزم من الوقت لإعداد الدفاع. وينبغي �أن يت�سنى للمتهم عموما اختيار محاميه، نظرا للدور الخا�ص 

، ولا   غير �أن المتهم لا يتمتع بحق غير مُقيَّد في اختيار المحامي المعّني
)130(

الذي ت�ؤديه الثقة المتبادلة بين المحامي وموكله.

�سيما �إذا كانت الدولة تتحمل تكاليف ذلك.

باء-     الحق في الم�ساعدة القانونية

�إذا لم يكن للمتهمين محام من اختيارهم يمثلهم، يمكن �أن يُعَّني لهم محام. وتن�ص الفقرة 3 )د( من المادة 14 من العهد 

الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية ال�سيا�سية على �أن الحق في الا�ستفادة من خدمات محام معّني يتوقف على ا�ستنتاج من 

المحكمة مفاده �أن م�صلحة العدالة تقت�ضي ذلك. وتقرير ما �إذا كانت م�صلحة العدالة تقت�ضي تعيين محام �أمر ي�ستند 

�إلى  �إلى خطورة الجريمة والم�سائل المنطوية عليها، بما في ذلك العقوبة المحتملة وتعقد الم�سائل المعرو�ضة. و�إ�ضافة  �أ�سا�سا 

 �إذا اقت�ضت م�صلحة 
)131(

ذلك، تُلزَم الدولة بتوفير محام دون تحميل المتهم �أتعابا على ذلك �إذا ا�ستُوفي �شرطان هما:

العدالة تعيين محام و�إذا لم يكن للمتهم ما يكفي من الأموال لدفع �أجر المحامي.

 انظر على �سبيل المثال، الحــكم الــ�صادر عن المحكـــمة الأوروبية لحـــقوق الإن�سان في ق�ضيــة فو�شي �ضد فرن�سا، بتاريخ 18 �آذار/
)128(

مار�س 1997.

21 من النظام الأ�سا�سي للمحكمة الدولية لمقا�ضاة  )د( من المادة   4 5 من المبادئ الأ�سا�سية ب��شأن دور المحامين؛ والفقرة   انظر المبد�أ 
)129(

الأ�شخا�ص الم��سؤولين عن الانتهاكات الج�سيمة للقانون الإن�ساني الدولي التي ارتكبت في �إقليم يوغو�لاسفيا ال�سابقة منذ عام 1991؛ والفقرة 2 

)ج( من المادة 55 من نظام روما الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية )الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 2187، الرقم 38544(. انظر �أي�ضا 

الفقرة 3 )د( من المادة 14 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية.

 انظر الفقرة 3 )د( من الـمادة 14 من العهد الدولي الخا�ص بالحقــوق المدنيـــة وال�سيا�سية؛ والمبد�أ 1 من المبــادئ الأ�ســا�سية ب��شأن 
)130(

دور المحامين.

 الفقرة 3 )د( من المادة 14 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية.
)131(
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جيم-     التدابير الا�ستثنائية

�إن الا�ستعانة بمحام �أمر هام فيما يتعلق بالحق في محاكمة عادلة بقدر �أهميته فيما يتعلق بالحق في الحرية ال�شخ�صية. 

والو�صول الفوري �إلى محام �أمر محوري في �إقامة العدل وملاحقة المجرمين ق�ضائيا ملاحقة على نحو فعال. وهو بذلك 

عن�صر �أ�سا�سي من عنا�صر �ضمانات المحاكمة العادلة. وحيثما لا تت�سنى الا�ستفادة من خدمات محام، قد يكون الحق 

في محاكمة عادلة عديم الجدوى. ولا تكون الا�ستعانة بمحام فعالة ما لم تكن �سرية. فعلى �سبيل المثال، يمكن �أن ي�ؤدي 

عدم �ضمان ال�سرية �إلى �شعور المحتجز بالخوف و�إلى عدم ك�شف �سوء المعاملة. ومع ذلك، يمكن �أحيانا �أن تبرر الممار�سات 

الفعالة في مجال مكافحة الإرهاب فر�ض بع�ض القيود على الحق في الدفاع، ولا �سيما فيما يتعلق بالترتيبات الخا�صة 

بالح�صول على خدمات محام والات�صال به، والترتيبات الخا�صة باطلاع المحامي على ملف الق�ضية واللجوء �إلى ال�شهادة 

دون ك�شف الهوية.

ويجب �أن تكون تلك القيود على الحق في الدفاع متنا�سبة بدقة مع غر�ضها، ويجب اتخاذ تدابير تعوي�ضية لحماية م�صالح 

)132(

المتهم بغية المحافظة على نزاهة الإجراءات و�ضمان عدم �إفراغ الحقوق الإجرائية من م�ضمونها.

ويعتبر حق المحتجزين �أو الم�سجونين في الات�صال بمحاميهم القانوني �شديد الأهمية؛ وهو حق �أ�سا�سي يتعلق مبا�شرة 

)133(

بحق الدفاع.

وفي بع�ض الأحيان، يُنظر في تدابير �أخرى من �أجل التوفيق بين الحق في الا�ستعانة بمحام والظروف الخا�صة التي تُن�شئها 

�إلى منع الأعمال الإرهابية. ففي بع�ض الحالات، قد يكون من الم�ست�صوب النظر في و�ضع نظام ت�صريح �أمني  الحاجة 

للمحامين الذين يحق لهم الاطّلاع على ملفات �أو معلومات خا�صة، �أو �إعداد قائمة، بالت�شاور مع هيئة الدفاع، بالمحامين 

الات�صال بمحام �أثناء فترة ال�سجن �أو الاحتجاز

ين�ص المبد�أ 18 من مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأي �شكل من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن على 

ما يلي:

•   يحق لل�شخ�ص المحتجز �أو الم�سجون �أن يت�صل بمحاميه و�أن يت�شاور معه. 	

•   يتاح لل�شخ�ص المحتجز �أو الم�سجون الوقت الكافي والت�سهيلات الكافية للت�شاور مع محاميه. 	

•   �لا يجوز وقف �أو تقييد حق ال�شخ�ص المحتجز �أو الم�سجون في �أن يزوره محاميه وفي �أن ي�ست�شير محاميه ويت�صل به دون ت�أخير �أو  	

مراقبة وب�سرية كاملة، �إلا في ظروف ا�ستثنائية يحددها القانون �أو اللوائح القانونية، عندما تَعتبر �سُلطة ق�ضائية �أو �سلطة �أخرى ذلك 

�أمرا لا مفر منه للمحافظة على الأمن وح�سن النظام.

•   �يجوز �أن تكون المقابلات بين ال�شخ�ص المحتجز �أو الم�سجون ومحاميه على مر�أى من �أحد موظفي �إنفاذ القوانين، ولكن لا يجوز  	

�أن تكون على م�سمع منه.

•   �لا تكون الات�صالات بين ال�شخ�ص المحتجز �أو الم�سجون ومحاميه الم�شار �إليها في هذا المبد�أ مقبولة كدليل �ضد ذلك ال�شخ�ص ما  	

لم تكن مت�صلة بجريمة م�ستمرة �أو بجريمة تُدبَّر.

 المبادئ التوجيهية ال�صادرة عن لجنة الوزراء التابعة لمجل�س �أوروبا ب��شأن حقوق الإن�سان ومكافحة الإرهاب )A/57/313، المرفق الأول(.
)132(

 انظر، على �سبيل المثال، الحكم ال�صادر عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان، بتاريخ 5 تموز/يوليه 2001، في ق�ضية �إيردم �ضد �ألمانيا.
)133(
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الذين تلقوا تدريبا خا�صا �أو ت�صريحا �أمنيا �أو كليهما مما يجعلهم �أكثر فاعلية في ممار�سة واجباتهم والدفاع عن �أفراد معيّنين 

�أي�ضا  متهمين بارتكاب �أعمال �إرهابية في ظل ظروف ع�سيرة ومنطوية على تحديات. ويتعين �أن يتوافر لمحامي الدفاع 

�سبل التما�س تدابير حماية خا�صة والح�صول عليها لأنف�سهم ولل�شهود )من الخبراء �أو غير الخبراء( حيث يحتاجون �إلى 

�إعداد دفاع فعال عن موكلهم.





�ساد�سا-     دور ال�سلطة الق�ضائية

ت�ضطلع المحاكم بدور محوري في تعزيز �سيادة القانون. وعليه فمن ال�ضروري حماية ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية. والحق 

في المثول �أمام محكمة مخت�صة وم�ستقلة ومحايدة من�صو�ص عليه في المادة 10 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان 

بما  الإقليمية،  والاتفاقيات  المعاهدات  وكذلك في  وال�سيا�سية،  المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  من   14 والمادة 

 )المادة 6( والاتفاقية الأمريكية لحقوق 
)134(

في ذلك الاتفاقيـة الأوروبية لحمايـة حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية

 )المادة 7(. فال�سلطة الق�ضائية الم�ستقلة والمحايدة 
 )135(

الإن�سان )المادة 8( والميثاق الأفريقي لحقوق الإن�سان وال�شعوب

ة هي عن�صر لا غنى عنه لدعم �سيادة القانون وبعث الثقة لدى النا�س. والنـزيهة والمخت�صّ

م�ستـقلة  محكمة  جانب  من  والعــلنية  المنـ�صفة  المـحاكمة  في  الحق  الإن�سـان  لحقوق  الـعالمي  الإعـلان  ويت�ضمّن 

ومحايدة )المادة 10( وحق المتهم في اعتباره بريئا �إلى �أن تثبت �إدانته طبقا للقانون في محاكمة علنية تكون قد توافرت 

ب��شأن  الأ�سا�سية  المبادئ  تن�ص  11(. وعلاوة على ذلك،  )المادة  نف�سه  للدفاع عن  اللازمة  ال�ضمانات  فيها جميع  له 

ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية التي اعتمدها م�ؤتمر الأمم المتحدة ال�سابع لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين على �أن يكون للق�ضاة 

ف بمن�أى عن ال�ضغوط �أو التهديدات و�أن تكون مرتباتهم منا�سبة و�أن تُكفل لهم التجهيزات 
ّ
ال�سلطة الكاملة في الت�صر

ف�إنها توفر  القانون،  المعايير لي�ست لها قوة  �أن هذه المجموعة من  الرغم من   وعلى 
)136(

اللازمة لا�ضطلاعهم بمهامهم.

عون على �إدراجها في د�ساتيرهم الوطنية و�إ�صدارها في قوانين. عين في كل مكان، وهم يُ�شجَّ
ّ
نموذجا للم�شر

وت�شمل المبادئ الأ�سا�سية ب��شأن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية حرية التعبير وتكوين الجمعيات؛ وت�أهيل الق�ضاة واختيارهم 

وتدريبهم؛ و�شروط الخدمة ومدتها؛ وفر�ض جزاءات ت�أديبية على الق�ضاة و�إيقافهم م�ؤقتا وعزلهم. وقد اعتمدت بلدان 

م بانتظام تقارير �إلى الأمم المتحدة عن تقدّمها وم�شاكلها، وتطلب �أحيانا الم�ساعدة  عديدة المبادئ الأ�سا�سية ر�سميا وتقدِِّ

)137(

ب��شأن تدري�س القانون �أو ر�صد الإجراءات.

ويدر�س هذا الف�صل ب�صورة �أوثق م��سألة ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية وحيادها ونزاهتها، و�أهميتها من زاوية �ضمان 

ق �إلى ال�ضمانات الإجرائية التي يجب على المحاكم �إقرارها، وكذلك 
َّ
حقوق المتهمين في محاكمة عادلة؛ كما يتطر

م��سألة �أمن المحاكم.
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 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 213، رقم 2889.
)134(

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 1520 الرقم 26363.
)135(

 المبادئ الأ�سا�سية ب��شأن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية )م�ؤتمر الأمم المتحدة ال�سابع لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، ميلانو، 26 �آب/�أغ�سط�س - 
)136(

6 �أيلول/�سبتمبر 1985: تقرير �أعدته الأمانة )من�شورات الأمم المتحدة، رقم المبيع A.86.IV.1( الف�صل الأول، الباب دال 2، المرفق(.

 انظر �إجراءات التنفيذ الفعّال للمبادئ الأ�سا�سية ب��شأن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية )قرار المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي 60/1989، 
)137(

www.unodc. :المرفق، متاحة بالإنكليزية في الموقع ،E/CN.4/2003/65 المرفق(؛ وانظر �أي�ضا مبادئ بانغالور ب��شأن �سلوك الجهاز الق�ضائي )الوثيقة

على  تعليق  والجريمة،  بالمخدرات  المعني  المتحدة  الأمم  ومكتب  org/pdf/crime/corruption/ judicial_group/Bangalore_principles.pdf؛ 
www.unodc.org/documents/corruption/publications_ :مبادئ بانغالور ب��شأن �سلوك الجهاز الق�ضائي )2007(، متاح بالإنكليزية في الموقع

.unodc_commentary-e.pdf
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�ألف-     ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية وحيادها ونزاهتها

يتعلق  فيما  ب�أهمية حا�سمة  الق�ضائية  لل�سلطة  �أخرى  ت�شريعات تمكينية  و�أي  الدولة  التي يمنحها د�ستور  ال�سلطة  تتّ�سم 

بتحديد دور ال�سلطة الق�ضائية وطبيعة علاقتها بمختلف الدوائر الحكومية. فم�صدر ال�سلطة اللازمة لإقامة العدل لا يوجد 

في الت�شريعات فقط، بما فيها القانون الجنائي ومدونات الإجراءات الجنائية، و�إنما يوجد �أي�ضا في قواعد ت�صدر، في كثير من 

الأحيان من جانب المحاكم ذاتها، ب�إ�سهام من ممثلي �أ�صحاب م�صلحة �آخرين في نظام العدالة الجنائية. وفي غياب مثل 

ف ال�سلطة الق�ضائية �سلطتها في قرارات وفتاوى، وهذا الو�ضع يمثّل في الغالب الا�ستثناء. وتلك هي 
ّ
هذه ال�سلطة، قد تعر

الم�صادر الأولية للأ�سا�س القانوني للأطر والمنظمات التي تنظم �سلوك الق�ضاة وت�صرفاتهم )مثل مجل�س الق�ضاء(.

ويحتاج الأمر �إلى تحليل وثيق لتحديد ما �إذا كان الإطار القانوني القائم يدعّم ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية ونزاهتها �أم �أنه 

ينتهك على نحو غير ملائم هذه القيم الرئي�سية بمنح دائرة حكومية �أخرى �سلطة �إ�شرافية على ال�سلطة الق�ضائية. وكثيرا 

ما ين��شأ هذا الجدل ب��شأن محاكم الطوارئ والمحاكم الع�سكرية.

وتحدد المبادئ الأ�سا�سية ب��شأن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية عنا�صر ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية في مبادئها 1-7. وك�شرط 

داً في الد�ستور �أو قانون الدولة. �أ�سا�سي، ينبغي �أن يكون ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية م�ضمونا من الدولة ومج�سَّ

فة بو�ضوح 
ّ
وبغية �ضمان ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية، ينبغي �أن يجري التعيين في الجهاز الق�ضائي على �أ�سا�س معايير معر

رى التعيينات على �أ�سا�س الكفاءة و�أن تكون الفر�صة متكافئة لجميع  ومن خلال عملية علنية من �أجل �ضمان �أن ُجت

الم�ؤهلين للوظائف الق�ضائية. ويجب �أن تكون هناك �أي�ضا ترتيبات قائمة لتوفير الت�أمين المنا�سب لتولي الوظيفة وحماية 

م�ستويات الأجور، كما يجب توافر ما يكفي من الموارد لكي يعمل النظام الق�ضائي بفاعلية ودون قيود لا مبّرر لها.

ويجب �أن تبت ال�سلطة الق�ضائية في الأمور بطريقة حيادية على �أ�سا�س الوقائع وتطبيق القانون دون �أي قيود �أو ت�أثيرات 

غير �سليمة �أو �إغراءات �أو �ضغوط �أو تهديدات �أو تدخّلات. وللمحاكم ذاتها ح�صرا �سلطة تقرير ما �إذا كان �أمر ما يقع 

في نطاق اخت�صا�صها. ويجب �أن لا يكون هناك �أي تدخّل لا م�سوّغ له في العملية الق�ضائية، بما في ذلك تعيين الق�ضاة، 

من جانب الفرعين الت�شريعي والتنفيذي للحكم.

القانونية  الإجراءات  تتّبع  لا  محكمة  ب�إن�شاء  العادية  للمحاكم  الق�ضائية  الولاية  عن  الا�ستعا�ضة  للحكومة  يجوز  ولا 

الرا�سخة. فمن حق المتهمين �أن يحاكَموا �أمام محاكم عادية �أو محاكم تَ�ستخدم الإجراءات القانونية الرا�سخة. ويجوز 

�صة.  �إن�شاء عمليات بديلة مثل لجان تق�صي الحقائق والمحاكم الخا�صة. �إلا �أنه لا يجوز لهذه الكيانات �أن تكون مخ�صّ

ل ال�سلطة  ها القانون الدولي. وتُخوَّ
ّ
فيجب �أن تُن��شأ كما ينبغي طبقا للقانون و�أن توفّر الحد الأدنى من ال�ضمانات التي يقر

الق�ضائية و�صلاحية �ضمان �أن يُ�ضطلع بالإجراءات القانونية ب�صورة عادلة و�أن تحظى حقوق جميع الأطراف بالاحترام، 

ويقع على عاتقها التزام بذلك.
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باء-     ا�ستقلال المحاكم وحيادها

�إنَّ الحق في المحاكمة من جانب محكمة م�ستقلة ومحايدة حق �أ�سا�سي فيما يتعلق بمراعاة الأ�صول القانونية: وقد �أعلنت 

 وت�ؤكد المادة 10 من الإعلان العالمي لحقوق 
)138(

�أنه حق مطلق لا يحتمل الا�ستثناء. اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان 

الإن�سان الحق في محاكمة عادلة من قبل محكمة م�ستقلة ومحايدة. وبالمثل، ين�ص العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 

وال�سيا�سية في الفقرة 1 من مادته 14 على ما يلي:

	�النا�س جميعا �سواء �أمام الق�ضاء. ومن حق كل فرد، لدى الف�صل في �أية تهمة جزائية توجّه �إليه �أو في حقوقه 

ة م�ستقلة  والتزاماته في �أية دعوى مدنية، �أن تكون ق�ضيته محل نظر من�صف وعلني من قِبل محكمة مخت�صّ

حيادية، من��شأة بحكم القانون. ويجوز منع ال�صحافة والجمهور من ح�ضور المحاكمة كلها �أو بع�ضها لدواعي 

الخا�صة  الحياة  حُرمة  لمقت�ضيات  �أو  ديمقراطي،  القومي في مجتمع  الأمن  �أو  العام  النظام  �أو  العامة  الآداب 

بع�ض  العلنية في  ��شأن  يكون من  المحكمة �ضرورية حين  تراها  التي  الحدود  �أدنى  �أو في  الدعوى،  لأطراف 

الظروف الا�ستثنائية �أن تخل بم�صلحة العدالة، �إلا �أن �أي حكم في ق�ضية جزائية �أو دعوى مدنية يجب �أن 

ي�صدر ب�صورة علنية، �إلا �إذا كان الأمر يت�صل ب�أحداث تقت�ضي م�صلحتهم خلاف ذلك �أو كانت الدعوى 

تتناول خلافات بين زوجين �أو تتعلق بالو�صاية على �أطفال.

وتن�ص الفقرة 2 من المادة 14 من العهد الدولي على حق كل متهم بارتكاب جريمة �أن يُعتبر بريئا �إلى �أن يثبت عليه 

الجرم طبقا للقانون.

ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية

"1-   تكفل الدولة ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية وين�ص عليه د�ستور البلد �أو قوانينه. ومن واجب جميع الم�ؤ�س�سات الحكومية وغيرها من 
الم�ؤ�س�سات احترام ومراعاة ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية.

"2-   تف�صل ال�سلطة الق�ضائية في الم�سائل المعرو�ضة عليها دون تحيّز، على �أ�سا�س الوقائع ووفقا للقانون، ودون �أية قيود �أو ت�أثيرات غير �سليمة 
�أو �أية �إغراءات �أو �ضغوط �أو تهديدات �أو تدخّلات، مبا�شرة كانت �أو غير مبا�شرة، من �أي جهة �أو لأي �سبب.

"3-   تكون لل�سلطة الق�ضائية الولاية على جميع الم�سائل ذات الطابع الق�ضائي كما تنفرد ب�سلطة البت فيما �إذا كانت �أية م��سألة معرو�ضة 
عليها للف�صل فيها تدخل في نطاق اخت�صا�صها ح�سب التعريف الوارد في القانون.

"4-   لا يجوز �أن تحدث �أية تدخّلات غير لائقة، �أو لا مبّرر لها، في الإجراءات الق�ضائية ولا تخ�ضع الأحكام الق�ضائية التي ت�صدرها 
المحاكم لإعادة النظر. ولا يخل هذا المبد�أ ب�إعادة النظر الق�ضائية �أو بقيام ال�سلطات المخت�صة، وفقا للقانون، بتخفيف �أو تعديل الأحكام 

التي ت�صدرها ال�سلطة الق�ضائية.

�إن�شاء  رة. ولا يجوز 
ّ
"5-   لكل فرد الحق في �أن يحاكم �أمام المحاكم العادية �أو الهيئات الق�ضائية التي تطبق الإجراءات القانونية المقر

رة ح�سب الأ�صول والخا�صة بالتدابير الق�ضائية، لينتزع الولاية الق�ضائية التي تتمتع بها 
ّ
هيئات ق�ضائية، لا تطبق الإجراءات القانونية المقر

المحاكم العادية �أو الهيئات الق�ضائية.

"6-   يكفل مبد�أ ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية لهذه ال�سلطة ويتطلب منها �أن ت�ضمن �سير الإجراءات الق�ضائية بعدالة، واحترام حقوق الأطراف.
"7-   من واجب كل دولة ع�ضو �أن توفّر الموارد الكافية لتمكين ال�سلطة الق�ضائية من �أداء مهامها بطريقة �سليمة."

المبادئ الأ�سا�سية ب��شأن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية، المواد 7-1.

  1987/263 رقم  الإن�سـان  بحقـوق  المعنيـة  اللجنة  من  بلاغ  بيرو،  �ضـد  ريو  دل  غون�سـالي�س  الإن�سـان،  بحقـوق  المعنـية  اللجنــة   
)138(

)CCPR/C/46/D/263/1987(، الفقرة 2-5.
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دت �آليات حقوق الإن�سان التابعة للأمم المتحدة مخاوف عميقة، في �سياق تدابير مكافحة  وفي ال�سنوات الأخيرة، ج�سَّ

الآليات على �ضرورة احترام  �أكّدت  وقد  الخا�صة.  المحاكم  الع�سكرية وغيرها من  المحاكم  ا�ستخدام  ب��شأن  الإرهاب، 

ر الخا�ص المعني با�ستقلال الق�ضاة والمحامين نداءات 
ّ
الحق في المحاكمة العادلة، حتى في حالات الطوارئ. و�أر�سل المقر

 وقد �أعرب المقرر الخا�ص والفريق العامل المعني 
)139(

عاجلة و�أ�صدر بيانات في عدة حالات ت�شمل ادعاءات بالإرهاب.

بالاعتقال التع�سّفي عن القلق ب��شأن ا�ستخدام المحاكم الع�سكرية واللجان الع�سكرية الخا�صة لمحاكمة غير المواطنين 

القانون  �أمام  الم�ساواة  لمبد�أ  الآليات  هذه  احترام  بق�ضايا  يتعلق  ما  ذلك  بما في  �إرهابية،  بمنظمات  ارتباطهم  الم�شتبه في 

ا�ستقلال  مبد�أ  يناق�ض  بما  الا�ستئناف  و�إجراءات  والمحاكم  اللجان  هذه  �أع�ضاء  واختيار  العادلة  المحاكمة  و�إجراءات 

)140(

ال�سلطة الق�ضائية.

المحاكم  ا�ستخدام  �أنَّ  العدل،  �إقامة  ب��شأن   ،13 رقم  العام  تعليقها  في  الإن�سان  بحقوق  المعنية  اللجنة  �أعلنت  وقد 

الع�سكرية لمحاكمة المدنيين يمكن �أن يثير م�شاكل جدّية فيما يتعلق بتوفير محاكمات عادلة: "كثيرا ما يكون �سبب 

�إن�شاء هذه المحاكم هو ال�سماح بتطبيق �إجراءات ا�ستثنائية لا تمتثل لمعايير العدالة العادية ... فمحاكمة المدنيين من 

جانب هذه المحاكم ينبغي �أن يكون ا�ستثنائيا للغاية و�أن يجري في ظل ظروف تتيح حقا كامل ال�ضمانات المن�صو�ص 

)141(

عليها في المادة 14 ]من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية[".

ور�أت اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان �أن متطلبات المحاكمة العادلة الأ�سا�سية المن�صو�ص عليها في المادة 14 من العهد 

الدولي تنطبق على المحاكم الع�سكرية والمحاكم العادية بنف�س القدر. ومن المهم على وجه الخ�صو�ص �أن ت�ستوفي هذه 

�أ�شارت اللجنة، في معر�ض ما لاحظته من وجود محاكم ع�سكرية لمحاكمة  المحاكم التزامي الا�ستقلال والحياد. وقد 

المدنيين في بلدان معينة، �أن محاكمة المدنيين من جانب هذه المحاكم ينبغي �أن يكون ا�ستثنائيا للغاية و�أن يجري في ظل 

ظروف تتيح حقا كامل ال�ضمانات المن�صو�ص عليها في المادة 14.

تعيين ق�ضاة �أو محاكم باخت�صا�صات خا�صة

يُدّعى �أحيانا �أن من ال�ضروري �إن�شاء محاكم ذات اخت�صا�صات خا�صة، لا �سيما لنظر ق�ضايا الإرهاب. بيد �أن الإجراءات 

الجنائية الوطنية ربما ت�سمح ببع�ض التكييف دونما حاجة �إلى الذهاب �إلى حد �إن�شاء محاكم خا�صة، ولو �أن �سير الأمور 

على هذا النحو قد ينطوي على م�شاكل. ففي العديد من البلدان، مُنحت المحاكم العادية �أحيانا اخت�صا�صات �أو ولاية 

ال�سماح  يمكن  المثال،  �سبيل  فعلى  ق�ضائيا.  ملاحقتها  المطلوب  الجرائم  طبيعة  على  بناء  كبيرة  بدرجة  تتحدد  خا�صة 

بالتعامل مركزيا مع ق�ضايا معينة عن طريق تعيين مجموعة من الق�ضاة الم�ؤهلين لنظر �أنواع معينة من الق�ضايا، وبالتالي 

�إرهابية. ويمكن التعامل مركزيا في جزء معين من  قد يكت�سبون كفاءة معينة، بما في ذلك الق�ضايا التي ت�شمل جرائم 

البلد مع الملاحقات الق�ضائية لأنواع معينة من الق�ضايا التي ت�شمل جماعات �إرهابية، بما ي�سمح لمجموعة من الق�ضاة 

)والمدّعين العامين وهيئات الدفاع كذلك( بالتخ�ص�ص في هذه الق�ضايا. ويمكن �أن ي�ؤدي التعامل مع الق�ضايا مركزيا 

وتخ�ص�ص ق�ضاة معيّنين �أي�ضا �إلى تي�سير منع المحاولات المختلفة لعرقلة �سير العدالة وحماية الأ�شخا�ص المعنيين من 

احتمال تعر�ضهم للتهديد �أو الانتقام.

.E/CN.4/2004/60/Add.1 )139(

.E/CN.4/2004/3 
)140(

 اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان، التعليق العام رقم 13 ب��شأن الم�ساواة �أمام المحاكم والحق في المحاكمة العادلة والعلنية من جانب محكمة 
)141(

.http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm :م�ستقلة من��شأة طبقا للقانون )المادة 14(، متاح بالإنكليزية في الموقع
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جيم-     �أمن المحاكم

هناك حالات عديدة �سعى الإرهابيون فيها �إلى عرقلة �سير العدالة عن طريق تهديد المدّعين العامين والق�ضاة وغيرهم من 

موظفي المحاكم �أو عن طريق تهديد المحلفين وال�شهود �أو الاعتداء عليهم. وفي غياب الحماية ال�سليمة للق�ضاة والعاملين 

�أو  �أو عادلة عندما تكون مو�ضع تهديدات  في المحاكم، لا ت�ستطيع المحاكم في كثير من الأحيان العمل بطريقة فعالة 

تهديدات محتملة من جانب الجماعات الإرهابية �أو �أن�صارها. وبالمثل، يمكن لعملية العدالة الجنائية �أن تُ�صاب بال�شلل 

جراء عجز النظام عن حماية جميع الم�شاركين من التهديد �أو الانتقام. ويتمثل جزء من القدرة الأ�سا�سية لنظام العدالة 

الجنائية على التعامل مع الأعمال الإرهابية في القدرة على �ضمان �أمن الق�ضاة والمدّعين العامين وغيرهم من موظفي 

المحاكم ب�صورة فعالة، وكذلك �أمن المحلفين وال�شهود وكل الآخرين الذين ي�شاركون في الإجراءات الق�ضائية.





�سابعا-     م�سائل وتحديات تتعلق بالاحتجاز

كثيرا ما يُحتفظ بالأفراد المتهمين بجرائم �إرهابية في ال�سجن، �أحيانا لمدة طويلة من الزمن، انتظارا لانتهاء التحقيق �أو 

المحاكمة. ومن غير المرجح الإفراج عنهم بكفالة �إلى حين المحاكمة ومن المرجح عزلهم عن باقي الم�سجونين. وكثيرا ما 

لي جعل ات�صالاتهم بالعالم الخارجي �أو بال�شركاء الم�شتبه بهم محدودا. ومع ذلك يجب معاملة  تكون هناك ظروف ُمت

جميع الأ�شخا�ص المحرومين من حريتهم فيما يتعلق ب�أن�شطة �إرهابية في جميع الظروف بالاحترام الواجب لكرامتهم 

الإن�سانية وحقوق الإن�سان.

"يعامل جميع المحرومين من حريتهم معاملة �إن�سانية، تحترم الكرامة الأ�صيلة في ال�شخ�ص الإن�ساني."
العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، المادة 10.

وقد وُ�ضعت معايير دولية عديدة من �أجل �ضمان �أن تحظى حقوق الإن�سان لل�سجناء بالحماية و�أن ت�ستهدف معاملتهم 

على �سبيل الأولوية �ضمان �إعادة �إدماجهم في المجتمع. وت�شمل هذه المعايير القواعد الدنيا النموذجية لمعاملة ال�سجناء 

ال�سجن  �أو  الاحتجاز  �أ�شكال  من  �شكل  لأي  يتعر�ضون  الذين  الأ�شخا�ص  بحماية جميع  المتعلقة  المبادئ  ومجموعة 

 وقواعد الأمم المتحدة لحماية 
)142(

وقواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا لإدارة ��شؤون ق�ضاء الأحداث )قواعد بيجين(،

 �ضمن العديد من 
)144(

 ومدونة قواعد ال�سلوك للموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين،
)143(

الأحداث المحرومين من حريتهم،

الوثائق الدولية والإقليمية الأخرى.

العادية، ما دامت هذه  ال�سجن  التعديلات على ممار�سات  �إدخال بع�ض  ا�ستراتيجيات مكافحة الإرهاب  وقد تتطلب 

التغييرات قانونية وما دام تطبيقها يخ�ضع للمراجعة الق�ضائية. فعلى �سبيل المثال، ين�ص المبد�أ الحادي ع�شر من المبادئ 

الإر�شادية لمجل�س �أوروبا ب��شأن حقوق الإن�سان ومكافحة الإرهاب على ما يلي:

	�"قد تتطلب مقت�ضيات مكافحة الإرهاب �إخ�ضاع �شخ�ص محروم من حريته ب�سبب �أن�شطة �إرهابية لقيود �أ�شد 

�صرامة من تلك المطبقة على �سائر ال�سجناء، لا �سيما فيما يتعلق بما يلي:

بين  تجري  التي  تلك  ذلك  في  بما  المرا�لاست،  ومراقبة  بالات�صالات  الـخا�صة  اللوائح  	'1'"�		 

المحامي وموكله؛

م�ؤمنة  �أماكن  في  �إرهـابية  �أن�شطة  ب�سبب  حــريتهم  من  المحرومين  الأ�شــخا�ص  و�ضع  	'2'"�		 

ت�أمينا خا�صا؛

الف�صل بين ه�ؤلاء الأ�شخا�ص داخل ال�سجن �أو في �سجون مختلفة، �شريطة �أن يكون  	'3'"�		 

الإجراء المتخذ متنا�سبا مع الهدف المن�شود."
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 قرار الجمعية العامة 33/40، المرفق.
)142(

 قرار الجمعية العامة 113/45، المرفق.
)143(

 قرار الجمعية العامة 169/34، المرفق.
)144(
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�ألف-      الاحتجاز قبل �صدور الحكم �أو �أثناء التحقيق

�س القواعد الدنيا النموذجية لمعاملة ال�سجناء باباً لل�سجناء المقبو�ض عليهم �أو المحتجزين رهن المحاكمة )القواعد 
ّ
تُكر

84-93(. وتنظّم هذه الأحكام، التي تُ�ستخدم كمبادئ توجيهية من جانب �سلطات ال�سجون، �شروط الاحتجاز رهن 

المحاكمة والمزايا التي ي�ستحقها �أولئك ال�سجناء وح�صولهم على الم�شورة والم�ساعدة القانونيتين.

وفي جميع ال�سجون، ينبغي معاملة المحتجزين رهن المحاكمة كفئة متميزة من ال�سجناء وال�سماح لهم بارتداء ملاب�سهم 

الخا�صة وتلقي الغذاء من الخارج والات�صال بطبيبهم الخا�ص والح�صول على مواد للقراءة والكتابة وتلقي زيارات منتظمة 

من م�ست�شاريهم القانونيين وكذلك تلقي الم�ساعدة ب��شأن الإعداد لمحاكمتهم.

وينبغي �أن يكون الاحتجاز رهن المحاكمة تدبيراً يُلج�أ �إليه كملاذ �أخير و�أن لا ينفّذ �إلا لحماية المجتمع �أو ل�ضمان ح�ضور 

جانٍ خطير المحاكمة في تاريخ لاحق. وينبغي �أن تكون مدة الاحتجاز رهن التحقيق �أقل ما يمكن واحت�سابها من �أي 

عقوبة قد تُفر�ض في �آخر الأمر.

المتهمين عن  الأ�شخا�ص  ف�صل  على  بو�ضوح  وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  من   10 المادة  وتن�ص 

الأ�شخا�ص المدانين، وعلى معاملتهم معاملة على حدة تتفق مع كونهم �أ�شخا�صا غير مُدانين.

ويتعين معاملة الأفراد الذين ي�ؤ�سرون �أثناء العمليات الع�سكرية ويُتهمون بجريمة مت�صلة بالإرهاب وفقا لاتفاقيتي جنيف 

 وتت�ضمن اتفاقية جنيف الثالثة مجموعة �شاملة من 
)145(

الثالثة والرابعة اللتين تت�ضمنان قواعد لتنظيم نظام الاحتجاز.

الأحيان،  بع�ض  وفي  المادية لاحتجازهم.  والظروف  ي�ؤ�سرون  الذين  الم�سلحة  القوات  �أفراد  معاملة  التي تحدد  القواعد 

تُرف�ض الحماية التي تكفلها هذه القواعد لأ�سرى الحرب لمن ي�سمّون "محاربين غير قانونيين" عن طريق رف�ض الاعتراف 

 و�إذا عُومل 
)146(

بو�ضعهم ك�أ�سرى حرب. بيد �أن ذلك يمكن �أن يُ�ضعف �أ�شهر و�أقوى ركيزة في النظام الإن�ساني الدولي.

المحاربون غير القانونيين كمدنيين، فمعاملتهم يجب �أن تكون وفقا لاتفاقية جنيف الرابعة الخا�صة بحماية المدنيين في 

زمن الحرب. وهذه الاتفاقية لا تمنح �أي ح�صانة للمدنيين الذين يرتكبون جرائم خطيرة ولا تمنع تقديمهم للمحاكمة، ما 

دامت محاكمة عادلة.

الا�ستعانة بمحام

يجب �أن يكون من حق ال�شخ�ص المحتجز الح�صول على م�ساعدة محام. ووفقاً لمجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع 

الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأي �شكل من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن، يتعين �إبلاغ ال�شخ�ص المحتجز فورا بحقوقه 

وتزويده بالمرافق المعقولة لممار�ستها.

وكما ذُكر �أعلاه، ف�إن من حق الأ�شخا�ص المحتجزين رهن المحاكمة الذين ي�شتبه في �ضلوعهم في �أن�شطة �إرهابية �أن 

رى مراجعات منتظمة لمدى م�شروعية احتجازهم من جانب محكمة، و�أن ي�ستعينوا بمحام يمكن �أن ي�ساعدهم على  ُجت

�إنفاذ هذا الحق.

 انظر مناق�شة القانون الإن�ساني الدولي في الف�صل 3 من هذا الكُتيِّب الإر�شادي.
)145(

 Hans-Peter Gasser, "Acts of terror, 'terrorism' and international humanitarian law", International Review of the Red 
)146(

.Cross, vol. 84, No. 847 (2002), p. 568
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بـاء-     �شروط الاحتجاز والاعتقال

من حريتهم  المحرومين  معاملة جميع  على  وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  ي�ؤكد  �أعلاه،  �شير 
ُ
�أ كما 

و�سعياٍ �إلى �إدارة نظم ال�سجون بطريقة �إن�سانية، يجب 
 )147(

معاملة �إن�سانية، تحترم الكرامة الأ�صيلة في ال�شخ�ص الإن�ساني.

�أن ت�ستر�شد ال�سيا�سات والت�شريعات الوطنية الخا�صة بال�سجون بالمعايير الدولية العديدة التي وُ�ضعت ل�ضمان حماية 

حقوق ال�سجناء. وت�شمل هذه المعايير القواعد الدنيا النموذجية لمعاملة ال�سجناء ومجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع 

الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأي �شكل من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن.

جيم-   المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية

تت�ضمن المادة 1 من اتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة تعريفا 

متفقا عليه دوليا للأفعال التي ت�شكل تعذيبا:

	�يُق�صد "بالتعذيب" �أي عمل ينتج عنه �ألم �أو عذاب �شديد، ج�سديا كان �أم عقليا، يلحق عمدا ب�شخ�ص ما 

بق�صد الح�صول من هذا ال�شخ�ص، �أو من �شخ�ص ثالث، على معلومات �أو على اعتراف، �أو معاقبته على عمل 

ارتكبه �أو ي�شتبه في �أنه ارتكبه، هو �أو �شخ�ص ثالث �أو تخويفه �أو �إرغامه هو �أو �أي �شخ�ص ثالث - �أو عندما 

يلحق مثل هذا الألم �أو العذاب لأي �سبب من الأ�سباب يقوم على التمييز �أيا كان نوعه، �أو يحر�ض عليه �أو 

يوافق عليه �أو ي�سكت عنه موظف ر�سمي �أو �أي �شخ�ص �آخر يت�صرف ب�صفته الر�سمية. ولا يت�ضمن ذلك الألم 

�أو العذاب النا�شئ فقط عن عقوبات قانونية �أو الملازم لهذه العقوبات �أو الذي يكون نتيجة عر�ضية لها.

"لا يجوز �إخ�ضاع �أحد للتعذيب ولا للمعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو الحاطة بالكرامة."
  العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، المادة 7.

وتتمثل العنا�صر الأ�سا�سية لما ي�شكل تعذيبا ح�سب التعريف الوارد في المادة 1 من اتفاقية مناه�ضة التعذيب في �إلحاق 

�سلطات الدولة �ألما �أو عذابا عقليا �أو بدنيا �شديدا �أو موافقتها على مثل هذا الألم �أو العذاب �أو �سكوتها عنه، وذلك 

لغر�ض محدد مثل الح�صول على معلومات �أو العقاب �أو التخويف.

والمعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة هي �أي�ضا م�صطلحات قانونية ت�شير �إلى المعاملة ال�سيئة التي لا تمار�س 

وي�ستلزم  �إليها.  مُف�ضية  �أو  ال�سيئة  للمعاملة  معادلة  لظروف  �أفراد  تعري�ض  بهدف  تمار�س  و�إنما  لغر�ض محدد  بال�ضرورة 

ال�سيئة.  المعاملة  هذه  ممار�سة  م��سؤولية  تحمّل  �سيئة  معاملة  ل  ت�شكِّ �أنها  معقولة  بدرجة  يُعتقد  لظروف  �شخ�ص  تعري�ض 

�أو  �أو المعاملة القا�سية  �أقل �شدة من الألم والعذاب الملحقين خلال التعذيب  �أو عذابا  �ألما  وقد ت�شمل المعاملة المهينة 

ل معاملة  ال�لاإن�سانية، وهي ت�شمل عادة �إذلال ال�ضحية والحطّ من كرامتها. وبالتالي، ف�إن العنا�صر الأ�سا�سية التي ت�شكِّ

�أو البدني من  �أو العذاب العقلي  �سيئة غير معادلة للتعذيب تُختزل �إلى التعري�ض المق�صود لقدر ذي ��شأن من الألم 

جانب �سلطات الدولة �أو بموافقتها �أو دون اعترا�ض منها.

وتن�ص المادة 11 من اتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة على 

�أن تُبقى كل دولة قيد الا�ستعرا�ض المنتظم قواعد الا�ستجواب، وتعليماته و�أ�ساليبه وممار�ساته، وكذلك الترتيبات المتعلقة 

 العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، المادة 10، الفقرة 1.
)147(
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بحجز ومعاملة الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأي �شكل من �أ�شكال التوقيف �أو الاعتقال �أو ال�سجن في �أي �إقليم يخ�ضع 

لولايتها الق�ضائية، وذلك بق�صد منع حدوث �أي حالات تعذيب.

وتُلزم المادة 12 من الاتفاقية الدولة الطرف ب�أن ت�ضمن قيام �سلطاتها المخت�صة ب�إجراء تحقيق �سريع ونزيه كلما وجدت �أ�سبابا 

معقولة تدعو �إلى الاعتقاد ب�أن عملا من �أعمال التعذيب قد ارتكب في �أي من الأقاليم الخا�ضعة لولايتها الق�ضائية.

�إقليم يخ�ضع  �أنه قد تعر�ض للتعذيب في �أي  وتُلزم المادة 13 من الاتفاقية الدولة الطرف ب�أن ت�ضمن لأي فرد يدعي 

ال�سلطات في حالته على وجه  تنظر هذه  �أن  وفى  المخت�صة  �سلطاتها  �إلى  �شكوى  يرفع  �أن  الق�ضائية، الحق في  لولايتها 

م ال�شكوى وال�شهود من كافة �أنواع المعاملة ال�سيئة  ال�سرعة وبنـزاهة. وينبغي اتخاذ الخطوات اللازمة ل�ضمان حماية مقدِّ

�أو التخويف نتيجة ل�شكواه �أو لأي �أدلة تقدّم.

وفيما يتعلق بحماية الحقوق القانونية ل�شخ�ص ما وت�أمينه �ضد المعاملة ال�سيئة والتعذيب، هناك عدد من ال�ضمانات التي 

ينبغي تطبيقها منذ بداية احتجازه ال�شخ�ص المعني:

المحتجــز  ال�شـخ�ص  يختـاره  �آخـر  �شـخ�ص  �أي  �أو  وثيــقة  قرابــة  �صـلة  ذي  �شخـ�ص  �إبلاغ  في  •   �الحق  	

)148(

بو�ضـعه فورا

)149(

•   الحق في الا�ستعانة فورا بمحام 	

•   �الحق في الفح�ص الطبي والحق في الو�صول �إلى طبيب، يكون من اختياره في الأحوال المثلى، في جميع  	

)150(

الأوقات، بالإ�ضافة �إلى �أي فح�ص طبي ر�سمي

)151(

•   الحق في المثول "ب�سرعة" �أمام قا�ض للبت في م�شروعية الاحتجاز وما �إذا كان يجوز له �أن ي�ستمر 	

)152(

•   الحق في �أن يُبلَّغ على وجه ال�سرعة ب�أ�سباب القب�ض عليه وبحقوقه طبقا للقانون، بلغة يفهمها 	

 القواعد الدنيا النموذجية لمعاملة ال�سجناء، القاعدة 92؛ مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأي �شكل 
)148(

من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن، المبد�أ 16.

 مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأي �شكل من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن، المبد�أ 17.
)149(

 القواعد الدنيا النموذجية لمعاملة ال�سجناء، القاعدة 91؛ مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأي �شكل 
)150(

من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن، المبد�أ 24؛ اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب والمعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة، التقرير العام الثاني 

1992(، متاح  �أوروبا،  1991 )�سترا�سبورغ، مجل�س  31 كانون الأول/دي�سمبر  �إلى  1 كانون الثاني/يناير  ال�شامل الفترة من  اللجنة،  �أن�شطة  عن 

بالإنكليزية في الموقع www.cpt.coe.int/en/annual/rep-02.htm؛ مجل�س �أوروبا، التو�صية Rec(2001)10 ال�صادرة عن لجنة الوزراء �إلى الدول 

الأع�ضاء ب��شأن المدونة الأوروبية لأخلاقيات ال�شرطة، المادة 57.

 مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأي �شكل من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن، المبد�أ 11. وفي حين 
)151(

72 �ساعة مفرطة، وهذه المدة هي المدة الق�صوى المحددة في المدونة  "ب�سرعة"، فكثيرا ما تُعتبر المدة التي تتجاوز  لا يوجد تعريف دقيق لعبارة 

النموذجية للإجراءات الجنائية )م�شروع المدونة، 30 �أيار/مايو 2006(، المادة 125 مكرر.

 مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأي �شكل من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن، المبادئ 10 
)152(

و13 و14.
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المعايير الدولية ذات ال�صلة الأخرى

بالإ�ضافة �إلى القانون الدولي لحقوق الإن�سان وقانون النـزاع الم�سلح، وُ�ضعت مجموعة متنوعة كبيرة من القواعد والمعايير من �أجل �ضمان حق 

جميع النا�س في الحماية من التعذيب وغيره من �أ�شكال المعاملة ال�سيئة. وعلى الرغم من �أنها لي�ست ملزمة قانونا في حد ذاتها، فهي تمثل مبادئ 

متفقا عليها ينبغي �أن تمتثل لها جميع الدول ويمكن �أن توفر مبادئ توجيهية مهمة للق�ضاة والمدّعين العامين. وت�شمل هذه المعايير ما يلي:

•   القواعد الدنيا النموذجية لمعاملة ال�سجناء )1957، عُدلت في عام 1977( 	

�أو  �أو ال�لاإن�سانية  �أو العقوبة القا�سية  •   ��إعلان حماية جميع الأ�شخا�ص من التعر�ض للتعذيب وغيره من �ضروب المعاملة القا�سية  	

المهينة )1975(

•   مدونة قواعد ال�سلوك للموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين )1979( 	

•   �مبادئ �آداب مهنة الطب المتعلقة بدور الموظفين ال�صحيين ولا �سيما الأطباء في حماية ال�سجناء والمحتجزين من التعذيب وغيره  	

من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة )1982(

•   �إعلان مبادئ العدل الأ�سا�سية المتعلقة ب�ضحايا الإجرام والتع�سّف في ا�ستعمال ال�سلطة )1985( 	

•   المبادئ الأ�سا�سية ب��شأن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية )1985( 	

•   قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا لإدارة ��شؤون ق�ضاء الأحداث )قواعد بيجين( )1985( 	

•   �مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأي �شكل من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن )1988( 	

•   �مبادئ المنع والتق�صي الفعالين لعمليات الإعدام خارج نطاق القانون والإعدام التع�سفي والإعدام دون محاكمة ب�إجراءات موجزة )1989( 	

•   المبادئ الأ�سا�سية لمعاملة ال�سجناء )1990( 	

•   المبادئ الأ�سا�سية ب��شأن دور المحامين )1990( 	

•   مبادئ توجيهية ب��شأن دور �أع�ضاء النيابة العامة )1990( 	

•   قواعد الأمم المتحدة ب��شأن حماية الأحداث المجردين من حريتهم )1990( 	

•   �المبادئ الأ�سا�سية ب��شأن ا�ستخدام القوة والأ�سلحة النارية من جانب الموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين )1990( 	

•   مبادئ ب��شأن حماية الأ�شخا�ص الم�صابين بمر�ض عقلي وتح�سين العناية بال�صحة العقلية )1991( 	

•   الإعلان المتعلق بحماية جميع الأ�شخا�ص من الاختفاء الق�سري )1992( 	

•   �المبادئ المتعلقة بالتق�صي والتوثيق الفعالين ب��شأن التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة  	

)بروتوكول �إ�سطنبول( )1999(

التق�صي ب��شأن التعذيب

بروتوكول �إ�سطنبول

ا�سترعت لجنة حقوق الإن�سان، في قرارها 43/2000، والجمعية العامة، في قرارها 89/55، انتباه الحكومات �إلى المبادئ المتعلقة بالتق�صي 

والتوثيق الفعالين ب��شأن التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة )بروتوكول �إ�سطنبول( و�شجعت 

الحكومات ب�شدة على التفكير في المبادئ بو�صفها �أداة مفيدة لمناه�ضة التعذيب.

"1-   من �أغرا�ض التق�صي والتوثيق الفعالين ب��شأن التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة )الم�شار 
�إليها فيما يلي بالتعذيب �أو غيره من �إ�ساءة المعاملة( ما يلي:
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تو�ضيح الوقائع و�إثبات م��سؤولية الأفراد والدول �إزاء ال�ضحايا و�أ�سرهم والإقرار بهذه الم��سؤولية؛ ")�أ(	 		

تحديد التدابير اللازمة لمنع تكرر هذه الأعمال؛ ")ب(	 		

تي�سير الملاحقة الق�ضائية و/�أو، عند الاقت�ضاء، الجزاءات الت�أديبية للأ�شخا�ص الذين يدل التق�صي على كونهم  		�")ج(	 

م��سؤولين، و�إثبات الحاجة �إلى الح�صول على التعوي�ض والجبر الكاملين من الدولة، بما في ذلك الح�صول على تعوي�ض مالي 

عادل وكاف وتوفير و�سائل الرعاية الطبية والت�أهيل.

تكفل الدول التحقيق فورا وبفعالية في ال�شكاوى والتقارير المتعلقة بالتعذيب �أو ب�إ�ساءة المعاملة. وحتى في حال عدم وجود  	-2"�	

�أن يت�صف  �إ�ساءة معاملة. وينبغي  �أو  �إذا وجدت دلالات �أخرى على احتمال وقوع تعذيب  �شكوى �صريحة، ينبغي �إجراء تحقيق 

المحققون، الذين يكونون م�ستقلين عن الم�شتبه في ارتكابهم لهذه الجرائم وعن الوكالة التي يعملون لديها، بالكفاءة والنـزاهة. ويتاح 

له�ؤلاء المحققين �أو يمكنون من �أن يطلبوا �إجراء تحقيقات من قِبل خبراء طبيين نزهاء �أو غيرهم من الخبراء. وتكون الأ�ساليب التي 

ت�ستخدم في �إجراء هذه التحقيقات مطابقة لأعلى المعايير المهنية وتعلن نتائجها.

لهيئات التحقيق �سلطة وعليها واجب الح�صول على جميع المعلومات اللازمة للتحقيق. ويو�ضع تحت ت�صرف  	�)�أ(	 -3" 	

الأ�شخا�ص الذين يقومون بالتحقيق كل ما يلزم من موارد الميزانية والموارد التقنية لكفالة فعالية التحقيق. وتكون لهم 

�أي�ضا �سلطة �إلزام جميع العاملين ب�صفة ر�سمية المزعوم �ضلوعهم في التعذيب �أو �إ�ساءة المعاملة على المثول �أمامهم والإدلاء 

ب�شهاداتهم. وينطبق الأمر نف�سه على �أي �شاهد. وتحقيقا لهذا الغر�ض، تتمتع هيئة التحقيق ب�سلطة �إ�صدار �أوامر ا�ستدعاء 

لل�شهود، بمن فيهم �أي موظفين يزعم �ضلوعهم، وطلب تقديم الأدلة.

تكفل حماية �ضحايا مفتر�ضين للتعذيب �أو �إ�ساءة المعاملة، وال�شهود، والقائمين بالتحقيق و�أ�سرهم من العنف،  		�")ب(	 

�أو التهديدات بالعنف �أو �أي �شكل �آخر من �أ�شكال الترهيب التي قد تن��شأ نتيجة لإجراء التحقيق. وينحى الأ�شخا�ص 

الذين يحتمل �ضلوعهم في التعذيب �أو �إ�ساءة المعاملة عن �أي موقع يمنحهم ممار�سة النفوذ �أو ال�سلطة ب�صورة مبا�شرة �أو غير 

مبا�شرة، على الم�شتكين وال�شهود و�أ�سرهم، وعلى القائمين بالتحقيق.

يبلَّغ ال�ضحايا المفتر�ضون للتعذيب �أو �إ�ساءة المعاملة وممثلوهم القانونيون عن �أي جل�سة تعقد ويمكنون من ح�ضورها ومن  	-4"�	

الاطلاع على جميع المعلومات ذات ال�صلة بالتحقيق، ويكون لهم الحق في تقديم �أدلة �أخرى.

�أو ب�سبب الوجود  �أو �شبهة التحيّز،  في الحالات التي تكون فيها �إجراءات التحقيق ناق�صة ب�سبب قلة الخبرة  	�)�أ(	 -5" 	

الظاهر لنمط من التع�سّف، �أو لأ�سباب وجيهة �أخرى، تكفل الدول �إجراء التحقيقات من خلال لجنة تحقيق م�ستقلة �أو 

�إجراء م�شابه. ويختار �أع�ضاء هذه اللجنة لما ي�شهد لهم به من نزاهة وكفاءة وا�ستقلالية ك�أفراد. وعلى الأخ�ص، يكون ه�ؤلاء 

م�ستقلين عن �أي من الم�شتبه في ارتكابهم �أفعالا جرمية وعن الم�ؤ�س�سات �أو الوكالات التي قد يعملون لديها. وتكون لهذه 

اللجنة �سلطة الح�صول على جميع المعلومات اللازمة للتحقيق، وتجري التحقيق على نحو ما تن�ص عليه هذه المبادئ. وفي 

ظروف معينة قد تقت�ضي الأخلاقيات المهنية الحفاظ على �سرية المعلومات. ولذا ينبغي احترام هذه المتطلبات.

يعد تقرير كتابي خلال مدة معقولة من الزمن يبّني نطاق التحقيق والإجراءات والأ�ساليب التي ا�ستخدمت  		�")ب(	 

في تقييم الأدلة، ف�لاض عن الا�ستنتاجات والتو�صيات المبنية على الوقائع الم�ستخل�صة وعلى القانون ال�ساري. وين�شر هذا 

التقرير لدى �إتمامه. وي�صف هذا التقرير �أي�ضا بالتف�صيل �أي �أحداث معينة ثبت وقوعها والأدلة التي بنيت عليها النتائج، 

با�ستثناء من كتمت هويتهم لغر�ض حمايتهم. وترد الدولة، في  �أدلوا ب�شهاداتهم  ال�شهود الذين  ب�أ�سماء  كما يورد قائمة 

غ�ضون فترة زمنية معقولة، على تقرير التحقيق وت�شير، عند الاقت�ضاء، �إلى الخطوات التي تقرر اتخاذها ا�ستجابة لذلك.

ينبغي للخبراء الطبيين الم�شاركين في التحقيق في التعذيب �أو �إ�ساءة المعاملة �أن يت�صرفوا في جميع الأوقات وفقا  �)�أ(	 	-6" 	

لأعلى المعايير الأخلاقية و�أن يح�صلوا بخا�صة على الموافقة عن علم قبل �إجراء �أي فح�ص. ويجب �أن يكون هذا الفح�ص 

مطابقا للمعايير الم�ستقرة في مجال الممار�سة الطبية. وعلى وجه الخ�صو�ص، يتم �إجراء هذه الفحو�ص على انفراد ب�إ�شراف 

الخبير الطبي دون ح�ضور موظفي الأمن وغيرهم من الموظفين الحكوميين.

يعد الخبير الطبي تقريرا كتابيا دقيقا على الفور." ")ب(	 		

قرار الجمعية العامة 89/55، المرفق، الفقرات 6-1.
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دال-     �أمن ال�سجناء و�سلامتهم

التقليدية الجدران  الهرب. وت�شمل و�سائل الأمن  ال�سجناء من  ال�سجون بمنع  التزام دوائر  �إلى  "�أمن" ال�سجناء  ي�شير 

والق�ضبان والأقفال والمفاتيح والبوابات ومكا�شيف الحركة وغيرها من الأجهزة التكنولوجية والمناطق العازلة المحيطة. 

من  ال�سجناء  لمنع  ال�سجن  وال�سيطرة في  النظام  على  ب�صورة جيدة  المحافظة  متطلبات  �إلى  "�لاسمة" ال�سجناء  وت�شير 

�إثارة الا�ضطرابات وحماية ال�ضعفاء. وينبغي تعزيز تدابير ال�لاسمة في ال�سجون بنظام جزاءات ت�أديبية من�صف وعادل. 

وت�شمل �إجراءات الأمن وال�لاسمة الت�صنيف والتقييم بال�شكل ال�سليم والتفتي�ش والإجراءات الت�شغيلية الدائمة.

ال�سجناء الآخرين. وفي كثير من  بالإرهاب مختلفا تماما عن و�ضع  ب�أن لهم �صلة  الم�شتبه  وقد يكون و�ضع الأ�شخا�ص 

الأحيان قد يكون هناك ما يبرر اتخاذ تدابير �أمنية ا�ستثنائية. ويمثل الت�صنيف ال�سليم لل�سجناء على �أ�سا�س تقييم المخاطر 

�أحد �أهم الخطوات التي يتعّني على مديري ال�سجون اتخاذها من �أجل �ضمان ال�لاسمة والأمن في �سجونهم. وينبغي �أن 

تكون التدابير الأمنية التي يخ�ضع لها ال�سجناء هي الحدّ الأدنى اللازم لحب�سهم ب�أمان.

وربما يحتاج المحتجزون وال�سجناء المحبو�سون فيما يتعلق ب�أن�شطة �أو م�ؤامرات �إرهابية �إلى تدابير حماية خا�صة ل�ضمان 

�لاسمتهم. وكثيرا ما ي�شمل ذلك �أ�شكالا متنوعة من الف�صل �أو الاحتجاز الانفرادي.

�أمن ال�شهود والمخبرين و�سلامتهم في ال�سجن

يحتاج الأمر �إلى بع�ض تدابير الأمن والحماية الخا�صة عندما يكون �شاهد �أو مخبر محتجزا. وقد يكون ال�شهود المحبو�سون 

�أكثر هذه التحديات   ويتعلق 
)153(

معر�ضين للخطر ب�شكل خا�ص، وتثير حمايتهم بع�ض التحديات البارزة لل�سلطات،

�شيوعا بوجود �سجناء �آخرين يريدون منعهم من ال�شهادة �أو قد يقومون هم �أنف�سهم بتخويف ال�شهود �أو �إيذائهم. وعموما 

ال�سجناء لأن ذلك يوجِد فر�صا للعنف والتهديد  ب�سائر  يُ�سمح لل�شهود الم�شمولين بالحماية بالاختلاط  ب�أن  يُن�صح  لا 

والتخويف. ولا يحدث الاختلاط فقط �أثناء الحب�س و�إنما �أي�ضا �أثناء النقل �إلى المحكمة �أو في غرف الحجز في المحاكم.

وينبغي النظر بعناية في ق�ضايا �لاسمة ال�شهود المتعلقة بالات�صال بالعالم الخارجي )عن طريق الهاتف �أو الر�سائل مثلا( 

والزيارات. فجوانب ال�ضعف في نظم �إدارة المعلومات، على م�ستوى الم�ؤ�س�سة �أو المحكمة، يمكن �أن تزيد بدرجة مهمة 

من المخاطر التي يواجهها ال�شهود الم�شمولون بالحماية. وقد تقع �أخطاء خطيرة �أي�ضا ب�سبب �سوء الات�صال بين �سلطات 

ال�سجون والمهنيين من الأجهزة الأخرى الذين يتقا�سمون م��سؤولية حماية ال�شهود.

وقد يكون من الع�سير للغاية الك�شف عن تخويف ال�شهود الم�شمولين بالحماية،  لا �سيما التخويف غير المبا�شر. وكثيرا ما 

 وفي بع�ض الحالات، يمـكن �أن ينجم عن ف�ساد موظفي ال�سجون 
)154(

تكون هناك حاجة لحماية �أ�سر ال�شـهود المحتجزين.

فرادى  دائرة  ال�ضروري تحديد  من  يكون  ما  فغالبا  وبالتالي  الاحتجاز.  رهن  لل�شـهود  كبير  عن�صر خــطر  تخويفهم  �أو 

الموظفين الذين يمكنهم الات�صال بال�سجناء الم�شمولين بالحماية والاطلاع على معــلومات عنهم. وفي بع�ض الحالات، 

يمكن نقل ال�شهود المحتجزين �إلى مقاطعة �أو ولاية �أو بلد �آخر لحمايتهم، �شريطة وجود ما يلزم من اتفاقات بين الولايات 

الق�ضائية المعنية.

خا�صة  �أمنية  بتدابير  تت�سم  �شهود" خا�صة  لحماية  "وحدة  ال�سجون  �سلطات  �أن��شأت  الق�ضائية،  الولايات  بع�ض  وفي 

و�أماكن �إقامة �أف�ضل نوعية لل�سجناء. ومن الممكن �أي�ضا توفير خيارات بديلة لإ�سكان ال�شهود المعر�ضين للخطر ونقلهم. 

.S. Cooley, Jailhouse Witness Protection Task Force: Final Report (Los Angeles, District Attorney's Office, 2004) 
)153(

 Australia, Parliamentary Joint Committee on the National Crime Authority, Witness Protection (Canberra,  
)154(

.Australian Government Publishing Service, 1988), p. xii
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ومن الم�سلَّم به في كثير من الأحيان �أنه نظرا �إلى �أن ال�شهود الم�شمولين بالحماية يجب �أن يق�ضوا عقوبتهم في ظروف �أق�سى 

مما لو كان الأمر خلاف ذلك، فينبغي �أن تكون حالتهم مو�ضع اعتبار خا�ص لدى اتخاذ قرارات ب��شأن الإفراج الم�شروط 

عنهم �أو �إطلاق �سراحهم. و�أحيانا يتعين و�ضع ترتيبات خا�صة فيما يتعلق بالإ�شراف عليهم عند الإفراج الم�شروط �أو 

وقف التنفيذ رهن المراقبة. ويتعين �إعطاء �ضمانات وا�ضحة لل�شهود الم�شمولين بالحماية الذين يق�ضون عقوبة ال�سجن 

ب��شأن الترتيبات المقترحة لحمايتهم عند �إطلاق �سراحهم.

هاء-     نقل المحتجزين وال�سجناء

ت�صدّى المجتمع الدولي في �سياقات متنوعة لم��سألتي نقل ال�سجناء ومعاملة ال�سجناء الأجانب. ففي عام 1985، اعتمد 

م�ؤتمر الأمم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين الاتفاق النموذجي ب��شأن نقل ال�سجناء الأجانب والتو�صيات المتعلقة 

ي لم��سألة نقل ال�سجناء كو�سيلة لدعم   وفي �سياق مكافحة الإرهاب، يجري �أي�ضا الت�صدِّ
)155(

بمعاملة ال�سجناء الأجانب.

التحقيق في جرائم الإرهاب وملاحقتها ق�ضائيا. 

 والاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب لنقل 
)156(

وتت�صدّى الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل

الأ�شخا�ص رهن الاحتجاز �أو الذين يق�ضون عقوبات. وهكذا، "يجوز نقل ال�شخ�ص المحتجز في �إقليم دولة طرف، 

�أو الذي يق�ضي مدة حكمه في �إقليمها، والمطلوب وجوده في دولة �أخرى من الدول الأطراف لأغرا�ض ال�شهادة 

�أو تحديد الهوية �أو الم�ساعدة ب�أي �شكل �آخر في الح�صول على الأدلة اللازمة للتحقيق في الجرائم �أو المحاكمة عليها 

�إذا ا�ستُوفي ال�شرطان التاليان: موافقة ال�شخ�ص المعني الحرة،   
)157(

]المواد ذات ال�صلة من الاتفاقيتين["، بموجب 

عن علم، على نقله وموافقة ال�سلطات المخت�صة في كلتا الدولتين على النقل، رهنا بال�شروط التي تراها الدولتان 

المعنيتان منا�سبة.

�إلا  المعني محتجزا  ال�شخ�ص  تُبقي  �أن  عليها  ويجب  �إليها  النقل  يحدث  التي  للدولة  يحق  الإجراء،  هذا  ولأغرا�ض 

�إذا طلبت الدولة التي نُقل هذا ال�شخ�ص منها غير ذلك �أو �سمحت لها به. ويجب عليها �أي�ضا �أن ت�ستوفي دون �إبطاء 

التزامها ب�إعادة ال�شخ�ص �إلى الاحتجاز في الدولة التي نُقل ال�شخ�ص منها ح�سبما اتُفق عليه م�سبقا �أو ح�سبما تتفق 

عليه على �أي نحو �آخر ال�سلطات المخت�صة في كلتا الدولتين. وعلاوة على ذلك، لا يجوز لها �أن تطلب من الدولة التي 

نُقل ال�شخ�ص منها �أن ت�ستهل الإجراءات الخا�صة بت�سليم المجرمين لإعادة ال�شخ�ص.

وقد مُنحت �ضمانات �شتّى في هذا ال�صدد. فالمدة التي ق�ضاها ال�شخ�ص المنقول قيد التحفّظ لدى الدولة التي نُقل �إليها، 

ذة عليه في الدولة التي نُقل منها. وما لم توافق الدولة المزمع نقل �شخ�ص ما منها،  ت�سب من مدة العقوبة المنفَّ يجب �أن ُحت

لا يجوز �أن يُحاكم ذلك ال�شخ�ص، �أيا كانت جن�سيته، �أو يُحتجز �أو تقيَّد حريته ال�شخ�صية بوجه �آخر في �إقليم الدولة 

التي يُنقل �إليها ب��شأن �أي �أفعال �أو �أحكام بالإدانة �سابقة لمغادرته �إقليم الدولة التي نُقل منها.

 الاتفاق النموذجي ب��شأن نقل ال�سجناء الأجانب والتو�صيات المتعلقة بمعاملة ال�سجناء الأجانب )م�ؤتمر الأمم المتحدة ال�سابع لمنع الجريمة 
)155(

 ،)A.86.IV.1 ومعاملة المجرمين، ميلانو، 26 �آب/�أغ�سط�س - 6 �أيلول/�سبتمبر 1985: تقرير �أعدته الأمانة )من�شورات الأمم المتحدة، رقم المبيع

الف�صل الأول، الق�سم دال-1، المرفقان الأول والثاني(.

 الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 2149، الرقم 37517.
)156(

 الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل، المادة 13؛ الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب، المادة 16.
)157(
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حقوق  لحماية  اللازمة  الإجرائية  ال�ضمانات  يوفّر  و�أن  م�شروعا  الأحوال  جميع  في  النقل  يكون  �أن  ويجب 

الأ�شخا�ص المعنيين. والتزامات الدول، بموجب المادة 7 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، 

تمنعها من طرد �سجين �أو نقله �أو �إبعاده على نحو �آخر �إذا كان ذلك �سيعر�ضه لخطر التعذيب �أو المعاملة �أو العقوبة 

ال�لاإن�سانية �أو المهينة.

وفي �سياق مكافحة الإرهاب، ا�ستندت بع�ض الدول �إلى ال�ضمانات الدبلوما�سية ومذكرات التفاهم وغيرها من �أ�شكال 

�أو نقلهم ب�صورة غير قانونية �إلى بلدان قد  �إرهابي  �أ�شخا�ص متهمين بارتكاب ن�شاط  �إعادة  الاتفاق الدبلوما�سي لتبرير 

يواجهون فيها خطرا حقيقيا وهو التعر�ض للتعذيب �أو غيره من الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان.

القانونية  ب��شأن الالتزامات  البندقية(  القانون )لجنة  اللجنة الأوروبية للديمقراطية من خلال  �أ�صدرته  الر�أي الذي  وفي 

الدولية للدول الأع�ضاء في مجل�س �أوروبا فيما يتعلق بمرافق الاحتجاز ال�سري ونقل ال�سجناء فيما بين الدول، �شدّدت 

اللجنة على ما يلي:

�أي على  الظروف،  تقييم الخطر على  ويتوقف  تقييم حقيقة الخطر على نحو دقيق جدا.  يُجرى  �أن  	�"يجب 

الدبلوما�سية  وال�ضمانات  الم�ستقبلة.  الدولة  ال�سائدة في  الأحوال  وكذلك  تنتهك  �أن  يُخ�شى  التي  الحقوق 

�إجراء عملية  �أرا�ضيها بعد  انتهاكات حقوق الإن�سان في  مة للطلب عادةً لا�ستبعاد  المقدِّ الدولة  التي تمنحها 

الت�سليم �أو الترحيل، يجوز �أن تكون منا�سبة فيما يتعلق ب�أخطار تطبيق عقوبة الإعدام �أو انتهاكات الحق في 

محاكمة عادلة، لأن هذه الأخطار يمكن ر�صدها ب�صورة مُر�ضية في كثير من الحالات. �أما فيما يخ�ص خطر 

ر عمليا في الغالبية العظمى من الحالات التي يمكن ت�صورها، وخ�صو�صا �إذا ما  التعذيب، فالر�صد غير متي�سِّ

خذ في الاعتبار �أن دولة ما قد تعمد، حتى بعد �صدور الحكم بالإدانة في ق�ضية جنائية، �إلى تعذيب �سجين 
ُ
�أ

لغر�ض الح�صول على معلومات منه. وفي الوقت نف�سه، يتعذّر من الناحية العملية تحمّل الم��سؤولية على "مدى 

الحياة" عن الأ�شخا�ص الذين يُخرجون من البلد.")158(

من  كافية  ذاتها حماية  توفّر في حد  لا  الترتيبات  فهذه  الدبلوما�سية.  ال�ضمانات  قيمة  عن  الت�سا�ؤل  يثير  الأمر  وهذا 

التعذيب وغيره من الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان. غير �أن قبول هذه ال�ضمانات، كما �أو�ضحت لجنة البندقية، 

ل من حيث المبد�أ تعبيرا عن ح�سن النية والثقة المتبادلة ال�ضروريين بين الدول ال�صديقة. ومع ذلك، فلكي تكونَ  ي�شكِّ

د نطاق الالتزام القانوني  ال�ضمانات كافية لوفاء الدولة بواجبها، لا بد �أن تكون ال�شروط وا�ضحة لا لب�س فيها و�أن تج�سِّ

المنوط بالدولة المُ�صدِرة لها.

واو-     الاحتجاز الوقائي

ورد العديد من التقارير في ال�سنوات الأخيرة، في �سياق تدابير مكافحة الإرهاب، التي تفيد بوقوع حالات احتجاز 

ه �إليهم تهمة بارتكاب جريمة محددة، وبدون �أن تتاح لهم �سبل الا�ستعانة  �أ�شخا�ص لفترة طويلة حتى بدون �أن توجَّ

بمحام �أو الو�صول �إلى محاكم �أو الح�صول على معلومات عن �أ�سباب �إلقاء القب�ض عليهم واحتجازهم. وقد انتقدت 

اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان تلك الممار�سات نقدا �شديدا. و�أ�صدرت اللجنة تعليقا عاما عن م�شروعية الاحتجاز 

 Council of Europe, European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Opinion on the  
)158(

 international legal obligations of Council of Europe member States in respect of secret detention facilities and inter-State
.transport of prisoners, adopted at the 66th plenary session, Venice, 17-18 March 2006
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الوقائي في عام 1982 جاء فيه: "�إذا ا�ستخدم ما يُ�سمى بالاحتجاز الوقائي لأ�سباب تتعلق بالأمن العام، ينبغي �أن 

ين�ص عليها  و�إجراءات  �أ�س�س  يقوم على  و�أن  تع�سفيا،  �ألا يكون  �أي  الأحكام،  يخ�ضع ذلك الاحتجاز لذات هذه 

القانون؛ و�أن توفّر المعلومات المتعلقة ب�أ�سباب الاحتجاز و�أن توفّر الرقابة الق�ضائية على الاحتجاز ف�لاض عن الحق في 

)159(

التعوي�ض في حالة انتهاك".

)160(

ومعظم �أ�شكال الاحتجاز الوقائي والاحتجاز الإداري بدون �أمر ق�ضائي منافية لحقوق الإن�سان الأ�سا�سية.

وغالبا ما يفتقر الاحتجاز الوقائي والإداري �إلى ال�ضمانات التي هي جزء �أ�صيل من نظام العدالة الجنائية. ولكي يمتثل 

الاحتجاز الإداري لمبادئ حقوق الإن�سان، يجب �أن ينفّذ بناءً على تلك المبادئ ووفقا للإجراءات المن�صو�ص عليها 

في القانون. 

المقدّم  التع�سّفي، في تقريره  العامل المعني بالاحتجاز  الفريق  �أبدا. و�أعرب  التع�سّفي فلا يكون له مبرر  �أما الاحتجاز 

�إلى لجنة حقوق الإن�سان، عن قلقه البالغ �إزاء عدة حالات من الاحتجاز التع�سّفي حيث حرم المحتجزون من الحق في 

الطعن في احتجازهم غير القانوني �أو من و�سائل القيام بذلك. �أما لجنة حقوق الإن�سان، ف�أعادت بدورها ت�أكيد �أنه لا 

يجوز التذرع ب�أي مبرر في �أي ظرف من الظروف، �سواء في حالة نزاع �أو حرب �أو حالة ا�ستثناء، لإلغاء الحق في الطعن 

في احتجاز غير قانوني.

وخل�ص الفريق العامل المعني بالاحتجاز التع�سفي �إلى ما يلي: 

�أو  العام  الأمن  قانون  الإداري" بموجب  "الاحتجاز  �إلى  اللجوء  الإن�سان  الدولي لحقوق  للقانون  منافيا  	�يعد 

قوانين الهجرة �أو �أي قانون �إداري �آخر ذي �صلة، بما ي�ؤدي �إلى الحرمان من الحرية لفترة غير محددة �أو لفترات 

طويلة جدا دون �إ�شراف ق�ضائي فعّال كو�سيلة لاحتجاز الأ�شخا�ص الم�شتبه في تورطهم في �أن�شطة �إرهابية �أو 

ت�شريعاتها  النظر في  الدول  تعيد جميع  ب�أن  يو�صي  العامل  الفريق  ف�إن  ولذلك  �أخرى.  ارتكاب جرائم  في 

وممار�ساتها لكي تكفل للأ�شخا�ص الذين ي�شتبه في تورطهم في �أن�شطة �إجرامية �أو في �أية �أن�شطة �أخرى ت�ؤدي، 

�إجراءات  على  ال�سارية  ال�ضمانات  على  فعلًا  يح�صلوا  �أن  الحرية،  من  الحرمان  �إلى  المحلية،  للقوانين  طبقا 

)161(

المحاكمات الجنائية.

زاي-     �إجراءات تقديم ال�شكاوى

ين�ص معظم الت�شريعات المتعلقة بال�سجون على مجموعة من الإجراءات الكتابية التي ت�سمح لل�سجناء بت�سجيل �أي 

د ال�سجناء بمعلومات مكتوبة عن �إجراءات تقديم ال�شكاوى وقواعد  �شكاوى ب��شأن معاملتهم في ال�سجن. وينبغي �أن يزوَّ

بو�ضوح  الإجراءات  هذه  تُبَّني  �أن  وينبغي  ال�سجن.  دخول  لدى  م  تقدَّ المعلومات  من  حزمة  �ضمن  ولوائحه  ال�سجن 

وبطريقة مفهومة لل�سجناء والموظفين الذين يتعاملون مبا�شرة مع ال�سجناء. 

 اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان، التعليق العام رقم 8 ب��شأن حق الأ�شخا�ص في الحرية والأمن )المادة 9(، الفقرة 4، متاح بالإنكليزية في 
)159(

.http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm :الموقع التالي

 Edward J. Flynn, "Counter-terrorism and human rights ..., p. 40. See also Ben Power, "Preventative detention of  
)160(

 terrorist suspects: a review of the law in Australia, Canada and the United Kingdom", paper prepared for the 21st International
.Conference of the International Society for the Reform of Criminal Law, Vancouver, Canada, 22-26 June 2007, p. 2

 E/CN.4/2005/6، الفقرة 77.
)161(
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يجب �أي�ضا توافر �إجراء يتيح لل�سجناء تقديم �شكاوى خطية �سرية �إلى �شخ�ص �أو م�ؤ�س�سة م�ستقلة في �إدارة ال�سجن، مثل 

�أمين مظالم ال�سجن �أو قا�ض �أو موظف ق�ضائي، �إذا �شعروا ب�أن �إدارة ال�سجن لا ت�ستجيب ل�شكاواهم �أو �إذا كانوا ب�سبيل 

تقديم �شكوى �ضد قرار ت�أديبـي. ويجب �أن تو�ضع �إجراءات فعّالة للا�ستماع �إلى طلبات ا�ستئناف و�شكاوى وادعاءات 

ومظالم ب��شأن قرارات �صادرة عن �إدارة ال�سجن. 

�أ�شكال  من  �شكل  لأي  يتعر�ضون  الذين  الأ�شخا�ص  جميع  بحماية  المتعلقة  المبادئ  مجموعة  من   33 المبد�أ  وين�ص 

الاحتجاز �أو ال�سجن على ما يلي: 

�"1-   يحق لل�شخ�ص المحتجز �أو الم�سجون �أو لمحاميه تقديم طلب �أو �شكوى ب��شأن معاملته، ولا �سيما في حالة  	

�إدارة  الم��سؤولة عن  ال�سلطات  �إلى  المهينة،  �أو  ال�لاإن�سانية  �أو  القا�سية  المعاملة  �أو غيره من �ضـروب  التعذيب 

مكان الاحتجاز و�إلى ال�سلطات العليا، وعند الاقت�ضاء �إلى ال�سلطات المنا�سبة المنوطة بها �صلاحيات المراجعة 

�أو الإن�صاف.

رة 
ّ
	�"2-   في الحالات التي لا يكون فيها ال�شخ�ص المحتجز �أو الم�سجون �أو محاميه قادرا على ممار�سة حقوقه المقر

في الفقرة 1، يجوز لأحد �أفراد �أ�سرة ال�شخ�ص المحتجز �أو الم�سجون �أو لأي �شخ�ص �آخر على معرفة بالق�ضية 

�أن يمار�س هذه الحقوق.

"3-   يحتفظ ب�سرية الطلب �أو ال�شكوى �إذا طلب ال�شاكي ذلك.  	

	�"4-   يُبتُّ على وجه ال�سرعة في كل طلب �أو �شكوى ويُرد عليه �أو عليها دون ت�أخير غير مبرر. وفي حال رف�ض 

الطلب �أو ال�شكوى �أو وقوع ت�أخير مفرط، يحق لل�شاكي عر�ض ذلك على �سلطة ق�ضائية �أو �سلطة �أخرى. ولا 

يتعر�ض المحتجز �أو الم�سجون �أو �أي �شاك بموجب الفقرة 1 لل�ضرر نتيجة لتقديمه طلبا �أو �شكوى."

تزويد ال�سجناء بالمعلومات ومعالجة �شكاواهم القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة ال�سجناء

د كل �سجين، لدى دخوله ال�سجن، بمعلومات مكتوبة حول الأنظمة المطبقة على فئته من ال�سجناء، وحول  يزوَّ 	)1(�	 -35" 	

�أخرى تكون  �أية م�سائل  �ص بها لطلب المعلومات وتقديم ال�شكاوى، وحول  قواعد الان�ضباط في ال�سجن، والطرق المرخَّ

�ضرورية لتمكينه من معرفة حقوقه وواجباته على ال�سواء ومن تكييف نف�سه وفقا لحياة ال�سجن.

م له هذه المعلومات ب�صورة �شفوية. مياً وجب �أن تقدَّ
ُ
	�إذا كان ال�سجين �أ )2(" 		

يجب �أن تتاح لكل �سجين �إمكانية التقدّم، في كل يوم عمل من �أيام الأ�سبوع، بطلبات �أو �شكاوى �إلى مدير  	)1(�	 -36" 	

ال�سجن �أو �إلى الموظف المفو�ض بتمثيله.

يجب �أن ي�ستطيع ال�سجناء التقدّم بطلبات �أو �شكاوى �إلى مفت�ش ال�سجون خلال جولته التفتي�شية في ال�سجن.  	)2("�		 

ويجب �أن تتاح لل�سجين فر�صة للتحدث مع المفت�ش �أو مع �أي موظف �آخر مكلف بالتفتي�ش دون �أن يح�ضر حديثه مدير 

ال�سجن �أو غيره من موظفيه.

يجب �أن ي�سمح لكل �سجين بتقديم طلب �أو �شكوى �إلى الإدارة المركزية لل�سجون �أو ال�سلطة الق�ضائية �أو �إلى  	)3("�		 

غيرهما من ال�سلطات، دون �أن يخ�ضع الطلب �أو ال�شكوى للرقابة من حيث الجوهر ولكن على �أن يتم وفقا للأ�صول وعبر 

الطرق المقررة.

مـا لـم يكن الطلب �أو ال�شكوى جلي التفاهة �أو بلا �أ�سا�س، يتوجب �أن يعالج دون �إبطاء، و�أن يجاب عليه في  	)4("�		 

الوقت المنا�سب".

القاعدتان 35 و36 من القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة ال�سجناء 	





حماية  في  الجنائية  العدالة  نظام  ثامنا-     �دور 

حقوق �ضحايا الجرائم الإرهابية

على  المركّز  النهج  وهذا  الإرهابية.  الأعمال  ذلك  بما في  الجرائم،  ل�ضحايا  والم�ساعدة  الحماية  توفير  الدول  واجب  من 

ال�ضحايا بات عن�صرا تتزايد �أهميته والاعتراف به �ضمن ممار�سات العدالة الجنائية. ويمكن �أن يقع الأ�شخا�ص �ضحايا 

�ض بذلك للأذى عددا غفيرا  الجرائم الإرهابية بطرق �شتى. فالهجمات الإرهابية ت�ستهدف عادة ال�سكان المدنيين وتعرِّ

من النا�س. ويمكن �أن يتخذ الإيذاء �أ�شكالا مختلفة: قتل عدد كبير من المدنيين، و�إحداث خ�سائر مادية، والت�سبب 

في �إ�صابات بدنية و�صدمات نف�سية لل�ضحايا الأحياء، و�إلحاق �ضرر طويل الأمد بنوعية الحياة. ويجب �أن يت�سنى لنظام 

العدالة الجنائية معالجة مختلف �أ�شكال الإيذاء.

واجب الدول في توفير �سبل التظلم القانونية ل�ضحايا انتهاكات حقوق الإن�سان

تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد:

)�أ(     ب�أن تكفل توفير ���سبيل فعال للتظلم لأي ���شخ�ص انتهكت حقوقه �أو حرياته المعترف بها في هذا العهد، حتى لو �ص��در 

الانتهاك عن �أ�شخا�ص يت�صرفون ب�صفتهم الر�سمية،

)ب(   ب���أن تكف��ل ل��كل متظلم على هذا النحو �أن تبت في الحقوق التي يدعي انتهاكها ���سلطة ق���ضائية �أو �إدارية �أو ت���شريعية 

مخت�صة، �أو �أية �سلطة مخت�صة �أخرى ين�ص عليها نظام الدولة القانوني، وب�أن تنمى �إمكانيات التظلم الق�ضائي،

)ج(   بــ�أن تكفل قيام ال�سلطات المخت�صة ب�إنفاذ الأحكام ال�صادرة لم�صالح المتظلمين

العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، المادة 2 الفقرة 3

للدول.  الوطنية  الت�شريعات  من  كثير  في  درجـت 
ُ
و�أ الدولية  ال�صكوك  من  عدد  في  ال�ضـحايا  حقوق  بيان  ورد  وقد 

ت�أكيد الحق في  القانون الدولي تقدما في الاعتراف بحقوق الأفراد في هذا ال�صدد. و�أ�صبح  �أحرز   ،1945 ومنذ عام 

انتهاكات حقوق الإن�سان جزءًا من الجهود الرامية �إلى حماية حقوق الإن�سان للفرد. وتبرز تطورات  �إن�صاف �ضحايا 

حديثة العهد، مثل �إدراج حقوق ال�ضحايا في التعوي�ضات عن ال�ضرر والم�شاركة في النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية 

الدولية، الأهمية المحورية التي يت�سم بها ال�ضحايا في نظام العدالة الجنائية، وبوجه عام، في تدابير ت�صدي هذا النظام 

للإرهاب. ومن المهم الت�أكيد على �أن �ضحايا الأن�شطة الإرهابية يتمتعون بالحقوق الواردة في المعاهدات المتعلقة بحقوق 

الإن�سان، مع �أن هذه ال�صكوك ربما لم تن�صَّ عليهم–�أو على الأقل لم تذكرهم �صراحة–طالما �أن الإرهاب، من حيث 

هو اعتداء على المدنيين، يعتبر افتئاتا على حقوق الإن�سان التي له�ؤلاء ال�ضحايا.

فهي  الإرهابية.  الأعمال  �ضحايا  م��سألة  مبا�شر  نحو  على  الإرهاب  لمكافحة  العالمية  المتحدة  الأمم  ا�ستراتيجية  وتتناول 

�ضحايا  "تجريد  مكافحة  �إلى  تهدف  تدابير  ومنها  الإرهاب،  انت�شار  �إلى  الم�ؤدية  الظروف  معالجة  �إلى  ترمي  تدابير  تذكُر 

الم�ساعدة  لتقديم  وطنية  �أنظمةٍ  و�ضع  الا�ستراتيجية على  وت�شجع  �إن�سانيتهم".  من  ومظاهره،  �أ�شكاله  بجميع  الإرهاب، 

الطبيعي". مجراها  �إلى  حياتهم  �إعادة  ر  وتي�سِّ و�أ�سرهم،  الإرهاب  �ضحايا  احتياجات  "تلبي 
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ي للإرهاب كُتيِّب �إر�شادي ب��شأن تدابير العدالة الجنائية في الت�صدِّ 	108

�ألف-     ال�ضحايا في القانون الدولي 

ين�ص القانون الدولي لحقوق الإن�سان والقانون الإن�ساني الدولي على عدة واجبات فيما يتعلق ب�ضحايا انتهاكات حقوق 

الإن�سان. وت�شمل تلك الواجبات ما يلي: 

•   �واجب تزويد ال�ضحايا بو�سائل من�صفة وفعّالة للو�صول �إلى العدالة، ب�صرف النظر عمّن يتحمل الم��سؤولية  	

في نهاية المطاف عن الانتهاك؛

•   واجب توفير �سبل انت�صاف منا�سبة لل�ضحايا؛ 	

•   واجب تقديم تعوي�ضات لل�ضحايا �أو تي�سير ح�صولهم عليها. 	

ومن الواجبات الرا�سخة في القانون الدولي �أن تقوم الدولة ب�إتاحة �سبل الانت�صاف القانونية المحلية ل�ضحايا انتهاكات 

خ عدة اتفاقيات دولية و�إقليمية وجود هذا الواجب.  حقوق الإن�سان والقانون الإن�ساني الدولي المرتكبة في �إقليمها. وتر�سِّ

وفيما يتعلق بمعايير حقوق الإن�سان، يكفل  العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية في الفقرة 3 من المادة 2 

توفير �سبيل فعّال للتظلم ل�ضحايا انتهاكات حقوق الإن�سان، بما في ذلك الحق في �أن تبت في هذا التظلم �سلطة ق�ضائية 

 )162(

ة، و�إنفاذ الأحكام ال�صادرة لم�صلحة المتظلمين. �أو �إدارية �أو ت�شريعية مخت�صّ

ويعيد كثير من الإعلانات الدولية ت�أكيد واجب الدول في �إتاحة �سبيل تظلُّم ل�ضحايا الاعتداءات على حقوق الإن�سان 

 ويرد تف�صيل لهذا الواجب في �إعلان مبادئ العدل الأ�سا�سية المتعلقة ب�ضحايا 
)163(

وانتهاكات القانون الإن�ساني الدولي.

يقدم  فهو  ال�ضحايا.  ب�إن�صاف  يتعلق  �صك  �أ�شمل  هو  الإعلان  وهذا   
)164(

ال�سلطة. ا�ستعمال  في  والتع�سّف  الإجرام 

توجيهات ب��شأن التدابير التي ينبغي اتخاذها على ال�صعيد الوطني والإقليمي والدولي من �أجل تح�سين �سبل و�صول 

والتعوي�ض  ال�ضرر  المن�صفة وجبر  المعاملة  العدالة وح�صولهم على  �إلى  ال�سلطة  ا�ستعمال  والتع�سف في  �ضحايا الجرائم 

والحماية والم�ساعدة. ولدى اعتماد الإعلان، �أهابت الجمعية العامة بالدول الأع�ضاء �أن تتخذ الخطوات اللازمة لتنفيذ 

الأحكام الواردة فيه. واعتمد المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي في قراره 20/2005 في عام 2005 المبادئ التوجيهية 

ب��شأن العدالة في الأمور المتعلقة بالأطفال �ضحايا الجريمة وال�شهود عليها.

كما اعتمدت لجنة حقوق الإن�سان في عام 2005 المبادئ الأ�سا�سية والمبادئ التوجيهية ب��شأن الحق في الانت�صاف والجبر 

 وعلاوة 
)165(

ل�ضحايا الانتهاكات الج�سيمة لقانون حقوق الإن�سان الدولي والانتهاكات الخطيرة للقانون الإن�ساني الدولي.

المبادئ  المنقّحة من  الم�ستوفاة  بالمجموعة   2005 ني�سان/�أبريل  الإن�سان علما في  �أحاطت لجنة حقوق  فقد  على ذلك، 

 وت�شمل تلك 
)166(

المتعلقة بحماية حقوق الإن�سان وتعزيزها من خلال اتخاذ �إجراءات لمكافحة الإفلات من العقاب.

المجموعة من المبادئ الحق في المعرفة والحق في العدالة والحق في جبر ال�ضرر و�ضمانات عدم تكرار ال�ضرر.

كذلك تت�ضمن اتفاقية الجريمة المنظمة واتفاقية مكافحة الف�ساد �أحكاما مختلفة ب��شأن حماية ال�ضحايا وم�ساعدتهم، بما في 

)167(

ذلك التعاون الدولي على حماية ال�ضحايا وم�ساعدتهم.

 العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، الفقرة 3، المادة 2.
)162(

التعر�ض  الأ�شخا�ص من  �إعلان حماية جميع  11 من  والمادة  الإن�سان؛  العالمي لحقوق  الإعلان  8 من  المادة  المثال،  �سبيل  انظر، على   
)163(

للتعذيب وغيره من �ضروب المعاملة القا�سية �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة )مرفق قرار الجمعية العامة 3452 )د-30(.

 مرفق قرار الجمعية العامة 34/40.
)164(

الدولي  الإن�سان  حقوق  لقانون  الج�سيمة  الانتهاكات  ل�ضحايا  والجبر  الانت�صاف  في  الحق  ب��شأن  التوجيهية  والمبادئ  الأ�سا�سية  المبادئ   
)165(

http://www2.ohchr. :والانتهاكات الخطيرة للقانون الإن�ساني الدولي )مرفق قرار الجمعية العامة 147/60(، متاحة بالإنكليزية في الموقع التالي

.org/english/law/remedy.htm

.E/CN.4/2005/102/Add.1 
)166(

 المادتان 24 و25 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية؛ والمادة 32 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد.
)167(
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باء-     تعريف م�صطلح "ال�ضحايا"

ف م�صطلح 
َّ
في الفقرة 1 من �إعلان مبادئ العدل الأ�سا�سية المتعلقة ب�ضحايا الإجرام والتع�سّف في ا�ستعمال ال�سلطة يُعر

"ال�ضحايا" كما يلي: "يق�صد بم�صطلح "ال�ضحايا" الأ�شخا�ص الذين �أ�صيبوا ب�ضرر، فرديا �أو جماعيا بما في ذلك ال�ضرر 
البدني �أو العقلي �أو المعاناة النف�سية �أو الخ�سارة الاقت�صادية، �أو الحرمان بدرجة كبيرة من التمتع بحقوقهم الأ�سا�سية، 

م  رِّ
ل انتهاكا للقوانين الجنائية النافذة في الدول الأع�ضاء، بما فيها القوانين التي ُحت عن طريق �أفعال �أو حالات �إهمال ت�شكِّ

التع�سّف الإجرامي في ال�سلطة".

وي�ستوعب هذا التعريف في جوهره جميع الحالات التي يتعر�ض فيها الأ�شخا�ص للأذى نتيجة الجرائم التي ترتكبها 

قانون  �أو  الدولي  الإن�ساني  القانون  �أو  الإن�سان  حقوق  قانون  انتهاكات  عن  الإيذاء  ينجم  وعندما  �إرهابية.  منظمات 

اللاجئين، ينطبق �أي�ضا التعريف الوارد في الفقرة 8 من المبادئ الأ�سا�سية والمبادئ التوجيهية ب��شأن الحق في الانت�صاف 

والجبر ل�ضحايا الانتهاكات الج�سيمة للقانون الدولي لحقوق الإن�سان والانتهاكات الخطيرة للقانون الإن�ساني الدولي:

	�ال�ضحايا هم الأ�شخا�ص الذين لحق بهم �ضرر، �أفرادا كانوا �أو جماعات، بما في ذلك ال�ضرر البدني �أو العقلي 

�أو المعاناة النف�سية �أو الخ�سارة الاقت�صادية �أو الحرمان بدرجة كبيرة من التمتع بحقوقهم الأ�سا�سية، وذلك من 

انتهاكا خطيرا  �أو  انتهاكا ج�سيما للقانون الدولي لحقوق الإن�سان،  ل  �أو امتناع عن عمل ي�شكِّ خلال عمل 

للقانون الإن�ساني الدولي. وعند الاقت�ضاء، ووفقا للقانون المحلي، ي�شمل م�صطلح "�ضحية" �أي�ضا �أفراد الأ�سرة 

المبا�شرة �أو من تعيلهم ال�ضحية المبا�شرة، والأ�شخا�ص الذين لحق بهم �ضرر �أثناء تدخلهم لم�ساعدة ال�ضحايا 

المعر�ضين للخطر �أو لمنع تعر�ضهم للخطر.

جيم-     الا�ستجابة لاحتياجات �ضحايا الإرهاب

يجب معاملة �ضحايا الإرهاب بعطف واحترام لكرامتهم. ويحق لهم الو�صول �إلى �آليات العدالة والإن�صاف الفوري، 

على النحو المن�صو�ص عليه في الت�شريعات الوطنية، مّما تعر�ضوا له من ال�ضرر. وينبغي �إن�شاء وتعزيز الآليات الق�ضائية 

�سريعة  تكون  ر�سمية  غير  �أو  ر�سمية  �إجراءات  خلال  من  الانت�صاف  من  ال�ضحايا  لتمكين  الاقت�ضاء  عند  والإدارية 

ومن�صفة وغير باهظة التكلفة ومي�سورة المنال.

ومن �أجل الا�ستجابة لاحتياجات �ضحايا الإرهاب، ينبغي و�ضع تدابير تتيح ما يلي:

•   �تزويد ال�ضحايا بمعلومات عن دورهم في �إجراءات العدالة الجنائية؛ وطبيعة التعاون المتوقّع منهم؛ ونطاق  	

الإجراءات الجنائية وتوقيتها وما ت�شهده من تقدّم، وكذلك نتائج الإجراءات؛

•   ��إتاحة عر�ض �آراء و�شواغل ال�ضحايا ومراعاتها في المراحل المنا�سبة من الإجراءات عندما تكون م�صالحهم  	

نظام  المتّبعة في  ال�صلة  ذات  الإجراءات  مع  يتفق  نحو  وعلى  بالمتهمين  م�سا�س  دون  مت�أثرة،  ال�شخ�صية 

العدالة الجنائية الوطني ؛

•   تقديم الم�ساعدة المنا�سبة �إلى ال�ضحايا طوال الإجراءات الق�ضائية؛  	

�لاسمتهم  و�ضمان  الاقت�ضاء،  عند  خ�صو�صيتهم  وحماية  ال�ضحايا  �إزعـاج  من  حد  �أدنى  �إلى  •   �التقليل  	

و�لاسمة �أ�سرهم؛

•   حماية ال�ضحايا من احتمالات التخويف والانتقام؛ 	

بموجـبها  نح  ُمت التي  المرا�سـيم  �أو  الأوامر  تنفيذ  وفي  الق�ضايا  في  الف�صل  في  مبرر  دون  الت�أخر  •   �تفادي  	

تعوي�ضات لل�ضحايا؛
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الحكومية  الو�سائل  خلال  من  ال�ضحايا  �إلى  والاجتماعية  والنف�سـية  والطبية  المـادية  الم�ساعدة  •   �تقديم  	

والطوعية والمجتمعية؛

•   توفير �سبل الح�صول على الجبر والتعوي�ض لل�ضحايا. 	

و�أبانت التجربة في كثير من البلدان �أن من الو�سائل الناجعة للا�ستجابة للاحتياجات الكثيرة ل�ضحايا الجريمة و�ضعَ برامج 

العدالة  م�ؤ�س�سات  داخل  فعّال  نحو  على  ال�ضحايا  وم�ساعدة  والمالي  والوجداني  والنف�سي  الاجتماعي  الدعم  لتقديم 

الجنائية والم�ؤ�س�سات الاجتماعية. وبالإ�ضافة �إلى الأحكام التي تتيح لل�ضحايا رفع دعاوى مدنية �ضد الجناة، �سنّ بع�ض 

الإمكانيات  الجنائية. وهذه  الإجراءات  والم�شاركة في  التعوي�ض  ال�ضحايا في  بحقوق  ت�شريعات وطنية تعترف  البلدان 

تعزز الاعتراف بمعاناة ال�ضحايا. ف�إتاحة م�شاركة ال�ضحايا في الإجراءات الجنائية والاعتراف بحقهم في الاطلاع على 

ح كثيرا  �سير �إجراءات الق�ضية �أمر ي�ساعد على �إعادة التوازن �إلى نظام من نظم العدالة الجنائية يمكن بدون ذلك �أن يرجِّ

م�صلحة المجرمين والجناة.

الناحية  من  ل،  ي�شكِّ منها  الا�ستفادة  يمكنهم  �إجراءات  وجود  وعلى  حقوقهم  على  الاطلاع  في  ال�ضحايا  حق  ولعل 

العملية، �أهم الق�ضايا التي ت�شغل بالهم. وينبغي �أن يُلزم الأ�شخا�ص الذين لهم اتـ�صال بال�ضـحايا في �سياق العدالة– 

ال�شرطة والمر�شدون الاجتماعيون ومحامو الدفاع والمدعون العامون والق�ضاة–بتقديم �إحاطة �إلى ال�ضحايا عن حقوقهم 

وتوجيههم �إلى حيث ي�ستطيعون الح�صول على الم�ساعدة عندما يحتاجون �إليها. 

دال-     تح�سين ا�ستجابة نظام العدالة الجنائية لاحتياجات ال�ضحايا 

رو ال�سيا�سات في كفالة ا�ستجابة نظم العدالة الجنائية لاحتياجات ال�ضحايا  يمكن �أن ي�ساعد موظفو العدالة الجنائية ومقرِّ

ومراعاتها لحقوقهم من خلال تحقيق ما يلي:

•   �تقييم احتياجات ال�ضحايا، ولا �سيما �ضحايا الإرهاب �أو تدابير مكافحة الإرهاب، وتقييم �سبل الا�ستجابة  	

لتلك الاحتياجات؛

•   �تقييم مدى ا�ستجابة الموارد المتاحة لاحتياجات ال�ضحايا ومدى قدرة الأجهزة القائمة على توفير الحماية  	

والم�ساعدة الفعّالتين ل�ضحايا الجرائم؛

•   �ا�ستعرا�ض ال�سيا�سات والإجراءات والقوانين الوطنية القائمة التي تُعنى ب�ضحايا الجريمة، والتع�سّف في  	

ا�ستعمال ال�سلطة وانتهاكات حقوق الإن�سان؛

•   �ا�ستعرا�ض كيفية ت�أثير الممار�سات القائمة في كل مجال من مجالات نظام العدالة الجنائية على �ضحايا  	

الجريمة وكيفية تح�سين تلك الممار�سات؛

�إليهما، وتح�سين تلك ال�سبل،  �إلى العــدالة والإن�صاف وظروف الو�صـول  •   �تقييم �سبل و�صول ال�ضحايا  	

عند الاقت�ضاء؛ 

العدالة،  �إلى  والو�صول  الإن�صاف  التما�س  القانونية عند  ال�ضحايا على الا�ست�شارة  �سبل ح�صول  •   �تقييم  	

وتح�سين تلك ال�سبل، عند الاقت�ضاء؛

•   �تقييم مختلف �أ�شكال التعوي�ض التي يمكن �أن يح�صل عليها �ضحايا الجرائم و�ضحايا انتهاكات حقوق  	

الإن�سان، �إن وُجدت تلك الأ�شكال، وتح�سين �آليات التعوي�ض القائمة، عند الاقت�ضاء؛

•   ��إجراء تقييم يخ�ص تحديدا الكيفية التي يعامل بها �ضحايا التع�سّف في ا�ستعمال ال�سلطة وماهية طرق  	

الطعن و�سبل الانت�صاف المتاحة لهم؛

�ضحايا  حقوق  بها  تعالج  التي  الكيفية  تحديدا  ذلك  في  بما  الوطنية،  القانونية  الأطر  وتعزيز  •   �ا�ستعرا�ض  	

التع�سف في ا�ستعمال ال�سلطة و�ضحايا انتهاكات حقوق الإن�سان؛
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•   �و�ضع �سيا�سات وطنية لم�ساعدة ال�ضحايا وحمايتهم؛ 	

•   تطوير قدرة الم�ؤ�س�سات والأجهزة القائمة على تقديم خدمات الم�ساعدة لل�ضحايا؛ 	

•   توفير التدريب لموظفي �إنفاذ القانون وموظفي العدالة في مجال حقوق الإن�سان وحقوق ال�ضحايا؛ 	

�لاسمة  حماية  �أجل  من  بال�شهادات  الإدلاء  على  الم�ساعدة  بتقنيات  الا�ستعانة  على  التدريب  •   �توفير  	

ال�ضحايا الذي يدلون ب�أقوالهم �أمام المحكمة بو�صفهم �شهودا، وحماية خ�صو�صيتهم وهويتهم؛

مي الم�ساعدة والاخت�صا�صيين الذين يعملون مع ال�ضحايا وال�شهود؛  •   توفير التدريب والدعم لمقدِّ 	

•   ا�ستحداث خدمات لم�ساعدة ال�ضحايا وال�شهود من خلال المحاكم وال�شرطة؛ 	

انتهاكات  و�ضحايا  الجرائم  ل�ضحايا  والدعم  الم�ساعدة  تقديم  في  الم�شاركة  الحكومية  غير  المنظمات  •   �دعم  	

حقوق الإن�سان؛ 

•   �تطوير قدرات ال�سلطات المحلية على التعاون على ال�صعيد الدولي في مجال حماية ال�ضحايا والتعوي�ض  	

عن ال�ضرر اللاحق بال�ضحايا و�إعادة ال�ضحايا ب�أمان �إلى وطنهم عند الاقت�ضاء.





الجزء الثالث

�آليـــات

م�ساءلة العدالة الجنائية 

والرقـــابة عـليهــا





�أولا-     الرقابة على �إنفاذ القانون

ي للإرهاب في خ�ضوعها لحكم القانون والم�ساءلة الم�ستمرة �أمام المجتمع  تكمن قوة تدابير العدالة الجنائية في مجال الت�صدِّ

الذي تمار�س مهامها في داخله. ولذا ف�إن م�ساءلة نظام العدالة عن طريق و�سائل الإعلام والعملية ال�سيا�سية يجب �أن 

تُعزّز ب�آليات تكفل �شفافية النظام وتتمتع بالقدرة على معالجة ما ي�شوبه من �أوجه ال�ضعف. ويتناول الجزء الثالث من هذا 

الكُتيِّب الإر�شادي ب�إيجاز العمليات الواجب ا�ستحداثها لكفالة م�ساءلة مختلف مكونات نظام العدالة الجنائية. 

ي للإرهاب على وجود �أجهزة لإنفاذ القانون تت�سم بالفعالية والم�صداقية وتتمتع بثقة ال�سكان.  تتوقّف نجاعة تدابير الت�صدِّ

فمن ��شأن الرقابة المدنية على ال�شرطة في �سياق ا�ستراتيجيات مكافحة الإرهاب �أن تكفل قدرا �أكبر من ال�شفافية لتلك 

الر�شيد  للحكم  �أ�سا�سي  �أمر  ال�شرطة  نزاهة  وكفالة  فيها.  النا�س  عامة  ثقة  وتعزز  الإرهاب  بمكافحة  الخا�صة  ال�سيا�سات 

�أن ال�شرطة هي في الغالب  �إلى  النا�س وتحقيق ال�لاسمة العامة. وعلاوة على ذلك، ونظرا  و�ضروري لك�سب ثقة عامة 

�أكثر �أجهزة الحكومة بروزا و�أوثقها ات�صالا بالنا�س، ف�إن م�ستوى الثقة الذي تكنّه �أمة ما لجهاز �شرطتها ينم في كثير من 

الأحيان عن ثقتها في حكومتها.

ال�شرطة  النا�س في  ثقة  تعزيز  يمكن  ثم  ومن  للر�صد.  كانت خا�ضعة  ما  �إذا  بالمعايير  م�سا�س  يحدث  �أن  الم�ستبعد  ومن 

والمحافظة على تلك الثقة من خلال الم�ساءلة الوا�ضحة والرقابة الفعّالة والنـزاهة ال�شفّافة.

ولدى تحديد المعايير الدولية لأعمال ال�شرطة، اعتمدت الجمعية العامة، في قرارها 169/34 الم�ؤرخ 17 كانون الأول/

التالية لموظفي  الواجبات  القوانين. وتحدد المدونة  ب�إنفاذ  ال�سلوك للموظفين المكــلفين  1979، مدونة قواعــد  دي�سمبر 

�إنفاذ القانون:

•   �الحر�ص ، في كل الأوقات، على �أداء الواجب الملقى على عاتقهم بموجب القانون، وذلك بخدمة المجتمع  	

وبحماية جميع الأ�شخا�ص من الأعمال غير القانونية؛

•   احترام الكرامة الإن�سانية وحمايتها والمحافظة على حقوق الإن�سان لكل الأ�شخا�ص والتم�سّك بها؛ 	

•   عدم ا�ستعمال القوة �إلا في حالة ال�ضرورة الق�صوى وفي الحدود اللازمة لأداء واجبهم؛ 	

•   المحافظة على �سرية ما في حوزتهم من �أمور ذات طابع �سري؛ 	

•   �عدم القيام ب�أي عمل من �أعمال التعذيب �أو غيره من �ضروب المعاملة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة،  	

وعدم التحري�ض عليها �أو التغا�ضي عنها؛

•   كفالة الحماية التامة ل�صحة الأ�شخا�ص المحتجزين لديهم؛ 	

•   الامتناع عن ارتكاب �أي فعل من �أفعال الف�ساد؛ 	

•   القيام، قدر ا�ستطاعتهم، بمنع وقوع �أي انتهاكات لهذه المدونة ومواجهة هذه الانتهاكات ب�شدة. 	

 التي تدعو 
)168(

ز المدونة بالمبادئ التوجيهية للتنفيذ الفعّال لمدونة قواعد �سلوك الموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين، وتُعزَّ

كة الرئي�سية  �إلى �إدراج المدونة في الت�شريعات الوطنية وفي الممار�سة. وت�شدد هذه المبادئ �أي�ضا على �أهمية القوى المحرِّ
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 مرفق قرار المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي 13/2003.
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في �إ�ضفاء الطابع الم�ؤ�س�سي على نزاهة ال�شرطة، بما في ذلك اختيار موظفي �إنفاذ القانون، وتعليمهم وتدريبهم، و�أجورهم 

ومعالجتها.  الجمهور  �أفراد  من  ال�شكاوى  لتلقي  �آليات  �إن�شاء  و�ضرورة  عليهم،  والإ�شراف  وان�ضباطهم  وظروف عملهم 

وللمدونة والمبادئ التوجيهية �أهمية قيّمة في تحديد المعايير المرجعية للقدرة على مراقبة نظم ال�شرطة ونزاهتها. 

ويجب �أن يُوازن ا�ستقلال ال�شرطة في عملها بالم�ساءلة. ولكي تحافظ ال�شرطة على الا�ستقلال اللازم في عملها، يجب 

عليها �أن تِجدَّ في �إظهار تقيّدها بال�سيا�سات والت�شريعات التي و�ضعت لتوجيه �أعمالها وا�ستعدادها لتحمّل م��سؤوليات 

 )169(

ت�صرفاتها وقدرتها على ذلك.

الو�سائل العامة للم�ساءلة

من الممكن م�ساءلة ال�شرطة من خلال عدد من الآليات المختلفة والمتكاملة في الغالب، ومنها و�سائل الإعلام والم�ساءلة 

�صة لتقديم ال�شكاوى والرقابة.  ال�سيا�سية والمحاكم الجنائية والت�أديب الداخلي والدعاوى المدنية والآليات المتخ�صّ

ويمكن تعزيز الم�ساءلة بالو�سائل التالية: 

•   ��إن�شاء هيكل وعمليات �إدارية �سليمة خا�صة بال�شرطة، بما في ذلك �إطار ت�شريعي لتوجيه �أعمالها ومجال�س  	

�أو لجان لل�شرطة؛

وا�ستعمال  الحرجة  بالأحداث  داخلية خا�صة  �إبــلاغ  �آليات  �إن�شاء  والمــ�ساءلة من خلال  الأداء  •   ��إدارة  	

القوة، لكي ت�ستخدم من �أجل الإبلاغ عن الأن�شطة الخارجية، وتقلد المنا�صب، والهدايا، واحتمالات 

ت�ضارب الم�صالح؛ 

•   كفالة التقيّد بممار�سات �إ�شرافية فعالة؛ 	

•   تحديد �أهداف خا�صة بالأداء وم�ؤ�شرات للأداء وممار�سات �سليمة للإبلاغ المالي؛ 	

•   ا�ستحداث �إجراءات ت�أديبية من�صفة وفعالة ؛ 	

•   �إن�شاء �آلية لا�ستعرا�ض �شكاوى المواطنين و/�أو �آلية مدنية للرقابة )كمراقب لل�شرطة، على �سبيل المثال(. 	

المثال،  �سبيل  و�إنتاجيتهم، على  �أدائهم  للم�ساءلة عن  �أن يخ�ضعوا  ال�شرطة بطرق �شتى. فيمكن  �أفراد  ويمكن م�ساءلة 

تخ�ضع  �أن  هو  الأهم من ذلك  �أن  المحلي. غير  المجتمع  �أو  التي تحدّدها الحكومة  الغايات  �أو  الأهداف  �إلى  بالا�ستناد 

ال�شرطة للم�ساءلة عن الكيفية التي تمار�س بها ال�سلطة المخوّلة لها. ويمكن التمييز على الأقل بين �أربعة م�ستويات من 

الم�ساءلة التي يجب �أن تخ�ضع لها ال�شرطة، وهي:

•   م�ساءلة �أجهزة ال�شرطة عن الخدمات التي تقدمها )الأداء ونوعية الخدمات(؛ 	

•   م�ساءلة �أجهزة ال�شرطة عن الموارد التي و�ضعت تحت ت�صرفها وعن كيفية ا�ستخدامها؛ 	

 A. Osse, Understanding Policing: A Resource for Human Rights Activists (Amsterdam, Amnesty International,  )169(
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•   م�ساءلة �أفراد ال�شرطة عن �سلوكهم وعن كيفية معاملة المواطنين وعن مدى احترام حقوق المواطنين؛  	

•   م�ساءلة مديري ال�شرطة عن كيفية تعاملهم مع حالات �سوء ت�صرف �أفراد ال�شرطة. 	

الآليات الت�أديبية

قد يتورّط �أفراد ال�شرطة في �أ�شكال �شتى من �سوء الت�صرف تختلف من حيث درجات خطورتها ونوع النتائج المترتبة 

ف هذا ال�سلوكَ الإجرامي، و�سوء معاملة ال�سجناء �أو المتهمين، والتلاعب بالأدلة 
ّ
عليها. فيمكن �أن ي�شمل �سوء الت�صر

�أو تلفيقها، والا�ستخدام غير المنا�سب للمخبرين، و�إف�شاء معلومات بدون �إذن، و�شهادة الزور، وقبول الر�شوة ومختلف 

�أ�شكال الف�ساد الأخرى. ومن ال�ضروري و�ضع �آليات منا�سبة ومن�صفة للتعامل مع جميع الأ�شكال المحتملة من �سوء 

ت�صرف ال�شرطة.

�آليات الرقابة المدنية

الداخلية  الم��سؤولية  "زيادة  هو  المن�شود  والهدف  الوطنية.  ال�سياقات  مع مختلف  وتكييفها  نماذج  عدة  النظر في  يمكن 

لإدارة ال�شرطة �إلى �أق�صى حد، مع الاحتراز في الوقت ذاته من قدرات هائلة لم�ؤ�س�سات ال�شرطة ونزوعها المنهجي �إلى 

التمييز بين نموذجي  وربما يمكن   
)170(

الم�ساءلة". ب من 
ّ
والتهر ممار�سات غير لائقة  والت�ّرتس على  فا�سدين  حماية زملاء 

الا�ستعرا�ض المدني والمراقبة المدنية. فنموذج المراقبة المدنية ي�شمل مبا�شرة �إجراءات تحقيق ومقا�ضاة م�ستقلة حقيقية. 

�أما نموذج الا�ستعرا�ض المدني الذي تتولى هيئة مدنية في �إطاره ا�ستعرا�ض نتائج تحقيقات ال�شرطة، فهو �أ�ضعف �أثرا، نظرا 

لقدرة ال�شرطة على تقوي�ض العملية.

.T. Prenzler and C. Ronken, "Models of police oversight: a critique", Policing and Society, vol. 11, 2001, p. 152 
)170(





ثانيا-     الرقابة على المحامين و�أع�ضاء النيابة العامة

في  خا�ص،  وبوجه  الجنائية،  العدالة  نظم  العامة في  النيابة  و�أع�ضاء  المحامون  به  ي�ضطلع  الذي  الحا�سم  الدور  �إلى  نظرا 

ت�شكيل التدابير التي تت�صدّى بها تلك النظم للإرهاب، فيجب �إخ�ضاعهم با�ستمرار للم�ساءلة من خلال المحافظة على 

�أعلى معايير الا�ستقامة والنـزاهة المهنية. ويجب �أي�ضا و�ضع �آليات م�ستقلة وفعّالة لر�صد تطبيق تلك المعايير.

المحامون، لدى حماية حقوق  �أن:"ي�سعى  بو�ضوح على  المحامين  ب��شأن دور  الأ�سا�سية  المبادئ  14 من  المبد�أ  وين�ص 

الوطني  القانون  بها  التي يعترف  الأ�سا�سية  والحريات  الإن�سان  بحقوق  التم�سك  �إلى  العدالة،  ��شأن  و�إعلاء  موكليهم 

والقانون الدولي وتكون تـ�صرفاتهم في جميع الأحوال حرة متيقّظة مما�شية للقانون والمعايير المعتـرف بها و�أخلاقيات 

موكـليهم  م�صـالح  دائما  يحتـرموا  �أن  المحـامين  على  يجـب  المذكـورة،  الأ�سـا�سية  للمبادئ  ووفقا  القانون".  مهنة 

بـ�صدق و�إخلا�ص.

ويجب �أن ي�ضع العاملون في المهن القانونية، من خلال �أجهزتهم الملائمة �أو عن طريق الت�شريعات، مدونات لل�سلوك 

المهني للمحامين توافق القـانون والعرف الوطنيين والمعايير والقواعد الدولية المعترف بها. وتقدم المبادئ 27 �إلى 29 

من المبادئ الأ�سا�سية ب��شأن دور المحامين �أي�ضا �إر�شادات ب��شأن �إدارة الإجراءات الت�أديبية عندما توجه تُهمٌ �أو �شكاوى 

�ضد محامين:

وب�صورة  ال�سرعة  المهنية، على وجه  ب�صفتهم  المحامين،  الموجّهة �ضد  ال�شكاوى  �أو  التهم  ينظر في  	-27"�	

ذلك حق  بما في  عادلة،  بطريقة  �أقوالهم  تُ�سمع  �أن  في  الحق  لهم  ويكون  منا�سبة.  لإجراءات  ووفقا  من�صفة 

الح�صول على م�ساعدة محام يختارونه ب�أنف�سهم.

تقام الإجراءات الت�أديبية �ضد المحامين �أمام لجنة ت�أديبية محايدة ي�شكّلها العاملون في مهنة القانون،  	-28"�	

�أو �أمام �سلطة قانونية م�ستقلة �أو �أمام محكمة، وتخ�ضع لمراجعة ق�ضائية م�ستقلة. 

ر جميع الإجراءات الت�أديبية وفقا لمدونة قواعد ال�سلوك المهني وغير ذلك من المعايير المعترف 
ّ
تقر 	-29"�	

بها و�آداب مهنة القانون وفي �ضوء هذه المبادئ."

ويجب على �أع�ضاء النيابة العامة �أن ي�ؤدوا واجباتهم ب�إن�صاف وات�ساق و�سرعة، وفقا للقانون، و�أن يحترموا كرامة الإن�سان 

ويحموها و�أن يتم�سّكوا بحقوق الإن�سان.

وين�ص المبد�أ 13 من المبادئ التوجيهية ب��شأن دور �أع�ضاء النيابة العامة �صراحة على تلك الواجبات:

يلتزم �أع�ضاء النيابة العامة في �أداء واجباتهم بما يلي:  	-13" 	

")�أ(    �أداء وظائفهم دون تحيز، واجتناب جميع �أنواع التمييز ال�سيا�سي �أو الاجتماعي �أو الديني �أو 
العن�صري �أو الثقافي �أو الجن�سي �أو �أي نوع �آخر من �أنواع التمييز؛

")ب(  حماية الم�صلحة العامة والت�صرف بمو�ضوعية والمراعاة الواجبة لموقف كل من المتهم وال�ضحية، 
والاهتمام بكافة الظروف ذات ال�صلة، �سواء كانت ل�صالح المتهم �أو �ضده؛
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")ج(  المحافظة على �سرية الم�سائل التي يعهد �إليهم بها، ما لم يتطلب �أداء واجبهم �أو دواعي العدالة 
خلاف ذلك؛ 

")د(   درا�سة �آراء و�شواغل ال�ضحايا في حالة ت�أثر م�صالحهم ال�شخ�صية، و�ضمان �إبلاغ ال�ضحايا بحقوقهم 
عملا ب�إعلان مبادئ العدل الأ�سا�سية المتعلقة ب�ضحايا الإجرام والتع�سّف في ا�ستعمال ال�سلطة."

وين�ص المبد�أ 21 من المبادئ التوجيهية ب��شأن دور �أع�ضاء النيابة العامة على �أن "يُ�ستند، في معالجة المخالفات التي يرتكبها 

�أع�ضاء النيابة العامة والتي ت�ستحق �إجراءات ت�أديبية، �إلى القانون �أو النظم الم�ستندة �إلى القانون. وتعالج ال�شكاوى التي 

م �ضدهم، وتدعي �أنهم تجاوزوا، بو�ضوح، نطاق المعايير المهنية، معالجة �سريعة ومن�صفة وفى �إطار �إجراءات ملائمة.  تقدَّ

ويكون لأع�ضاء النيابة العامة الحق في الح�صول على محاكمة عادلة. ويخ�ضع القرار لمراجعة م�ستقلة."

وي�ضيف المبد�أ التوجيهي 22 ما يلي: "تكفل الإجراءات الت�أديبية التي تتخذ �ضد �أع�ضاء النيابة العامة �إجراء التقييمات 

و�سائر  المهني  ال�سلوك  قواعد  ومدونات  للقانون  وفقا  الإجراءات  هذه  د  دَّ وُحت مو�ضوعية.  �أ�س�س  على  القرارات  واتخاذ 

المعايير والقواعد الأخلاقية الرا�سخة، وعلى هدي هذه المبادئ التوجيهية."

�أما المبد�أ التوجيهي 17 فين�ص على ما يلي: "يقت�ضي، في البلدان التي تكون فيها وظائف �أع�ضاء النيابة العامة مت�سمة 

ب�صلاحيات ا�ستن�سابية، �أو يوفر القانون �أو القواعد �أو النظم المن�شورة مبادئ توجيهية من �أجل تعزيز الإن�صاف وات�ساق 

النهج عند البت في عمليات الملاحقة الق�ضائية، بما في ذلك بدء الملاحقة �أو �صرف النظر عنها". ولا يزال �أع�ضاء النيابة 

العامة، في كثير من البلدان، يتمتعون ب�صلاحيات تقديرية وا�سعة، تُوازَن با�شتراط قدر كبير من الم�ساءلة العامة. ومن 

الخطوات الأ�سا�سية لزيادة ال�شفافية والم�ساءلة فيما يتعلق ب�أع�ضاء النيابة العامة وما يتخذونه من قرارات �أن تو�ضع وتن�شر 

الأولويات والمبادئ التوجيهية المتعلقة بهم ومدونات قواعد �سلوكهم المهني.

ونظرا لمحدودية الموارد المو�ضوعة تحت ت�صرف �أع�ضاء النيابة العامة وتزايد تكاليف الادعاء ب�سرعة، كثيرا ما ي�ضطرون 

�إلى اتخاذ قرارات ت�ستند في جانب منها �إلى اعتبارات التكلفة �أكثر مّما ت�ستند �إلى اعتبارات قانونية بحتة. فب�سبب ارتفاع 

تكاليف الق�ضايا الدولية وتعقّد الق�ضايا وكذلك، في بع�ض الحالات، المواد الإثباتية المتاحة، لا مفر من اتخاذ بع�ض 

القرارات ا�ستنادا �إلى ال�سلطة التقديرية في هذه الق�ضايا. غير �أن من ال�ضروري الا�ستر�شاد باعتبارات �سيادة القانون عند 

اتخاذ القرارات، وهذا �أمر قد يطرح تحديات �صعبة �أمام خدمات الادعاء ومديريها. فقرارات الادعاء، لا �سيما عندما 

يكون هناك مجال لممار�سة �سلطة تقديرية وا�سعة، تفتح الباب �أمام الف�ساد والتمييز ما لم تخ�ضع تلك القرارات لمراقبة 

عامة الجمهور ومراجعة ال�سلطات المخت�صة. 

ومن ال�ضروري توافر ال�شفافية في اتخاذ قرارات الادعاء، في الحدود الممكنة بموجب القانون الوطني وبما يتفق مع مبادئ 

�سيادة القانون، وذلك من �أجل ك�شف وتقليل �أوجه الق�صور التي قد تنطوي عليها قرارات الادعاء. وعلاوة على ذلك، 

يمكن ت�شجيع ممار�سات نزيهة وعادلة وموثوقة في مجال الملاحقة الق�ضائية من خلال و�ضع �سيا�سات خا�صة بالادعاء، 

وتحديد ون�شر �أولويات الادعاء وت�شجيع عامة الجمهور على تقديم �إ�سهاماتهم. بيد �أنه لا يمكن �أن تعلن للجمهور جميع 

غر�ضها  يقو�ض  قد  عنها  الإعلان  لأن  بالادعاء،  الخا�صة  والا�ستراتيجيات  التكتيكية  والأ�ساليب  ال�سيا�سات  جوانب 

ب�أن يكون عا�صما من �سوء ا�ستعمال ال�سلطات  ف�إن التحلي بالقدر المنا�سب من ال�شفافية خليق  الأ�صلي. ومع ذلك 

الدار�سات  ف�إن  و�أخيرا  القانوني.  النظام  م�شروعية  ثَمَّ  من  �ض  ويقوِّ القانون  �سيادة  مبد�أ  ي�ضعف  قد  الذي  التقديرية، 

التجريبية والمراجعات الم�ستقلة ون�شر النتائج عن ا�ستعمال �سلطات الادعاء التقديرية �أمور من ��شأنها �أن توفر �أ�سا�سا للقدر 

ال�صحيح من المراقبة والمناق�شة من قبل عامة الجمهور.
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كما �إن التدريب الم�ستمر لأع�ضاء النيابة العامة ي�ساهم في تهيئة ثقافة للعمل الجماعي يت�سنى في ظلها �إدراك مخاطر 

�ألا  يجب  �أخرى،  وبعبارة  الإن�صاف.  عدم  �أو  الات�ساق  عدم  �أو  بالتع�سّف  تت�سم  الادعاء  جانب  من  �إجراءات  اتخاذ 

يغيب عن بال �أع�ضاء النيابة العامة �أن اتخاذ �إجراءات غير �سليمة، حتى في حق مدّعى عليهم في جرائم خطيرة، ي�ضر 

ب�أعمالهم في الم�ستقبل. وهذه المخاطر وا�ضحة تماما في ال�سيا�سات والممار�سات الحالية في مجال مكافحة الإرهاب.





ثالثا-	     الرقابة على الق�ضاء

الق�ضاء،  �سلك  �أع�ضاء  ت�صرف  ب�سوء  المتعلقة  والادعاءات  ال�شكاوى  للنظر في  القانون  �إجراءات بموجب  �إن�شاء  يجب 

الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  ب��شأن  الأ�سا�سية  المبادئ  من   20 �إلى   17 المبادئ  وتقدّم  الق�ضاء.  با�ستقلال  الم�سا�س  دون 

الادعاءات  �أو  ال�شكاوى  على  الردود  وب��شأن  المنا�سب  النحو  وعلى  ب�إن�صاف  الق�ضاة  مع  بالتحـقيق  تتعلق  �إر�شادات 

الموجّهة �ضدهم:

ينظر في التهمة الموجّهة �أو ال�شكوى المرفوعة �ضد قا�ض ب�صفته الق�ضائية والمهنية على  )�أ(	 	-17"�	

�إجراءات ملائمة. وللقا�ضي الحق في الح�صول على محاكمة عادلة. ويكون  نحو م�ستعجل وعادل بموجب 

فح�ص المو�ضوع في مرحلته الأولى �سريا، ما لم يطلب القا�ضي خلاف ذلك. 

لا	 يكون الق�ضاة عر�ضة للإيقاف �أو العزل �إلا لدواعي عدم القدرة �أو دواعي ال�سلوك التي تجعلهم  -18"�	

غير لائقين لأداء مهامهم. 

بها  المعمول  للمعايير  وفقا  العزل  �أو  الإيقاف  �إجراءات  �أو  الت�أديبيـة  الإجـراءات  جـميع  تحدّد  	-19"�	

لل�سلوك الق�ضائي. 

ينبغي �أن تكون القرارات ال�صادرة ب��شأن الإجراءات الت�أديبية �أو �إجراءات الإيقاف �أو العزل قابلة  	-20"�	

لإعادة النظر من جانب جهة م�ستقلة، ولا ينطبق ذلك على القرارات التي ت�صدرها المحكمة العليا �أو ال�سلطة 

الت�شريعية ب��شأن ق�ضايا الاتهام الجنائي وما يماثلها."

 كما �سبقت الإ�شارة �إلى ذلك، معايير لل�سلوك الأخلاقي للق�ضاة 
)171(

د مبادئ بانغالور ب��شأن �سلوك الجهاز الق�ضائي، وتحدِّ

ي لحالات �سوء الت�صرف الق�ضائي.  وتقدم لهم �إر�شادات، كما توفر �إطارا لتنظيم ال�سلوك الق�ضائي والت�صدِّ
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رابعا-     الرقابة على ال�سجون وتفتي�شها

تختلف طبيعة عمليات التفتي�ش التي تجرى في ال�سجون من بلد �إلى �آخر. غير �أن معظم نظم ال�سجون تن�ص على �إجراء 

عملية تفتي�ش داخلية وخارجية على ال�سواء. ويمكن �أن ت�شمل هيئات التفتي�ش الخارجية اللجان �أو الأ�شخا�ص الذين 

التفتي�ش غير  و�أمناء المظالم وهيئات  يعيّنها البرلمان،  التي  التفتي�ش  تعينهم الحكومة، ولجان حقوق الإن�سان، وهيئات 

المتخ�ص�صة )التي ي�شار �إليها �أحيانا بعبارة هيئات الر�صد(. وفي بع�ض البلدان، يتولى قا�ض خا�ص الم��سؤولية عن عمليات 

تفتي�ش ال�سجون. وتوجد في بلدان �أخرى هيئات �إ�شرافية على ال�صعيد المحلي، ير�أ�سها قا�ض في غالب الأحيان.

القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة ال�سجناء

55-    يجب �أن يكون هناك تفتي�ش منتظم لم�ؤ�س���سات ال���سجون وخدماتها، يُكلَّف به مفت���شون م�ؤهلون ذو خبرة تعينهم �سلطة 

مخت�صة. وعلى ه�ؤلاء المفت�شين بوجه خا�ص واجب الا�ستيقان من كون هذه الم�ؤ�س�سات تدار طبقا للقوانين والأنظمة وعلى ق�صد 

تحقيق �أهداف الخدمات الت�أديبية والإ�صلاحية.

�أما عمليات التفتي�ش الداخلية فقد يقوم بها مفت�شون معيّنون من الوزارة الم��سؤولة، كما يمكن �أن تقوم بها هيئات م��سؤولة 

عن عمليات التفتي�ش الإدارية. كذلك يمكن �أن تقوم بعمليات تفتي�ش ال�سجون هيئات خارجية م��سؤولة عن التفتي�ش 

ال�صرف  مرافق  منها  �أمور  بجملة  هذه  التفتي�ش  عمليات  تتعلق  وقد  ال�سجون.  خارج  الأن�شطة  من  متنوعة  طائفة  في 

ال�صحي و�إعداد الطعام والخدمات الطبية وال�صحة وال�لاسمة في ال�صناعات الخا�صة بال�سجون، والوقاية من الحريق. وقد 

تكون هيئات التفتي�ش المذكورة تابعة لوزارات غير الوزارة الم��سؤولة عن ال�سجون، مّما ي�ضمن الا�ستقلال والمو�ضوعية في 

التفتي�ش والإبلاغ.

ر الخا�ص لمجل�س حقوق الإن�سان المعني بم��سألة  وقد تتولى القيام بعمليات التفتي�ش �أي�ضا هيئات دولية و�إقليمية مثل المقرِّ

التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة، واللجنة الأوروبية لمنع التعذيب والمعاملة 

�أو العقوبة ال�لاإن�سانية �أو المهينة التابعة لمجل�س �أوروبا، واللجنة الدولية لل�صليب الأحمر.

ال�سجون.  نظم  الإن�سان في  �أ�سا�سيين و�ضروريين لكفالة الامتثال لحقوق  الم�ستقلان عن�صرين  والر�صد  التفتي�ش  ويعد 

ي  فممار�سة عمليات التفتي�ش الخارجية تميط اللثام عن الانتهاكات وتحمي موظفي ال�سجون من النقد بغير �سنَد وتقوِّ

ع�ضد الموظفين الراغبين في مقاومة دواعي التورط في �أعمال وح�شية وت�ساعد في �إطلاع النا�س على تحديات �إ�صلاح 

ال�سجون، في الحالات التي تن�شر فيها تقارير عن مثل هذه الأعمال. 
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خلا�صة

فعّالة  �إقرار المجتمع الدولي ب�ضرورة تركيز ا�ستراتيجية  ت�شدّد ا�ستراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب على 

وم�ستدامة لمكافحة الإرهاب على عدة مجالات رئي�سية، ومنها معالجة الظروف الم�ؤدية �إلى انت�شار الإرهاب وتطوير قدرات 

القانون.  الثابت لحقوق الإن�سان و�أ�صول الإجراءات المرعية و�سيادة  الدول على منع الإرهاب ومكافحته، والاحترام 

وتدمج الا�ستراتيجية بو�ضوح تلك العنا�صر الأ�سا�سية في وثيقة واحدة تحظى بت�أييد عالمي. ومن العنا�صر المهمة في هذه 

الا�ستراتيجية ال�شاملة تعزيزُ قدرة نظم العدالة الجنائية في الدول الأع�ضاء على التحقيق في ق�ضايا الإرهاب وملاحقة 

مرتكبيها ومقا�ضاتهم، على النحو المنا�سب.

الدول من  �أ�سا�سية في تمكين  ب�أهمية  بقوانين وقدرات متخ�ص�صة منا�سبة  القوية المدعومة  العدالة الجنائية  وتت�سم نظم 

الامتثال لالتزاماتها القانونية في �إطار النظام العالمي لمكافحة الإرهاب، بما في ذلك ال�صكوك القانونية التي �أ�صبحت تلك 

الدول �أطرافا فيها والالتزامات القانونية الملزمة النا�شئة عن قرارات مجل�س الأمن ذات ال�صلة. والواقع �أن تح�سين قدرة 

 �ستكون له �آثار �إيجابية على النظام برمته. 
ٌ
ي للجرائم المعقّدة مثل الإرهاب �أمر نظم العدالة الجنائية الوطنية على الت�صدِّ

ي لجرائم خطيرة �أخرى  ويكاد يتعذر تمييز قدرة نظم العدالة الجنائية على مكافحة الإرهاب عن قدرتها العامة على الت�صدِّ

في �إطار �سيادة القانون والقانون الدولي لحقوق الإن�سان. فحتى في حالة ا�ستعجال ن�سبية نا�شئة عن تهديد �إرهابي محدّد، 

لا �سبيل �إلى بناء قدرة نظام العدالة على مكافحة الأن�شطة الإرهابية دون معالجة قدرته عموما على �أداء وظيفته كنظام 

عادل وفعّال وخا�ضع للم�ساءلة.

ي للإرهاب بع�ض الإر�شادات الأ�سا�سية  في مجال الت�صدِّ الكُتيِّب الإر�شادي عن تدابير العدالة الجنائية  ويقدم هذا 

منع  �أجل  من  بلدانهم  في  الجنائية  العدالة  نظام  قدرات  ببناء  الا�ضطلاع  كيفية  عن  والممار�سين  ال�سيا�سات  ري  لمقرِّ

�سهلة وملائمة  يقدم و�صفات  بالتف�صيل ولا  المهمة  تلك  يتناول كل جانب من جوانب  الإرهاب ومكافحته. وهو لا 

لجميع الحالات. لكنّ من المفتر�ض �أن يوفّر نقطة انطلاق مفيدة �إذا ما ا�ستعمل بالاقتران مع �أدوات الم�ساعدة الأخرى. 

وترد قائمة ب�أدوات مفيدة �أخرى في المرفق.
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المـرفــق

�أدوات وموارد مفيدة

الموارد التالية متاحة �أي�ضا: 

)�أ(     الدليل الت�شريعي ب��شأن النظام القانوني العالمي لمكافحة الإرهاب 

)متاح بالإنكليزية في الموقع التالي: www.unodc.org/documents/terrorism/LegislativeGuide2008.pdf(؛

)ب(	   دليل �إدراج ال�صكوك العالمية لمكافحة الإرهاب في الت�شريعات وتنفيذها )متاح بالإنكليزية في الموقع 

التالي: www.unodc.org/pdf/terrorism/TATs/en/2LIGen.pdf(؛

)ج(   دليل ب��شأن التعاون القانوني الدولي على مكافحة الإرهاب 

)الن�سخة الورقية متاحة بناءً على الطلب(؛

)د(      منع الأفعال الإرهابية: ا�ستراتيجية للعدالة الجنائية تطبِّق معايير حكم القانون في تنفيذ �صكوك الأمم 

المتحدة في مجال مكافحة الإرهاب 

)متاحة بالإنكليزية في الموقع التالي: www.unodc.org/pdf/terrorism/TATs/en/3IRoLen.pdf(؛

)هـ(	     خلا�صة وافية لمعايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية 

)متاحة بالإنكليزية في الموقع التالي:www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/compendium.html(؛

)و(	      تقديم الم�ساعدة في مجال مكافحة الإرهاب: فرع منع الإرهاب 

)متاح بالإنكليزية في الموقع التالي: www.unodc.org/documents/terrorism/TPB%20Brochure%202008.pdf(؛

)ز(     درا�سـة مقارنة عن التطورات الت�شريعية في مجال مكافحة الإرهاب في �سبعة بلدان في �آ�سيا والمحيط 

الهادئ )الن�سخة الورقية متاحة بناء على الطلب(؛

)ح(    �أحكام ت�شريعية نموذجية لمكافحة الإرهاب

)متاحة بالإنكليزية في الموقع التالي: www.thecommonwealth.org/law/model.html(؛

عدّ بالا�شتراك مع فرع ��شؤون المعاهدات والم�ساعدة القانونية في 
ُ
)ط(	     قانون نموذجي ب��شأن ت�سليم المطلوبين )�أ

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة( 

)متاح بالإنكليزية في الموقع التالي: www.unodc.org/pdf/model_law_extradition.pdf(؛

القانونية في  والم�ساعدة  المعاهدات  ��شؤون  فرع  )�أعدّها  المتبادلة  القانونية  الم�ساعدة  طلبات  كتابة  �أداة  )ي(   

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة(

)متاحة بالإنكليزية في الموقع التالي: www.unodc.org/mla(؛

)ك(	     عدة تقييم نظم العدالة الجنائية

www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/Criminal-:التالي الموقع  في  بالإنكليزية  )متاحة 

Justice-Toolkit.html(؛

)ل(     الموارد القانونية الإلكترونية المتعلقة بالإرهاب الدولي

مزيد من  على  ال�شريكة؛ للاطلاع  والمنظمات  الأع�ضاء  للدول  ومتاح  �سر  بكلمة   
ّ

الإنترنت محمي على  )موقع 

.)http://www.unodc.org/tldb :المعلومات انظر الموقع
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