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l. Introduccion

“Los grupos delictivos no han perdido el tiempo en sacar partido de la economia mundia-
lizada actual y de la tecnologia sofisticada que la acompana. En cambio, nuestros esfuerzos
por combatirlos han sido hasta ahora muy fragmentarios y nuestras armas casi obsoletas.
La Convencién nos facilita un nuevo instrumento para hacer frente al flagelo de la delin-
cuencia como problema mundial. Fortaleciendo la cooperacién internacional podremos
socavar verdaderamente la capacidad de los delincuentes internacionales para actuar con
eficacia y ayudaremos a los ciudadanos en su a menudo ardua lucha por salvaguardar la
seguridad y la dignidad de sus hogares y comunidades”.

Fuente: Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas, en el prefacio de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos (Nueva York, Naciones Unidas, 2004).

1. En la cita precedente del entonces Secretario General Kofi Annan se describen los retos que
afrontan todas las naciones y que hacen que hoy dia todos nosotros estemos inextricablemente
unidos, incluidos los que participan en actividades ilicitas. Los delincuentes han aprovechado la
ruptura de las barreras tradicionales entre las naciones y Estados mucho mds rdpidamente que los
gobiernos que promovieron y adoptaron esas barreras en primer lugar. Quienes operan fuera de la
ley no estin obligados por ella y, en cambio, se aprovechan de la nueva situacién internacional,
que les permite mayor flexibilidad y en donde se crean dmbitos de cooperacién a los que aplican
su propio régimen, bien financiado y que ejecutan con brutalidad'. Los tipos de delitos previstos
en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional® (la
Convencién) y las amenazas que estos plantean son muchos, variados, constantes y reales. En una
época de presupuestos y recursos limitados, y a la luz de la gravedad de los delitos, es imperativo
que los Estados requirentes hagan todo lo posible por que sus solicitudes de asistencia internacional
sean concluyentes y tengan un sélido fundamento juridico, lo que permite conservar recursos
preciosos. Los Estados requeridos también cumplen una funcién importante en el proceso, ya que
su flexibilidad en la interpretacién de sus propias normas, junto con su capacidad y deseo de ase-
sorar al Estado requirente sobre los requisitos de fondo y forma de su propio pais tienen profundas
consecuencias en el éxito o fracaso de toda solicitud de asistencia judicial reciproca o de extradicién.

2. Las naciones estdn obligadas a globalizarse y, al mismo tiempo, a mantener su soberania a fin
de proteger a sus ciudadanos y mantener su nacionalidad. Los encargados del cumplimiento de la

'Bernard Rabatel describe esa dindmica y su historia de la siguiente manera: “Hace cincuenta afios, en la mayoria de los
casos era posible valerse de las pruebas obtenidas en el plano local o nacional. Hoy dia, los delitos (incluida la corrupcién) son
cada vez mds complejos. Los delincuentes son més sofisticados y cuentan con equipos de abogados sumamente cualificados”.
Bernard Rabatel, “Legal challenges in mutual legal assistance”, en Denying Safe Haven to the Corrupt and the Proceeds of
Corruption: Enhancing Asia-Pacific Cooperation in Mutual Legal Assistance, Extradition and Return of the Proceeds of Corruption
— Capacity-Building Programs, Iniciativa de lucha contra la corrupcion para Asia y el Pacifico del Banco Asidtico de Desarrollo
(BAD) y la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) (Manila, BDA; Paris, OCDE, 2006), pdg. 38.

*Naciones Unidas, 7Treaty Series, vol. 2225, nim. 39574.
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ley se encuentran en la posicidn irdnica y desafortunada de verse constrefiidos por las mismas leyes
que estdn obligados a respetar’. La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional fue concebida para luchar no solo contra los delitos senalados en su
texto, sino también contra los retos que afrontan los Estados cuando deben cooperar internacio-
nalmente y, al mismo tiempo, mantener su soberania y respetar su legislacién interna’. La tension
que existe entre esos intereses, en ocasiones contradictorios, no debe seguir constituyendo el impedi-
mento de antafo, ni puede seguir siéndolo, si es que los Estados realmente desean abordar el reto
que entrana la delincuencia globalizada. Los problemas que afronta la cooperacién internacional
son muchos y han sido bien documentados por numerosos expertos, y a ello se hard referencia a
lo largo del texto del presente manual. También se hard referencia a las respuestas mds recientes a
esos retos, a fin de senalar que la ley ciertamente no es estdtica, que se pueden lograr cambios
mediante actividades précticas de los Estados, y que dichos cambios no tienen por qué ser tan
novedosos como para amenazar la soberanfa de nacién alguna.

A. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y la necesidad de este manual

3. Se puede considerar que la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional es un modelo o gufa para la cooperacién internacional en los casos de
extradicién y asistencia judicial reciproca. El articulo 16 de la Convencién permite que los Estados
que supeditan la extradicién a la existencia de un tratado la consideren la base juridica de la
extradicién en sus relaciones con otros Estados Parte. La Convencién también permite aplicar un
criterio flexible, ya que se considera que todos los delitos sefialados en la Convencién estdn incluidos
en los tratados de extradicién vigentes, lo que facilita a los Estados Parte su aplicacién a esos delitos.
A su vez, ello disminuye los esfuerzos y los posibles gastos que entrana la aplicacién de esa seccion
de la Convencién.

4. Respecto de la asistencia judicial reciproca, a menudo se hace referencia al articulo 18 de la
Convencién como “minitratado” al respecto. El articulo 18 permite a los Estados Parte prestarse
mutuamente la mayor asistencia juridica reciproca posible en relacién con los delitos senalados en
la Convencién. Al momento de redactarse el presente manual, la Convencién habia sido ratificada
por mds de 160 Estados, que figuran en el directorio en linea de autoridades nacionales competentes
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)5 y se espera que la
Convencién se aplique cada vez con mayor frecuencia como base juridica para la extradicién y la
asistencia judicial reciproca.

5. La Conferencia de las Partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, en su resolucién 5/8, titulada “Aplicacién de las disposiciones sobre
cooperaciéon internacional de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

3Para un examen de la difusién de la delincuencia organizada transnacional, la flexibilidad de los delincuentes organizados
y su capacidad de aprovecharse de los Estados fallidos y satisfacer los deseos de los Estados no fallidos, véase Misha Glenny,
McMafia, A Journey Through The Global Criminal Underworld, House of Anansi Press, 2008.

“Philip Reichel describe ese reto de la siguiente manera: “Como bien puede imaginarse, lo dificil es poder aportar una
estructura supranacional para luchar contra la delincuencia transnacional que no viole el espiritu del cédigo penal o del
cédigo de procedimiento penal de cada pais”, Philip Reichel, Comparative Criminal Justice Systems, A Topical Approach, 52
edicién (Upper Saddle River, New Jersey, Pearson Prentice Hall, 2008, pdg. 11).

>Se puede consultar en http://www.undoc.org/compauth/en/index.html.
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Organizada Transnacional™, encomendé a la Secretarfa que elaborase una gufa préctica para facilitar
la redaccién, transmisién y ejecucién de solicitudes de extradicién y de asistencia judicial reciproca
conforme a lo dispuesto en los articulos 16 y 18 de la Convencidn, en los casos en que la Con-
vencién sea la base juridica de la solicitud. El presente manual se ha preparado en respuesta a esa
solicitud.

Para quién es el manual

6. “En otras épocas, la mayoria de los fiscales podia transcurrir toda su carrera sin tener que
recabar pruebas nunca fuera de las fronteras nacionales™. Ciertamente no es lo que ocurre hoy dia.
El presente manual se ha preparado para ser usado por los tres grupos principales que participan
en el dmbito de la asistencia judicial reciproca:

* Autoridades nacionales competentes, centrales o de otro tipo.
* Encargados de adoptar politicas.

* Especialistas en justicia penal, incluidos abogados, investigadores, jueces y magistrados, que
participan en la asistencia judicial reciproca.

7.  Quizds algunos de los lectores de este manual tengan experiencia prictica en derecho penal y
hayan participado periédicamente en casos de cooperacién internacional, tanto en un puesto de
gestién como operacional, mientras que quizds otros sean novatos en esta esfera. El manual contiene
sugerencias prcticas, paso a paso, sobre la mejor manera de iniciar y continuar los procedimientos
de extradicién y asistencia judicial reciproca en condicién de Estado requirente, y sobre la mejor
manera de responder a las solicitudes recibidas y hacer su seguimiento cuando se representan los
intereses de un Estado requerido. Con ello se pretende beneficiar tanto a los expertos como a los
novatos. Las sugerencias se formulan mediante resimenes, estudios de casos y citas de los principales
especialistas en la esfera de la cooperacién internacional. El texto mismo incluye varias listas de
verificacién que se adjuntan a manera de directrices sobre las mejores practicas (véanse los anexos

I aVI.

8. Algunas secciones del manual serdn de particular interés para los encargados de la gestién de
las normas y las politicas dentro de sus respectivos gobiernos y que estdn en condiciones de realizar
cambios. Se examinan temas como la importancia, la organizacién y la creacién de las autoridades
centrales y su lugar dentro de la estructura de justicia de un pais, y en todo el manual se hace
hincapié repetidamente en la importancia de una comunicacién temprana y constante entre todos
los Estados en los procedimientos de asistencia judicial reciproca (“asistencia’) y extradicién. Tam-
bién se hace hincapié en la utilizacién de los instrumentos existentes, como el Programa para
redactar solicitudes de asistencia judicial reciproca, a fin de prestar asistencia en dichas
comunicaciones.

¢CTOP/COP/20/10/17, cap. LA.

"Kimberly Prost, “Breaking down the barriers: International cooperation in combating transnational organized crime”,
pdg. 13. Se puede consultar en: www.oas.org/juridico/mla/en/can/en_can_prost.en.html.
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El manual y su relacién con otros instrumentos establecidos

9. A fin de promover una comunicacién efectiva, la UNODC aporta los siguientes instrumentos
que ayudan a asegurar que los especialistas se dirijan a las personas que corresponda al solicitar
una extradicién o realizar un pedido de asistencia, se comuniquen de manera eficaz al redactar las
solicitudes, puedan expresarse con conocimiento de causa en la esfera de la asistencia y la extradicién
y conozcan la manera en que los distintos Estados abordan las cuestiones de fondo y procedimiento
en esas esferas:

* El directorio en linea de autoridades judiciales competentes.
* El programa para redactar solicitudes de asistencia judicial reciproca.
* La biblioteca juridica en linea.

* La base de datos de jurisprudencia de trata de personas®.

10.  Ya se han publicado manuales sobre el Tratado modelo de asistencia reciproca en asuntos
penales y el Tratado modelo de extradicién’. El presente manual debe ser considerado uno mads de
la serie de instrumentos aportados por la UNODC que se pueden utilizar junto con los demds a
fin de alcanzar el objetivo de una cooperacién internacional eficaz en general y respecto de la
Convencién en particular. La informacién que aportan los expertos reconocidos en esta esfera se
encuentra en constante aumento y resulta de gran ayuda para que especialistas y gobiernos puedan
lograr sus objetivos. En los exdmenes recientes realizados por grupos de trabajo de expertos sobre
los instrumentos preparados por la UNODC se ha hecho hincapié en que estos son de gran calidad,
pero que estdn subutilizados'. En el presente manual se destaca el hecho de que la utilizacién de
los instrumentos facilitard la redaccién de documentos en anticipacién de solicitudes de asistencia
internacional, y que los instrumentos mismos son una fuente de informacién muy valiosa, que
permiten al Estado requerido y requirente conocerse mutuamente y mantener una comunicacién
eficaz al debatir las distintas cuestiones''.

Como utilizar el manual

11. El manual se ha dividido en distintos capitulos, cuyo propésito es replicar a grandes rasgos
el proceso mental seguido por un experto para decidir si la Convencién sirve de fundamento
juridico para una solicitud de asistencia o extradicién, tanto recibida como por enviarse. Dentro
del texto de cada capitulo se incluyen, ademds, distintos epigrafes y recuadros de varios colores,
para facilitar las referencias.

* En los recuadros en gris figuran citas de distintas fuentes en los que se cristaliza la cuestién
que se habrd de examinar en cada capitulo del manual. Normalmente habrd dos o tres
citas, una al comienzo del capitulo y otra al final, para reforzar lo examinado.

8Se pueden consultar en: www.unodc.org/unodc/en/legal-tools/index.html.
?Se pueden consultar en: www.unodc.org/unodc/en/legal-tools/model-treaties-and-laws.html.

"Véase el informe de 2004 del grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores précticas de extradicién, que se
puede consultar en: http://www.unodc.org/pdf/ewg_report_extraditions_2004.pdf.

""Como ejemplo de la utilidad de los instrumentos preparados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC) cabe sehalar que la autoridad central de la Federacién de Rusia, en un documento de sesién titulado
Requesting mutual legal assistance in criminal matters from G8 countries, a step-by-step guide, alienta a los paises a valerse del
programa de la UNODC para redactar solicitudes de asistencia y recomienda que se lo utilice para “directrices adicionales
sobre la presentacion de solicitudes de asistencia judicial reciproca a la Federaciéon de Rusia”.


www.unodc.org/unodc/en/legal
index.html
www.unodc.org/unodc/en/legal
model-treaties-and-laws.html
http://www.unodc.org/pdf/ewg_report_extraditions_2004.pdf
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* En los recuadros en azul se resumen las cuestiones esenciales que se deben destacar en cada
capitulo y en ellos normalmente se hace referencia a las distintas secciones y subsecciones
de la Convencién y a las mejores practicas de distintos paises.

* En los recuadros en amarillo se hace referencia a situaciones o casos en distintas jurisdic-
ciones del mundo, que sirven para ilustrar de qué manera los casos de asistencia judicial
reciproca y extradicién se resuelven en todo el mundo de manera general y, mds particu-
larmente, de qué manera las disposiciones de la Convencién han sido percibidas por los
Estados mismos o sus tribunales.

12.  En todas las secciones del presente manual se demuestra que, a nivel operacional, debe existir
una coordinacién eficaz, un grupo de expertos con conocimientos del tema y un deseo de hacer
avanzar la legislacion sobre la base de un andlisis juridico racional y oportuno. Al mismo tiempo,
se deben reconocer y gestionar las expectativas respecto de lo que un pais puede hacer por otro,
no sobre la base de denegatorias y declaraciones abruptas en el sentido de que no se puede realizar
una solicitud, sino mediante una comunicacién y el intercambio efectivos de informacién o de
conocimientos sobre sus respectivos sistemas. Ademds, debe existir una comunicacién efectiva antes,
durante y después de la tramitacién de las solicitudes.

13. A fin de ayudar al lector, se ha preparado un breve glosario, que figura al final del manual,
para facilitar la referencia a parte de la terminologia y las abreviaturas utilizadas en el presente
manual.

Para tener en cuenta al usar el presente manual:

La cooperacién es tanto una manera de pensar y trabajar como una coleccién de
“instrumentos” o “procesos’.

Fuente: Pauline David, Fiona David y Anne Gallagher, Yakarta, Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental, Agencia de
Australia para el Desarrollo Internacional y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2010, ASEAN
Handbook on International Legal Cooperation in Trafficking in Persons Cases, pég. 23.






ll. Las tradiciones y los ordenamientos juridicos y
la manera en que afectan a la prestacion de asis-
tencia juridica internacional

“Pero la aplicacién eficaz no se limita a la legislacién y la administracién. Va mucho mis
alld de eso. Un pais puede contar con un sistema legislativo y de tratados excelente para
la asistencia reciproca y con procesos administrativos establecidos, y quizds le resulte vir-
tualmente imposible prestar una asistencia eficaz, porque el sistema mejor disenado es solo
tan bueno como las personas que se ocupan de él a nivel prictico. En muchos casos el
éxito de la asistencia reciproca depende casi enteramente del conocimiento y, mds critica-
mente, de la flexibilidad de las autoridades que solicitan la asistencia y, todavia mds impor-
tante, de las que la prestan”.

Fuente: Kimberley Prost, “Breaking down the barriers: International cooperation in combating transnational organized crime”.
Se puede consultar en: www.oas.org/juridico/mla/en/can/en_can_prost.en.html.

14. Mis de 160 Estados son partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional y estdn ahora obligados a cooperar internacionalmente con arreglo
a lo estipulado en ella. A fin de luchar de manera eficaz contra la delincuencia organizada trans-
nacional, las autoridades nacionales deben estar en condiciones de trabajar de consuno a distintos
niveles, incluida la prestacién de asistencia juridica internacional. La cooperacién en este dmbito
requiere que los participantes tomen conciencia de las diferencias entre las tradiciones y los orde-
namientos juridicos y sepan apreciarlas, a fin de que puedan trabajar efectivamente entre si y actuar
con gran flexibilidad de criterios, que es la caracteristica de una cooperacion internacional eficaz.

15. Todas las personas, incluidos los especialistas en derecho, son productos de la sociedad y las
normas juridicas en que viven. Por supuesto, los abogados y el poder judicial tienen la dindmica
anadida de haber estudiado y practicado el derecho de su pais, normalmente sin pensar demasiado
en las tradiciones o los ordenamientos juridicos de otras naciones. Las solicitudes de asistencia
juridica reciproca y extradicién ponen en dréstico relieve esa carencia de conocimientos juridicos
y sociales, a menudo con resultados negativos. ;De qué manera pueden superarse los habitos y
sesgos profesionales adquiridos en el ejercicio de la profesién en el marco de una sola tradicién
juridica, y de qué manera se puede lograr conocer otra tradicién juridica, lo que normalmente lleva
una vida de practica? La respuesta se puede encontrar en exhibir el deseo de apreciar el ordenamiento
juridico de otro pais y de dar a conocer a los demds el propio'®. Siempre se debe tener presente
que, aunque tradiciones y ordenamientos juridicos diferentes pueden adoptar distintos enfoques,
el objetivo de todos ellos es determinar la culpabilidad o inocencia del acusado. Este propésito
comun aporta un fundamento para la cooperacién internacional.

12“La cooperacién en el cumplimiento de la ley, tanto a nivel bilateral como multinacional, plantea muchos problemas

a los paises participantes. Sin embargo, el aumento de la delincuencia transnacional sugiere que los beneficios potenciales de
las actividades de cooperacién son mayores que los problemas. Un paso necesario para lograr esa cooperacién es un cono-
cimiento cada vez mayor de los sistemas de justicia penal de las distintas naciones. En consecuencia, cuantas més sean las
personas que adopten una perspectiva internacional respecto de la justicia penal, mayores beneficios concretos se logrardn en
el plano universal”, Reichel, Comparative Criminal Justice Systems, pag. 13.
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16. Hay pocos aspectos de un pais y de una sociedad que sean tan fundamentales para su identi-
dad como las leyes que impone a sus nacionales13. La ley es parte de la trama de una nacién y
es un reflejo de su historia y cultura. La soberania y el ordenamiento juridico se pueden usar como
espada y como escudo, y los delincuentes tienen plena conciencia de ello. El reto que afrontan las
autoridades encargadas del cumplimiento de la ley en todas las naciones es que la soberania, el
principio fundamental de las relaciones entre los Estados, es también uno de los principales elemen-
tos de la armadura con que se protegen los elementos delictivos de nuestras sociedades. Los delin-
cuentes dependen en gran medida de la barrera que impone la soberania para protegerse ellos
mismos y ocultar las pruebas de sus delitos14.

17. Los abogados defensores estdn acostumbrados al régimen juridico en el que trabajan cotidia-
namente y a menudo les puede resultar dificil superar los sesgos que préicticamente constituyen
una segunda naturaleza cuando su exposicién a otros ordenamientos juridicos ha sido limitada.
Normalmente los abogados reciben capacitacién en una de las principales tradiciones juridicas del
mundo, e incluso hoy dia es relativamente poco comin ver un abogado con capacitacién en mds
de una de las tradiciones principales y que ejerza en todas ellas. Se trata de un fenémeno que
afecta particularmente al derecho penal, en donde la mayoria abrumadora de los casos tramitados
ante los tribunales de cualquier jurisdiccidn se basan en los hechos y en los procedimientos dentro
una jurisdiccién unica.

18. Asimismo, los abogados gubernamentales se ven a si mismos como guardianes de las leyes de
su nacién y pueden considerar que lo poco familiar constituye en realidad algo que no se puede
obtener, particularmente cuando ello estd relacionado con la posible dilucién de las leyes ideadas
para gobernar y proteger a los nacionales de su pais. Los ordenamientos juridicos estin sumamente
enraizados en una sociedad y, en particular, entre los miembros de la profesién juridica y del poder
judicial. A menudo el mantenimiento de la ley ha entrafiado ser inflexible en su aplicacién, y quizds
se note mds cuando los miembros de una tradicién juridica piden a los de otra que adopten los
métodos de la primera respecto de la cooperacién internacional. En materia de cooperacién inter-
nacional, esta reaccién en ocasiones puede ser negativa.

19.  Mucho se ha dicho respecto de la necesidad de “romper las barreras” o iniciar una nueva era
de cooperacién y flexibilidad, pero quienes han participado en la esfera de la delincuencia trans-
nacional y la cooperacién internacional saben que del dicho al hecho hay un trecho®. Los tratados
crean obligaciones vinculantes entre los Estados Parte'®, pero la tramitacién de una solicitud de
extradicién o de asistencia exige también el andlisis y el examen de la legislacién interna de los
Estados requirente y requerido. Lograr un conocimiento bdsico de las tradiciones juridicas del
mundo, descubrir a qué tradicién juridica estd sujeto un pais y luego descubrir el ordenamiento
juridico que utiliza cada pais es un aspecto necesario de la préctica de la cooperacién internacional.
En el presente manual, la “tradicién juridica” es el fundamento y la metodologia detrds de la crea-
cidn, la interpretacién y la ejecucién de las leyes en un pais, mientras que el “ordenamiento juridico”

13“Una tradicién juridica pone en una perspectiva cultural al ordenamiento juridico. Hace referencia a actitudes profun-

damente enraizadas e histéricamente condicionadas sobre cuestiones como la naturaleza del derecho, la funcién de la ley en
la sociedad, la manera en que se debe organizar y hacer funcionar el ordenamiento juridico y la manera en que las leyes se
deben crear, aplicar o perfeccionar”, ibid., pig. 100, en donde se cita a John Henry Merryman, 7he Civil Law Tradition, An
Introduction to the Legal System of Europe and Latin Western America, 2@ edicién, (California, Stanford University Press, 1985).

YProst, Breaking down the barriers, pig. 2.

PInforme de 2004 del grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores précticas de extradicién; Prost, Breaking
Down the Barriers.

*Véanse los articulos 26 y 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (Naciones Unidas, Treaty
Series, vol. 1155, ndm. 18232).
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es la manera en que un pais determinado utiliza o interpreta esa tradicién juridica, en particular
en lo que respecta a los procedimientos. El presente manual comenzard observando las tradiciones
juridicas.

A. Tradiciones juridicas

20. A lo largo de los siglos han evolucionado en el mundo distintas tradiciones juridicas, y esas
tradiciones son ahora el fundamento de la legislacién de todos los paises del planeta. Por razones
histéricas, en algunos paises se han fusionado distintas tradiciones juridicas, creando requisitos de
forma y fondo tnicos que pueden variar entre distintas regiones del mismo pais y/o en distintos
dmbitos del derecho. La comunicacién continua con las autoridades centrales de un pais puede
evitar los problemas que quizds se planteen a resultas de esta mezcla de tradiciones juridicas. Algunas
tradiciones juridicas estdin mds difundidas que otras y se las examinard en mds detalle posteriormente
en este capitulo. Habida cuenta del alcance mundial de la delincuencia organizada transnacional,
es atil tener al menos ciertos conocimientos de todas las tradiciones principales del mundo, ya que
las solicitudes de asistencia judicial reciproca y de extradicién pueden tener un verdadero
alcance global.

21. Las tres tradiciones juridicas principales son las siguientes:

* La tradicién de derecho continental se basa en el sistema de codificacion de las leyes, que
de este modo ofrece a los ciudadanos de un Estado orientaciones claras sobre cudl es la
ley. Es la tradicién juridica mds difundida en el mundo.

* La tradicién del common law se basa en que el derecho se desarrolla por conducto de la
jurisprudencia, lo que esencialmente entrafa que son los tribunales los que crean el derecho.
El sistema del common law se originé en Inglaterra y es la tradicién juridica que se sigue
més comtinmente en los paises del Commonwealth del antiguo imperio britdnico. Es la
segunda tradicion juridica mds difundida en el mundo.

e La tradicién juridica islimica se basa en que no hay distincién entre el ordenamiento
juridico y otro tipo de controles sobre la conducta de una persona. La tradicién funciona
sobre la base de que el Islam, como religién, da todas las respuestas a los interrogantes
sobre cudl es la conducta adecuada y aceptable. Es importante sefialar que no todas las
sociedades musulmanas se basan tnicamente en el derecho islimico y que algunas de ellas
aplican a su legislacién un criterio de fusién que incorpora otras tradiciones juridicas'” '*.

7En paises como Jordania y Kuwait hay una combinacién de derecho continental ¢ islimico; por otro lado, en Kenya
y Nigeria hay una mezcla de tradiciones de common law y de derecho isldmico. Philip Reichel, Comparative Criminal Justice
Systems, A Topical Approach, 32 edicion (Upper Saddle River, Nueva Jersey, Prentice Hall, 2002, pdg. 98).

!8Reichel menciona también la tradicién juridica socialista como una de las cuatro tradiciones juridicas que existen en
el mundo de hoy, aunque entre los doctrinarios hay cierta controversia sobre si se puede seguir considerando que esta
tradicién juridica puede seguir siendo considerada como tal. La tradicion juridica socialista es la mds nueva de todas las tradi-
ciones juridicas mencionadas en el presente manual. Algunos especialistas consideran que la tradicién socialista es una modi-
ficacién de la tradicién de derecho continental. Otros, como Reichel, creen que constituye una tradicién juridica propia y
diferente. Esta tradicién se encuentra en evolucién en el nuevo orden mundial y aparentemente se ha convertido en una
amalgama de otras tradiciones y ordenamientos juridicos (Reichel, Comparative Criminal Justice Systems, 3* edicién, pdg. 81).
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B. La cuestion del dualismo/monismo

22.  Los paises también tienen distintas tradiciones para crear e incorporar el derecho internacional.
Se las conoce como tradiciones dualista 0 monista. Cada pais utiliza la tradicién a que se adscribe
a fin de poner en préctica la Convencién con arreglo a su articulo 34. El articulo 34 establece que
cada Estado Parte adoptard, de conformidad con su derecho interno, “las medidas que sean nece-
sarias, incluidas medidas legislativas y administrativas,” a fin de aplicar la Convencién. Establece
ademds que los Estados Parte tipificardn en su derecho interno los delitos tipificados de conformidad
con los articulos 5, 6, 8 y 23 de la Convencidén, independientemente del cardcter transnacional o
la participacién de un grupo delictivo organizado. La tnica excepcién, que si requiere la partici-
pacién de un grupo delictivo organizado, se plantea en el articulo 5, en el que se exige que el
delito sea cometido por un grupo delictivo organizado. Cada Estado Parte podrd adoptar medidas
mds estrictas o severas que las previstas en la Convencién a fin de prevenir y combatir la delin-
cuencia organizada transnacional (articulo 34, pérrafo 3).

23. En un sistema dualista, se considera que el derecho internacional y el interno son entidades
separadas y, la mayoria de las veces, funcionande manera independiente el uno del otro. En general,
los Estados de tradicién juridica del common law siguen la tradicion dualista, aunque existen algunas
excepciones a esta norma general. Un Estado puede ratificar un tratado o una convencién inter-
nacional, pero esta no entra automdticamente en vigor en ese Estado en particular hasta que
promulga nueva legislacién o enmienda la vigente a fin de reflejar las disposiciones del tratado o
la convencién. En un sistema dualista, una vez que el Estado ratifica el tratado o la convencién,
estd obligado a asegurar que su legislacién interna refleje las exigencias de ese tratado o convencién
en particular. El plazo entre la ratificacién y la promulgacién de la legislacion interna puede ser
prolongado, ya que los legisladores deben redactar las nuevas leyes, que deben pasar por el proceso
gubernamental que exista para que el proyecto se convierta en ley.

24.  En un sistema monista, el derecho internacional y la legislacién interna estdn unificados, de
modo que cuando un Estado ratifica un tratado, este automdticamente tiene la misma autoridad
que la legislacién interna y no es necesario pasar por la etapa adicional de incorporarlo en la legis-
lacién interna. Muchos Estados que aplican el sistema continental cuentan con un sistema dualista
aunque, al igual que con los Estados dualistas y los de tradicién de common law, también hay
excepciones a esta norma. En el sistema monista se deben analizar dos situaciones: un Estado puede
considerar que solo ciertos tratados se aplican al derecho interno, y si dicho tratado debe consi-
derarse como inferior a las disposiciones constitucionales que puedan existir en tal Estado. Por
tltimo, quizds sea necesario que un Estado monista enmiende su legislacién interna a fin de esta-
blecer sanciones o adoptar otras medidas que no estén claramente establecidas en el tratado, si
estuviera obligado a hacerlo en virtud del tratado.

Un ejemplo de régimen dualista a la espera de incorporar la Convencién en su legislacién
interna:

El Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte notific6 a la Secretaria que no contaba
con ejemplos practicos que demostraran la aplicacién eficaz de la Convencién contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, ya que el tratado todavia no se habia incorporado
en su legislacién interna sobre extradicion [...]; se sefalé que el Reino Unido estaba trami-
tando la enmienda de su legislacién interna en tal sentido.
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Fuente: Documento de sesién titulado Cazalogue of cases involving extradition, mutual legal assistance and other forms of inter-
national legal cooperation requested on the basis of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime
[Catdlogo de casos de extradicion, asistencia judicial reciproca y otras formas de cooperacién judicial internacional fundados
en la Convenciénde las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional], CTOC/COP/2010/CRP5 y
Corr.1, pérr. 98.

25. Las descripciones de las tradiciones juridicas y de los ordenamientos juridicos que figuran en
el presente capitulo solo ofrecen una sinopsis. En los ordenamientos juridicos de cada Estado se
observan variantes en las tradiciones, junto con la posible fusién de distintas tradiciones juridicas.
En consecuencia, se pueden encontrar variaciones considerables en las normas procesales y de prueba
y en la legislacién de los Estados, aun cuando compartan una misma tradicién juridica. Ello ilustra
la necesidad de que los especialistas se familiaricen con distintas tradiciones y ordenamientos juridi-
cos a fin de que la comunicacién entre los Estados requirentes y requeridos sea eficaz.

26. Como se menciond previamente, la tradicién de derecho continental y la de common law son
las més difundidas en el mundo. Por esa razon, la atencién del manual se centrard en comparar y
contrastar esas dos tradiciones.

C. Sinopsis de las tradiciones de common law y de derecho continental

27. Anteriormente se sefialé que el derecho continental se basa en la codificacién de las leyes,
mientras que el common law se fundamenta en las normas creadas por los jueces (stare decisis). La
diferencia principal entre las dos tradiciones que causa los problemas mds graves a los expertos en
cooperacion juridica internacional se refiere a los procedimientos penales seguidos por cada
tradicién’. Desde el punto de vista procesal, la tradicién de derecho continental se basa en que el
juicio es una investigaciéon constante en busqueda de la verdad, mds que una competencia entre
las dos partes®. Ello permite al juez que sigue la tradicién de derecho continental tomar como
prueba toda la informacién aportada, como parte de una investigacién continua. Al ser parte del
proceso de investigacién, el juez de tradicién de derecho continental puede decidir cudl es el valor
relativo de cada prueba mirdndola como parte de la investigacion.

28. DPor el contrario, el sistema contradictorio que se sigue en la tradicién de common law asume
que la verdad surgird de una competencia libre y abierta sobre a quién corresponden los hechos
correctos. Es una lucha entre el Estado, por un lado, y el acusado, por el otro*. Una parte impor-
tante del proceso en la tradicién contradictoria del common law es someter toda la informacién
que se aporta al tribunal, tanto documental como oral, a las normas de procedimiento y prueba.
Se permite argumentar y repreguntar respecto de la admisibilidad de las pruebas y solo después de
que el juez se haya expedido al respecto las pruebas serdn admitidas como tales y tenidas en cuenta
por el juez.

29. Esas diferencias procesales entre las tradiciones de derecho continental y common law son de
particular importancia en los procesos de asistencia judicial reciproca y de extradicién. Ello se nota
especialmente en el proceso de asistencia, ya que cuando se reinen pruebas hay diferencias respecto

YReichel, Comparative Criminal Justice Systems, 3* edicién, pdg. 162.
2 [bid., pag. 166.
2 Ibid., pag. 169.
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de quién estd encargado de reunirlas (un magistrado en la tradicién derecho continental y un
investigador en la tradicién de common law) y la manera en que estas se retinen (no hay normas
probatorias que impidan la admisibilidad en la tradicién del derecho continental, multiples normas
sobre pruebas que afectan a todos los aspectos de una investigacién en la tradicién de common
law). En el proceso de extradicidn, los retos son similares, ya que las pruebas reunidas potencialmente
con arreglo a una tradicién juridica deben reunirse y presentarse en una forma que el juez de otra
tradicién juridica pueda aplicarles las normas de prueba y procedimiento.

30. En los pdrrafos precedentes se describen brevemente las principales diferencias que se observan
entre las tradiciones de common law y de derecho continental, en particular en lo relativo a las
obligaciones y responsabilidades del poder judicial. ;Cémo se traduce ello en retos a la cooperacién
internacional? En la siguiente cita se mencionan los problemas mds comunes que se observan
respecto de las solicitudes de asistencia judicial reciproca entre sistemas de common law y de derecho
continental, y es ilustrativa de los retos planteados por los dos sistemas en cuanto a cuestiones que
los especialistas de los dos sistemas dan por sentadas respecto de las declaraciones testimoniales:

En ocasiones una declaracién testimonial es admisible en un Estado requirente Gnicamente si
satisface ciertos requisitos especificos:

* Interrogatorio a cargo de un juez u oficial de policia del Estado requerido, o interrogatorio
directo por un fiscal, un juez de instruccién u oficial de policia del Estado requirente.

e DPresencia del acusado o de su abogado, o ambos (ya sea en persona o por
videoconferencia).

* Declaracién del acusado hecha bajo juramento, o transcripcion literal o resumida (procés
verbal) del interrogatorio al acusado.

* Documentos originales o copias certificadas de estos.

Al mismo tiempo, quizds el Estado requerido no aplique ese tipo de requisitos para la admisibili-
dad de las declaraciones testimoniales™.

31. Respecto de la extradicién, las diferencias entre las dos tradiciones juridicas principales son
incluso mds pronunciadas. En algunos ordenamientos juridicos dimanados de la tradicién de
derecho continental, el poder judicial tiene la decision final sobre si se debe extraditar o no a una
persona. En los sistemas basados en la tradicién de common law, la extradicién es un proceso
bifurcado, que entrafa usualmente una audiencia inicial ante los tribunales. Si el tribunal otorga
la extradicidn, el caso pasa al poder ejecutivo, que es el que adopta la decisién final sobre la entrega
del fugitivo. Segtin el Estado del caso, la decisién adoptada por un tribunal o por el poder ejecutivo
quizds pueda ser examinada por un tribunal superior antes de que la decisién sobre la entrega sea
final. En algunas jurisdicciones de derecho continental, la decisién sobre la extradicién puede
corresponder Unicamente al poder judicial, sin participacién del poder ejecutivo; sin embargo, en
algunos Estados esta norma estd cambiando®.

2Rabatel, Legal challenges in mutual legal assistance, pag. 42.

# Alemania y Austria son ejemplos de cambio en la legislacién: con la entrada en vigor de la orden de detencién europea,
tanto Alemania como Austria enmendaron sustancialmente su legislacién sobre extradicién. En ambos paises la decisién
inicial sobre la extradicién sigue en manos de los tribunales. Sin embargo, la legislacién de Alemania y Austria ya no deja a
los tribunales la decision final, sino que asigna esa competencia al poder ejecutivo. En Austria, sin embargo, los casos en que
la solicitud de extradicién fuera considerada inadmisible (por una decisién previa dictada por la autoridad judicial compe-
tente), el Ministerio de Justicia debe rechazar la solicitud.
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32. Este breve examen de las diferencias entre los aspectos de fondo y forma de la tradicién de
derecho continental y common law ilustra los problemas que existen cuando se abordan cuestiones
de cooperacién internacional que entrafan la participacién de dos tradiciones juridicas diferentes.
En ocasiones esas diferencias parecen insuperables, pero hay lugar para aplicar un criterio flexible.
En la préxima seccién del manual se abordan estos aspectos importantes de la cooperacién
internacional®.

D. Coémo abordar las diferencias: flexibilidad en las tradiciones de common law y
de derecho continental

33. En el presente manual y en otros textos que abordan los retos que plantea la cooperacién
internacional se habla de la necesidad de aplicar un criterio flexible en lo que respecta a solicitar
y prestar asistencia judicial reciproca y extradicién. En la presente seccién se dan algunos ejemplos
y se explica en términos generales la manera en que se puede encontrar flexibilidad en las tradi-
ciones de common law y de derecho continental. Resulta beneficioso tener un conocimiento bésico
de las tradiciones juridicas y la manera en que la flexibilidad estd incorporada a ellas cuando se
produce un debate entre el Estado requirente y el requerido, ya que asi ambas partes pueden hablar
con conocimiento de causa sobre la manera en que sus respectivos sistemas pueden adaptarse, en
una tentativa por lograr un resultado exitoso. Mds adelante en la presente seccién se presentan dos
casos hipotéticos a fin de explicar mejor y en términos mds concretos la manera en que se puede
encontrar flexibilidad en ambos sistemas a fin de poder lograr un resultado positivo.

I.  Resumen de las diferencias entre los procedimientos de common law y de
derecho continental y otras diferencias prdcticas

34. Las siguientes son algunas de las diferencias que pueden crear problemas en una solicitud de
prestacion de asistencia judicial reciproca o de extradicién:

* Diferencias de lenguaje y de terminologia juridica (por ejemplo, affidavit o mandamiento
de habeas corpus, que quizds los expertos en derecho continental no comprendan; comisién
rogatoria o procés verbal, inexistentes en la tradicién de common law).

* Incomprensién de las funciones que desempenan las autoridades competentes a lo largo
del procedimiento, en particular la funcién del juez de instruccién en los sistemas de
derecho continental y la funcién de la policia, abogados, fiscales y jueces en los sistemas
de common law.

* Diferencias en la terminologfa penal y en los elementos del crimen, lo que quizds cause
problemas de interpretacién en el principio de la doble incriminacién (por ejemplo:
conspiracylasociacion ilicita).

* La normativa sobre la no extradicién de nacionales en los paises de derecho continental a
menudo no es comprendida por los expertos en common law. Es importante sefialar que,
a diferencia de los paises de common law, los paises que no extraditan a sus nacionales a
menudo establecen su jurisdiccién sobre la base del principio de la “nacionalidad activa” a

#La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional exhorta a los signatarios a
prestar la cooperacién mds amplia posible y a aplicar a la cooperacién internacional un criterio flexible [arts. 1, 16 8) y 18 1)].
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2.

35.

fin de compensar que no conceden la extradicién. Ese principio permite a los paises que
no conceden la extradicién de sus nacionales aplicar su derecho penal interno a los delitos
cometidos en el extranjero por sus nacionales.

* Confidencialidad: los expertos en derecho continental tal vez desconozcan que a menudo
los Estados de common law no estdn en condiciones de mantener el cardcter confidencial
de las solicitudes, por lo que quizds se pueda dar a conocer el contenido de una solicitud
de asistencia judicial reciproca y de esa manera viciar los procedimientos.

* Condena en rebeldia: tradicionalmente, los paises de common law rechazan la posibilidad
de procesar a una persona que no comparece personalmente, mientras que los paises de
derecho continental aceptan las condenas en rebeldia®.

Flexibilidad en el common law

La manera en que un juez aplica la tradicién de common law y cudl es el resultado se pueden

explicar en la siguiente cita:

3.

“Afortunadamente para el juez y, en consecuencia, para las naciones que aplican esta tradicidn, el
common law otorga flexibilidad al autorizar a los jueces a elaborar soluciones tnicas para cada
caso y asi ‘hacer el derecho’ (Postema, 1986). La tinica limitacién es que la solucién se debe cons-
truir sobre la base del derecho existente. El resultado es una norma establecida por decisién
judicial y precedentes, mds que dimanada de leyes escritas, c6digos o proclamaciones divinas™.

Flexibilidad en el derecho continental

36. La flexibilidad en el derecho continental no se encuentra en la capacidad del juez de crear
el derecho sobre la base de la aplicacién de un precedente a una serie tinica de hechos. En cambio,
esa flexibilidad se encuentra en la posibilidad de caracterizar a las cuestiones juridicas ya sea como
problemas de derecho o problemas de hecho. En la siguiente cita se ilustra el grado de flexibilidad
que un juez de derecho continental tiene respecto de las cuestiones de prueba y los testimonios:

Si bien el common law exige que muchas cuestiones sean consideradas cuestiones de derecho, el
derecho continental da a los tribunales la discrecién de considerar esas mismas cuestiones como
cuestiones de hecho. Por e¢jemplo, considérense las cuestiones sobre prueba y testimonios. Un
juez de derecho continental puede considerar extrano que una prueba importante o un testimo-
nio pertinente no se pueda incorporar al juicio; sin embargo, para ese juez, se trata de cuestiones
de hecho: ;fue el delito cometido por esa persona? Para el juez de common law, esas mismas cues-
tiones pueden ser juridicas: ;las pruebas se reunieron de la manera adecuada (juridica)? Obvia-
mente, al darse al juez de derecho continental discrecién para decidir si se trata de una cuestién
de hecho o de derecho, esa tradicién adquiere un grado de flexibilidad que no se encuentra en el
common law® .

BUNODC, Counter-Terrorism Legal Training Curriculum, Module 3, International Cooperation in Criminal Matters:

Counter-Terrorism, seccién 6.

*Reichel, Comparative Criminal Justice Systems, 3a edicién, pdg. 140.
7 Ibid., pag. 141.
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4. Un ejemplo de flexibilidad: solicitudes hipotéticas de asistencia judicial reciproca
hechas por jurisdicciones de common law y de derecho continental y su
resolucion

37. El siguiente es un ejemplo de la manera en que se puede aplicar un criterio flexible para
abordar un problema comin que se puede presentar entre una jurisdiccién requirente de derecho
continental y una jurisdiccién requerida de common law. Obsérvese la distincién entre lo que es
licito y lo que se considera una simple incoherencia o inadecuacién. Es posible que se reciban o
hagan solicitudes que se consideren novedosas desde el punto de vista procesal, y el hecho de que
el Estado requirente o requerido no esté familiarizado con la medida propuesta puede causar inquie-
tud a las personas que miran la solicitud a la luz de sus propias normas y experiencias. Debe
recordarse que se obtendrd una negativa cuando lo solicitado sea ilicito en el Estado requerido,
pero que no debe rechazarse una solicitud por que haya entrado en el dmbito de lo poco familiar.
Se debe realizar un andlisis para saber si se puede hacer lugar a la solicitud:

Si un juez de instruccidn procurase interrogar a un testigo en un Estado de common law, estricta-
mente hablando, ello no se adecuaria a la legislacion del Estado requerido, pero no constituiria
una violacién del derecho interno permitir al juez conducir el interrogatorio. En tal caso, el éxito
o el fracaso depende enteramente de si las autoridades del Estado requerido permiten que las
pruebas se reinan de una manera que sea adecuada en el Estado requirente, aun cuando ello no
se adecue al proceso normal aplicado en el Estado requerido®.

38. Inversamente, a continuacién se da un ejemplo de una solicitud hecha por un Estado de
common law a una jurisdiccién de derecho continental y la manera en que un criterio flexible puede
dar lugar a un resultado positivo:

En un sistema de derecho continental, muy a menudo el juez de instruccién que interroga a un
testigo prepara un resumen o “procés verbal’ de lo declarado. En el sistema de common law,
cuando se interroga o repregunta a un testigo en el tribunal, el testimonio debe ser registrado
literalmente. Un resumen o “procés verbal’ no es admisible. Si las autoridades de una jurisdiccién
de common law solicitan recabar el testimonio de un testigo “en comisién” en un Estado extran-
jero y registrar el testimonio literalmente, dicho proceso no se adecuaria a la prictica del Estado
requerido. Sin embargo, las autoridades extranjeras no infringirfan sus propias normas si permi-
tieran que se levantase un acta literal®.

5. Consideraciones en materia de prueba

39. Ya se ha mencionado que en la tradicién del common law el procedimiento penal se rige por
complejas normas sobre prueba. En el dmbito de la cooperacién internacional se han debido adoptar
ciertas medidas, en particular en la esfera de la extradicién, para abordar los problemas que se
plantean respecto de esas normas. En cuestiones de asistencia judicial reciproca, los problemas son
més pronunciados por el hecho de que las pruebas reunidas en el extranjero deben examinarse en
un tribunal interno. A continuacién se dan algunos ejemplos muy bdsicos de normas sobre prueba
del sistema de common law que se encuentran en los casos de extradicién y asistencia y que pueden
resultar problemdticas en las solicitudes en que participan dos tradiciones juridicas diferentes:

Prost, Breaking down the barriers, pag. 17.
» bid.
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Testimonio indirecto o ‘de oidas™ dicho simplemente, el testimonio indirecto es una decla-
racién hecha fuera del tribunal por una persona distinta de la que estd haciendo la misma
declaracién ante el tribunal. En la seccién del presente manual dedicada al glosario figura
una definicién mds completa. Como norma general, el testimonio indirecto es inadmisible
en un juicio en lo que respecta a la veracidad de su contenido. La norma contra el testi-
monio indirecto ha sido relajada en algunos paises en el contexto de la extradicién, lo que
permite que se la considere en los tribunales a fin de decidir la cuestién estrecha de la
extradicién. Sin embargo, en un juicio penal en donde, por ejemplo, las pruebas obtenidas
en la solicitud de asistencia se usardn para decidir la cuestién final de la culpabilidad o
inocencia del acusado, la norma que prohibe la admisién del testimonio indirecto se aplicard
mucho mds estrictamente y solo se la relajard ante ciertas excepciones bien establecidas.

Prima facie: esta expresion latina, que significa “a primera vista’, es una norma de prueba
que se aplica comtinmente en los casos de extradicién en los paises de common law. Prima
facie sefiala la existencia de pruebas que, a menos que se las refute, serfan suficientes para
demostrar una proposicién o un hecho en particular. En el contexto de la extradicién, el
juez que entiende en esa causa debe contar con algin tipo de pruebas admisibles a fin de
decidir que existen pruebas suficientes de que se ha cometido un delito por el cual el
fugitivo podria ser sometido a juicio en el Estado requerido y, en consecuencia, se lo puede
extraditar al Estado requirente. Esta norma probatoria a menudo resulta problemdtica en
los paises de derecho continental, ya que no estdn familiarizados con este concepto y, en
consecuencia, no preparan sus solicitudes de extradicién teniéndolo en cuenta. El estindar
probatorio de la prima facie es mucho menor que el de “mds alld de toda duda razonable”
que se debe satisfacer a fin de poder condenar a una persona en un juicio penal en un
pais de common law.

Continuidad: Cuando un objeto que servird de prueba es incautado en un pais de common
law para ser presentado como prueba en el juicio, es normal que se establezca una “cadena
de custodia” para demostrar que, una vez que la policia se incauté de la prueba, siguié
bajo su control y no fue alterada en una manera que lleve a que el juez adopte una decisién
erronea. Esto es de particular importancia en la esfera de la ciencia forense, en donde, por
ejemplo, las muestras de ADN o los ensayos de drogas son susceptibles de contaminacién.
La pérdida de continuidad tal vez no haga que la prueba se vuelva inadmisible, pero quizds
el juez le otorgue muy poco peso, con lo cual la prueba se vuelve esencialmente indtil para
decidir la cuestién de la culpabilidad o inocencia. Esta norma puede tener importancia en
la manera en que se redacten las solicitudes de asistencia judicial reciproca, porque en
ocasiones es muy importante que el Estado requerido mantenga la continuidad de una
prueba en particular, especialmente las de naturaleza forense.

Repreguntas: en el sistema de common law, toda prueba ofrecida al tribunal por cualquiera
de las partes durante el procedimiento puede ser impugnada por la parte contraria antes
de que el juez se expida sobre su admisibilidad o valor. El testimonio de los testigos no es
una excepcién y el método utilizado por la parte contraria para impugnar el testimonio
son las repreguntas. Una vez que la parte que ofrece al testigo le ha hecho las preguntas
que considere necesarias, la parte contraria puede interrogarlo para impugnar su versién
del caso. En muchos paises de common law se da una considerable libertad respecto de lo
que se puede preguntar al testigo durante las repreguntas y en ocasiones el interrogatorio
puede ser muy agresivo. En los casos de asistencia, esta parte del procedimiento de common
law puede resultar problemdtica si el Estado requerido tiene una tradicién de derecho
continental, no estd familiarizado con este tipo de proceso o no lo permite.
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40. Las distintas tradiciones y ordenamientos juridicos establecen procedimientos y exigencias
diferentes para reunir pruebas durante la investigacién y para usar ese mismo tipo de pruebas
durante el juicio. La aplicacién de esas normas de procedimiento y de prueba puede resultar
problemdtica en el dmbito de la asistencia judicial reciproca y la extradicién®. En algunos
ordenamientos juridicos se necesitan menos pruebas para obtener un resultado determinado,
mientras que en otros se requieren muchas mds. Lo que debe recordarse aqui es no presumir que
esas cuestiones se abordarin de la misma manera en el Estado requerido que en el requirente.
Entablando una comunicacién con el Estado requerido el Estado requirente debe hacer todo lo
posible para educarse sobre lo que puede esperarse. También se deben dejar bien en claro cudles
son las exigencias en materia de prueba del Estado requirente, a fin de evitar la observacién siguiente
hecha por Kimberley Prost: “El Estado requerido debe tener presente que si una prueba es inadmisible
en el Estado requirente es lo mismo que si no contara con prueba alguna™'.

Palabras finales sobre los distintos ordenamientos juridicos:

“De hecho, a menudo el problema mayor no son las diferencias entre los ordenamientos
juridicos, sino la falta de comprensién sobre esas diferencias. En muchos casos las diferencias
entre los sistemas se pueden superar si ambos interesados hacen un esfuerzo concertado
para explicar a la contraparte cuidadosa y plenamente los detalles de su legislacién. Igual-
mente importante, los Estados deben formular preguntas sobre el ordenamiento juridico
del otro pais cada vez que se presente una duda’.

Fuente: Bernard Rabatel, “Legal challenges in mutual legal assistance”, en Denying Safe Haven to the Corrupt and the Proceeds
of Corruption: Enhancing Asia-Pacific Cooperation in Mutual Legal Assistance, Extradition and Return of the Proceeds of Cor-
ruption — Capacity-Building Programs, Iniciativa de lucha contra la corrupcién para Asia y el Pacifico del Banco Asidtico de
Desarrollo (BAD) y la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) (Manila, BDA; Paris, OCDE, 2006),
pag. 39.

Cuestiones que deben recordarse respecto de las distintas tradiciones juridicas:

Hay que esforzarse lo mds posible por formarse acerca de las tradiciones juridicas del Estado
requerido o del requirente. La falta de comunicacién y los problemas que asi se crean
parten de la falta de comprensién.

En las solicitudes de asistencia judicial reciproca y de extradicién hay que ser claro sobre
cudles son las exigencias juridicas respecto de la informacién que solicita. Si la informacién
no se recibe de una manera que se pueda utilizar, resultard indtil para la continuacién de
la investigacién o del juicio.

Es importante formarse y comprender el ordenamiento juridico dentro del cual operan
tanto el Estado requerido como el requirente. La legislacién interna de cada Estado es
instructiva y los esfuerzos tempranos por comprender esos sistemas y sus métodos dardn
resultados, no solo en el caso de que se trate, sino también en los que se presenten en el
futuro.

39Kimberley Prost, “Practical solutions to legal obstacles in mutual legal assistance”, en Denying Safe Haven, pdg. 36.

3 Ibid, pig. 37.
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Hay que comunicarse con las autoridades centrales, que son los expertos a nivel nacional
en la esfera de la asistencia internacional. Aproveche los conocimientos que le aporten, y
de esa manera se creard confianza y mejorard la cooperacion.

Es posible que una solicitud lo saque de su “zona de confort”. Sin embargo, es fundamental
recordar que se debe distinguir entre lo que en un ordenamiento juridico es ilicito y lo
que simplemente no se adecua a este. Una solicitud que no se adecua a un ordenamiento
juridico determinado quizds pueda tramitarse y ultimarse con éxito.
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lll. Base juridica de la asistencia judicial reciprocay
la extradicion: principios generales

41. En el presente capitulo se aborda la legislacién que constituye el fundamento de toda solicitud
de asistencia judicial reciproca o de extradicidn, ya sea que la solicitud se haga en virtud de un
tratado, el derecho interno o el principio de reciprocidad. En los capitulos siguientes se abordard
la cuestién mds especifica de las solicitudes de ese tipo realizadas en virtud de la Convencién, pero
es util examinar la base juridica de la asistencia judicial mutua y de la extradicién, ya que asi se
explica la manera en que se deben redactar las solicitudes, la razén por la cual la Convencién exige
ciertos requisitos y, en general, qué es lo que cabe esperar durante el proceso de asistencia o
extradicién.

A. Asistencia judicial reciproca y extradicion

42. Debe tenerse presente que la asistencia judicial reciproca en asuntos penales es un proceso
por el cual los Estados procuran y prestan asistencia en la reunién de pruebas que se utilizardn en
una causa penal. La extradicién es el proceso formal por el cual un Estado solicita el regreso forzoso
de una persona acusada de un delito o condenada por este a fin de someterla a juicio o que cumpla
la condena en el Estado requirente.

B. Tratados

43.  Los tratados han sido el fundamento de la cooperacién internacional en todo el mundo desde
hace muchisimos anos. En el espectro de la cooperacién internacional, son el mds formal de los
instrumentos que se pueden utilizar para la cooperacién internacional, tanto en casos de asistencia
como de extradicién. Los tratados permiten centralizar esfuerzos y cooperar respecto de ciertos
tipos de delitos, o bien tienen en cuenta las inquietudes regionales y los ordenamientos juridicos
de una regién geogréfica concreta®. Los tratados también obligan a las partes a cooperar entre si
con arreglo al derecho internacional, siempre que la solicitud se presente de conformidad con lo
establecido en el tratado. La cuestién del “alcance” se examinard con mds detalle a lo largo de todo
el manual, ya que se trata de un aspecto fundamental que habrd que tener presente cada vez que
se haga una solicitud.

44. Los tratados bilaterales se pueden redactar a satisfaccién de los Estados del caso y aportan
un alto grado de certidumbre respecto de las obligaciones y expectativas en el proceso de extradicién.
Esto se observa particularmente cuando los Estados comparten una misma tradicién juridica, ya
que los aspectos comunes que se establezcan en el tratado habrin de seguirse también durante el
proceso tramitado ante los tribunales internos. Como ya se senalé en el capitulo sobre las tradiciones

2 UNODC, Manual on International Cooperation in Criminal Matters related to Terrorism (Nueva York, 2009)
pags. 9y 10.
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juridicas, la busqueda de certeza y claridad se vuelve mds problemdtica cuando los Estados Parte
en un tratado bilateral provienen de tradiciones juridicas diferentes. Otro problema de los tratados
bilaterales es el gasto y el esfuerzo que entrana hacerlos realidad.

45. Las partes en tratados regionales tienden a compartir las mismas inquietudes geogréficas, por
ejemplo, respecto de ciertos tipos de delito, o bien comparten las mismas tradiciones juridicas. En
el mundo de hoy estdn vigentes muchos de esos tratados, algunos de ellos desde hace mucho
tiempo, y han sido muy exitosos”. Los tratados regionales también han llevado a la creacién de
instrumentos regionales que hacen viable la aplicacién del tratado. Uno de los instrumentos de ese
tipo mds conocidos es la orden de detencién europea, que ha cambiado la manera en que se extra-
dita a las personas dentro de la Unién Europea.

46. Se puede definir a la orden de detencién europea como toda decision judicial dictada por
un Estado miembro de la Unién Europea con miras a la detencién o entrega de una persona
requerida por otro Estado miembro, a los fines de celebrar un proceso penal o ejecutar una condena
privativa de libertad o una orden de detencién. La orden puede ser expedida por actos punibles
por la legislacién del Estado miembro emisor, por una condena privativa de libertad o por una
orden de detencién de un periodo mdximo de por lo menos 12 meses o, cuando la condena ya
se ha dictado o la orden de detencién ya se ha emitido, por condenas de por lo menos cuatro
meses de duracién.

47. El principio de reconocimiento reciproco de las decisiones judiciales reemplaza el sistema
tradicional de extradicién entre los Estados miembros de la Unién Europea. Requiere que la auto-
ridad judicial nacional actie como autoridad judicial de ejecucién a fin de reconocer las solicitudes
de entrega de una persona hechas por la autoridad judicial de otro Estado miembro (la autoridad
judicial emisora).

48. El proceso de la orden de detencidn europea introduce las siguientes novedades, en compara-
cién con los procedimientos de extradicion anteriores:

* Proceso mds rdpido: la decision final sobre la e¢jecucién de la orden de detencién europea
debe adoptarse en un plazo méximo de 90 dias después de la detencién de la persona
requerida. Si la persona consiente la entrega, la decisién debe adoptarse no mds de 10 dias
después de otorgado el consentimiento.

* Abolicién del requisito de la doble incriminacién en casos determinados: el principio de
la doble incriminacién no se requiere para 32 delitos enumerados, punibles en el Estado
emisor con una pena mdxima de por lo menos tres anos de prisién y tipificado en el
derecho del Estado miembro. Los delitos que no estdn incluidos en la lista o que no estin
incluidos dentro del umbral de tres anos siguen sujetos al principio de la doble
incriminacidn.

*  “Judicializacién” de la entrega: el nuevo procedimiento de entrega, basado en la orden de
detencién europea, ha sido retirado del poder ejecutivo y puesto en manos del poder
judicial. Se considera que las autoridades de emisién y ejecucién son las autoridades

¥Véase, por ejemplo, la Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal y la Convencién Intera-
mericana sobre Extradicién. Las dos convenciones se utilizan en la regién abarcada por la Organizacion de los Estados Ameri-
canos, aprovechando los servicios prestados por la Red Hemisférica de Intercambio de Informacién para la Asistencia Mutua
en Materia Penal y Extradicién, cuyo objetivo es servir de portal para el intercambio de informacién entre los Estados miem-
bros en asuntos relacionados con la asistencia judicial reciproca y la extradicion y, de este modo, hacer mds eficientes esos
procesos. Para mds informacién, véase el recuadro al final de la seccién VI.B infra.
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judiciales competentes para emitir o ejecutar una orden de detencién europea en virtud de
la ley del Estado miembro emisor o de ejecucion.

* Entrega de nacionales: los Estados miembros de la Unién Europea ya no pueden negarse
a entregar a sus propios nacionales. Sin embargo, hay una disposicién facultativa para que
la ejecucion se condicione a una garantia de que, después de la condena, la persona sea
devuelta al Estado de su nacionalidad a fin de cumplir alli la condena.

* Abolicién de excepcidén por delito politico: la excepcién por delito politico no estd enu-
merada como fundamento obligatorio o facultativo para no ejecutar una orden de detencién
europea. El dnico elemento que ha quedado de esta excepcién se limita a lo expuesto en
los considerandos del predmbulo de la Decision marco 2002/584/JAI del Consejo de la
Unién Europea relativa a la orden de detencién europea y a los procedimientos de entrega
entre Estados miembros (considerando 12), y adopta la forma de una versién modernizada
de una cldusula de no discriminacién.

e Desviacién de la norma de especialidad: se exige a los Estados miembros que notifiquen
al Secretario General del Consejo que, en sus relaciones con otros Estados miembros que
hayan hecho la misma notificacién, se presume que se ha otorgado el consentimiento para
el enjuiciamiento, la condena o la detencidn, para ejecutar una condena privativa de libertad
o una orden de detencién por un delito cometido antes de la entrega, distinto del delito
por el cual se entregd a la persona del caso.

49. Las convenciones multilaterales también son un instrumento poderoso de cooperacién inter-
nacional. Las convenciones multilaterales se pueden aplicar a un tipo o grupo especifico de delitos,
como las convenciones contra el terrorismo, o pueden ser especificas respecto de los actos consi-
derados, como en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional®’. Las convenciones de las Naciones Unidas sobre estupefacientes fueron las primeras
convenciones multilaterales que requirieron la cooperacién internacional entre los Estados miembros
e instaban a ella, y establecieron ese requisito en todas las demds convenciones penales posteriores,
incluida la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Por ser una convencién
multilateral, esta tltima abarca distintos tipos de delitos dentro de una zona geografica potencial-
mente muy amplia. En los préximos capitulos se estudia en mds detalle la manera en que la
Convencién se utiliza como fundamento para la extradicién y la asistencia judicial reciproca.

50. Originalmente la extradicién se basaba en pactos, la cortesia o la buena voluntad entre jefes
de Estados soberanos®. Histéricamente no existia la obligacién general de conceder la extradicién.
Los paises que deseaban entrar en ese tipo de relacién concertaban tratados o acuerdos bilaterales
de extradicién. Sin embargo, el surgimiento y la cada vez mayor ejecucién de tratados cre una
obligacién de conceder la extradicién donde antes no existia®®. El articulo 16, pdrrafo 3, de la
Convencién establece que cada uno de los delitos a los que se aplica la Convencién se “considerard
incluido entre los delitos que dan lugar a extradicién en todo tratado de extradicidon vigente entre
los Estados Parte”. A falta de un tratado y para los casos en que un Estado usualmente insista en

3Las convenciones multilaterales también pueden establecer organizaciones creadas por los Estados miembros para
ayudar a facilitar la cooperacién internacional. Se puede mencionar como ejemplo la IberRed, una organizacién creada para
promover la cooperacién judicial entre los paises iberoamericanos. La IberRed presta apoyo y facilita la cooperacién judicial
para extradicién y asistencia penal mutua, sustraccién de menores, traslado de personas condenadas, la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién. Para mds informacién, véase el recuadro al final de la seccién VI.B infra.

3Véase el informe de 2004 del grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores pricticas de extradicion, pdrr. 8.

3¢ Ibid., parr. 9.
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la existencia de un tratado para conceder la extradicion, se da la opcién de que dicho Estado utilice
la Convencién misma como vehiculo para la extradicién. El articulo 16, pérrafo 4, establece que,
a falta de un tratado y cuando normalmente un Estado insiste en que haya un tratado para con-
ceder la extradicion, “podra considerar la presente Convencién como la base juridica de la extradicién
respecto de los delitos a los que se aplica el presente articulo”.

51. La negociacién y redaccién de tratados individuales puede resultar una actividad costosa y
que consume mucho tiempo, lo que quizd no esté al alcance financiero de todos los Estados. En
consecuencia, los tratados bilaterales, aunque muy comunes y eficaces, tal vez no sean necesaria-
mente posibles, aun cuando los Estados participantes deseen contar con ellos. Realisticamente, no
es posible concertar un tratado bilateral con todos los paises del mundo, pero la cada vez mayor
globalizacién de la delincuencia exige a los Estados contar con algin medio de cooperacién inter-
nacional con todas las partes del mundo. Para aquellos Estados que deseen embarcarse en el proceso
de redaccién de un tratado con otro Estado, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC) ha preparado un tratado modelo de asistencia reciproca en asuntos penales”,
que puede resultar de gran ayuda a los encargados de la redaccién de documentos y permitirles
ultimar oportunamente el proceso de redaccién. Las interacciones entre los tratados bilaterales, los
tratados regionales y la Convencién se encuentran en los articulos 18, pérrafo 6, y 18, pérrafo 7,
de la Convencién. Las principales cuestiones que deben recordarse respecto de la Convencién y la
asistencia judicial reciproca por medio de tratados son las siguientes:

* La Convencién no revoca ningtn tratado de asistencia judicial reciproca vigente entre
Estados. En cambio, la Convencién da a los Estados la opcién de valerse del articulo 18,
parrafos 9 a 29, si con ello se facilita la cooperacién.

* El articulo 18, pdrrafos 9 a 29, se aplicardn si no existe un tratado en vigor entre los
Estados Parte, lo que permite contar con un marco para la asistencia judicial reciproca que
se puede aplicar al formular una solicitud con arreglo a la Convencién.

* Si un Estado ha ratificado la Convencién, debe cumplir las obligaciones que se consideran
no discrecionales. Por ejemplo, el articulo 18, pérrafo 8, establece que los Estados Parte
no invocardn el secreto bancario para denegar la asistencia judicial reciproca.

52. La Convencién también alienta a los Estados Parte a celebrar sus propios acuerdos regionales
o bilaterales con miras a mejorar la cooperacién respecto de la delincuencia organizada
transnacional®.

C. Derecho interno

53. Si bien muchos Estados se valen de los tratados, con sus numerosos beneficios estratégicos y
procesales, como vehiculo preferido para la asistencia internacional, otros paises se valen de su
legislaciéon interna como fundamento, en todo o en parte, tanto para la extradicién como para la
asistencia judicial reciproca. En algunos casos, la legislacién interna aborda la cuestién de cémo
tramitar las solicitudes recibidas de extradicién o asistencia. La legislacién interna de otros paises

7Véanse las resoluciones 45/117, anexo, y 53/112, anexo I, de la Asamblea General.

38“Cuando sea necesario, los Estados Parte considerardn la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o mul-
tilaterales que sirvan a los fines del presente articulo y que, en la prictica, hagan efectivas sus disposiciones o las refuercen”
[art. 18, pdrrafo 30, y “Los Estados Parte procurardn celebrar acuerdos o arreglos bilaterales y multilaterales para llevar a cabo
la extradicién o aumentar su eficacia” (art. 16, parrafo 17)].
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va mds alld de los aspectos procesales y otorga facultades para aceptar una solicitud de extradicién
o asistencia, mientras que en otros casos se observa una combinacién de ambos elementos. Por
otra parte, quizds otros paises del mundo incluyan en su legislacién disposiciones concretas que
permitan conceder la extradicién con arreglo a su derecho interno y no sobre la base de un tratado.
Es aconsejable que los especialistas estudien de cerca el derecho interno de un pais y se pongan
en contacto con los representantes de la autoridad central para establecer si en un caso concreto
resulta posible tramitar la extradicién sin que exista un tratado.

54. Normalmente, la legislacién interna se refiere al procedimiento que debe seguirse para tramitar
las solicitudes recibidas y emitidas, el tipo de solicitudes que se pueden tramitar y la manera en
que se deben transmitir esas solicitudes. El examen de la legislacién del pais antes de ponerse en
contacto con él con una solicitud puede resultar sumamente beneficioso, ya que permite al Estado
requirente adquirir los conocimientos necesarios antes de enviar la solicitud y que la solicitud que
se envie sea clara. En consecuencia, el derecho interno puede aportar orientaciones y asistencia al
Estado requirente o requerido de dos maneras distintas. La legislacién puede ofrecer directrices
respecto de la aplicacién de un tratado o también puede usarse como fundamento juridico para la
asistencia internacional. En algunos casos, también puede aportar informacién incluso sobre si es
necesario el envio de una solicitud formal para obtener el tipo de informacién que se necesita.

D. Principio de reciprocidad

55. El principio de reciprocidad es de larga data en las relaciones entre Estados respecto de cues-
tiones de derecho internacional y diplomacia. Como principio, es bdsicamente una promesa de que
el Estado requirente otorgard al Estado requerido el mismo tipo de asistencia en el futuro, si se
presentara la ocasion. Este principio normalmente se incorpora a los tratados, los memorandos de
entendimiento y el derecho interno. Estd particularmente difundido como principio en los Estados
de tradicién de derecho continental, en donde se lo considera un pacto vinculante. En los paises
de common law no se lo considera un principio obligatorio. Algunos paises se valen de su legislacion
interna como fundamento para la extradicién y aplican el principio de reciprocidad como condicién
previa a examinar la solicitud de extradicién a otro Estado®. La Convencién menciona especifica-
mente el principio de reciprocidad en su articulo 18, pdrrafo 1, y obliga a los Estados Parte a
adherirse a ese principio®. El principio también puede ser un instrumento dtil en casos en que no
exista un tratado, ya que se lo puede considerar una promesa unilateral de que un Estado se com-
portard de la misma manera respecto de otro Estado si se presentara la necesidad en el futuro. Al
igual que con toda promesa, se debe hacer todo lo posible por garantizar que se la pueda cumplir.
Jean-Bernard Schmid, juez de instruccién de Ginebra (Suiza) ha observado lo siguiente respecto
de la importancia de respetar una promesa: “Por ultimo, siempre existe una préxima vez. En la
cooperacién internacional, al igual que en el comercio, redunda en interés de todas las partes res-
petar las promesas que se hagan™'.

39El Japén presta cooperacién internacional (asistencia judicial reciproca y extradicién) sobre la base de su legislacién
interna [art. 3 ii) de la Ley de extradicién y art. 4 ii) de la Ley sobre asistencia internacional en investigaciones y asuntos
conexos], que considera las seguridades de reciprocidad como condicién previa a la prestacién de esa asistencia. Esas leyes se
pueden consultar en el sitio web del Departamento de Justicia del Japén en: hetp://www.moj.go.jp/ENGLISH.

“Fl articulo establece, en parte, que los Estados “se prestardn la mds amplia asistencia judicial reciproca”.

#Jean-Bernard Schmid, Legal Problems in MLA from a Swiss Perspective, en Denying Safe Haven, pag. 47.
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IV.  La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional como
fundamento de la cooperacion internacional

“Para determinar si existe un fundamento juridico para solicitar asistencia judicial reciproca,
los expertos deben pensar en términos amplios respecto de los instrumentos aplicables”.

Fuente: Kimberley Prost, “Practical solutions to legal obstacles in mutual legal assistance”, en Denying Safe Haven, pag. 32.

56. Si bien la cita precedente se refiere a la asistencia judicial reciproca, también se podria aplicar
ficilmente a la extradicién. En el presente capitulo se aborda la cuestién de la aplicacién de la
Convencién a solicitudes formales de asistencia judicial reciproca o de extradicién. Se examinan
cuestiones como el alcance de la Convencién, sus relaciones con los tratados preexistentes y la rati-
ficacién. Al igual que con todo aspecto de la cooperacién internacional, un estudio previo, una
comunicacion eficaz entre los dos Estados Parte y la claridad de propésitos serdn fundamentales
para lograr un resultado exitoso y oportuno.

57. La utilizacién de la Convencién como base juridica de la cooperacién internacional depende
de una serie de factores:

¢ Alcance.
* Si el Estado requirente o el requerido ha ratificado la Convencién.

* Si el Estado ha incorporado la Convencién en su legislacién, dando asi a la Convencién
efecto y fuerza de ley (cuestién del monismo/dualismo). El hecho de que las disposiciones
de la Convencién no se hayan incorporado a la legislacién interna de un Estado no significa
que ese Estado no esté obligado por las disposiciones de la Convencién una vez que esta
ha sido ratificada. Esa obligacién se basa en el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre
el Derecho los Tratados®, en donde se establece que un Estado Parte en un tratado “no
podrd invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento
de un tratado”.

* Si un Estando ha formulado una reserva o declaracién que limita su participacién en la
Convencién.

A. Alcance

58. El articulo 16, pérrafo 1, de la Convencién define la obligacién de extraditar al establecer
que se debe conceder una solicitud de extradicién, con sujecién al principio de la doble incrimi-
nacién, respecto de “los delitos comprendidos en la presente Convencién o [...] los casos en que

“Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1155, ntim. 18232.
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un delito al que se hace referencia en los apartados 2) o 4) del parrafo 1 del articulo 3 entrane la
participacién de un grupo delictivo organizado y la persona que es objeto de la solicitud de
extradicién se encuentre en el territorio del Estado Parte requeridol...]”. La obligacién de extraditar
se aplica inicialmente a los delitos establecidos en la Convencién, los delitos graves punibles con
una privacién de libertad mdxima de al menos cuatro afios o con una pena mds grave, asi como
a los delitos establecidos en los protocolos®, siempre que sean de cardcter transnacional y entrafien
la participacién de un grupo delictivo organizado.

59. Sin embargo, con sujecién al requisito de la doble incriminacién, la obligacién de extraditar
también se aplica a los casos en que dichos delitos entrafen la participacién de un grupo delictivo
organizado y la persona cuya extradicion se solicite simplemente se encuentre en el territorio del
Estado requerido, sin que se haya establecido la naturaleza transnacional de la conducta delictiva.
En este sentido, el alcance de la aplicacién del articulo 16 de la Convencién es mds amplio que
el alcance de la aplicacién de la Convencién misma, ya que esta disposicién también podria apli-
carse en casos de trdfico interno, en que el delincuente es simplemente detenido en el territorio
de otro Estado Parte.

60. Igualmente amplias en el alcance de su aplicaciéon son las disposiciones de asistencia judicial
reciproca que figuran en el articulo 18 de la Convencién. Segun el articulo 18, pérrafo 1, los
Estados Parte “se prestardn la mds amplia asistencia judicial reciproca respecto de investigaciones,
procesos y actuaciones judiciales relacionados con los delitos comprendidos en la presente
Convencién”. Ello significa que esas investigaciones, procesos y actuaciones deben referirse a delitos
establecidos en la Convencién, delitos graves y delitos establecidos en los protocolos, siempre que
sean de cardcter transnacional y entrafien la participacién de un grupo delictivo organizado.

61. Ademis, los Estados Parte estdn obligados también a prestarse “asistencia de esa indole” cuando
el Estado requirente “tenga motivos razonables para sospechar” que el delito es de cardcter trans-
nacional, si las victimas, el producto, los instrumentos o las pruebas de dichos delitos se encuentran
en el Estado requerido y estdin relacionados con la participacién de un grupo delictivo
organizado.

62. Es evidente que la disposicién concreta sobre asistencia judicial reciproca establece un estdndar
probatorio mds bajo, si se la compara con el articulo 3 de la Convencidn, al exigir tnicamente
una posibilidad razonable y no una prueba basada en los hechos respecto del cardcter transnacional
del delito y la participacién de un grupo delictivo organizado. El umbral probatorio mds bajo tiene
por objeto facilitar la solicitud de asistencia judicial reciproca a fin de determinar si la naturaleza
transnacional del delito y de la delincuencia organizada se encuentran presentes en un caso deter-
minado, y si la cooperacién internacional es necesaria y puede solicitarse con arreglo a la Convencién
para las medidas posteriores de investigacién, procesamiento o extradicion.

63. La aclaracién de la naturaleza y gravedad del delito presuntamente cometido o investigado
mediante la aplicacién de los hechos a la tipificacion serd cada vez mds importante cuando llegue
el momento de iniciar las comunicaciones con las autoridades centrales del Estado requerido. Todos
los debates que se celebren antes de la preparacién de la solicitud de asistencia o de extradicién y
el contenido mismo de la solicitud serdn mucho mds claros si se considera cuidadosamente la
manera en que el presunto delito se adecua a lo establecido en la Convencién.

B Ibid., vols. 2225, 2237, 2241 y 2326, nim. 39574.
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B. La Convencidn y los tratados preexistentes

64. En los articulos 16 (extradicién) y 18 (asistencia judicial reciproca) de la Convencién hay
disposiciones que se refieren a los tratados preexistentes y a la manera en que estos interactdan con
la Convencidn. Esos articulos son propios de la Convencién y son un componente importante que
permite a los Estados interactuar internamente con esta convencién internacional. Es importante
sefialar esas disposiciones, ya que pueden tener importancia respecto de la manera en que se tramitan
las solicitudes hechas con acuerdo a la Convencién.

C. Tratados preexistentes de extradicion

65. Elarticulo 16, pérrafos 3 a 6, se refieren a la manera en que la Convencién debe ser percibida
por los Estados a fin de hacer lugar a la extradicidn, ya sea que exijan o no la existencia de un
tratado. Se los puede resumir de la siguiente manera:

 El articulo 16, pdrrafo 3, establece que todos los delitos articulados en la Convencién dan
lugar a extradicién en todo tratado de extradicién vigente o futuro entre los Estados Parte.

* El articulo 16, parrafo 4, establece que si un Estado Parte que supedita la extradicién a la
existencia de un tratado recibe una solicitud de extradicién de otro Estado Parte con el
que no lo vincula ningtn tratado de extradicién, podrd considerar la Convencién como la
base juridica de la extradicién respecto de los delitos contemplados en ella.

* El articulo 16, pérrafo 5, obliga a los Estados Parte que supeditan la extradicion a la exist-
encia de un tratado a: 4) indicar si considerardn o no la Convencién como la base juridica
para conceder la extradicién a otro Estado Parte en ella; 4) si no consideran la Convencién
como la base juridica de la extradicién, esforzarse por celebrar tratados de extradicién con
otros Estados Parte en ella.

e El articulo 16, pdrrafo 6, obliga a los Estados Parte que no supeditan la extradicién a la
existencia de un tratado a reconocer los delitos contemplados en la Convencién como casos
de extradicién entre ellos.

D. Tratados preexistentes de asistencia judicial reciproca

66. El articulo 18, pérrafos 6 y 7, se refieren a la manera en que la Convencién debe ser percibida
por los Estados que ya han concertado tratados bilaterales o multilaterales de asistencia judicial
reciproca. Se los puede resumir de la manera siguiente:

* El articulo 18, pdrrafo 6, establece que las disposiciones de la Convencién sobre asistencia
no afectardn a las obligaciones dimanantes de otros tratados bilaterales o multilaterales
vigentes o futuros que rijan la asistencia judicial reciproca entre los Estados Parte.

* El articulo 18, pérrafo 7, establece que, cuando los Estados Parte no se encuentren vincu-
lados por un tratado, se aplicardn los pdrrafos 9 a 29 (que abarcan todas las facetas de la
asistencia). Cuando esos Estados Parte estén vinculados por un tratado, se aplicardn las
disposiciones correspondientes de dicho tratado, salvo que convengan en aplicar, en su
lugar, los pdrrafos 9 a 29. Se insta a los Estados Parte a que apliquen estos parrafos si con
ello facilitan la cooperacién.
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E. Laimportancia de controlar la ratificacion

67. La Convencién solo se podrd aplicar si los Estados requirente y requerido son partes en la
Convencién. Los Estados requirente y requerido deberdn verificar en el sitio web del depositario®
si ambos Estados son partes en la Convencién. Si no lo son, ambos Estados deberdn procurar
tramitar la asistencia o la extradicién ya sea mediante otros métodos o tratados o investigando si
existe la intencién de pasar a ser parte en la Convencién en el futuro, segin se indica en el resumen
del caso siguiente:

Un ejemplo de ratificacién que dio lugar a cooperacidn:

[...] en junio de 2007, los Emiratos Arabes Unidos solicitaron la extradicién de un
nacional de Serbia sospechoso de haber participado en abril de 2007 en el robo a
mano armada a una joyeria. Como no habia tratado alguno que sirviera de base, los
Paises Bajos denegaron la solicitud, con el argumento de que la Convencién contra
la Delincuencia Organizada Transnacional podria constituir el fundamento juridico
necesario si los Emiratos Arabes Unidos fueran un Estado Parte. Los Emiratos Arabes
Unidos ratificaron la Convencién el 7 de mayo de 2007 y presentaron una nueva
solicitud de extradicién respecto del sospechoso. El Tribunal Superior de los Paises
Bajos hizo lugar a la solicitud, con fundamento en la Convencidén. El sospechoso fue
extraditado en febrero de 2009.

Fuente: Documento de sesién titulado Cazalogue of cases involving extradition, mutual legal assistance and other forms of inter-
national legal cooperation requested on the basis of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, CTOC/
COP/2010/CRP.5 y Corr. 1 parr. 79.

Cuestiones que deben recordarse para decidir sobre la utilizacién de la Convencién:

Considerar y averiguar acerca de si es realmente necesario presentar una solicitud formal
de asistencia. ;Hay alternativas que permitan alcanzar el objetivo sin tener que preparar
una solicitud formal?

Confirmar a través del sitio web del depositario o por otros medios si el Estado requerido
o requirente ha ratificado la Convencién.

Confirmar por conducto de las autoridades centrales que los articulos de la Convencién
se hayan incorporado al derecho interno del Estado.

Confirmar por conducto de las autoridades centrales propias que no existe un tratado
bilateral o de otro tipo que tenga precedencia en la cooperacién internacional con el Estado
requerido.

Confirmar que el tipo de delito de que se ocupa la solicitud esté incluido en el alcance de
la Convencién.

Examinar los términos del articulo 2 de la Convencién, ya que ello permitird aclarar los
debates y la correspondencia con el Estado requerido o requirente.

“El sitio web de la Coleccién de Tratados de las Naciones Unidas se puede consultar en: http://untreaty.un.org.
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V. Autoridades centrales: la importancia de
comunicarse con las personas que corresponda
y de conocer los ordenamientos internos en un
mundo globalizado

“El problema fundamental es la inexistencia o inadecuacién de programas o procedimientos
&
que permitan una ejecucion eficaz de los programas de asistencia reciproca y la reunién de
pruebas a nivel practico, caso por caso [...] los gobiernos deben promulgar la legislacién
pertinente, negociar los instrumentos necesarios y establecer algin tipo de marco admi-
nistrativo, fundamentalmente una autoridad central, para la tramitacion de las solicitudes
de asistencia reciproca y aportar recursos para hacer lugar a las solicitudes”.
y

Fuente: Kimberley Prost, Breaking down the Barriers, pag. 16.

68. La cooperacién internacional respecto de asuntos penales ha aumentado considerablemente
en los tltimos afios®. La posibilidad de cometer delitos a través de Internet, la facilidad de los
viajes internacionales y la globalizacién de los mercados internacionales han hecho que aumenten
las solicitudes de asistencia internacional. Para luchar contra la creciente amenaza de la delincuencia
internacional, muchos paises han comenzado a valerse en gran medida de los acuerdos vigentes o
estin muy ocupados en concertar nuevos acuerdos bilaterales, multilaterales, regionales o sobre
temas especificos a fin de luchar contra el blanco mévil en que se han convertido hoy dia los
delincuentes. En muchos casos, los grupos o las personas que cometen delitos internacionales estdn
bien financiados y demuestran una considerable inteligencia y sofisticacién en lo que respecta a la
manera en que cometen los delitos, las medidas que adoptan para ocultar las pruebas de sus activi-
dades y la riqueza acumulada. Hay muchas personas en muchas partes del mundo que se valen de
distintos tratados internacionales para hacer comparecer a esas personas ante la justicia, pero los
delincuentes son flexibles, tienen muchos recursos y se aprovechan de toda fisura o desacuerdo
entre los Estados que se presente en su camino.

69. Organizar las actividades de los Estados para luchar contra la delincuencia organizada trans-
nacional es una tarea compleja. Para seguir el rastro de todos los acuerdos, tratados, memorandos
de entendimiento, servicios de enlace policial, regimenes juridicos, novedades en el derecho interno
e internacional y los distintos servicios de ejecucién e investigacién que son la fuente de las solici-
tudes, ademds de las solicitudes recibidas y enviadas, es necesario contar con conocimientos y
autoridad juridica y administrativa a fin de ser eficaz. Esta esfera del derecho es cada vez mis
compleja, ya que son muchos los instrumentos utilizados entre distintas naciones. Es necesario
designar una autoridad central para mantener el control y la supervisién necesarios sobre esas
cuestiones.

Prost, Breaking down the barriers, pag. 1.
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A. Laautoridad central y la Convencién

70. La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en
su articulo 18, pdrrafo 13, hace referencia concreta a la creacién de una autoridad central en cada
una de las partes en la Convencién y obliga a las partes a designar una autoridad central con fines
de la asistencia judicial reciproca. No hay obligacién de establecer autoridad central con fines de
extradicién, aunque los Estados quizds consideren que la misma oficina se encargue de tramitar las
cuestiones de extradicién, como han hecho en la prictica algunos paises:

Cada Estado Parte designard a una autoridad central encargada de recibir solicitudes de asistencia
judicial reciproca y facultada para darles cumplimiento o para transmitirlas a las autoridades
competentes para su ejecucién. Cuando alguna region o algun territorio especial de un Estado
Parte disponga de un régimen distinto de asistencia judicial reciproca, el Estado Parte podrd
designar a otra autoridad central que desempenard la misma funcién para dicha regiéon o dicho
territorio. Las autoridades centrales velardn por el rdpido y adecuado cumplimiento o trasmisién
de las solicitudes recibidas. Cuando la autoridad central transmita la solicitud a una autoridad
competente para su ejecucion, alentard la ripida y adecuada ejecucion de la solicitud por parte de
dicha autoridad. Cada Estado Parte notificara al Secretario General de las Naciones Unidas, en el
momento de depositar su instrumento de ratificacidn, aceptacién o aprobacion de la presente
Convencién o de adhesion a ella, el nombre de la autoridad central que haya sido designada a tal
fin. Las solicitudes de asistencia judicial reciproca y cualquier otra comunicacién pertinente serin
transmitidas a las autoridades centrales designadas por los Estados Parte. La presente disposicién
no afectard al derecho de cualquiera de los Estados Parte a exigir que estas solicitudes y comuni-
caciones le sean enviadas por via diplomdtica y, en circunstancias urgentes, cuando los Estados
Parte convengan en ello, por conducto de la Organizacién Internacional de Policia Criminal, de
ser posible?’.

No existe un requisito en el sentido de que la autoridad central se cree con fines de extradicidn,
si bien los Estados tal vez deseen considerar la posibilidad de que esta oficina se ocupe de las
cuestiones relativas a la extradicion, como es habitual en algunos paises.

B. Beneficios de la autoridad central y tareas que puede desempenar

71. La autoridad central debe acoger toda la informacién relativa a la conduccién de todo tipo
de cooperacién judicial penal internacional con un Estado. El beneficio de contar con una autoridad
central es que el Estado tiene un mayor control sobre las solicitudes recibidas y enviadas y se
comienza asi a crear un centro con conocimientos respecto de la cooperacién internacional. Ante
la enorme cantidad de instrumentos internacionales en que un Estado puede ser parte y, en con-
secuencia, que debe gestionar, el concepto de autoridad central que dé una respuesta uniforme a
las solicitudes recibidas y enviadas es muy légico. También se evitan la duplicacién de actividades

#La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ofrece un directorio en linea de autoridades nacionales
competentes. Ello permite contar con una referencia sencilla y rdpida para ponerse en contacto con los paises que son partes
en la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, de 1988
(Naciones Unidas, Zreaty Series, vol. 1582, niim. 27627), y en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y que han establecido autoridades que se encargan de la cooperacién internacional en asuntos
penales: (véase: http://www.unodc.org/unodc/en/legal-tools/directories-of-competent-national-authorities.html).

#Obsérvese que no se indica de qué manera se deben gestionar las autoridades centrales ni con qué tipo de personal
deben contar. Sin embargo, en distintas publicaciones se menciona la necesidad de que entre las autoridades centrales se
nombren expertos en cuestiones penales.
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Autoridades centrales: la importancia de comunicarse con las personas

y las incoherencias causadas por la falta de control®®. Las respuestas constantes y uniformes de una
autoridad central ayudan a contar con asesoramiento sobre los requisitos internos, y también ayudan
a elaborar una base de conocimientos sobre otros ordenamientos juridicos y los requisitos de esos
sistemas, ya sea al estar en contacto con esos requisitos del extranjero de una manera cotidiana o
mediante funciones de enlace y difusién que pueden estar a cargo de esas mismas autoridades. Mds
adelante en el presente capitulo se incluye una lista amplia de los deberes y los servicios que corres-
ponden a una autoridad central, a fin de que los expertos puedan ofrecer orientaciones sobre esas
tareas y el tipo de conocimientos con que deben contar esas oficinas a fin de ser eficaces.

72.  La uniformidad en las tareas cotidianas de cooperacién internacional tiene el beneficio anadido
de crear un cuadro de abogados que van adquiriendo conocimientos en lo que es una esfera del
derecho cada vez mds compleja y en constante crecimiento®. A su vez, ello se puede aprovechar
en el plano interno para asesorar a otros departamentos gubernamentales respecto de las cuestiones
que entrafia la cooperacién internacional y también puede desempefiar una funcién educativa,
asesorando a los servicios de organismos de policia y los fiscales respecto de las cuestiones que se
presentan en este tipo de actividad®®. Como ejemplos de otras tareas que se pueden desempenar a
resultas de contar con este tipo de experiencia cabe mencionar la coordinacién de la detencién de
fugitivos y su traslado, la coordinacién y el apoyo a las bisquedas en otros Estados y prestar ase-
soramiento juridico a los ministerios del gobierno en cuestiones relativas a la cooperacién
internacional.

C. La Organizacion Internacional de Policia Criminal y su interaccion comple-
mentaria con las autoridades centrales

73. El articulo 18, pdrrafo 3, de la Convencién menciona que, si fuera necesario en circunstancias
urgentes, se puede recurrir a la Organizacién Internacional de Policia Criminal Interpol (INTERPOL)
como medio para comunicar una solicitud de asistencia. También se insta a recurrir a los servicios
que ofrece la INTERPOL en las disposiciones de la Convencién relativas a ejecucién y cooperacion
internacional que figuran en los articulos 26 a 29.

74. Es util tener conciencia de los considerables activos que la INTERPOL puede aportar a los
Estados que procuran una comunicacién eficaz en materia de asistencia internacional. En ese 4mbito
se encarga a la policia, el poder judicial y los abogados encontrar métodos de complementarse
mutuamente en las investigaciones que abarcan distintos paises y tradiciones juridicas. La contri-
bucién de INTERPOL en el 4mbito de las autoridades centrales es la red paralela de oficinas
centrales nacionales (OCN). Esas oficinas se establecen con arreglo al articulo 32 de la Constitucién
de la INTERPOL vy se les encomienda actuar como centro de coordinacién en cada Estado miembro
con fines de establecer enlaces internos con otros departamentos de cada Estado miembro, con las

OCN de otros Estados y con la Secretaria General de la INTERPOL.

#Veéase el informe de 2001 del grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores practicas de asistencia judicial
reciproca (http://www.unodc.org/pdf/lap_mlaeg_report_final.pdf), pdg. 7.

#“Las normas de extradicién y asistencia judicial reciproca pueden parecer oscuras para quienes no son especialistas.
Muchos requisitos previos de la cooperacién dimanan de conceptos que son exclusivos de esos dos dmbitos del derecho”
(Seechamat Prayoonrat, “The use of financial intelligence units for mutual legal assistance in the prosecution of corruption”,

en Denying Safe Haven, pég. 29).

*Vease el informe de 2001 del grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores practicas de asistencia judicial
reciproca, seccién 3.1.
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75. Todas las OCN estdn conectadas a la red 1-24/7, que permite transmitir solicitudes de coope-
racién de manera rdpida y segura. En consecuencia, a través de este sistema las solicitudes de
asistencia judicial reciproca o de extradicién se pueden transmitir de las siguientes maneras, que
no son excluyentes entre si:

a)  Transmitir la solicitud de la autoridad nacional competente (por ejemplo, un tribunal
nacional) o de la autoridad central a la OCN del pais requirente. Esta OCN retransmite
la solicitud a la OCN del pais requerido, que a su vez la comunica a las autoridades
competentes. Esta hipétesis la pone en practica la INTERPOL de manera periédica;

b)  Con arreglo a la legislacién nacional y al marco juridico de la INTERPOL, ampliar el
sistema 1-24/7 mids alld de la OCN para su utilizacién por las autoridades nacionales
competentes, que estdn autorizadas a desempenar la funcién de institucién publica en
la ejecucién del derecho penal. En consecuencia, la posibilidad de conectar a las autori-
dades centrales directamente al sistema 1-24/7 con fines de transmitir solicitudes de
asistencia merece ser examinada y debatida a nivel nacional.

76. El sistema 1-24/7 también permite a los investigadores comprobar la informacién de que
dispongan con la que figura en las bases de datos de la INTERPOL (por ejemplo, antecedentes
penales, ADN, huellas digitales y documentos de viaje robados o perdidos).

77. Las solicitudes de cooperacion transmitidas por conducto de la INTERPOL se pueden for-
mular de distintas maneras:

a4)  Mediante la publicacién por la Secretarfa General de las notificaciones de la INTERPOL,
a solicitud de un pais miembro. Entre las distintas notificaciones que puede emitir la
INTERPOL, las siguientes pueden resultar de particular pertinencia para las solicitudes
de extradicién y asistencia judicial reciproca: @) notificaciones rojas, que son solicitudes
de procurar la localizacién y detencién de una persona con miras a su extradicién. En
muchos paises miembros de la INTERPOL se considera que las notificaciones rojas son
solicitudes vélidas para la detencién provisional hasta la extradicién; &) notificaciones
azules, que son solicitudes de obtencién de informacién (por ejemplo, localizacién, iden-
tificacién) acerca de una persona de interés en una investigacién penal;

b)  Mediante un mensaje llamado “difusién”, enviado directamente por el pais requirente a
todos los paises miembros de la INTERPOL o a algunos de ellos y que queda registrado
en las bases de datos de la INTERPOL;

¢)  Mediante el intercambio de mensajes a nivel bilateral entre los paises requirente y
requerido.

D. Los programas de oficial de enlace policial y su interaccion complementaria
con la INTERPOL vy las autoridades centrales

78. Los programas de oficial de enlace policial, que existen en muchas fuerzas de policia de todo
el mundo, también pueden redundar en un gran beneficio para quienes participan en la cooperacién
internacional. Muchas fuerzas de policia de todo el mundo despliegan oficiales en otros paises a
fin de establecer enlaces con las fuerzas de policia de paises o zonas geogrificas especificas. En
consecuencia, estos oficiales estdn familiarizados con su zona de operaciones, por ejemplo, la estruc-
tura de mando de las fuerzas de policia local, la estructura de las administraciones locales, incluidos
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los tribunales, y los retos geograficos o politicos que se pueden presentar, todo lo cual puede tener
influencia en las cuestiones relativas a la cooperacién internacional. Los oficiales de enlace también
pueden desempenar una funcién informativa util, ya que constituyen los “ojos y oidos” de una
autoridad central y mantienen informados a otros participantes de los problemas que se pueden
presentar en el curso de una solicitud de asistencia o extradicién. Muchos de estos oficiales de
enlace son miembros de fuerzas de policia que también son miembros de la INTERPOL, con lo
cual tienen acceso a los poderosos instrumentos de investigacién que este organismo pone a dis-
posicién de sus miembros. Por esas razones, se debe considerar a los oficiales de enlace como un

grupo que complementa las actividades de las autoridades centrales y de organismos como
la INTERPOL.

La INTERPOL y los programas de enlace policial: entidades complementarias de la
autoridad central

Las autoridades centrales deben considerar la utilizacién de los conocimientos y capacidades
con que cuentan esas entidades para complementar las tareas de la autoridad central y
abordar los problemas que plantea la cooperacién internacional.

E. Creacidon de una autoridad central

79. La autoridad central es una entidad administrativa y, como tal, se la puede crear simplemente
ubicando a la autoridad central dentro del organigrama de cualquier oficina o departamento
gubernamental responsable de los asuntos de asistencia internacional y justicia. Una autoridad
central debe ser simplemente eso, un depdsito central de conocimientos e informacién en donde
se concentran todos los asuntos de asistencia internacional relacionados con un Estado. Ello permite
que las respuestas sean uniformes y la centralizacién de las actividades redunda en beneficio del
Estado, ya sea al formular una solicitud o al responder a esta’'. La ubicacién de la autoridad central,
cémo se define su funcién en relacién con otros organismos o departamentos encargados de cues-
tiones relacionadas con la justicia y quiénes son sus funcionarios son, sin embargo, factores que
permitirdn decidir si la autoridad central es simplemente una respuesta al articulo 13 de
la Convencién o un facilitador principal de la asistencia internacional, segin se promueve en la
Convencién.

80. Los Estados deben hacer cuanto esté a su alcance por establecer una autoridad central lo
antes posible, ya que quienes no hayan establecido esta importante oficina se encuentran en clara
desventaja tanto al solicitar como al prestar asistencia internacional. Los responsables de la politica
procesal de cada Estado también deben recalcar a sus contrapartes internas que las consultas con
la autoridad central deben ser una de las principales preocupaciones al abordar asuntos internacio-
nales, ya que esas consultas permiten coordinar eficazmente las solicitudes tanto remitidas como
recibidas, las politicas y la cooperacién internacional en general.

81. A continuacién se ofrece un modelo de autoridad central al que deberian aspirar los encar-
gados de crear una autoridad central o de reestructurarla. En la lista se hace hincapié en la impor-
tancia de las funciones que desempefia una autoridad central y los problemas que entrafa crear

1 Thid., seccién 2.
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una que sea eficaz. Se indican las funciones que debe desempenar una autoridad central fuerte y
vigorosa en el dmbito de la cooperacién internacional. Este ideal es dificil de alcanzar, pero es
ilustrativo de lo que se debe intentar a fin de lograr un méximo de eficacia:

Tramitacion prdctica de las solicitudes

* Actuar como receptor de todas las solicitudes enviadas y recibidas de extradicién y asistencia
judicial reciproca.

* Examinar la adecuaciéon de todas las solicitudes y asignar un abogado para que adopte las
medidas del caso.

* Establecer comunicacién con los Estados requirentes respecto de la adecuacién de la solici-
tud o la necesidad de complementarla, por ejemplo, prestando asesoramiento juridico sobre
lo que se necesita a fin de que se respeten las leyes del Estado requerido.

* Examinar la adecuacién de los proyectos de solicitud e informar sobre la manera en que
se los puede mejorar.

* DPrestar servicios las 24 horas del dia a fin de poder responder con prontitud a las solicitudes
urgentes.

* Responder a las consultas y preparar informacién, modelos y ejemplos para los paises que
deseen presentar solicitudes.

* Coordinarse con otras autoridades centrales a fin de que las detenciones o busquedas en
casos complejos con multiples acusados en distintas jurisdicciones y paises se puedan realizar
simultdneamente de manera coordinada a fin de satisfacer las necesidades de las autoridades
encargadas del cumplimiento de la ley, por ejemplo, cuando el elemento de la sorpresa
resulte beneficioso.

* DPrestar asesoramiento sobre la normativa y la prictica de las solicitudes de extradicién y
asistencia a la policia, fiscales o jueces de instruccién que presenten o ejecuten
solicitudes.

* Dar instrucciones a los abogados que comparezcan ante los tribunales sobre las posiciones
que deben adoptar desde la detencién hasta el proceso de entrega, incluidas las
apelaciones.

* DPrestar asesoramiento a los ministerios, con inclusién de resimenes de jurisprudencia,
pruebas, historia de los procedimientos ante los tribunales y consejos sobre la aplicacién
del derecho de extradicién a los hechos presentados en la solicitud, asi como prestar todo
tipo de informacién pertinente.

* Actuar como enlace con las autoridades de inmigracién o fronterizas y con otros departa-
mentos gubernamentales que puedan estar interesados en la persona indicada en los casos
de extradicién o en las pruebas recabadas en los casos de asistencia.

* Hacer los arreglos del caso para el traslado de presos en el territorio Estado durante el
proceso de entrega al Estado requirente.

* DPrestar asesoramiento a fiscales, autoridades judiciales y policias sobre lo que cabe esperar
cuando deban viajar para reunir pruebas en un Estado requerido, por ejemplo, obtener
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autorizacién previa o cualquier otro requisito necesario para cumplir con otros aspectos de
las leyes del Estado requerido.

* Mantener un servicio en linea con instrumentos que puedan ser usados por los Estados
requirentes que estén considerando la posibilidad de presentar una solicitud al Estado.

Vias de comunicacion

* Actuar como via de comunicacién con la autoridad de ejecucién en las solicitudes recibidas
y como medio de comunicacién con otras autoridades centrales en las solicitudes
enviadas.

* Actuar como enlace con las autoridades judiciales encargadas de la ejecucién de las solici-
tudes y supervisar el progreso de las causas durante su tramitacién en el sistema judicial
del Estado requerido.

e Establecer contactos con otras autoridades centrales mediante mecanismos oficiosos (reu-
niones bilaterales) u oficiales (por ejemplo, visitas periddicas programadas) a fin de examinar
cuestiones o casos de interés mutuo y para abrir las vias de comunicacién.

Centro de conocimientos especializados

* Actuar como centro de conocimientos especializados en derecho penal internacional en lo
que respecta a extradicién y asistencia judicial reciproca.

* Negociar tratados y actuar como centro de conocimientos especializados no solo en la
teorfa, sino también en la prictica de la aplicacién de los tratados.

* Prestar asesoramiento a los politicos nacionales sobre el derecho y las politicas de extradicién
y asistencia.

* Instruir a los encargados de la redaccién de leyes cuando se propongan o necesiten cambios
en la legislacién.

* DPrestar asesoramiento y ofrecer sugerencias précticas a los encargados de formular politicas
que estén estudiando enmiendas a la legislacién a fin de que las leyes sobre extradiciéon o
asistencia sean mds eficaces.

* Actuar de enlace con las vias diplomdticas, especialistas en politica exterior y ministerios
de relaciones exteriores.

* Darticipar en reuniones regionales o multilaterales similares a la Conferencia de las Partes
en la Convencién.

* Prestar capacitacion a interesados internos y externos, por ejemplo, los fiscales nacionales
y los asociados en cuestiones de extradicién y asistencia del extranjero.

* Establecer y mantener representacion en programas de enlace con magistrados.
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Candidatos ideales para ser funcionarios de una autoridad central

* La autoridad deberia estar encabezada por una persona con conocimientos pricticos y
tedricos en derecho de extradicidon y asistencia judicial reciproca.

* Abogados (a diferencia de diplomdticos o encargados de formular politicas) con experiencia
en derecho penal y fiscales o magistrados con experiencia en casos penales en el sistema

penal del Estado.

* Candidatos con capacidad en mds de un idioma, asi como habilidad diplomdtica y
discrecién.

* Candidatos con flexibilidad y creatividad en lo que respecta a encontrar soluciones y prestar
asistencia (mds que quienes simplemente responden “aqui no se hace de esa manera’) y
con amplitud de miras respecto de los requisitos exigidos en la legislacién de otros

Estados.

* Abogados genuinamente interesados en esta esfera del derecho o fiscales que puedan trabajar
alternativamente dentro y fuera de una unidad a fin de aprender mejor la manera de obtener
pruebas en el extranjero y lograr que los fugitivos comparezcan ante la justicia.

Consideraciones administrativas

* Las autoridades superiores deben reconocer que las inversiones financieras oportunas en
una autoridad central dindmica y fuerte dardn resultados. Si bien la delincuencia es una
cuestidén nacional intensamente local y delicada, los Estados ya no pueden darse el lujo de
no invertir en la creacién de una autoridad central fuerte, porque gran parte de la delin-
cuencia local tiene dimensiones internacionales.

* Se debe reconocer que solo hay una manera de progresar: mds cooperacién entre los
Estados.

* La extradicién y la asistencia judicial se basan en la reciprocidad: un dia serd usted el que
necesite hacer una solicitud urgente con la expectativa de una respuesta favorable; la mejor
manera de asegurarlo es mantener las lineas de comunicacién abiertas mediante contactos
periddicos y asistir a los demds cuando necesitan ayuda.

* La concentracién de esas funciones en un solo lugar promueve la eficiencia, lo que deriva
en respuestas mds uniformes y rdpidas, a medida que los abogados mejoran sus conocimien-
tos juridicos y sus relaciones con otras autoridades centrales. Esas relaciones pueden llegar
a ser invalorables para asegurar que los casos se tramiten con celeridad.

F. Funcionarios y ubicacién de la autoridad central

82. Los funcionarios de una autoridad central deben abordar casos amplios y complejos, como
leyes y tratados débiles y anticuados, falta de conciencia sobre el derecho y la prictica de la
extradicién a nivel nacional e internacional, problemas de comunicacién y coordinacién entre

36



Autoridades centrales: la importancia de comunicarse con las personas

organismos internos y los Estados, que representan correctamente la amplitud y complejidad, tanto
a nivel juridico como de organizacidn, que existe en este dmbito™.

83. Las solicitudes recibidas o enviadas de asistencia judicial reciproca o de extradicién son esen-
cialmente una actividad juridica que incluye normas penales internas de fondo y de procedimiento,
como las normas sobre prueba, registro e incautacién, etc., de por lo menos dos Estados, junto
con la aplicaciéon de las leyes internas, si las hubiera, relacionadas directamente con la asistencia y
la extradicién. También se deben tener en cuenta cuestiones de practica penal internacional, como
la interpretacién de un tratado, o quizds varios tratados, a fin de encontrar fundamentos para
formular una solicitud o responder a ella. En muchos casos habrd que interactuar con policias,
comparecer ante magistrados y jueces, negociar con abogados defensores, comunicarse con fiscales
y testigos y gestionar y evaluar documentacion juridica, escritos y pruebas.

84. Los abogados que sean funcionarios de la autoridad central deberdn tener experiencia para
operar y comunicarse eficazmente en una esfera que exige toda esta serie de conocimientos. Los
especialistas penales con experiencia en litigios y un deseo de trabajar de consuno con asociados
extranjeros ¢ internos son el tipo de persona que se debe considerar para trabajar en esta importante
oficina.

85. Los distintos Estados aprecian de distintas maneras la funcién y las obligaciones de la autori-
dad central y la ubican en distintas ramas de su gobierno. Algunos Estados consideran que la
autoridad central desempefa una funcién de relaciones exteriores o diplomdtica, mientras que otros
consideran que desempefia una funcién juridica con algunos aspectos de relaciones exteriores. Otros
la ven como una funcién administrativa, en donde las solicitudes se comunican a otras ramas del
gobierno para que se adopten las medidas del caso, y en donde la autoridad central no desempena
funcién alguna de examen o anilisis.

86. Se acaban de describir la funcién y las responsabilidades de la oficina, junto con el perfil
sugerido de los abogados que deben ser parte de su plantilla. Habida cuenta de la naturaleza y el
tipo de trabajo descritos, se sugiere que el departamento de justicia es el que estd en mejores
condiciones de albergar una autoridad central. Los conocimientos juridicos del tipo mencionado
precedentemente y las lineas de comunicacién internas ya establecidas con tribunales, fiscales, policia
y otros organismos de investigacion respaldan el concepto de alojar a la autoridad central en ese
departamento.

G. La autoridad central y personal internacional: un argumento en favor de
destacar en el extranjero a funcionarios de la autoridad central

87. En capitulos anteriores del presente manual se ha mencionado que las distintas tradiciones
juridicas pueden crear obstdculos a una asistencia internacional eficaz. La falta de familiaridad con
los ordenamientos juridicos extranjeros y los sesgos propios del ordenamiento juridico de cada uno
pueden dar lugar a lo que en ocasiones se percibe como dificultades insuperables. Las marcadas
diferencias en los requisitos establecidos en los distintos ordenamientos juridicos pueden dar lugar
a solicitudes de asistencia juridica reciproca y extradicién infructuosas, lo que a su vez da lugar a
demoras, frustracién y derroche en la tramitacién de las solicitudes®.

2UNODC, grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores practicas de extradicién, gp. cit. (nota 7), pag. 12.

%3 [bid., parr. 68.
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88. Contar con un representante nacional en el exterior es una medida positiva para crear un
régimen de cooperacidon internacional mds eficaz, lo que puede redundar en los beneficios
siguientes:

* Un representante nacional puede asesorar acerca de la solicitud y tramitarla en tiempo real
durante las horas de oficina del Estado requirente o requerido.

* Un representante nacional tiene la oportunidad de interactuar personalmente con otros
representantes, con lo cual se obtiene un conocimiento invalorable de primera mano de
otras tradiciones y ordenamientos juridicos.

* Un representante nacional puede impartir en persona conocimientos acerca de su orde-
namiento juridico en el curso de la prestacién de la asistencia, al igual que en entornos
educativos u oficiosos.

89. La autoridad central es una parte necesaria de todo régimen de asistencia internacional y se
le debe otorgar toda la autoridad y las facultades necesarias para que pueda desempenar sus fun-
ciones. Sus funcionarios deben ser expertos que se dediquen exclusivamente a tareas de asistencia
juridica internacional y difusién. Las autoridades centrales serdn cada vez mds necesarias a medida
que los Estados se aboquen con mds intensidad al problema cada vez mayor de la delincuencia
internacional.

Palabras finales sobre la importancia, las obligaciones y los requisitos en materia de cono-
cimientos de las autoridades centrales:

A medida que la delincuencia y los delincuentes siguen respetando cada vez menos
las fronteras internacionales, que es la direccién a que los llevan sus actividades en
una sociedad moderna, la funcién de la extradicién es cada vez mds vital. Al mismo
tiempo, los que participan en la prictica de la extradicién se verdn obligados a
familiarizarse cada vez mds con la prdctica juridica internacional, no solo a nivel
tebrico, sino también prictico. Desde un punto de vista funcional, los sistemas
modernos de justicia penal deben conocer, reunir y absorber las normas, politicas y
précticas de sus asociados de la comunidad internacional.

Fuente: Charles A. Caruso, “Legal challenges in extradition and suggested solutions”, en Denying Safe Haven, pég. 66.

Un ejemplo de comunicacién exitosa entre dos autoridades centrales

En enero de 2008, las autoridades encargadas del cumplimiento de la ley del Reino
Unido investigaban un caso de fraude en el impuesto sobre el valor afnadido y de lavado
de dinero que entrafaba una suma considerable. Como una empresa china de la provincia
de Guandong estaba relacionada con el caso, las autoridades del Reino Unido formularon
una solicitud de asistencia juridica reciproca en asuntos penales al Ministerio de Justicia
de China, sobre la base de la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional, con la esperanza de enviar funcionarios a China a fin de reunir pruebas.

38



Autoridades centrales: la importancia de comunicarse con las personas

El Ministerio de Justicia de China comunicé la solicitud a la Administracién General de
Aduanas de China después de haber examinado la solicitud y confirmado que se adecuaba
a los elementos principales del formato de la Convencién. Las autoridades de los dos paises
celebraron varias rondas de consultas sobre la oportunidad y los medios de reunién de
prueba, la manera en que los testigos debian prestar declaracién y los gastos conexos, asi
como la metodologia y el alcance de la investigacién. El 15 de abril de 2008, bajo la presi-
dencia de las autoridades centrales de China, se proporcionaron a las autoridades del Reino
Unido las declaraciones testimoniales y la documentacién probatoria conexa. Las autoridades
competentes de China se esforzaron considerablemente durante todo el proceso para garan-
tizar que la reunién de las pruebas del caso tuviera éxito.

Fuente: documento de sesién titulado Catalogue of cases involving extradition, mutual legal assistance and other forms of inter-
national legal cooperation requested on the basis of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime (CTOC/
COP/2010/CRP5/Corr.1), parr. 1.

Importancia del rastreo de las solicitudes que entran y salen

* El acuse de recibo de las solicitudes e informar de las novedades producidas al
respecto ha sido citado como uno de los factores mds importantes de la cooperacién
internacional.

* Los Estados que presentan solicitudes también deben hacer todo lo posible por
rastrearlas, desde la perspectiva de quien las envia. En caso de que la solicitud ya
no fuera necesaria, se debe comunicar prontamente ese hecho al Estado requerido
a fin de que pueda archivar el caso y dedicar su atencién a los asuntos todavia en
trdmite.

* La comunicacién y la cortesia son muy importantes para promover la cooperacién
internacional.

Mejores prdcticas en la cooperacién internacional: la experiencia del Brasil

El Brasil ha desarrollado un sistema de recordatorios que ayuda a rastrear y automatizar
las respuestas que debe aportar su autoridad central al tramitar las solicitudes que se envian.
Se ha observado que el sistema es de gran ayuda para el logro del objetivo de una comu-
nicacién oportuna y constante con los Estados requeridos. El sistema exige lo siguiente de
las solicitudes recibidas:

* Reconocimiento mediante carta o comunicacién electrénica oficial al organismo
requirente de que la solicitud se ha comunicado al Estado requerido.

* Se rellena un formulario en el “sistema de alerta’, que permite el envio de recor-
datorios a fin de que se pueda establecer contacto con el Estado requerido cada
30, 60 0 90 dias (segun la urgencia de la cuestién) solicitando el Estado requerido
que dé informacién actualizada sobre la ejecucién de la solicitud.
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* Informar a la autoridad requirente de que se han hecho investigaciones y alentar
tanto a las autoridades requeridas como requirentes a que utilicen el correo elec-
trénico u otras tecnologfas a fin de comunicar rdpidamente los resultados de la
solicitud.

Cuestiones que deben recordarse respecto de las autoridades centrales

El articulo 18, pdrrafo 13, de la Convencién exige que se establezca una autoridad central
para la asistencia judicial reciproca (quizds los Estados deseen que esta entidad también se
dedique a las cuestiones de extradicién). La entidad debe crearse lo antes posible para
asegurar la eficacia operacional de la cooperacién internacional.

La autoridad central debe ser algo mds que un centro de distribucién de las solicitudes.
Debe asumir una funcién activa en la cooperacién internacional y se le debe proporcionar
el personal, el mandato y el apoyo que corresponda.

La autoridad central debe promover activamente la cooperacién con las redes establecidas,
como las creadas y mantenidas por la INTERPOL, y los distintos programas de oficiales
de enlace policial.

El acuse de recibo de una solicitud de asistencia de extradicién y las actualizaciones y
comunicaciones oportunas respecto del progreso o los problemas experimentados por esa
solicitud son un aspecto fundamental de la cooperacién internacional que la autoridad
central debe promover activamente.
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VI. Extradicion: el proceso para que tenga éxito la
entrega del acusado

“A nivel internacional, el enorme volumen y alcance de las variantes internas en la legislacién
de fondo y de procedimiento sobre extradicién crea los obstdculos mds importantes a una
extradicién justa, rdpida y predecible”.

Fuente: Informe de 2004 del grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores pricticas de extradicion, pérr. 11.

90. “La extradicién es el proceso formal mediante el cual una jurisdiccién pide a otra el regreso
forzado de una persona que se encuentra en la jurisdiccién requerida y a quien se acusa o se ha
condenado por uno o mds delitos penales previstos en la legislacién de la jurisdiccién requirente.
Se solicita el regreso a fin de que la persona sea sometida a juicio en la jurisdiccién requerida o
cumpla la condena correspondiente a los delitos del caso™*.

91. La extradicién puede ser un proceso costoso y que consume mucho tiempo, tanto para el
Estado requirente como el requerido. En consecuencia, es importante tener un conocimiento sélido
de los principios generales de la extradicién y la manera en que esos principios se reflejan en la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

A. La extradicion como instrumento de cooperacion internacional

92. La extradicién es una de las formas mds antiguas de cooperacién internacional y sus raices
se remontan a la antigiiedad. Originalmente se utilizaba para procurar la devolucién de personas
que presuntamente habfan cometido delitos politicos. Ha cambiado y se ha transformado para
abarcar toda una serie de delitos penales y sus obligaciones se han solidificado mediante tratados
bilaterales, regionales y multilaterales. Aunque la extradicién se ha utilizado durante siglos, la legis-
lacién no se ha desarrollado todavia lo suficiente hasta el punto de que exista una obligacién positiva
de Estado alguno de conceder la extradicién. La obligacién de extraditar solo surge ante la presencia
de un tratado e incluso en esos casos, como se verd, existen ciertas limitaciones respecto de algunos
tipos de delitos y clases de personas a las que, segtin la jurisdiccién, quizds no se pueda extraditar.
Sin embargo, no estar sujeta a extradicién no entrana necesariamente que la persona no estard
sujeta a juicio o sancién, como se examina mds adelante en el presente capitulo. En primer término,
en el manual se analizard la manera en que se rige la extradicién, las condiciones previas para la
extradicién y el modo en que la Convencidn se ocupa de todos esos factores.

Ibid., parr. 7.
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B. La extradicion y la manera en que se rige

93. La manera en que se rige la extradicién es tan variada como los Estados en que se desarrolla
esta actividad, y usualmente son las normas internas del Estado o los tratados en donde se articulan
las normas de procedimiento y prueba®. En el derecho interno normalmente se abordan las cues-
tiones siguientes y, en ese sentido, es instructivo examinar la legislacién del Estado al cual se solicitard
la extradicién a fin de establecer el tono de las comunicaciones que mds tarde se habrdn de celebrar
con las autoridades centrales del Estado requerido:

* Procedimiento de detencién, busqueda, incautacién y entrega.
* La manera en que se tramitard la extradicién.

* Cuidles son los fundamentos para denegar la extradicién y si la denegatoria es obligatoria
o discrecional.

* Cudles son las decisiones que puede adoptar el poder ejecutivo, si las hubiera, y cudles
corresponden al poder judicial.

* Cudles son las normas sobre prueba que rigen la adopcién de decisiones y en qué medida
dichas normas probatorias excluyen la consideracién de material pertinente.

* Sila persona requerida quedard detenida hasta que se adopten esas decisiones y, en caso
contrario, qué condiciones se establecen para evitar su fuga.

* Cudles son los mecanismos de examen y apelacién, a qué decisiones se aplican, y en qué
etapa del proceso de extradicién.

* Plazos entre la recepcién de una solicitud de extradicién y la decisién final sobre si se debe
entregar o no a la persona®.

94. El articulo 16, pdrrafo 7, describe la manera en que la Convencién interactda con la legis-
lacién interna de un Estado en lo que respecta a la extradicién:

La extradicién estard sujeta a las condiciones previstas en el derecho interno del Estado Parte
requerido o en los tratados de extradicién aplicables, incluidas, entre otras, las relativas al requisito
de una pena minima para la extradicién y a los motivos por los que el Estado Parte requerido
puede denegar la extradicién.

95. Con arreglo a su legislacién interna, son varios los factores que puede considerar el Estado
requerido para abordar una cuestién de extradicién. La decisién de entregar a una persona a otro
Estado normalmente es el resultado de un sistema doble en que participan el poder judicial al
comienzo del proceso y el poder ejecutivo en una etapa posterior. Segtin la jurisdiccién, los tribu-
nales pueden considerar distintos factores para decidir la extradicién, entre ellos, doble incrimi-
nacién, identidad, suficiencia de las pruebas de apoyo y existencia de un tratado de extradicion.
Una vez que la causa pasa al poder ejecutivo, antes de ordenar la entrega los representantes respon-
sables de la extradicién puede considerar otras cuestiones, como inquietudes respecto de los derechos
humanos, distintas de las consideradas por el tribunal. En algunas jurisdicciones, la decisién, ya
sea del tribunal o del poder ejecutivo, puede ser apelada o someterse a revisién, lo que da lugar a

% [bid., parr. 90.
> [bid., parr. 92.
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una continuacién del litigio. El proceso estd sujeto a plazos estrictos para la presentacién de docu-
mentos, la interposicién de apelaciones, hacer comparecer al sospechoso ante el tribunal y entregar
al sospechoso, si se ordenara la entrega. El proceso puede parecer extremadamente complejo para
quienes no estdn familiarizados con un ordenamiento juridico en particular y se corre el gran riesgo
de que la tentativa de navegar en un proceso extranjero sin celebrar consultas constantes con las
autoridades centrales lleve al fracaso.

Algunas referencias utiles para conocer los requisitos exigidos en distintos Estados en
materia de extradicién

En ocasiones no es ficil discernir cudles son los requisitos que imponen los distintos Estados
respecto de la extradicién. La UNODC ha compilado un compendio de bases de datos de
organismos regionales, ademds de la propia, con una serie de enlaces a los requisitos de
cooperacion internacional en muchos paises, incluidos todos los Estados que han ratificado
la Convencién. A continuacién figura un resumen de esos organismos y la regién geogréfica
de que se ocupan. Los vinculos a esos sitios figuran en el sitio web de la UNODC:
www.unodc.org/unodc/en/legal-tools/international-cooperation-networks.html.

Directorio en linea de la UNODC de autoridades nacionales competentes

El directorio en linea da acceso a la informacién de contacto relativa a las autoridades
nacionales competentes designadas con arreglo a la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, de 1988 y la Con-
vencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos.

Con miras a facilitar la comunicacién y resolver problemas entre las autoridades competentes
a nivel interregional, el directorio contiene informacién esencial sobre:

* Estados participantes en las redes existentes de cooperacién nacional.
* Requisitos de fondo y procesales para que se conceda la solicitud.

* Uso de la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional como base
juridica de las solicitudes.

* Vinculos a la legislacién y los sitios web nacionales.

* Indicacién de si las solicitudes se pueden formular por conducto de

la INTERPOL.

Todos los Estados Parte en la Convencién tienen acceso al directorio, que estd protegido
con una contrasefa.

Plataformas judiciales regionales de los paises de la Comisién del Sahel y del Océano
Indico

La Subdivisién de Prevencién del Terrorismo y la Subdivisién de la Delincuencia Organizada
y Tréfico llicito de la UNODC han establecido plataformas judiciales regionales con miras
a reforzar la cooperacién internacional en asuntos penales en las regiones del Sahel y del
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Océano Indico. La UNODC ha preparado un compendio de acuerdos bilaterales, regionales
e internacionales sobre extradicién y asistencia judicial reciproca, asi como una guia prictica
para la preparacién de solicitudes eficaces de extradicién y asistencia judicial reciproca para
los cinco Estados miembros de la Comisién del Océano Indico.

Plataforma judicial regional de los paises del Sahel, en la actualidad Burkina Faso, Mali,
Mauritania y el Niger, lanzada en Bamako, del 22 al 24 junio 2010.

*Naciones Unidas, Zreaty Series, vol. 1582, num. 27627.

Red del Commonwealth de contactos personales

La finalidad de la Red del Commonwealth de contactos personales es facilitar la cooperacién
internacional en causas penales entre Estados miembros del Commonwealth, incluidas la
asistencia judicial reciproca y la extradicién, y facilitar la informacién juridica y prictica
que corresponda.

Hay en la red por lo menos una persona de contacto en cada una de las jurisdicciones del
Commonwealth.

Miembros:

Antigua y Barbuda, Australia, Bahamas, Bangladesh, Barbados, Belice, Botswana, Brunei
Darussalam, Camertin, Canadd, Chipre, Dominica, Fiji, Gambia, Ghana, Granada, Guyana,
India, Islas Salomén, Jamaica, Kenya, Kiribati, Lesotho, Malasia, Malawi, Maldivas, Malta,
Mauricio, Mozambique, Namibia, Nauru, Nigeria, Nueva Zelandia, Pakistdn, Papua Nueva
Guinea, Reino Unido, Republica Unida de Tanzania, Samoa, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas, Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka, Saint Kitts y Nevis, Sudafrica,
Swazilandia, Tonga, Trinidad y Tabago, Tuvalu, Uganda, Vanuatu y Zambia.

Red Judicial Europea

La Red Judicial Europea es una red de puntos de contacto nacionales para facilitar la
cooperacién judicial en asuntos penales entre Estados miembros de la Unién Europea. La
Secretaria de la red es parte de Eurojust, pero funciona como unidad separada.

Eurojust

Eurojust es un organismo de cooperacién judicial establecido para aportar seguridad en un
dmbito de libertad, proteccién y justicia. Por conducto del Consejo, también puede con-
certar acuerdos de cooperacién con Estados que no son miembros y con organizaciones u
organismos internacionales, como la UNODC, para intercambiar informacién o adscribir
funcionarios. A solicitud de un Estado miembro, Eurojust puede asistir en investigaciones
y enjuiciamientos relativos a un Estado miembro en particular o a un Estado que no es
miembro, asi como informar si ha concertado un acuerdo de cooperacién o si existe un
interés esencial en prestar ese tipo de asistencia. Ademds de acuerdos de cooperacién, Euro-
just también mantiene una red de puntos de contacto en todo el mundo.
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Miembros:

Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania y
Suecia.

Red Hemisférica de Intercambio de Informacién para la Asistencia Mutua en Materia
Penal y Extradicién de la Organizacién de los Estados Americanos

La Red tiene tres componentes: un sitio web publico, un sitio web privado y un sistema
de comunicaciones electrénicas seguras.

El componente publico de la red ofrece informacién juridica sobre asistencia mutua y
extradicién a los 34 Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos.

El componente privado de la red contiene informacién de personas que participan directa-
mente en la cooperacién judicial en asuntos penales. El sitio privado incluye informacién
sobre reuniones, puntos de contacto en otros paises, un glosario terminoldgico y capaci-
tacion sobre el uso del sistema de comunicaciones electrénicas seguras.

Miembros:

Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Pan-
amd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Gra-
nadinas, Santa Lucfa, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Reptblica
Bolivariana de).

Red Iberoamericana de Cooperacién Juridica Internacional (IberRed)

La Red Iberoamericana de Cooperacién Juridica Internacional (IberRed) es una estructura
formada por enlaces y puntos de contacto procedentes de los ministerios de justicia y
autoridades centrales, ministerios publicos y poderes judiciales de los 23 paises que com-
ponen la comunidad iberoamericana de naciones, con el fin de optimizar los instrumentos
de asistencia legal mutua en materia civil y penal y reforzar los lazos para una cooperacién
eficaz entre los paises miembros de la red.

Miembros:

Andorra, Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, El Salvador, Espana, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panami,
Paraguay, Perd, Portugal, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela
(Republica Bolivariana de).
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C. Condiciones previas para la extradicion

I. Delito extraditable

96. La primera condicién previa que deben buscar tanto el Estado requirente como el requerido
es si el presunto delito invocado en la solicitud es un delito para el cual la legislaciéon autoriza la
extradicién. La cuestién de si un delito es extraditable se puede encontrar en el tratado de dos
maneras distintas, ya sea por el método de la lista o el de la pena. El método de la lista significa
que el tratado incluye una lista de los delitos para los cuales se puede autorizar la extradicién. Este
método normalmente figura en los tratados mds antiguos y puede resultar problemdtico, ya que
requiere un grado de exactitud que es dificil que el Estado requirente pueda alcanzar. Segtin el
método de la pena, el delito extraditable se determina por la gravedad de la sancién que se puede
imponer. En este caso, la definicién puede ser de cardcter mds general, ya que la posible duracién
del castigo es el factor decisivo para determinar si se trata de un delito extraditable. En el articulo 16,
parrafo 1, de la Convencién se reconocen ambos métodos.

97. El articulo 16, pérrafo 1, de la Convencién define el alcance de la obligacién de extraditar
al establecer que se debe hacer lugar a la solicitud de extradicidn, con sujecién al requisito de la
doble incriminacidn, respecto de “los delitos comprendidos en la presente Convencién o [...] los
casos en que un delito al que se hace referencia en los apartados 2) o 4) del pérrafo 1 del articulo
3 entrafie la participacién de un grupo delictivo organizado y la persona que es objeto de la solici-
tud de extradicién se encuentre en el territorio del Estado Parte requerido [...]”. La obligacién de
extraditar se aplica inicialmente a los delitos tipificados con arreglo a la Convencién, a delitos
graves punibles con una privacién de libertad méxima de al menos cuatro afos o con una pena
mds grave (articulo 3), asi como a los delitos tipificados en sus protocolos, siempre que sean de
cardcter transnacional y entrafen la participacién de un grupo delictivo organizado.

98. Sin embargo, con sujecién a la exigencia de la doble incriminacién, la obligacién de extraditar
con arreglo al articulo 16 también se aplica a los casos en que dichos delitos entranan la partici-
pacién de un grupo delictivo organizado y la persona cuya extradicién se solicita simplemente se
encuentra en el territorio del Estado requerido, sin que sea necesario establecer la naturaleza trans-
nacional de la conducta delictiva. En ese sentido, el alcance de la aplicaciéon del articulo 16 de
la Convencién es mds amplio que el alcance de la aplicacién de la Convencién misma, ya que esta
disposicién también se puede aplicar a casos de tréfico interno en que el autor simplemente ha
sido detenido en el territorio de otro Estado Parte.

99. El articulo 16, pdrrafo 2, amplia el alcance de lo que se considera delito extraditable porque
prevé la posibilidad realista de que cuando “la solicitud de extradicién se base en varios delitos
graves distintos”, algunos de los cuales no estén comprendidos en el dmbito de la Convencién, el
Estado requerido “podrd aplicar el presente articulo también respecto de estos tltimos delitos”. Esto
entrafa un gran beneficio tanto para el Estado requirente como el requerido, ya que permite que
la extradicién se tramite con arreglo a una Convencién (la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional) respecto de un fugitivo o grupo de fugitivos que
presuntamente haya cometido una serie de delitos relativos a una amplia gama de conductas delic-
tivas. Esto simplifica en gran medida el proceso de extradicidn, ya que permite que una solicitud
Gnica se envie al Estado requerido, y da a este la opcién de tramitarla como una accién tnica, con
lo cual se simplifica enormemente el trdmite.
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2. Delitos extraditables y la Convencion

100.

La Convencién tipifica los delitos extraditables de distintas maneras:

El articulo 16, pérrafo 3, establece que cada uno de los delitos a los que se aplica la Con-
vencién se considerard incluido entre los delitos que dan lugar a extradicién en todo tratado
de extradicién entre los Estados Parte, vigente o futuro.

El articulo 16, parrafo 4, establece que si un Estado Parte que supedita la extradicién a la
existencia de un tratado recibe una solicitud de extradicién de otro Estado Parte con el
que no lo vincula ningtn tratado de extradicién, podrd considerar la Convencién como la
base juridica de la extradicion respecto de los delitos a los que se aplica la Convencidn.

El articulo 16, pdrrafo 5, obliga a los Estados Parte que supediten la extradicién a la exist-
encia de un tratado a indicar: @) si considerardn o no la Convencién como la base juridica
de la cooperacién en materia de extradicién en sus relaciones con otros Estados Parte en
la Convencidn; 4) si no consideran la Convencién como la base juridica de la cooperacién
en materia de extradicion, esforzarse por celebrar tratados de extradicién con otros Estados
Parte en la Convencidn.

El articulo 16, pdrrafo 6, obliga a los Estados Parte que no supediten la extradicién a la
existencia de un tratado a reconocer los delitos a los que se aplica la Convencién como
casos de extradicién entre ellos.

Para valerse de la Convencién en el contexto de una extradicién, en primer lugar se debe
establecer que el fugitivo se encuentra en otro Estado, antes de proseguir con la tramitacién
de la solicitud de extradicién.

D. Estandares probatorios

101.

Como se menciond previamente, los requisitos en materia de prueba para una solicitud de

extradicién figurardn en el tratado que se utiliza o en el derecho interno del Estado requerido.
Siempre existirdn variaciones en los requisitos segtin sea la tradicién o el ordenamiento juridico del

Estado y, posiblemente, los requerimientos especificos del tratado, en particular si es bilateral. A
continuacién se indican los tres principales estdndares que se aplican en materia de extradicién, y
normalmente serd uno de ellos o una variante de ellos lo que se encuentra en la mayoria de las
legislaciones internas o los tratados:

* El estdndar de “sin pruebas” no requiere pruebas acerca del presunto delito, sino una

declaracién acerca del delito, la pena aplicable, la orden de detencién para la persona y
una declaracién que indique la presunta conducta delictiva que es necesaria para funda-
mentar una solicitud de extradicién, en las jurisdicciones que empleen este medio.

El estdndar de la “causa probable” exige contar con pruebas suficientes para crear un fun-
damento razonable para sospechar que la persona buscada ha cometido el presunto
delito.
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* El estindar de la “prima facie” exige presentar pruebas reales a las autoridades, que les
permitirdn formarse una opinién acerca de si se habria exigido comparecer en juicio a la
persona buscada si la presunta conducta delictiva hubiera ocurrido en el Estado
requerido.

102. Como norma general, en el common law se necesitan pruebas reales, ademds de una orden
para la extradicién de la persona, mientras que en los Estados de derecho continental se tiende a
exigir una orden y una declaracién. El proceso de establecer qué es lo que se necesita en cada
Estado requerido, junto con la preparaciéon de la documentacién, es lo que suele suponer el problema
miés grande para los Estados que hacen solicitudes de extradicién a un Estado con otra tradicién
juridica. Al igual que con las solicitudes de asistencia judicial reciproca, un estudio previo de los
requisitos aplicables en el Estado requerido, junto con una comunicacién constante con las autori-
dades centrales de este, serd fundamental para que progrese la solicitud de extradicién. El articulo 16,
parrafo 8, de la Convencién también trata de romper las barreras al exhortar a los Estados a que
simplifiquen los requisitos probatorios.

I. Doble incriminacion

103. La doble incriminacién es un concepto prevalente en el derecho del extradicién aunque se
han tratado de limitar los problemas que habia planteado previamente. Al examinar la cuestién de
la doble incriminacién respecto de la extradicién, es conveniente tener en cuenta los siguientes
factores:

* La doble incriminacién debe centrarse en la conducta subyacente de fondo y no en los
términos técnicos empleados en la tipificacion del delito. El articulo 43, pérrafo 2, de la
Convencién contra la Corrupcion® define el estdndar basado en la conducta de la siguiente
manera:

En cuestiones de cooperacién internacional, cuando la doble incriminacién sea un
requisito, este se considerard cumplido si la conducta constitutiva del delito respecto
del cual se solicita asistencia es delito con arreglo a la legislacién de ambos Estados
Parte, independientemente de si las leyes del Estado Parte requerido incluyen el delito
en la misma o lo denominan con la misma terminologia que el Estado Parte requirente.

* En general las leyes del Estado requirente y el requerido solo deben ser sustancialmente
similares en lo que respecta al dafio que tratan de impedir y la actividad que tratan de
sancionar.

* Sila ley de un Estado tiene un alcance mds amplio, en la medida en que la conducta
respecto de la cual se solicita la extradicién pueda incluirse en ambas leyes, se trata de un
delito extraditable.

* No es necesario replicar en ambos sistemas los elementos puramente jurisdiccionales de las
leyes para que la conducta se considere un delito extraditable®®.

"Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2349, nim. 42146.

Charles A. Caruso, “Legal Challenges to Extradition and Suggested Solutions”, en Denying Safe haven to the Corrupt
and the Proceeds of Corruption.
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2. Doble incriminacién y la Convencién

104. El concepto de doble incriminacién se aborda en el articulo 16, pérrafo 1, de la Convencién,
en donde se establece que se considera satisfecho el criterio de la doble incriminacién “siempre y
cuando el delito por el que se pide la extradicién sea punible con arreglo al derecho interno del
Estado Parte requirente y del Estado Parte requerido”. Después de pasar a ser partes en la Con-
vencidn, todos los Estados deben promulgar legislacién que establezca los delitos tipificados por la
Convencién. En consecuencia, una vez que la Convencién es aplicable, automdticamente existe
una comunién legislativa entre el Estado requirente y el requerido que ya hayan ratificado la Con-
vencién, lo que permite resolver la cuestién de la doble incriminacién.

3. Norma de la especialidad o limitacion del uso

105. La norma de la especialidad o limitacién del uso tiene por objetivo asegurar que el delito
o los delitos por los cuales el Estado requirente solicita la devoluciéon del sospechoso en la solicitud
de extradicién son los tnicos delitos por los cuales este deberd responder en el Estado requirente.
Ello asegura que el Estado requerido tenga certeza acerca de lo que ha consentido cuando ordené
la extradicién de una persona en su jurisdiccién al Estado requirente y que el sospechoso fue
consciente, tanto durante la audiencia de extradicién como posteriormente, de cudles son las alega-
ciones en su contra. Como sucede en muchas investigaciones y procesos, pueden presentarse nuevos
hechos que, a su vez, den lugar a nuevas alegaciones y quizds a nuevos cargos. Si después de pro-
ducida la entrega al Estado requirente se consideraran nuevos cargos, estos solo se pueden presentar
con el consentimiento del Estado requerido y en consulta con este. Las comunicaciones constantes
entre el Estado requirente y el requerido permiten tratar esas eventualidades a medida que se pre-
sentan. La norma de la especialidad se vuelve critica cuando se redacta una solicitud de extradicion.
Hay que tomarse tiempo para examinar cuidadosamente cudles son los delitos que se alegardn
contra el sospechoso.

4. Retroactividad

106. La Convencién no dice nada respecto de la cuestidn de si sus disposiciones se aplican retro-
activamente. La cuestién que cabe responder es si la Convencién se aplica a conductas ocurridas
antes de la entrada en vigor de la Convencién en el Estado requerido. No queda claro que hasta
el momento algtn tribunal haya abordado esta cuestién respecto de la Convencién. Sin embargo,
respecto de la aplicacién retroactiva de otros tratados, varios tribunales nacionales han decidido
que un tratado se puede aplicar retroactivamente, ya que un procedimiento de extradicién no es
un proceso penal.

Un ejemplo del problema de la retroactividad en la doble incriminacién

Un Estado informé de que se habia denegado una solicitud de extradicién con fundamento
en la falta de doble incriminacién, ya que la conducta no era ilicita en el Estado requerido
al momento de haberse cometido el delito, aunque posteriormente esa conducta habia sido
penalizada en el Estado requerido y constitufa delito penal en el momento de presentarse
la solicitud.
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E. Denegacion de la solicitud de extradicién

107. Tradicionalmente han existido varios principios o factores que pueden constituir un impedi-
mento a la extradicién o que directamente la prohiben. Esos principios o factores son:

* No extradicién de nacionales.
* Preocupacién por la gravedad de la pena aplicable al fugitivo en el Estado requirente.

* Cuestiones de derechos humanos, ya sean relativas a la pena o a la imparcialidad del proceso
en el Estado requirente.

* No extradicién por delitos tributarios.

* Excepcién a la extradicién para los delitos politicos.

I. No extradicion de nacionales

108. La doctrina de la no extradicién de nacionales se aplica en muchos Estados, en particular
en los de tradicién de derecho continental. Segtin el pais, la denegacién puede ser obligatoria o
discrecional y, como siempre, vale la pena investigar la legislacién interna del Estado requerido para
saber si es posible lograr la extradicién de un sospechoso que sea nacional de ese pais con arreglo
a tal ordenamiento juridico. Sin embargo, cabe senalar que el hecho de que no se conceda la
extradicién no entrana necesariamente que no haya enjuiciamiento. No hay en el mundo refugio
para muchos tipos de delitos, incluidos los tipificados en la Convencién, y los Estados que son
parte en la Convencién deben promulgar leyes internas con arreglo a lo establecido en ella con el
objeto de enjuiciar y sancionar a los culpables de haber cometido esos delitos.

109. El principio aut dedere aut judicare (extraditar o enjuiciar) es un principio que se debe
examinar en los casos en que no se pueda lograr la extradicién de un nacional. La Convencién
reconoce ese principio en el articulo 16, pdrrafo 10. Sin embargo, el articulo 16, pdrrafo 10, no
llega al extremo de obligar al Estado a enjuiciar; en cambio lo obliga “previa solicitud del Estado
Parte que pide la extradicién, a someter el caso sin demora injustificada a sus autoridades competentes
a efectos de enjuiciamiento”. La dificultad de poder enjuiciar con éxito este tipo de casos se agrava,
por supuesto, por el hecho de que el delito no se cometié en el Estado en donde ahora reside el
sospechoso. Las diferencias en tradiciones y ordenamientos juridicos en donde se realiza la inves-
tigacién y en donde se debe enjuiciar al sospechoso pueden agravar todavia mds el problema. Esta
situacién se presenta particularmente cuando se cuestiona si el Estado requerido tiene competencia
para procesar al sospechoso. La asistencia judicial reciproca se debe utilizar en este tipo de casos
para ayudar al enjuiciamiento propuesto en el Estado requerido. Se pueden aportar las pruebas que
hubiera reunido hasta el momento el Estado requirente y cualquier otra prueba adicional que se
pueda obtener mediante nuevas solicitudes de asistencia®.

110. En el articulo 16, pdrrafo 11, se contempla la extradicién condicional de nacionales para
aquellos Estados cuya legislacién permite la extradicién de sus nacionales con la condicién de que
la condena se cumpla en el Estado requerido. Se pueden presentar problemas respecto de esta
opcién si los Estados requirente y requerido no coordinan sus actividades respecto del tiempo

Véase el informe de 2004 del grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores précticas de extradicién, pdrr.,

134.
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necesario para el enjuiciamiento del fugitivo en el Estado requirente y el plazo que el Estado
requerido estd dispuesto a permitir que uno de sus nacionales permanezca detenido en el Estado
requirente antes de que se lo devuelva. Para evitar ese problema, las condiciones impuestas a la
remocién temporaria de un fugitivo para ser enjuiciado en otro Estado se deben limitar a las
exigidas por el derecho interno del Estado requerido y las necesarias para asegurar el regreso del
fugitivo desde el Estado requirente una vez finalizado el proceso.

2. Gravedad de la pena

111. Las consideraciones sobre la probable gravedad de la pena han sido motivo de preocupacién
en los casos de extradicién. Si el derecho interno del Estado requerido incluye disposiciones relativas
a la denegacién de la extradicién con fundamento en la posible imposicién de la pena de muerte,
el Estado requerido puede considerar algunas de las siguientes opciones:

* Procurar garantias u obtener la informacién necesaria del Estado requirente de que no se
impondrd la pena de muerte en caso de que se condene al acusado.

e Si fuera juridicamente posible, considerar el enjuiciamiento en su propia jurisdiccién.
Habida cuenta del cardcter comin de los delitos contemplados en la Convencidn, se trata
de una posibilidad cierta.

* Procurar que el sospechoso, una vez condenado, sea devuelto para que cumpla la condena
en la jurisdiccién del Estado requerido.

Aun cuando el Estado requerido pueda prohibir, por razones constitucionales o juridicas de otro
tipo, la extradicién a un Estado en donde sea posible impartir la pena de muerte por ese delito,
quizds sea posible hacer lugar a la solicitud de ese Estado que impone la pena de muerte y aun
asi respetar las obligaciones juridicas y/o constitucionales del Estado requerido. Siempre vale la pena
realizar averiguaciones ante la autoridad central propia y preguntar si es posible celebrar un debate
exploratorio con la autoridad central del otro Estado.

3. Cuestiones de derechos humanos relativas a la tortura y otros tratos

112. La cuestién de los derechos humanos, en particular la posibilidad de que la extradicién
termine en tortura, es una preocupacién que una vez mds debe considerarse cuando se tramita un
proceso de extradicién. De plantearse preocupaciones, los Estados deben comunicarse entre si y
procurar garantias de que no se producird este tipo de conducta prohibida. Si no se pudieran dar
esas garantias, los Estados deben considerar la posibilidad de que el sospechoso, si fuera condenado
en el Estado requirente, cumpla la condena en el Estado requerido. La Convencién contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes® (“Convencién contra la Tortura”)
también impone obligaciones concretas a las partes signatarias respecto del traslado de personas a
otros paises. El articulo 3 de la Convencién contra la Tortura establece que ningin Estado Parte
procederd a la expulsion, devolucién o extradicién de una persona a otro Estado “cuando haya
razones fundadas para creer que estarfa en peligro de ser sometida a tortura”. En consecuencia, al
determinar qué fundamentos existen para considerar que la persona puede correr el riesgo de ser
sometida a tortura, el Estado requerido debe tener en cuenta “todas las consideraciones pertinentes,

%Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1465, nim. 24841.

51



Manual de asistencia judicial reciproca y extradicion

inclusive, cuando proceda, la existencia en el Estado de que se trate de un cuadro persistente de
violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos™ a fin de determinar si habra
de conceder o no la extradicién.

113.  Algunos Estados hacen lugar a la extradicién si reciben garantias del Estado requirente de
que no empleardn la tortura u otros tratos inhumanos o degradantes contra el extraditado. Sin
embargo, en su informe A/60/316 a la Asamblea General, el Relator Especial sobre la cuestién de
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes concluyé que “los Estados no
pueden recurrir a las garantias diplomdticas como salvaguardia contra la tortura y los malos tratos
cuando haya razones fundadas para creer que una persona estaria en peligro de ser sometida a
tortura o malos tratos a su regreso”. En efecto, varios argumentos tienden a demostrar que ese tipo
de garantias diplomdticas son imperfectas: por ejemplo, la preocupacién de que la tnica razén por
la que es necesario recibir garantias de un Estado requirente es equivalente a un reconocimiento
implicito de que la tortura se utiliza de manera general y sistemdtica en el Estado requirente.
Ademds, los mecanismos de supervisién posteriores al regreso han demostrado no servir de garantia
contra la tortura; las garantias diplomdticas no son juridicamente vinculantes y, en consecuencia,
no tienen efectos juridicos y no entrafian responsabilidad alguna si no se cumplen; y la persona a
la que se quiere proteger con esas garantias no tiene recurso alguno si estas se infringen.

114.  Otros principios rectores que los Estados deben considerar antes de adoptar una decisién
sobre extradicién figuran en el Convenio para la proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y la Declaracién Universal de Derechos Humanos®. A continuacién se
indican las partes pertinentes de esas convenciones:

* El derecho a la libertad y seguridad de la persona®.

* El derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes®.

4. Consideraciones de derechos humanos

115. Las consideraciones de los derechos humanos son una parte importante del andlisis que
todas las partes en el proceso de extradicién deben realizar al examinar una solicitud de extradicién.
El articulo 16, pdrrafo 13, de la Convencién alude a los derechos humanos en relacién con las
garantias procesales y la imparcialidad del proceso de extradicién:

En todas las etapas de las actuaciones se garantizard un trato justo a toda persona contra la que se
haya iniciado una instruccién en relacién con cualquiera de los delitos a los que se aplica el pre-
sente articulo, incluido el goce de todos los derechos y garantias previstos por el derecho interno
del Estado Parte en cuyo territorio se encuentre esa persona.

5. Cuestiones de derechos humanos durante el proceso

116. Esimportante tener presentes las siguientes cuestiones al tramitar una solicitud de extradicién.
El trdmite que se estd celebrando, es decir, la solicitud de extradicién, y el resultado final de un

¢ Resolucién 217 A (IIT) de la Asamblea General.
92 Ibid., art. 3.
63 Jbid., art. 5.

52



Extradicion: el proceso para que tenga éxito la entrega del acusado

posible proceso en otra jurisdiccién deben examinarse desde la dptica de consideraciones de los
derechos humanos durante el proceso de extradicién.

117. El articulo 16, pédrrafo 14, de la Convencién se refiere concretamente a determinadas
cuestiones de derechos humanos relativas a la discriminacién cuando establece que nada de lo
dispuesto en ella obliga a un Estado a extraditar si “la solicitud se ha presentado con el fin de
perseguir o castigar a una persona por razén de su sexo, raza, religién, nacionalidad, origen étnico
u opiniones politicas o que su cumplimiento ocasionarfa perjuicios a la posicién de esa persona
por cualquiera de estas razones”.

118. En la siguiente lista se indican otras preocupaciones que deben tenerse en cuenta respecto
a cuestiones de derechos humanos que tienen relacién con la imparcialidad del juicio:

* El derecho a la igualdad ante la ley*.
 El derecho a un juicio publico e imparcial®.
* El derecho a un defensor y un intérprete®.

* El derecho a que se presuma la inocencia®.

* El derecho a no ser condenado retroactivamente por actos que no eran delito cuando se
cometieron®,

* El derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo®.

119. Las cuestiones que se plantean en el pdrrafo 116 se pueden presentar cuando un fugitivo
ha sido condenado en rebeldia y se hace lugar a la solicitud de extradicién para que cumpla la
condena. Los Estados deben considerar varios factores para decidir si se debe extraditar en respuesta
a ese tipo de solicitud. Las cuestiones que se deben examinar son:

* En el proceso se denegé al fugitivo el derecho a un juicio justo?
* Tuvo el fugitivo una participacién significativa en su defensa?
* ;Se dard al fugitivo la posibilidad de apelar la condena cuando regrese al Estado requirente?

* ;Puede el Estado requirente celebrar un nuevo juicio?

%4 Jbid., articulo 7, y articulo 14, pdrrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

%Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos [resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General (anexo)], y
Declaracién Universal de Derechos Humanos, art. 10.

% bid., articulo 14 , parrafo 3.
%7 Articulo 11, pérrafo 1, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
68 Ibid., articulo 11, pérrafo 2.

¥ Articulo 14, pdrrafo 13, apartado g), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Dos ejemplos de decisiones adoptadas sobre si se debe conceder o denegar la extradiciéon
sobre la base de una condena dictada en rebeldia:

* Un fugitivo, que era abogado, huyé de la jurisdiccién del Estado requirente antes
de que se presentaran cargos en su contra, sabiendo que su detencién era inminente.
Se lo procesé en rebeldia. Se confirmé que durante el transcurso del proceso habia
estado en contacto con el defensor designado de oficio. En este caso se determiné
que no existia prohibicién juridica alguna que impidiera su extradicién.

* En otro caso, habia pruebas de que el fugitivo no sabia nada de los cargos en su
contra ni de su posterior proceso en rebeldia. El defensor designado de oficio habia
agotado todas las apelaciones y el derecho interno del Estado requirente no permitia
la celebracién de un nuevo juicio. En este caso, se denegé la extradicidn.

6. Delitos tributarios

120. El articulo 16, parrafo 15, de la Convencién no permite que se deniegue la extradicién con
fundamento en que el presunto delito es de naturaleza tributaria. Se refleja asi la preocupacién
cada vez mayor de que los delitos con aspectos tributarios, como el blanqueo de dinero, son com-
ponentes cada vez mayores de la delincuencia organizada transnacional y, en consecuencia, no deben
estar exceptuados de la investigacién, la extradicién y el enjuiciamiento”.

7. Excepcion por delito politico
121. La excepcién por delito politico tiene tres fundamentos bdsicos:

* El reconocimiento de la disidencia politica.
e Garantizar los derechos del acusado.

* La proteccién tanto del Estado requirente como del requerido’.

122.  Sobre esa base, puede observarse que el fundamento de la excepcién es el equilibrio entre
dos intereses contradictorios: el reconocimiento de la disidencia politica como forma de protesta y
los derechos inherentes a la bisqueda de ese ideal, y el derecho de los Estados a protegerse de
influencias que pueden causarles dafio o destruirlos. En consecuencia, los actos terroristas como
los atentados cometidos con bombas o la financiacién del terrorismo no se beneficiardn de esa
proteccién’. La excepcidn por delitos politicos se usa en ocasiones como motivo para denegar la

"UNODC, Revised Manuals on the Model Treaty on Extradition and on the Model Treaty on Mutual Assistance in Crimi-
nal Matters, pdrr. 23. Se puede consultar en: http://www.unodc.org/pdf/model_treaty_extradition_revised_manual.pdf.

"I Caruso, “Legal Challenges to Extradition and Suggested Solutions”, en Denying Safe Haven, pig. 60.

7*Véase el articulo 11 del Convenio Internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con bombas
(Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2149, nim. 37517) y el articulo 14 del Convenio Internacional para la represion de la
financiacién del terrorismo (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2178, nim. 38349).
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extradicién. A veces resulta problemdtico establecer qué es un delito politico, ya que no estd bien
definido”. Ello puede dar lugar a acusaciones, recriminaciones y defensas que se valen de esta
excepcién y que pueden crear sospechas y confusién, que son la norma en este dmbito. Se debe
hacer lo posible por ver mds alld de lo que se alega en la solicitud para saber si se trata realmente
de un delito politico propiamente dicho o si los cargos penales presentados tratan de ocultar lo
que esencialmente es una cuestién de naturaleza politica.

123. Los instrumentos universales de lucha contra el terrorismo prohiben a los Estados Parte
denegar la solicitud de extradicién formulada por otro Estado Parte (relativa a un delito establecido
en la Convencién) con el fundamento de que se trata de un delito politico, un delito conexo a
un delito politico o un delito con motivos politicos. En su articulo 11, el Convenio Internacional
para la represién de los atentados terroristas cometidos con bombas™ rechaza explicitamente la
excepcion por delito politico respecto de los delitos enunciados en el Convenio. Todos los convenios
y protocolos posteriores relativos a la lucha contra el terrorismo contienen la misma disposicién,
cuyo texto es el siguiente:

A los fines de la extradicién o de la asistencia judicial reciproca ninguno de los delitos enunciados
en el articulo 2 se considerara delito politico, delito conexo a un delito politico ni delito inspirado
en motivos politicos. En consecuencia, no podrd rechazarse una solicitud de extradicién o de
asistencia judicial reciproca formulada en relacién con un delito de ese cardcter por la Ginica razén
de que se refiere a un delito politico, un delito conexo a un delito politico o un delito inspirado
en motivos politicos”.

124. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en su resolucién 1373/2001, dio validez
a ese criterio al extender la exclusién de la excepcién por delito politico a los actos de terrorismo
en general. En el articulo 3, apartado g), se exhorta a los Estados a velar por que “no se reconozca
la reivindicacién de motivaciones politicas como causa para denegar las solicitudes de extradicién
de presuntos terroristas”.

F. Estatuto de refugiado y no devolucion: interaccion entre los procedimientos
de asilo y extradicion

125. Otro factor que debe tenerse en cuenta respecto de la extradicién es la proteccién que se
otorga a los refugiados con arreglo a los tratados internacionales y cudles son los limites de esta
proteccién si en una solicitud de extradicién se acusara a quien solicita asilo de un delito grave o
de un acto terrorista. Como se puede observar a continuacion, se debe realizar un andlisis a fin de
reconciliar los dos intereses contradictorios de la proteccién de refugiado y la proteccién del pais
en que se encuentre el solicitante de asilo si este hubiera sido condenado en un fallo definitivo por
la comisién de un “delito particularmente grave”.

126. El principio de no devolucién estd incorporado en el articulo 33, pdrrafo 1, de la Convencién
sobre los Refugiados’™, que establece que:

3Schmid, Legal problems in mutual legal asistance from a Swiss perspective, pag. 48.
74Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2149, nim. 37517.

75 Ibid., art. 11.

7*Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, ndm. 2545.
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Ningtin Estado Contratante podrd, por expulsién o devolucién, poner en modo alguno a un
refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas.

127.  Sin embargo, debe senalarse que hay limites a la proteccién otorgada por la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados. En la resolucién 1373/2001 del Consejo de Seguridad se
exhorta a los Estados a adoptar “las medidas apropiadas de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la legislacién nacional y el derecho internacional, inclusive las normas internacionales
de derechos humanos, antes de conceder estatuto de refugiado, con el propésito de asegurarse de
que los solicitantes de asilo no hayan planificado ni facilitado actos de terrorismo, ni participado
en su comisién”””.

128. El articulo 33, pdrrafo 2, de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados también
establece que la simple invocacién del estatuto de refugiado no entrafia una proteccién automdtica.
Si hubiera fundamentos razonables para que el solicitante sea considerado como un peligro para
la seguridad del pais en que se encuentra, o si hubiera sido condenado por un delito particularmente
grave, ello constituirfa un peligro para la comunidad del pais en que se encuentra, por lo que no
se puede invocar la proteccién establecida en el articulo 33, parrafo 1:

Sin embargo, no podrd invocar los beneficios de la presente disposicion el refugiado que sea con-
siderado, por razones fundadas, como un peligro para la seguridad del pais donde se encuentra, o
que, habiendo sido objeto de una condena definitiva por un delito particularmente grave, cons-
tituya una amenaza para la comunidad de tal pais.

G. Se deben mantener abiertas las comunicaciones aunque se deniegue la
extradicion

129. Las comunicaciones son importantes, aun cuando se deniegue la solicitud de extradicién.
El articulo 16, pdrrafo 16, de la Convencién establece que “antes de denegar la extradicién, el
Estado Parte requerido, cuando proceda, consultard al Estado Parte requirente para darle amplia
oportunidad de presentar sus opiniones y de proporcionar informacién pertinente a su alegato”.
Se permite asi al Estado requirente rectificar los defectos que pudieran existir en la solicitud original
0, por lo menos, celebrar el debate con un nuevo conocimiento y con una mejor apreciacién de
los requisitos de ese Estado requerido en particular. Una autoridad central bien versada en derecho
penal internacional y con experiencia en ciertas regiones del mundo o paises en donde este resultado
sea probable puede prestar asistencia en anticipar esta cuestién y actuar de manera proactiva para
abordarla con el Estado requirente.

H. El proceso de extradicion

130. El proceso por el cual un Estado solicita el traslado de una persona de un Estado a otro a
fin de procesarlo penalmente es una tarea compleja y delicada. Lo que entrana una solicitud de
extradicién es extraordinario porque participan los ordenamientos juridicos de mds de un Estado
y se aplica una serie compleja de normas y procedimientos cuyo objeto es proteger la soberania de
una nacién, los derechos del acusado y la integridad de un sistema de justicia. El proceso de

77Véanse también extractos de International Cooperation in Criminal Matters: Counter-Terrorism; Counter-Terrorism
Legal Training Curriculum Module 3, seccién 2.3.1.2.
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extradicién es complejo tanto por las cuestiones de fondo como por las de procedimiento, con
estrictos requisitos para la presentacién y los plazos. Desde el punto de vista logistico, esta actividad
también puede ser compleja, ya que el traslado del sospechoso a menudo se tiene que realizar en
el dltimo minuto. En esta seccién del manual se abordan esas inquietudes y cabe esperar que se
puedan prestar aqui ciertas orientaciones para evitar algunos de los problemas mds comunes que
se han observado en las solicitudes de extradicidn.

131. Como siempre, la comunicacién es un factor fundamental. Las comunicaciones deben
comenzar y mantenerse antes, durante y después de la solicicud’.

I. Localizacién del sospechoso

132. A fin de solicitar a un Estado que extradite a una persona que se encuentra en su territorio,
en primer lugar hay que demostrar que la persona se encuentra en el Estado requerido. Cuanta
mids informacién se pueda aportar al Estado requerido mejor serd el resultado, ya que la localizaciéon
de una persona dentro de un pais puede llevar tiempo y consumir muchos recursos:

* Una solicitud de asistencia judicial reciproca o una solicitud de la INTERPOL (notificacién
azul o roja) formulada previamente durante la investigacién quizds ayude a prestar asistencia
en la localizacién del sospechoso.

* Al requerirse al sospechoso debe incluirse una descripcién fisica y otros modos de identi-
ficacién si se dispusiera de ellos: ADN, huellas digitales, nacionalidad, niimero de pasaporte,
documento de identidad, etc.

* En algunas jurisdicciones el nombre de otros familiares, en particular el del padre, puede
ayudar a establecer la identidad.

133.  Se debe aportar toda la informacién de que se disponga y hacer todo lo posible utilizando
los métodos a su alcance a fin de verificar que el sospechoso se encuentre realmente en el territorio
del Estado requerido antes de pedir a las autoridades de este que lo localicen. Una vez recibida la
informacién aportada por el Estado requirente, el Estado requerido debe hacer todo lo posible por
ubicar rdpidamente al fugitivo, a fin de que pueda comenzar el proceso de extradicién y evitar la
posibilidad de que el fugitivo huya a otra jurisdiccidn, lo que obligard a presentar otra solicitud
de extradicién.

134. Es importante que el Estado requerido trate de localizar al sospechoso lo antes posible. Ello
permitird comenzar el proceso de extradicién formal o, si el sospechoso ya no se encontrara en la
jurisdiccion del Estado requerido, que el Estado requirente continte la investigacion y posiblemente
inicie el proceso de extradicién en otro Estado.

8Véase el informe 2004 del grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores pricticas de extradicion, pdrrs. 113
all5.
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2. Tres factores principales que se deben considerar una vez que se ha localizado al
sospechoso

135.  Una vez que se haya localizado al fugitivo y confirmado su identidad, el Estado requirente
debe asegurarse de lo siguiente antes de proseguir con la solicitud de extradicién:

* Que el Estado requerido puede extraditar a esa persona.
* Que se ha definido la base juridica de la solicitud de extradicidn.

* Que se han determinado los requisitos de la legislacién interna del Estado requerido respecto
de la forma y el fondo de la solicitud. Es importante tener presente que cada Estado impone
requisitos diferentes”.

Los tres factores mencionados se presentan al comienzo de lo que puede llegar a ser un proceso
muy prolongado y complicado con multiples partes, distintas instancias judiciales y varias jurisdic-
ciones. La planificacién es fundamental y es responsabilidad de todos los participantes estar al tanto
de todos los acontecimientos a medida que se vayan produciendo. Una manera de lograrlo es
utilizar una lista de verificacién para las solicitudes de extradicién remitidas, como la que figura
en el anexo D del presente manual. Esta lista de verificacién brinda orientaciones sobre todos los
factores que afectan a la extradicién y permite tener presentes los distintos factores antes de que
puedan convertirse en un problema o que prohiban la extradicién, y también aporta mds directrices
para el caso de que la solicitud se active.

3. Detencién provisional

136. La detencién provisional permite detener al sospechoso antes de que comience el proceso
de extradicién en su contra. Esto es particularmente dtil en los casos previstos por la Convencidn,
ya que los delincuentes internacionales préfugos pueden valerse de contactos y redes que les permitan
evadir a las autoridades. El Estado requirente debe comunicarse con la autoridad central del Estado
requerido para confirmar cudles son los requisitos necesarios para hacer lugar a una orden de
detencién provisional en el Estado requerido. El articulo 16, pérrafo 9, de la Convencién menciona
la posibilidad de expedir una orden de detencién provisional:

A reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de extradicion, el Estado Parte
requerido podrd, tras haberse cerciorado de que las circunstancias lo justifican y tienen cardcter
urgente, y a solicitud del Estado Parte requirente, proceder a la detencién de la persona presente
en su territorio cuya extradicion se solicita o adoptar otras medidas adecuadas para garantizar la
comparecencia de esa persona en los procedimientos de extradicion.

Al solicitarse la detencién provisional, debe tenerse presente lo siguiente:

* Idealmente, en la solicitud de detencién provisional o de extradicién se deberfan citar las
disposiciones aplicables de la Convencién y el hecho de que tanto el Estado requirente
como requerido son partes en la Convencién (y en sus protocolos, si procede).

* Una vez efectuada la detencién provisional, comienzan a correr los plazos y el Estado
requirente deberd aportar dentro de un plazo determinado toda la informacién necesaria

7 Ibid., pérr. 91.
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para que comience el proceso de extradicién. Normalmente la legislacién interna en todo
el mundo establece que el plazo para el comienzo del proceso oscila entre 30 y 60 dias.
Estos plazos reducidos hacen que se deba tener cuidado desde un comienzo en establecer
cudles son las restricciones temporales de cada caso. En los capitulos anteriores del presente
manual se han abordado los variados requisitos de distintas tradiciones y ordenamientos
juridicos y la manera en que pueden causar frustraciones y demoras. Esos problemas son
todavia mds pronunciados en los casos de extradicién®.

Los contactos tempranos y constantes con la autoridad central del Estado requerido ayudardn
a aliviar las tensiones procesales que se producen una vez comenzado el proceso de
extradicién. Los debates sobre una posible fianza, la preparacién de la documentacién de
apoyo, la presentacién en plazo de los escritos, una descripcién de la totalidad del proceso
en el Estado requerido y qué es lo que se espera del Estado requirente son todos temas
que se pueden debatir con anticipacién cuando se actiia con planificacién y prevision.

La detencién provisional solo se debe utilizar si es necesaria con urgencia para asegurar la
comparecencia del sospechoso en las audiencias posteriores®.

La comunicacién de una solicitud de detencién provisional antes de la extradicién se puede
hacer, entre otros medios, por conducto del sistema 1-24/7 de la INTERPOL. Los Estados
deben considerar la posibilidad de utilizar este servicio.

Consejos para la redaccion de una solicitud de detencién provisional previa a la extradicién:

En ocasiones se presentardn casos en que distintas convenciones internacionales contengan
disposiciones aplicables a los hechos alegados. También habrd ocasiones en que quizds los
hechos no estén suficientemente desarrollados como para permitir al fiscal determinar con
certeza qué convenio internacional se aplica. En tales casos, en la solicitud de detencién
provisional se debe hacer referencia a todas las disposiciones concretas conocidas y “a toda
otra disposicién pertinente de los acuerdos internacionales en que tanto el Estado requirente
como el requerido sean partes’.

Preparacion y transmision de la solicitud de extradicion

137.  El presente capitulo comenzd con una cita del grupo de trabajo oficioso de expertos sobre
las mejores préicticas de extradicidn, en que se mencionaba que los obstdculos mds importantes a
la extradicién eran el volumen y el alcance de las normas que la rigen en todo el mundo. La
UNODC ha tratado de limitar este problema mediante disposiciones que permiten a los Estados
Parte lograr un cierto grado de uniformidad respecto de los delitos mismos y de sus efectos en
principios como la doble incriminacién y respecto de otras cuestiones de procedimiento. Sin embargo,
todavia queda un dmbito del derecho que depende en gran medida del ordenamiento juridico de
cada Estado y de su legislacién interna en materia de extradicién. En la presente seccién del manual
se abordard en general la preparacién y transmisién de la solicitud de extradicién. Es importante
recordar que entre los distintos Estados se presentan muchas variantes respecto del material necesario

y de los plazos.

8 Ibid., parrs. 88 y 89.
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138.  El factor principal que determinard el éxito en la preparacién de la solicitud de extradicién
es la comunicacién constante entre el Estado requirente y el requerido. Las comunicaciones celebra-
das antes, durante y después de la transmision de la solicitud serdn de gran ayuda y tendrdn efectos
tangibles en el posible éxito de la presentaciéon.

139. Son muchas las consideraciones que se deben tener en cuenta al preparar una solicitud de
extradicién. El mejor método de abordar la cuestién de manera organizada y coherente es contar
con una lista de verificacién genérica, como la que figura en el anexo E del presente manual. Una
lista de verificacién de este tipo quizds no sea exhaustiva ni cubra todas las eventualidades que se
puedan presentar en el mundo, pero resulta un buen punto de partida. Al completarse la lista, se
estard en una posicién mucho mejor para comenzar a comunicarse con la autoridad central del
Estado requerido. En caso de presentarse la posibilidad real de que el Estado requirente esté seguro
sobre cudles son los requisitos que deben satisfacerse en el Estado requerido para completar la lista
de verificacién, las conversaciones que se celebren con la autoridad central de ese pais podrin
centrarse en esa cuestién en particular. Las listas de verificacién no solo sirven para llenar los
blancos, sino también como guia para las comunicaciones orales y escritas que pueden dar lugar a
que la solicitud de extradicién se encare de la manera adecuada antes de que se la presente.

Nota sobre las traducciones

* El Estado requirente debe velar por que la calidad de las traducciones sea tal que
se describa exactamente qué es lo que se solicita y, mds importante, los conceptos
y términos juridicos necesarios.

* La comunicacién constante entre las autoridades centrales y el hecho de que se
compartan los borradores de la solicitud pueden ayudar a asegurar que la solicitud
se transmita con exactitud al Estado requerido.

* El Estado requirente debe preparar con cuidado los paquetes de documentacién
conexos a la solicitud de extradicién.

* Se deben detallar hechos suficientes para demostrar que se ha respetado el estdndar
juridico aplicable (definido en el tratado o en el derecho interno del Estado
requerido), que el delito del caso se ha cometido, que el delito fue cometido por
el fugitivo y que la persona cuya extradicién se solicita es el fugitivo.

* Se deben evitar los paquetes que contengan gran cantidad de documentacién rela-
tiva al caso penal mismo, pero que no ayude a abordar las cuestiones mds estrechas
relacionadas con la extradicién, ya que su andlisis exige demasiado tiempo en
relacién con su importancia y puede dar lugar a largas demoras en la tramitacién
de la solicitud.

* Las formalidades requeridas para la prueba documental pueden ser en ocasiones
muy estrictas y constituir un impedimento para el éxito de la solicitud de
extradicion. Para evitar este problema, por ejemplo, las autoridades de Suiza man-
tienen una base de datos en que figuran los requisitos exigidos por distintos paises
en materia de extradicién y asistencia judicial reciproca. El sitio web, en francés,
italiano y alemdn, es de acceso publico y se puede consultar en: http://www.rhf.

admin.ch/rhf/fr/home.html.
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* Una fuente similar de informacién sobre extradicién y asistencia judicial reciproca
en Europa, en inglés y en francés, es el sitio web del Consejo de Europa sobre
justicia penal transnacional, que se puede consultar en: http://www.coe.int/t/dghl/
standardsetting/pc-oc/Tools_implementation1_en.asp.

Cuestiones que deben recordarse en todos los asuntos de extradicién:

* La legislacién de cada Estado es diferente, con distintos procedimiento, plazos y
estindares probatorios.

* Los plazos son parte del proceso en todo el mundo. Si no se los respeta, se puede
rechazar un caso, independientemente de sus méritos o validez.

* Es importante que el Estado requirente consulte con la autoridad central del Estado
requerido, porque es esta la que podrd explicarle el proceso y facilitar su partici-
pacién adecuada en el mismo.

* La autoridad central del Estado requirente se fia del Estado requerido para que
este le informe sobre cudles son sus obligaciones. Las solicitudes presentadas
oportunamente y el asesoramiento prestado al respecto, junto con una comunicacién
constante, ayudan a asegurar que el Estado requirente aporte el material necesario
en el momento oportuno.

J. Cuestiones logisticas cuando la solicitud de extradicion tiene éxito

140. El traslado de un preso acusado de haber cometido un delito relacionado con la delincuencia
organizada y que ha sido objeto de una solicitud de extradicidén no se resuelve simplemente ponién-
dolo en un avién o en otro medio de transporte. La decisién de ordenar la entrega, una vez dictada,
pone en marcha acontecimientos que se pueden suceder ripidamente y para los cuales el Estado
requirente debe estar preparado para actuar con rapidez. Hay que considerar cuidadosamente la
planificacién del momento del traslado, la ruta que se habrd de seguir y las responsabilidades
correspondientes. Se deben tener en cuenta los siguientes factores:

* Qué parte serd responsable del traslado del preso. Una vez que se haya decidido esta
cuestiéon, no deberd haber otros involucrados, ya que las posibilidades de confusién se
multiplican con cada nuevo participante. Son muchos los factores que hay que tener en
cuenta, por ejemplo: pasajes, visados, seguridad, medidas que se deben adoptar si la aecronave
se desvia de su ruta, etc., por lo que no son muchas las personas que deben participar en
este proceso.

* La ruta se debe planificar cuidadosamente, teniendo presente la nacionalidad y ciudadania
del preso y sus familiares. Lo mejor es una ruta directa, pero si esta no es viable, se deben
evitar las paradas en terceros paises que puedan dar oportunidad al preso de ejercer sus
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derechos de ciudadania o de otra manera eludir el proceso de extradicién®’. Es posible que
el preso trate de invocar el estatuto de refugiado y se debe prestar atencién a esa

posibilidad.

* Abordar todos los requisitos o preocupaciones que se puedan presentar si la persona que

se entrega debe pasar por un tercer pais. Se pueden presentar problemas respecto de la
autorizacién de trdnsito por ese pais.

Caso aleccionador respecto de los arreglos de viaje

Un Estado requirente hizo los arreglos para que se trasladara a su jurisdiccién a un extranjero
después de tramitada la extradicién. Durante el trinsito, el extranjero pasé por un pais del
que era ciudadano. Al llegar a este, el fugitivo alegé su nacionalidad y pidié que no se lo
extraditara al Estado requirente. El Estado de la nacionalidad no permiti6 la extradicién al
Estado requirente. En consecuencia, a pesar de que la solicitud de extradicién habia tenido
éxito, la eleccién de la ruta para la entrega del fugitivo le permitié invocar su nacionalidad
y eludir el procesamiento.

Un ejemplo de trdnsito exitoso través de un tercer pais sobre la base de la comunicacién
y la planificacién

En agosto de 2011, las autoridades del Brasil recibieron de un pais europeo una solicitud
de trdnsito. Se preveia que el fugitivo serfa trasladado desde un pais sudamericano, con una
parada en el Brasil durante el trdnsito, para luego continuar al pais europeo. Antes de
realizarse el traslado, la autoridad central del pais europeo contacté con la autoridad central
del Brasil para confirmar qué documentos eran necesarios para autorizar el trdnsito. El
Brasil respondié a la consulta, aportando informacién sobre la documentacién necesaria.
Los documentos completados se enviaron al Brasil por via diplomdtica y la autoridad central
del Brasil expidié la autorizacién de trdnsito. En consecuencia, el trdnsito se realizé sin
incidentes y el traslado finalizé con éxito.

K. Alternativas a la extradicion: su uso y recepciéon

141.

En el pasado, algunos Estados han utilizado alternativas a la extradicién cuando esta no era

viable. A continuacién se mencionan algunas de las medidas adoptadas por los Estados para lograr
la entrega del fugitivo sin tener que invocar el proceso formal de extradicién. La decisién sobre si

82 [bid., parr. 121.
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se deben utilizar estas opciones y en qué ocasiones se debe adoptar casuisticamente, teniendo en
cuenta que en algunos casos se ha determinado que se trata de actos ilegales y que se los debe
examinar con gran precaucién. Opciones como que un pafs permita que un sospechoso se entregue
“oficiosamente” sin tramitar el proceso de extradicién o el arresto de un sospechoso que se encuentra
en aguas internacionales® son dos alternativas a una solicitud formal de extradicién. Otras dos
(atraccién y expulsién seguida de deportacién) son ilustrativas de los factores que se deben sopesar
cuando se aplican alternativas al sistema de extradicién.

I. Atraccion

142. Cuando la extradicién no es viable -por ejemplo, si no existe un tratado- una de las opciones
utilizadas ha sido la “atraccién”. Este método usualmente entrafia la participacién de operadores
secretos que crean un entorno que hace que el sospechoso voluntariamente abandone su refugio y
se traslade a un pais desde el que se lo puede extraditar.

143. Distintas jurisdicciones opinan acerca de esta accién de manera diferente. En algunas se las
considera una medida ilegal, posible de sancién penal, mientras que en otras se opina lo contrario.
En consecuencia, segin el Estado, es posible que toda la buena voluntad que exista o que se espe-
raba crear entre el Estado que inicia la accién y el Estado en que se refugiaba el fugitivo se puede
comprometer o desaparecer a resultas de esa medida. Los Estados tienen muy buena memoria vy,
licita 0 no, este tipo de actividad puede dar una impresién muy negativa. Estas medidas solo se
deben adoptar después de examinarlas con expertos de la autoridad central®.

2. Expulsion seguida de deportacion

144. La expulsién seguida de deportacién es otra medida posible que ha sido adoptada cuando
no existe un tratado entre los Estados. Este criterio es diferente, porque se puede utilizar para el
regreso de un nacional del Estado requirente cuando este huyé al Estado requerido tratando de
evitar la detencién y/o el procesamiento y sancion. Esta opcién funciona en la hipétesis de que el
sospechoso haya huido a la jurisdiccién del Estado requerido utilizando el pasaporte del Estado
requirente®. El Estado requirente cancela el pasaporte, con lo cual el sospechoso se queda sin un
documento de viaje vélido. Lo que ocurra después dependerd del Estado requerido, ya que este
tiene la opcién de deportar al sospechoso al Estado requirente, porque este ahora se encuentra en
su pais sin un documento de viaje vélido. Esta situacién puede desencadenar el régimen de la ley
de inmigracién del Estado requerido, y un posible remedio es devolver al fugitivo al Estado
requirente.

145.  Uno de los problemas de este método es que en algunas jurisdicciones se lo considera ilicito.
También depende de si la legislacién interna del Estado requerido obliga a este a proceder de esta
manera, asi como si este pais estd dispuesto a hacerlo. Esos factores reiteran la necesidad de que

8 Caruso, Legal challenges in extradition and suggested solutions, pig. 63.
8 Ihid,

% Ihid.

8 [bid., pag. 64.
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los expertos en el tema de las autoridades centrales de ambas jurisdicciones consideren cuidadosa-
mente el curso de accién, a fin de evitar la acusacién de que se trata de una extradicién
encubierta®.

146. Puede ocurrir que, después de haber examinado los hechos y el derecho, parezca al Estado
requirente que no existe ninguna manera viable ilicita de procurar el regreso del acusado. Aun
entonces el Estado requirente debe comunicarse con sus contrapartes en el Estado requerido para
ver si asi tienen alguna idea sobre de qué otra manera se puede lograr el regreso del acusado de
una manera licita. Se debe tener en cuenta que cualquier tipo de comunicacién es mejor que
ninguna, y que de las conversaciones con el Estado requerido quizds surja una solucién que sea
licita y satisfactoria para ambas partes.

Palabras finales sobre la prictica de la extradicién:

“Para que la extradicién sea eficaz y predecible, es esencial que el Estado que procura el
regreso forzado de una persona (el Estado requirente) parta del axioma de que la extradicién
es especifica de cada pais”.

Fuente: Informe de 2004 del grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores pricticas de extradicién, pdrr. 90.

Cuestiones que deben recordarse respecto de la solicitud de extradicién

Examine la Convencién para decidir si es el instrumento que aporta la base juridica necesaria
para formular la solicitud.

Utilice otros instrumentos ofrecidos por la UNODC, los sitios web del Estado al que se
formulard la solicitud u otros sitios web internacionales, para familiarizarse con las tradi-
ciones juridicas, el ordenamiento juridico y el derecho interno aplicables a la solicitud.

8 Para los pardmetros juridicos de lo que se considera una extradicién encubierta, véase Rebmann v. Canada (Procurador

General), 2005 FC 310 (CanLlII), p4rrafos 10y 11:

[10] El demandante no me ha convencido de que la orden de exclusién es, en realidad, una extradicién encubierta. La
carga de demostrar que la orden de deportacién no es vélida, es una farsa y no se ha dictado de buena fe corresponde a
la parte que lo alega (Moore v. Minister of Manpower and Immigration, 1968 Can LII 68 (SCC), [1968] S.C.R. 839). En
otras palabras, en apoyo del argumento de que se trata de una extradicidn encubierta, el demandante debe demostrar
que el Gobierno tuvo un motivo inadecuado o actué de mala fe. Ademds, para establecer que la extradicién fue encubi-
erta, la carga que corresponde al demandante es muy pesada.

[11] Ademds, este Tribunal confirmé en Halm v. Canada (Minister of Employment and Immigration), 1995 CanLlII 3548
(FC), [1996] 1 EC. 547 (T.D.), [pags 562 y 563] que:

1. Si el propésito de la medida es deportar a la persona porque su presencia no propicia el bien publico, se trata de un
ejercicio licito de la facultad de deportar.

2. Si el propésito es entregar a la persona como delincuente fugitivo a un Estado porque este lo pidi6, no se trata de un
ejercicio licito de la facultad de deportar.

3. Corresponde a los tribunales averiguar si el propésito del gobierno fue licito o no.

4. La parte que alega que la facultad se ejercié ilicitamente tiene la carga de probarlo, y es una carga muy pesada.

5. Para tener éxito, serfa necesario considerar que el Ministro no consideré genuinamente que redundaba en el interés
publico expulsar a la persona en cuestion.

6. La aprobacién de la Carta no ha aligerado esa carga.

64



Extradicion: el proceso para que tenga éxito la entrega del acusado

Inicie los contactos con la autoridad central del Estado requerido lo antes posible, después
de haber aprendido lo mds posible respecto de los requisitos exigidos por el este y debata
la solicitud prevista con la autoridad central.

Si procede, presente un borrador de la solicitud a la autoridad central del Estado requerido
para saber si cumple con los requisitos de este. Continte las conversaciones con el Estado
requerido a fin de mejorar la solicitud.

Desde el comienzo del proceso deben abordarse cuestiones logisticas como plazos, gastos
arreglos de viaje, transporte, etc.

Comuniquese con el Estado requerido, iniciando las conversaciones antes de enviar la
solicitud, manteniéndolas durante la solicitud y haciendo un seguimiento posterior. Recuerde
que, aunque se trata de una actividad juridica, mucho dependerd de las relaciones que
mantenga y trate de mantener, tanto en relacién con el tema de la solicitud como en
solicitudes futuras.
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VII.  Asistencia judicial reciproca: preparacion,
expedicion y seguimiento de las solicitudes
enviadas y medidas que deben adoptarse
cuando se las recibe

Observacién sobre la asistencia judicial reciproca

“Normalmente se presentan dos problemas de carcter general. En primer lugar, ni el Estado
requirente ni el requerido dominan el ordenamiento juridico del otro, de modo que las
solicitudes de cooperacién se formulan incorrectamente, se pierde un tiempo precioso y se
envian al Estado requirente pruebas con vicios juridicos que les hacen inttiles. En segundo
lugar, la burocracia y los procedimientos de apelacién pueden llegar pricticamente a detener
la solicitud”.

Fuente: Jean-Bernard Schmid, “Legal problems in mutual legal assistance from a Swiss perspective”, en Denying Safe Haven,

pag. 45.

147. “Para procurar pruebas, los jueces y fiscales deben confiar en la buena voluntad de los Estados
extranjeros, aun cuando existan obligaciones establecidas en tratados y acuerdos™®. No importa
cudn especificos sean los tratados o acuerdos concertados entre los Estados, la asistencia judicial
reciproca sigue siendo una cuestién en que un Estado pide ayuda a otro. La manera en que quienes
actian en nombre del Estado requirente describan la asistencia solicitada y si quienes actGan en
nombre de ese Estado son vistos como personas fiables dard el tenor del grado de asistencia que
habrd de recibir el Estado. Inversamente, del lado del Estado requerido, la manera en que quienes
actian en nombre de ese Estado prestan la asistencia y la rapidez y sinceridad de toda negativa o
postergacién de una solicitud de asistencia son muy importantes para la creacién de confianza. Por
tltimo, la manera en que los Estados se comuniquen entre si decidird en definitiva el éxito o el
fracaso de toda solicitud de asistencia.

148. El objetivo de la asistencia juridica reciproca es permitir una amplia gama de asistencia entre
Estados en la produccién de pruebas. En los articulos 18, pdrrafo 1, y 18, pdrrafo 2, se establece
que los Estados Parte “se prestardn la mds amplia asistencia judicial reciproca”, pero que esas medidas
solo se podrdn adoptar cuando la solicitud misma se comunique de manera eficaz y cuando exista
una comunicacién constante durante su ejecucién. En observacién mencionada precedentemente
se ilustra no solo cudles son los problemas comunes que afronta la asistencia judicial reciproca,
sino también se dan orientaciones sobre como se deben evitar esos inconvenientes. A fin de que
tenga éxito una solicitud de asistencia judicial reciproca, es imperativo comprender las necesidades
del Estado requirente y del requerido.

8 Rabatel, Legal challenges in mutual legal assistance, pig. 38.
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A. Alternativas a una solicitud formal de asistencia judicial reciproca

149. Antes de embarcarse en la preparacién de una solicitud formal de asistencia, se debe dedicar
tiempo a considerar la posibilidad de que sea ese el momento oportuno para prepararla. En el caso
de la asistencia judicial reciproca, se debe considerar si los objetivos se pueden alcanzar mediante
la cooperacién entre servicios de policia o si la documentacion necesaria se encuentra en el dominio
publico del Estado requerido y, en consecuencia, se trata de algo que no requiere asistencia judicial
reciproca. Normalmente, cuanto menos intrusiva o coercitiva sea la solicitud, mayor es la posibilidad
de que se pueda lograr la asistencia sin tener que recurrir a una solicitud formal que, sin que
importe cudn eficiente sea el sistema en existencia, llevard mds tiempo que una solicitud oficiosa®.
Si se considera que la investigacién es un proceso continuo, habrd un momento, en particular en
las primeras etapas de la relacién, en que no serd necesario preparar una solicitud oficial. Saber
cudndo se debe presentar una solicitud formal es tan importante como saber la manera
de hacerlo.

150.  Se debe considerar seriamente la posibilidad de utilizar las siguientes opciones, especialmente
durante las etapas iniciales de una investigacién.

I. Comunicacién de policia a policia: oficiales de enlace y comunicaciones
interinstitucionales

151. Como ya se ha mencionado, existen distintos medios de comunicacién que pueden utilizar
los investigadores antes de recurrir a la autoridad central para que expida una solicitud formal de
asistencia judicial reciproca. Se alienta a los investigadores a aprovechar esas opciones, en particular
en las primeras etapas de la investigacién, a fin de obtener informacién que se pueda utilizar en
un procedimiento judicial o como fundamento para una posterior solicitud de asistencia. Sin
embargo, hay que actuar con precaucién al utilizar esos servicios, por ejemplo, para que no ocurra
que los investigadores obtengan pruebas de una fuente que no permita su presentacién en un juicio.
La comunicacién constante con la autoridad central del Estado que investiga y tener presente la
norma general de que cuanto mds delicada es la informacién mds probablemente serd necesario
recurrir a una solicitud de asistencia ayudardn a asegurar que las investigaciones internacionales
puedan obtener con éxito pruebas de fuentes extranjeras.

152. Es particularmente importante evitar la situacién de que en el Estado requerido se perciba
a la solicitud de asistencia judicial reciproca como una tentativa de realizar una investigacién penal
extranjera, lo que podria constituir una violacién de las leyes de ese Estado. Con ese fin, serfa til
que cada Estado contara con instrucciones paso a paso sobre la manera de conducir una investi-
gacién extranjera en ese Estado. Un ejemplo de ese tipo de instrucciones se puede consultar en el
protocolo para investigadores penales extranjeros en el Canadd, que figura en http://www.rcmp-gre.
ge.ca/interpol/fcip-pcece-eng.htm.

$Informe de 2001 del grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores pricticas de asistencia judicial reciproca,
seccion 4.
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153. La comunicacién entre servicios de policia puede ser un medio muy atil de adquirir infor-
macién, tanto en las primeras etapas de una investigaciéon que exige asistencia judicial reciproca
como en materia de extradicién90. Los organismos de policia cuentan con redes bien establecidas
de oficiales de enlace en todo el mundo, asi como con vias de comunicacién y protocolos fiables
con muchos organismos de policia con los que estdn en contacto constantemente. Ademds, existe
la Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), que asiste constantemente a sus
miembros en las investigaciones91. En algunos casos, cuestiones como la localizacién de testigos o
sospechosos, interrogatorios, compartir prontuarios policiales o documentacién sobre la persona o
la evaluacién de si se debe preparar a un testigo para que declare ante los investigadores se pueden
llevar a cabo a través de los organismos de policia, sin necesidad de recurrir a una solicitud de
asistencia. Como norma, cuanto mds coercitiva sea la solicitud, menos probable serd que se la
pueda realizar por este método, pero estos pasos iniciales y simples de una investigacién se pueden
llevar a cabo rdpidamente y a bajo costo. Pueden resultar invalorables cuando llegue el momento
de iniciar una solicitud formal, ya que toda esa informacién se puede incorporar a aquella, lo que
hace mds probable que la solicitud de asistencia tenga éxito en la primera oportunidad. Cabe
recordar que hay limites a lo que se puede solicitar y a lo que se puede hacer con la informacién
obtenida, pero todo ello puede resultar muy util al preparar la solicitud formal.

Ejemplos de posibles sanciones por no solicitar autorizacién previa para investigar
Articulo 271 del Cédigo Penal de Suiza
Actividades ilicitas en nombre de un Estado extranjero

1.  Toda persona que sin autorizacién realice en el territorio de Suiza en nombre de un
Estado extranjero actividades que correspondan a la autoridad publica, toda persona
que realice esas actividades para una parte u organizacién extranjera o toda persona
que instigue ese tipo de actividades serd sancionada con una pena privativa de libertad
de no mds de tres anos o una multa y, en casos graves, con una pena privativa de

Y
libertad de por lo menos un afo.

2. Toda persona que secuestre a otra mediante violencia, ardides o amenazas y la traslade
al extranjero para entregarla a una autoridad, parte u otra organizacién extranjera o
para poner en peligro su vida o integridad corporal serd sancionada con una sentencia
privativa de libertad de por lo menos afno.

3. Toda persona que prepare ese secuestro serd sancionada con una condena privativa de
libertad o una multa.

%Véase el informe de 2004 del grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores practicas de extradicién. El grupo
de trabajo sugiere en el pdrrafo 52 del informe el aprovechamiento de la asistencia judicial reciproca a fin de mejorar las solici-
tudes de extradicién.

9'El grupo de trabajo oficioso de expertos promueve enérgicamente que se aprovechen los recursos de la INTERPOL
para preparar solicitudes de asistencia y de extradicién; véanse los parrafos 83 a 87 del informe de 2004 del grupo sobre las
mejores practicas de extradicion, y la seccién 4 del informe de 2001 del grupo oficioso de expertos sobre las mejores précticas
de asistencia judicial reciproca.
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2. Comunicacion interinstitucional

154. La comunicacién interinstitucional también puede ayudar a facilitar la asistencia judicial
reciproca sin tener que recurrir a una solicitud formal. Un buen ejemplo de ello es la que se esta-
blece entre las autoridades centrales y los oficiales de enlace que dependen de estas. Las vias de
comunicacién que se pueden establecer entre esos organismos complementan las establecidas por
la policia y la INTERPOL. Es importante sefalar la capacidad de la INTERPOL de prestar asist-
encia mediante la transmisién rdpida y segura de las solicitudes de asistencia judicial reciproca. El
articulo 18, pdrrafo 13, de la Convencién menciona la posibilidad de que los Estados utilicen esa
opcién. El sistema 1-24/7 de la INTERPOL, mencionado previamente en este manual, estd bien
establecido con oficinas centrales nacionales en todas partes del mundo. Esta red de oficinas se
puede aprovechar durante la etapa de investigacion, pero también se puede aprovechar junto con
las autoridades centrales como via para transmitir solicitudes de una autoridad central a otra cuando
sea dificil establecer una comunicacién directa.

155.  En la Convencién hay articulos dedicados a la aportacién oficiosa de informacién. El articulo
18, pérrafo 4, autoriza a los Estados a que, sin que se les solicite previamente, transmitan a otro
Estado informacién relativa a cuestiones penales. El articulo 18, pérrafo 5, establece el protocolo
para utilizar y difundir la informacién respecto de cuestiones como la confidencialidad y la revel-
acion. Otros articulos relativos a los modos oficiosos de compartir la informacién, como el articulo
18, pérrafo 29, obligan al Estado a facilitar copias de los documentos oficiales que se encuentren
en el dominio publico y le da discrecién para facilitar copias de los documentos oficiales que no
estén al alcance del puablico en general.

Los especialistas deben recordar que en todas las solicitudes formales de asistencia judicial
reciproca se debe hacer referencia a los contactos oficiosos que se hayan mantenido con las
autoridades del Estado requerido.

Un ejemplo de los problemas que se pueden presentar a resultas de comunicaciones oficiosas
entre investigadores.

Un investigador que se encontraba en el extranjero aproveché sus relaciones oficiosas con
otro organismo de investigaciones para obtener informacién delicada que normalmente se
deberia haber obtenido mediante una orden judicial. En esos documentos habia informacién
exculpatoria y, con arreglo a la legislacién del Estado requirente, debian comunicarse al
abogado defensor. Tanto el Estado requerido como el requirente se encontraban en una
situacién dificil porque:

La informacién era delicada y el Estado requerido no habia consentido que se la diera
a conocer, pero potencialmente se la podia solicitar para que se la presentase en un
foro publico.

El Estado requerido no podia dar su consentimiento a que se la diera a conocer sin
una orden judicial previa y, en consecuencia, el Estado requirente no la podia hacer
publica con arreglo a las obligaciones que le imponia su propia legislacién.
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3. Comunicaciones consulares

156. Algunos paises se valen de sus consulados en el extranjero para procurar asistencia judicial
reciproca, como alternativa a la preparacién de una solicitud formal de asistencia. Por ejemplo,
México usa sus consulados para la obtencién de pruebas, declaraciones o informacién relativa a
una investigacién o una causa judicial en particular®. Una vez agotada la via consular, las autori-
dades de México expiden una solicitud formal de asistencia como instrumento de cooperacién
internacional.

B. Principios generales de la asistencia judicial reciproca

I. Suficiencia de las pruebas

157. Para que una solicitud de asistencia judicial reciproca tenga éxito se deben incluir en ella
pruebas suficientes. La cantidad de las pruebas necesarias estd dictada en parte por la legislacién
del Estado requerido y en parte por la naturaleza de la asistencia solicitada. En general, cuanto
mds coercitivos sean los medios necesarios para obtener las pruebas, mds complejos serdn los requi-
sitos probatorios. Por ejemplo, el interrogatorio de un testigo que declara ante la policia necesitard
menos pruebas que una solicitud de asistencia en que se pide la realizacién de una requisa en el
hogar o domicilio comercial de una persona. Los requisitos probatorios para obtener el mismo tipo
de asistencia en distintos paises tienen grandes variaciones, segin lo que exija el tratado, la legis-
lacién interna y el ordenamiento juridico de los Estados. El examen de la legislacién del Estado
requerido y los debates previos con la autoridad central de dicho Estado permitirdn al Estado
requirente presentar una solicitud de asistencia que satisfaga esos requisitos bdsicos.

2. Doble incriminacion

158. La doble incriminacién es el principio juridico que sostiene que la conducta de la persona
objeto de la solicitud de asistencia judicial reciproca sea considerada delito penal tanto en el Estado
requerido como el requirente. Si bien es un concepto que goza de mayor prevalencia en la legis-
lacién relativa a la extradicién, en ocasiones se encuentra en las normas relativas a la asistencia
judicial reciproca. La intensidad de la exigencia abarca todo el espectro posible, desde no ser nece-
saria en absoluto, hasta que se la exija para ciertos actos coercitivos de asistencia e incluso para
todo tipo de asistencia®. Todo ello depende de la legislacién interna del Estado requerido y quienes
redacten la solicitud de asistencia deberdn tenerlo presente durante la preparacién®. Cabe destacar

2El modelo consular de México se basa en el articulo 5, apartado ), de la Convencién de Viena sobre Relaciones Con-
sulares (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 596, nim. 8638). El articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
y el articulo 44, apartado v), de la Ley del Servicio Exterior Mexicano incrementan la cooperacién internacional al regular el
uso de los consulados como via para la ejecucién de comisiones rogatorias expedidas por las autoridades de México.

%Prost, “Practical solutions to legal obstacles in mutual legal assistance”, en Denying Safe Haven, pag. 32.

94“Por esta razén, es importante describir con toda claridad el delito subyacente, a fin de que las autoridades extranjeras
puedan determinar si en su propio ordenamiento juridico existe un delito similar. Por ejemplo, el delito francés de abus de
biens sociaux (uso indebido de bienes societarios) debe explicarse de manera que las autoridades extranjeras puedan determi-
nar si en su jurisdiccién la conducta es equivalente al abuso de confianza o la malversacién de fondos. Una descripcién clara
de la conducta delictiva también tiene la ventaja de evitar malos entendidos sobre el principio de cosa juzgada” (Rabatel,
“Legal challenges in mutual legal assistance”, en Denying Safe Haven, pég. 40).

71



Manual de asistencia judicial reciproca y extradicion

que el criterio de la doble incriminacién se aplica si la conducta a raiz de la cual se presenta la
solicitud de asistencia es delictiva en ambos Estados, y no si la conducta se sanciona como el mismo
delito en ambos Estados™.

3. Doble incriminacién y la Convencién en cuestiones relacionadas con la asistencia

159. Elarticulo 18, pédrrafo 9, de la Convencidn se ocupa de la cuestion de la doble incriminacién,
y permite a un Estado denegar una solicitud en ausencia de doble incriminacién, pero le da la
opcién de no invocar ese requisito y prestar la asistencia, en la medida en que decida hacerlo a
discrecién propia, independientemente de que la conducta esté o no tipificada como delito en el
derecho interno del Estado Parte requerido. El Estado requirente deberd examinar esta posibilidad
cuando el Estado requerido incluya en su legislacién sobre asistencia judicial reciproca el requisito
de la doble incriminacién. El articulo 46, pdrrafo 9, de la Convencién contra la Corrupcién va
mids alld, al establecer que el requisito de la doble incriminacién solo se aplica a las medidas
coercitivas.

4. Limites a la transmisién y el uso de la informacién obtenida por conducto de la
asistencia

160. El articulo 18, pdrrafo 19, de la Convencién consagra el principio de limitar el uso de la
informacién obtenida por conducto de la solicitud de asistencia a la investigacién, procedimiento
o el enjuiciamiento que sea objeto de la solicitud, a menos que se otorgue permiso para que se la
utilice en otros asuntos. La informacién que se obtenga y que sea de naturaleza exculpatoria se
puede revelar al acusado. En tal caso, “el Estado Parte requirente notificard al Estado Parte requerido
antes de revelar la informacién o las pruebas y, si asi se le solicita, consultard al Estado Parte
requerido. Si, en un caso excepcional, no es posible notificar con antelacién, el Estado Parte requi-
rente informard sin demora al Estado Parte requerido de dicha revelacién”.

C. Razones para rechazar una solicitud de asistencia judicial reciproca

I. Interés nacional o publico

161. El principio del interés nacional o publico es de cardcter amplio y abarca una multitud de
aspectos que quizds el Estado desee proteger. Aunque no se aplica cominmente, se puede observar

usualmente en casos con matices de seguridad nacional®®. Lo que los expertos observan en la actu-

% Prost, “Practical solutions to legal obstacles in mutual legal assistance”, en Denying Safe Haven, pég. 33. Véase también
el articulo 43 , pdrrafo 2, de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, en donde la cuestién de la doble
incriminacién se aborda de manera incluso mds enérgica que en la Convencién contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Se considera que se cumple el principio de la doble incriminacién siempre que la conducta constituya un
delito penal en ambos Estados:

“43 2) En cuestiones de cooperacién internacional, cuando la doble incriminacién sea un requisito, este se considerard
cumplido si la conducta constitutiva del delito respecto del cual se solicita asistencia es delito con arreglo a la legis-
lacién de ambos Estados Parte, independientemente de si las leyes del Estado Parte requerido incluyen el delito en la
misma categoria o lo denominan con la misma terminologfa que el Estado Parte requirente”.

% Prost, “Practical solutions to legal obstacles in mutual legal assistance”, en Denying Safe Haven, pig. 34.
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alidad es una situacién en que distintos organismos, algunos encargados del cumplimiento de la
ley, otros de cuestiones de inteligencia, quizds estén investigando el mismo objetivo por distintos
motivos”. Este tipo de hipétesis quizds sea mds frecuente de lo que se crefa inicialmente y es prob-
able que el principio se aplique con mayor frecuencia en el futuro. El articulo 18, pdrrafo 21,
apartado ), de la Convencién lo incluye como uno de los fundamentos para denegar la
solicitud.

162. El fallo de la Corte Internacional de Justicia, de 4 de junio de 2008, en la Causa relativa
a ciertas cuestiones de asistencia reciproca en asuntos penales (Djibouti c. Francia)’® es instructivo
porque consagra el principio de que los Estados tienen discrecién para denegar en ciertos casos
una solicitud de asistencia judicial reciproca, pero subraya que se debe prestar asistencia en la mayor
medida posible y solo se puede denegar una solicitud actuando de buena fe y dentro de una cat-
egorfa limitada de excepciones permisibles. Las observaciones hechas por la Corte respecto de la
asistencia, aunque no estdn relacionadas directamente con la Convencién, tienen valor respecto de
los principios consagrados en ella.

2. Gravedad de la pena

163. Mids recientemente, en los casos de asistencia judicial reciproca se han observado considera-
ciones sobre la posible gravedad de la pena, que previamente estaban mds relacionadas con los casos
de extradicién. Hay tratados y leyes que incluyen disposiciones sobre denegacién de la asistencia
en casos en que la investigacion pueda desembocar en cargos que den lugar a la imposicién de la
pena de muerte o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. El problema que afronta el
Estado requerido es que quizds en la solicitud haya muy pocos elementos que le indiquen que este
serfa el resultado probable de la investigacién, en particular si esta se encuentra en sus primeras
etapas. Una autoridad central bien versada en derecho penal internacional y con experiencia en
ciertas regiones o paises del mundo en que este resultado sea probable, puede ayudar a anticipar
que la cuestién podria presentarse y de esa manera actuar proactivamente con el Estado requirente,
obteniendo antes de prestar asistencia la informacién necesaria respecto de la posible pena en caso
de condena.

77“Al declarar en 1999 ante el Comité de la Cdmara de Representantes sobre Cuestiones Bancarias, el exdirector de la
CIA, James Woolsey, ilustrd acerca de este dilema cuando solicité a los congresistas que consideraran la siguiente situacién
hipotética: si por casualidad usted entablara conversacién con un ruso que habla inglés perfectamente, digamos en el restau-
rante de uno de los hoteles de lujo a orillas del lago Ginebra, vestido con un traje de 3.000 délares y zapatos de Gucci, y le
dijera que es ejecutivo de una empresa comercial rusa y que desea conversar con usted sobre una empresa conjunta, hay cuatro
posibilidades: que sea lo que dice que es, que sea un oficial de la inteligencia rusa que trabaja bajo la cubierta de una empresa
comercial, que sea miembro de un grupo delictivo organizado ruso pero, lo mds interesante, es que quizds sea las tres cosas”

(Glenny, McMafia: A Journey Through the Global Criminal Underworld, pags. 110 y 111).

% Certain Questions of Mutual Assistance in Criminal Matters (Djibouti v. France), Judgment, 1. C.J. Reports, 2008,
pag. 177.

73



Manual de asistencia judicial reciproca y extradicion

Caso ejemplificativo en que las garantias de que no habria de imponerse la pena de muerte
dieron lugar a la prestacién de asistencia judicial reciproca.

Un Estado formul6 a otro una solicitud de asistencia judicial reciproca en que pedia infor-
macién que se utilizaria en relacién con una investigacién de toma de rehenes, que entranaba
la tentativa de homicidio de los rehenes por un grupo terrorista. El cargo de tentativa de
homicidio podia dar lugar a que se impusiera la pena de muerte. El Estado requerido
solicité garantias de que en el caso no se impondria la pena de muerte. En respuesta a esa
solicitud, el Estado requirente aporté informacién en el sentido de que, en los 20 afios
anteriores, ninguna de las personas condenadas por tentativa de homicidio habia sido con-
denada a muerte, y que tampoco se les habia impuesto cadena perpetua. A resultas de esas
seguridades, el Estado requerido decidi6 entregar al requirente la informacién solicitada.

3. Secreto bancario

164. En el pasado, el principio del secreto bancario fue invocado por algunos Estados para denegar
una solicitud de asistencia judicial reciproca. El articulo 18, pdrrafo 8, de la Convencién prohibe
a los Estados Parte denegar una solicitud de asistencia con este fundamento. De la misma manera,
el articulo 18, pdrrafo 22, también prohibe a los Estados Parte denegar la asistencia nicamente
porque se considere que el delito también entrana asuntos fiscales. Sin embargo, quizds haya situa-
ciones en que un Estado insista en mantener el secreto bancario aun frente a disposiciones como
las que figuran en el articulo 18, parrafo 22. Cuando un Estado requirente prevea esta posibilidad,
o la esté enfrentando, es aconsejable observar cuidadosamente qué es lo que se estd solicitando y
con qué fin, para ver si la negativa se basa en la manera en que se redactd la solicitud, y ponerse
en contacto con la autoridad central para averiguar qué es lo que se puede hacer para resolver la
situacién®”.

4. Delito politico

165. Al igual que con la extradicién, la excepcién por delito politico es un fundamento posible
para denegar una solicitud de asistencia judicial reciproca. La legislacién y los elementos que
constituyen esta excepcién son los mismos que los senalados en el capitulo sobre extradicién del
presente manual. En las solicitudes de asistencia se debe tener el mismo cuidado que con la
extradicién y se debe hacer lo posible por tratar de ver el fondo del delito alegado en la solicitud
de asistencia para apreciar si se trata en verdad de un delito de naturaleza politica o si los cargos
ocultan lo que esencialmente es una solicitud de cardcter politico.

9 Schmid, Legal problems in mutual assistance from a Swiss perspective, pag. 48. El autor menciona la diferencia entre
defraudacién fiscal y evasién tributaria con arreglo a la legislacion suiza y la manera en que una admite alegar el secreto
bancario y la otra no. Las consultas con expertos en ese dmbito quizds permitan superar los problemas que se experimenten
con solicitudes de este tipo.
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5. Consideraciones de derechos humanos

166. Las consideraciones de derechos humanos son un componente importante de la preparacion
de una solicitud de asistencia judicial reciproca y en la adopcién de medidas respecto de las que
se reciban. En las solicitudes de asistencia, habrd que tener en cuenta los siguientes aspectos de
derechos humanos:

* El derecho a la libertad y seguridad de la persona'®.

* El derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes'®.

* El derecho a la igualdad ante la ley'®.

* El derecho a un juicio publico e imparcial'®.

* El derecho a un defensor y un intérprete'™.

* El derecho a que se presuma la inocencia'®.

* El derecho a no ser condenado retroactivamente por actos que no eran delito cuando se

cometieron'®.

* El derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse culpable'”’.

167. Al examinar la solicitud del Estado requirente habrd que tener en cuenta todos estos factores.
Para quienes preparan la respuesta serd importante abordar todas las inquietudes que se pueden
presentar respecto de la informacién que se solicita y la manera en que se habrd de obtener. Los
Estados que reciban este tipo de solicitudes deberdn tener presentes constantemente estas
cuestiones.

168. Aunque inicialmente parezca que la infraccién o posible infraccién de alguno de estos
principios pueda dar lugar a la denegacién automdtica de la solicitud, no serd siempre el caso
necesariamente. Antes de denegar la solicitud en razén de estos fundamentos, se aplican las
disposiciones del articulo 18, pdrrafo 26, que establece que “el Estado Parte requerido consultard
al Estado Parte requirente para considerar si es posible prestar la asistencia solicitada supeditindola
a las condiciones que estime necesarias. Si el Estado Parte requirente acepta la asistencia con arreglo
a esas condiciones, ese Estado Parte deberd observar las condiciones impuestas”.

6. Cosa juzgada

169. En algunas ocasiones el principio de cosa juzgada puede resultar problemadtico en las solici-
tudes de asistencia judicial reciproca. Los Estados definen de distinta manera lo que constituye la

190 Articulo 3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

101 7hid., articulo 5.

192 Ihid., articulo 7.

19 Articulo 14, pdrrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
1%47bid., articulo 14, parrafo 3.

19 Articulo 11, pdrrafo 1, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

19 Jbid., articulo 11, parrafo 2.

17 Articulo 14, pdrrafo 3, apartado g), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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cosa juzgada en los tratados en que son parte en su legislacién interna. A continuacién se mencionan

algunas posibilidades:
* ;La persona fue sancionada por el delito en el Estado requerido y/o en el requirente?
* ;La persona fue sancionada por el delito en un tercer Estado?

* En ocasiones el interrogante no es si la persona fue sancionada, sino si fue: @) procesada,
b) condenada, o ¢) absuelta.

170. La respuesta a si se presenta alguna de estas hipétesis respecto de una solicitud especifica
dependerd de los hechos del caso y de los requisitos establecidos en la legislacién o los tratados del
Estado requerido. De presentarse la cuestién de la cosa juzgada, es posible que la solicitud de
asistencia tenga éxito si los hechos prestan apoyo a un cargo distinto respecto del cual se alega la

cosa juzgada'®®.

7. Derechos del acusado de haber cometido un delito

171. Las personas objeto de una investigacién o sospechosos de haber cometido un delito tienen
derechos en el pais en que se los interroga. En las cuestiones de asistencia judicial reciproca es
importante indicar si la persona que va a ser interrogada es sospechosa en la investigacién. De no
procederse de esta manera, se corre el riesgo de que las pruebas sean inadmisibles en el juicio.

Ejemplo de denegacién de una solicitud de asistencia judicial reciproca por razones
procesales:

Un Estado solicité que se celebrara una audiencia por videoconferencia. El Estado requerido,
por decisién judicial, denegé la solicitud por multiples razones, una de las cuales era que
consideraba que la audiencia por videoconferencia era inadmisible. En este caso particular,
el Estado requerido debia tomar declaracién a administradores de cuentas bancarias que
habian dado su consentimiento previo a que la audiencia se celebrara por videoconferencia
y a que el informe oficial sobre esta se remitiera al Estado requirente.

En el otro extremo de la videoconferencia se celebraba una audiencia ptblica en un tribunal.
Uno de los fundamentos de la denegativa fue el siguiente:

“El proceso no tiene fundamento en el Estado requerido (ni el intercambio de correspon-
dencia entre el Estado requerido y el requirente, ni el derecho interno del Estado requerido
respecto a la asistencia reciproca, ni el procedimiento penal federal prevén la posibilidad
de organizar una audiencia por videoconferencia)”.

1% Prost, “Practical solutions to legal obstacles in mutual legal assistance”, pg 35.
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D. Denegacidn de solicitudes de asistencia judicial reciproca: disposiciones de la
Convencion

172.  Se presentardn ocasiones en que un Estado requerido denegard una solicitud de asistencia.
En varios articulos de la Convencién se aborda la cuestién de la denegacién y cudles son las alter-
nativas que se pueden adoptar en caso de negativa. Al igual que en otras partes de la Convencidn,
se centra la atencién no solo en las medidas que se pueden adoptar en esos casos, sino también
en mantener abierta la comunicacién y procurar alternativas entre los dos Estados.

173.  Con arreglo al articulo 18, pdrrafo 21, de la Convencién, la asistencia judicial reciproca
podrd ser denegada:
* Cuando la solicitud no se haga de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

* Cuando el Estado Parte requerido considere que el cumplimiento de lo solicitado podria
menoscabar su soberania, su seguridad, su orden publico u otros intereses fundamentales.

* Cuando el derecho interno del Estado Parte requerido prohiba a sus autoridades actuar de
la forma solicitada con respecto a un delito andlogo, si este hubiera sido objeto de inves-
tigaciones, procesos o actuaciones judiciales en el ejercicio de su propia competencia.

* Cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico del Estado Parte
requerido en lo relativo a la asistencia judicial reciproca.

I.  Postergacion de la asistencia judicial reciproca

174. Ademds de la denegacidn, otra opcién con que cuenta el Estado requerido es la postergacidn,
segun se establece en el articulo 18, pédrrafo 25. La asistencia no se difiere por las mismas razones
que la denegacién, y son las siguientes:

* Investigacion en curso.
* Actuaciones judiciales en curso.

e Proceso en curso.

2. Plazos para la tramitacién de una solicitud de asistencia judicial reciproca

175. Normalmente una solicitud de asistencia presentada con arreglo a la Convencién serd eje-
cutada lo antes posible por el Estado requerido, que tratard de respetar los plazos mencionados en
la solicitud, segtin se establece en el articulo 18, pdrrafo 24. Las denegaciones o postergaciones
pueden dar lugar a una demora considerable en la ejecucién de la solicitud y quizis el Estado
requirente deba revaluar la situacién para ver si vale la pena continuar esta via o si la informacién
se puede obtener de otras fuentes.

3. Las vias de comunicacién deben seguir abiertas en caso de denegacion o poster-
gacion de la solicitud de asistencia
176. El hecho de que una solicitud de asistencia se deniegue o difiera no pone fin a la cuestién.

En el articulo 18, pdrrafos 23, 25 y 26, se aborda la posibilidad de que ocurra una denegacién o
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postergacion. El articulo 18, pdrrafo 23, obliga al Estado requerido a fundar debidamente la den-
egacion. El articulo 18, pérrafo 26, obliga al Estado requerido a consultar con el Estado requirente
para considerar si es posible prestar la asistencia solicitada supeditdndola a las condiciones que
estime necesarias'®.

4. Excepcion por razones tributarias: inaplicabilidad a las solicitudes de asistencia
judicial reciproca

177.  Con arreglo al articulo 18, pédrrafo 22, de la Convencién, no se podrd denegar una solicitud
de asistencia judicial reciproca tinicamente porque se considere que el delito también entrana asuntos
fiscales, como los relativos al blanqueo de dinero y el producto del delito.

E. Preparacion de la solicitud

178. Al formularse una solicitud de asistencia judicial reciproca con arreglo a la Convencién, la
manera en que se hace y sus fundamentos son cuestiones importantes que se deben tener en cuenta.
Ello se examinard en la presente seccién del manual. Debe tenerse presente que la comunicacién
con la autoridad central antes, durante y después de la solicitud ayudard al éxito de la solicitud o
a que se reciba una explicacidon racional de las razones por las cuales no se puede hacer lugar a
ella.

I.  Tipos de asistencia que se pueden solicitar con arreglo a la Convencion

179. Con arreglo al articulo 18, pédrrafo 3, de la Convencién, se podrd solicitar asistencia judicial
reciproca para cualquiera de los siguientes fines:

* Recibir testimonios o tomar declaracién a personas.

* Presentar documentos judiciales.

* Efectuar inspecciones e incautaciones y embargos preventivos.

* Examinar objetos y lugares.

* Facilitar informacidn, elementos de prueba y evaluaciones de peritos.

* Entregar originales o copias certificadas de los documentos y expedientes pertinentes, inclu-
ida la documentacién publica, bancaria y financiera, asi como la documentacién social o
comercial de sociedades mercantiles.

19 Certain Questions of Mutual Assistance in Criminal Matters (Djibouti v. France), Judgment, 1. C. J. Reports, 2008,
(véanse, en particular, los pdrrafos 151 y 152). La Corte destac la importancia de notificar las razones de la denegacion para
ejecutar una comision rogatoria. Considerd que la obligacién no se cumple si se requiere al Estado que tome conocimiento
de los documentos pertinentes tnicamente durante la tramitacién del litigio algunos meses mds tarde. La Corte sefialé
ademds que la simple referencia al articulo de la Convencién en que se basa la denegacién no basta para satisfacer la obligacién
de notificar las razones. Es necesario formular algin tipo de explicacién breve, no solo como cuestién de cortesia, sino tam-
bién para permitir que el Estado requerido fundamente de buena fe la denegacién de la solicitud y también para que el Estado
requirente examine la posibilidad de modificar la comisién rogatoria a fin de superar los obstdculos que se presentan para su
ejecucion.
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* Identificar o localizar el producto del delito, los bienes, los instrumentos u otros elementos
con fines probatorios.

* Facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el Estado Parte requirente.

* Cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el derecho interno del Estado Parte
requerido.

2. Tipos especificos de asistencia que entrafnan incautacién y embargo preventivo
de bienes

180. La incautacién y el embargo preventivo de bienes que se consideren producto de un delito
siguen un protocolo especial con arreglo a la Convencién, que se debe leer juntamente con el
articulo 18 cuando se formule una solicitud de asistencia judicial reciproca para este tipo especifico
de medida. El articulo 12 de la Convencién se refiere a las cuestiones del decomiso y la incautacidn.
El articulo 13 estd dedicado a la cooperacién internacional para identificar los bienes y a las activi-
dades relacionadas con el decomiso. El articulo 14 se refiere a la disposicién del producto del delito
o de los bienes decomisados y a su posible repatriacién al Estado requirente. A los fines de la
Convencién, el mds destacable es el articulo 13, en particular su pdrrafo 3. A fin de que se pueda
hacer lugar a una orden de decomiso, ademds de la informacién que normalmente se incorpora a
una solicitud de asistencia, se deberd agregar lo siguiente:

Las disposiciones del articulo 18 de la presente Convencién serdn aplicables muzatis mutandis al
presente articulo. Ademds de la informacién indicada en el articulo 18, pdrrafo 15, las solicitudes
presentadas de conformidad con el presente articulo contendrén lo siguiente:

a)  Cuando se trate de una solicitud relativa al presente articulo, pdrrafo 1, apartado @), una
descripcién de los bienes susceptibles de decomiso y una exposicién de los hechos en
que se basa la solicitud del Estado Parte requirente que sean lo suficientemente explicitas
para que el Estado Parte requerido pueda tramitar la orden con arreglo a su derecho
interno;

4)  Cuando se trate de una solicitud relativa al presente articulo, pdrrafo 1, apartado 4), una
copia admisible en derecho de la orden de decomiso expedida por el Estado Parte
requirente en la que se basa la solicitud, una exposicién de los hechos y la informacién
que proceda sobre el grado de ejecucién que se solicita dar a la orden;

¢)  Cuando se trate de una solicitud relativa al del presente articulo, parrafo 2, una exposicién
de los hechos en que se basa el Estado Parte requirente y una descripcién de las medidas
solicitadas.

181. La solicitudes de decomiso o embargo preventivo son, por su propia naturaleza, empresas
complejas que exigen una descripcién exacta de los bienes que se deben decomisar o embargar, asi
como la coordinacién en el Estado requirente y el requerido de las actividades de los organismos
encargados del decomiso, el embargo y posiblemente la disposicién o el regreso de los bienes. Se
aconseja a los Estados que hagan todo lo posible por establecer y mantener comunicaciones entre
investigadores y autoridades centrales cuando se soliciten medidas de este tipo.
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F  Observaciones sobre la redaccion de la solicitud

182. Es evidente que el alcance de la asistencia que se puede solicitar es muy amplio y que la
mencionada en los pdrrafos precedentes quizds entrafie un tipo de asistencia que no se ajusta per-
fectamente con los demds tipos. Sin embargo, es importante fundamentar la solicitud en uno o
més de los modos de asistencia mencionados precedentemente o, en el dltimo caso, que en el
documento se explique exacta y concisamente el tipo de asistencia solicitado. Esto es importante
por razones que van mds alld del estilo o la claridad. La claridad en lo que se solicita asegura que
el Estado requerido pueda: @) hacer lugar a la solicitud, y &) que la solicitud esté basada en una
investigacién y que no sea una mera “expedicion de pesca’. El programa para redactar solicitudes
de asistencia judicial reciproca constituye una opcién excelente para asegurar la calidad y uniformi-
dad de la forma y el fondo de la solicitud, con lo que se evitan los problemas dimanados de una

redaccién vaga.

Nota sobre el programa de la UNODC para redactar solicitudes de asistencia judicial
reciproca

* El programa para redactar solicitudes de asistencia judicial reciproca fue preparado

por expertos para profesionales, y brinda una guia paso a paso para la preparacién
de las solicitudes, de manera que incluso los profesionales mds inexpertos pueden
redactar una solicitud de asistencia aceptable, evitando asi su posible diferimiento
o denegacién.

El programa pide al redactor que elija el tipo de asistencia solicitada y posterior-
mente que proporcione informacién con arreglo a una serie de plantillas. Se notifica
al redactor si falta algiin tipo de informacién esencial y, una vez proporcionada
toda la informacién necesaria, se redacta el borrador.

El programa se puede ajustar ficilmente para adaptarlo a la legislacién de fondo
y forma especifica de cada pais y se puede utilizar en varios idiomas. También
permite tener acceso a la informacién fundamental sobre tratados y legislacion
nacional.

Como parte del conjunto de servicios que se ofrece con el programa se incluye un
sistema de gestién integrado de las causas y de las solicitudes enviadas y recibidas.
Ello permite a las autoridades centrales utilizar el programa para seguir el rastro
de las solicitudes enviadas y recibidas de que son responsables.

Facilidad de uso, conocimientos puestos al alcance de su mano, preparado para usted por
expertos reconocidos y capacidad de realizar todas las tareas importantes de rastreo de las
solicitudes recibidas y enviadas. No hay razén alguna para no utilizar este programa. Se lo
puede encontrar en www.unodc.org/mla/en/index.html.

183. En la preparacién y la solicitud de asistencia se deben tener en cuenta varios requisitos, a

saber:
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* Las disposiciones del tratado (si procede).

* La legislacién interna.

* Los requisitos impuestos por el Estado requerido'"®.

184. La solicitud se debe redactar de manera clara y concisa, prestando atencién a articular cudl
es el resultado deseado. Se debe incluir informacién suficiente para que el Estado requerido pueda
actuar en relacién con ella sin enredarlo con hechos extranos y sin limitar la manera en que el
Estado requerido pueda prestar la asistencia solicitada. Los requisitos mds importantes para que la
solicitud de asistencia tengan éxito son:

e Ser muy especifico en la presentacién.
* Vincular la investigacién o el proceso en curso a la asistencia solicitada.
* Especificar con precision el tipo de asistencia solicitada.

* En lo posible, centrar la atencién en el resultado final y no en el método empleado para
alcanzarlo (por ejemplo, quizds el Estado requerido pueda obtener las pruebas mediante la
expedicién de algtn tipo de orden judicial en lugar de un mandamiento de registro)''".

Nota sobre centrar la atencién en el resultado final y no en el método de obtencién
de las pruebas

Pedir lo que se quiere y no dictar el método por el cual se debe obtener es un método de
cooperacion mejor.

I. Forma'y fondo de una solicitud de asistencia judicial reciproca con arreglo a la
Convencién

185. En el manual ya se han examinado los retos que plantean las distintas culturas y tradiciones
juridicas y la manera en que la falta de entendimiento puede provocar resultados negativos que
podrian evitarse. Una apreciacién de las distintas culturas y tradiciones juridicas puede desembocar
en una mejor comunicacion. El articulo 18, pérrafo 15, de la Convencién tiene por objeto aportar
ese fundamento comun en lo que respecta a la forma de las solicitudes de asistencia que se pre-
senten con arreglo a ella. Mds de 160 naciones se pueden valer de la Convencidn, y la posibilidad
de cometer errores de comunicacién seria muy alta si no existiera un formato comin que puedan
seguir todos lo que se adhieren a la Convencién. Por ello, en el articulo 18, pdrrafo 15, figuran
los requisitos minimos que se deben respetar en una solicitud de asistencia presentada con arreglo
a la Convencién. De no incluirse esta informacién, probablemente se recibird un pedido de presentar
més informacién, e incluso quizds la solicitud se deniegue. Los requisitos minimos son los
siguientes:

"°Informe de 2001 del grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores practicas de asistencia judicial reciproca,
seccién 6.

" Ibid.
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* La identidad de la autoridad que hace la solicitud.

* El objeto y la indole de las investigaciones, los procesos o las actuaciones judiciales a que
se refiere la solicitud y el nombre y las funciones de la autoridad encargada de efectuar
dichas investigaciones, procesos o actuaciones.

* Un resumen de los hechos pertinentes, salvo cuando se trate de solicitudes de presentacién
de documentos judiciales.

* Una descripcién de la asistencia solicitada y pormenores sobre cualquier procedimiento
particular que el Estado Parte requirente desee que se aplique.

* A ser posible, la identidad, ubicacién y nacionalidad de toda persona interesada.

* La finalidad para la que se solicita la prueba, informacién o actuacién.

186. En caso de urgencia se puede formular una solicitud oral en vez de escrita, si tanto el Estado
requerido como el requirente convienen en ello. Normalmente esto ocurre cuando se presenta una
situacién urgente y no da tiempo a preparar una solicitud por escrito. Debe recordarse que, aun
cuando la solicitud se formule oralmente con arreglo a lo establecido en el articulo 18, pdrrafo 14,
deberd: @) respetar las formas establecidas en el articulo 18, pdrrafo 15, y 4) ser confirmada sin
demora por escrito.

187. Las listas de verificacién, como las que figuran en los anexos del presente manual, pueden
ayudar a asegurar que toda la informacién mencionada precedentemente se haya abordado y reunido
antes de iniciar los contactos con la autoridad central del Estado requerido y antes de iniciar la
preparacién de la solicitud. Una vez reunida toda la informacién necesaria, se puede comenzar a
redactar la solicitud.

Nota sobre las prioridades

A lo largo de los afos, las autoridades centrales de todo el mundo han observado un
aumento sustancial en el nimero de solicitudes recibidas. Algunos Estados presentan solici-
tudes de asistencia judicial reciproca en todos los casos penales, incluso los relacionados
con delitos de menor cuantfa, como el hurto de una bicicleta o la falta de pago de la
comida en un restaurante. A fin de poder administrar de manera mds eficaz el volumen de
trabajo, los Estados requirentes deben limitar sus solicitudes a los delitos graves e impor-
tantes. Los Estados que reciben solicitudes por delitos de menor cuantia han senalado que
esas solicitudes no se deniegan, pero quizds no se tramiten debido a la necesidad de
concentrar los recursos limitados en entender en primer término las solicitudes mds
importantes.

188. Al igual que en todas las comunicaciones escritas, en las solicitudes de asistencia la claridad
y brevedad tienen gran valor. En este manual se ha senalado reiteradamente la importancia de una
comunicacién eficaz. Son varias las medidas que se pueden adoptar para asegurar que la redaccién
de la solicitud sea clara, y la utilizacién del sentido comdn y un lenguaje llano también serd de
gran ayuda para que la comunicacién sea eficaz cuando se debata la solicitud con el Estado requerido.

82



Asistencia judicial reciproca

189. Las tradiciones y los ordenamientos juridicos tienen su propio vocabulario especifico, que
se ha desarrollado a lo largo de los afos y que, de muchas maneras, resulta especifico a la tradicién
o el ordenamiento del que dimana. Se pueden presentar problemas con ciertas palabras o frases
que quizds sean comunes y bien comprendidas en una tradicién o un ordenamiento juridicos y
que se utilizan de manera uniforme a lo largo de toda la solicitud, en particular cuando figuran
en el petitorio del documento. Es ficil imaginar la confusién que se puede plantear cuando no
resulta claro para la autoridad del Estado requerido qué es exactamente lo que pide el Estado
requirente. Ello ocurre particularmente cuando las solicitudes se deben traducir a otro idioma. Si
el Estado requerido no actiia debido a la falta de claridad, inevitablemente se producirdn demoras.
Para evitar este simple aunque grave problema, se sugiere tener en cuenta lo siguiente:

* Antes de redactar el borrador, ponerse en contacto con la autoridad central del Estado
requerido a fin de explicar qué es lo que se procura y solicitar informacién sobre la manera
de poder articular claramente la solicitud'".

* Se debe emplear lo mds posible un lenguaje llano y evitarse la jerga juridica, explicando
cualquier término juridico que sea necesario'’.

* Cuando se invoque la Convencién como fundamento de la solicitud, utilicese la termi-
nologia de los articulos 2 y 3. Esas definiciones y declaraciones sobre el alcance se pueden
incorporar al fondo de la solicitud, con lo cual existird un lenguaje comin que tanto el
Estado requirente como el requerido podrin comprender.

* Utilice el programa para redactar solicitudes elaborado por la UNODC, ideado especifica-
mente con ese fin, que le permitird contar con un borrador escrito con un lenguaje y
formato aprobado por especialistas en asistencia judicial reciproca de todo el mundo. Al
igual que con cualquier problema juridico, las solicitudes de asistencia judicial reciproca
pueden ser muy especificas en cuanto a los hechos, a veces con sutiles variaciones en la
naturaleza y la oportunidad de la solicitud. El programa permite preparar un borrador que
puede servir de fundamento para los debates que desembocardn en la ultimacién del docu-
mento. Al trabajarse con este programa, se podrdn superar los problemas de plazos que
afectan a todos los que participan en la asistencia juridica internacional y, al mismo tiempo,
se cuenta con una asistencia precisa, juridicamente racional y oportuna para el proceso de
redaccién de las solicitudes.

2. Idioma de la solicitud y cuestiones relacionadas con la traduccién

190. Otra cuestién que debe tenerse en cuenta es la exactitud en la redaccién de la solicitud. Los
defectos de traduccién pueden dar lugar a demoras, confusién y frustracién. Se debe hacer todo lo
posible por asegurar los servicios de un traductor bien versado en la terminologfa juridica y que pueda
traducir con exactitud al idioma del Estado requerido el contenido de la solicitud. El articulo 18,
parrafo 14, se ocupa de los requisitos en materia de idioma y se debe consultar con las autoridades
del Estado requerido cuando no resulte claro cudl es el idioma en que se debe presentar la solicitud.

"2Véase el documento de sesién titulado Reguesting mutual legal assistance in criminal matters from G8 countries: A step-
by-step-guide, en el que todos los miembros pidieron que se establecieran contactos con su autoridad central antes de presentar
una solicitud formal.

13“Todos los ordenamientos juridicos tienen una terminologia propia. Por ejemplo, quizds en el Canadd ‘affidavit’
pueda tener sentido, pero no en Suiza. La solicitud de asistencia estd dirigida a una autoridad extranjera, por lo que se debe
evitar la utilizacidn de una terminologifa especifica. En cambio, en la solicitud se debe describir qué es lo que se solicita, en
vez de hacer referencia a un término especifico. Por ejemplo, en lugar de ‘affidavit’, el requirente deberd mencionar que se
trata de una declaracién jurada o afirmada por la persona que la hace” (Prost, “Breaking down the barriers”).
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3. Pedido de confidencialidad

191.  Muchas investigaciones tienen aspectos delicados que no se pueden divulgar hasta que la
investigacién haya finalizado y se hayan interpuesto los cargos, o quizds no se puedan divulgar en
absoluto. El articulo 18, pdrrafo 20, autoriza al Estado requirente a exigir que se mantenga la
confidencialidad acerca de la existencia y el contenido de la solicitud, y pide al Estado requerido
que haga saber de inmediato al requirente si no puede mantener esa confidencialidad. Cabe sefalar
que normalmente no se podrd hacer lugar al pedido de confidencialidad si no se justifica, en
particular cuando se pide que sea un tribunal el que procure las pruebas. Cuando en una solicitud
de asistencia judicial reciproca se incluye informacién delicada, serd util abordar la cuestién con la
autoridad central del Estado requerido antes de enviarla formalmente. De esta manera, se podrd
adoptar con conocimiento de causa una decision sobre si conviene solicitar asistencia o si la solicitud
podrd tener éxito sin que se incluya ese tipo de informacién.

4. La comunicacion es fundamental

192. Recuerde que la comunicacién antes, durante y después de la solicitud ayudard a que esta
tenga éxito.

G. Tramitacion de las solicitudes recibidas de asistencia judicial reciproca

193.  En los pdrrafos anteriores se examiné la manera en que los Estados pueden mejorar la tra-
mitacién de las solicitudes, asegurando que en ellas se utilice el formato y la terminologia adecuados.
También se destacéd que para que la solicitud tenga éxito es necesario establecer una comunicacién
temprana y mantenerla a lo largo del trdimite. Muchos de esos criterios también se aplican a los
encargados de la tramitacién de las solicitudes hechas por los Estados requirentes. La comunicacién
también serd fundamental, en particular si la solicitud inicial es poco clara o quizds ni siquiera
retna los requisitos necesarios. La Convencién exhorta a los Estados que la hayan ratificado a que
no se limiten a denegarla, sino que consideren otras posibilidades a su disposicién. En este capitulo
se examinardn las actividades que se deben llevar a cabo al tramitar una solicitud de asistencia.

194. Cabe esperar que, si el Estado requirente se toma el trabajo de informarse acerca de la
tradicién y el ordenamiento juridicos y la legislacién del Estado requerido, utiliza instrumentos
como el programa para redactar solicitudes y satisface los requisitos minimos establecidos por la
Convencién, cada vez serdn mds las solicitudes de asistencia que tengan éxito desde un principio.
Sin embargo, siempre habrd casos en que, debido a la extensién o complejidad de la solicitud y a
los problemas conexos que ello entrana, no se podrdn adoptar medidas positivas tras el primer
intento. En la Convencién hay varios articulos dedicados a tan importante cuestion del mante-
nimiento de la comunicacién durante todo el trdmite, y tanto el Estado requerido como requirente
deben tener en cuenta este aspecto una vez hecha la solicitud.

El Estado requerido quizds solicite informacién complementaria

195.  El articulo 18, pdrrafo 16, de la Convencién autoriza al Estado requerido a pedir informacién
complementaria cuando sea necesaria para dar cumplimiento a la solicitud. De esta manera, el
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Estado requerido no estd obligado a rechazar de inmediato una solicitud debido a la falta de infor-
macién en esta. En cambio, se puede comenzar un didlogo en que ambos Estados pueden examinar
qué es lo que falta y las medidas que se pueden adoptar para rectificar las deficiencias de la solicitud.
Cabe sefalar que estas medidas quizds no sean necesarias si: @) antes de enviar la solicitud formal
se celebraron comunicaciones oficiosas entre las autoridades centrales del Estado requerido y el
requirente para determinar las posibles deficiencias y rectificarlas; y &) se envié a la autoridad central
del Estado requerido un borrador de la solicitud de asistencia antes de remitir la solicitud formal.
En ocasiones no serd posible recurrir a estos métodos debido a las limitaciones de tiempo, o porque
la informacién requerida se puede encontrar ficilmente y agregarse a una solicitud enmendada. Sin
embargo, en general un mayor esfuerzo en las etapas iniciales siempre dard mejores resultados
después de enviada la solicitud formal.

196. Cuando el Estado requerido comienza a tramitar una solicitud de asistencia judicial reciproca,
lo hace con arreglo a su propia legislacién. Esta parte de la ecuacién es la que causa mds problemas
en una solicitud de asistencia y es la razén por la cual es tan importante comprender la tradicién
y el ordenamiento juridicos del Estado requerido y mantener con él una buena comunicacidn.
Remitiéndonos a lo ya dicho en el capitulo II del presente manual sobre tradiciones juridicas, es
fécil observar la manera en que si se tomase literalmente el andlisis de la legislacién interna habria
muchos problemas para tramitar incluso las solicitudes mds simples. Sin embargo, la Convencién
insta a los Estados requeridos a aplicar un criterio flexible y a no rechazar una solicitud simplemente
porque le resulte poco familiar, sino a realizar un andlisis a fondo para ver si es cierto que la
solicitud es contraria a sus leyes. El articulo 18, pdrrafo 17, también insta al Estado requerido a
que dé cumplimiento a toda solicitud con arreglo a su derecho interno y en la medida en que ese
cumplimiento no lo contravenga y sea factible, de conformidad con los procedimientos especificados
en la solicitud.

H. Cuestiones especificas de la tramitacion de solicitudes para fines de
decomiso con arreglo a la Convencién

197.  El articulo 13, pérrafos 1 y 2, de la Convencién se refieren a los procedimientos y obliga-
ciones respecto de la tramitacién de una solicitud de asistencia judicial reciproca para la cooperacién
internacional con fines de decomiso. Se debe tener cuidado en establecer buenas vias de comuni-
cacién entre el Estado requirente y el requerido, ya que este tipo de asuntos puede ser, por su
propia naturaleza, extremadamente complejo y técnico, en particular en lo que se refiere a la
localizacién y rastreo de bienes, ya que el delincuente puede haber actuado con gran cuidado para
ocultarlos o bien fusionarlos con bienes ilicitos. Quizds en algunas jurisdicciones no se cuente con
los conocimientos técnicos para realizar las actividades mencionadas en esos articulos, y quizds
resulte costoso adquirir tales conocimientos. Se debe prever con antelacién la cuestién de los gastos,
segun figura en el articulo 18, parrafo 28, para el caso de que se presente tal hipdtesis. El texto
del articulo 13, pdrrafos 1 y 2, es el siguiente:

1. Los Estados Parte que reciban una solicitud de otro Estado Parte que tenga jurisdiccién para
conocer de un delito comprendido en la presente Convencién con miras al decomiso del pro-
ducto del delito, los bienes, el equipo u otros instrumentos mencionados en el pirrafo 1 del
articulo 12 de la presente Convencién que se encuentren en su territorio deberdn, en la mayor
medida en que lo permita su ordenamiento juridico interno:

@)  Remitir la solicitud a sus autoridades competentes para obtener una orden de decomiso
a la que, en caso de concederse, dardn cumplimiento; o
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b)  Presentar a sus autoridades competentes, a fin de que se le dé cumplimiento en el grado
solicitado, la orden de decomiso expedida por un tribunal situado en el territorio del
Estado Parte requirente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, pérrafo 1,
de la presente Convencién en la medida en que guarde relacién con el producto del
delito, los bienes, el equipo u otros instrumentos mencionados en el articulo 12, pdrrafo 1,
que se encuentren en el territorio del Estado Parte requerido.

2. A raiz de una solicitud presentada por otro Estado Parte que tenga jurisdiccidon para conocer
de un delito comprendido en la presente Convencidn, el Estado Parte requerido adoptard medi-
das encaminadas a la identificacién, la localizacién y el embargo preventivo o la incautacién del
producto del delito, los bienes, el equipo u otros instrumentos mencionados en el articulo 12,
parrafo 1, de la presente Convencidn con miras a su eventual decomiso, que habra de ordenar el
Estado Parte requirente o, en caso de que medie una solicitud presentada con arreglo al presente
articulo, pdrrafo 1, el Estado Parte requerido.

198. La localizacién y el decomiso de bienes es un dmbito en donde se observardn mds claramente
las diferencias que existen entre las tradiciones juridicas. Los bienes (tanto inmuebles como mue-
bles), los sistemas bancarios y la manera de protegerlos, la gestién de los bienes decomisados, su
disposicién y toda una serie de otras consideraciones son caracteristicos del régimen de embargo y
decomiso. Las comunicaciones serdn fundamentales para asegurar que todas las etapas del embargo
y decomiso de bienes transcurran sin tropiezos y que se logre un resultado exitoso.

|. Videoconferencia

199. Una esfera en desarrollo de las leyes de fondo y procedimiento es la de la videoconferencia.
Los beneficios de este tipo de testimonio son obvios y en la Convencién se hace referencia especifica
a ella en el articulo 18, pdrrafo 18. Los adelantos tecnolégicos permiten celebrar comunicaciones
mids eficaces a través de grandes distancias. La opcién de la videoconferencia mencionada en el
articulo 18, pdrrafo 18, es una de las que se puede aplicar, lo que permite reunir pruebas y al
mismo tiempo evitar lo que podria ser el costo primitivamente alto y los problemas logisticos de
procurar una declaracién testimonial de un Estado extranjero. Previamente en el manual se menciond
que no todos los Estados cuentan con la capacidad juridica de permitir que un testimonio se tome
por videoconferencia. Sin embargo, los encargados de formular una solicitud de asistencia judicial
reciproca al extranjero deben examinar esta posibilidad con el Estado requerido, para saber si el
ordenamiento juridico de este permite tal posibilidad. Un ejemplo de acuerdo regional que permite
este tipo de prueba es el siguiente, en el que se describe la experiencia de México en la regién de
Iberoamérica:

Experiencia de México con la videoconferencia en el contexto de la cooperacién regional

El Convenio Iberoamericano sobre el Uso de la Videoconferencia en la Cooperacién Inter-
nacional entre Sistemas de Justicia es un tratado internacional firmado por los paises iberoa-
mericanos para facilitar el uso de la videoconferencia entre partes competentes en asuntos
civiles, comerciales y penales. El pacto permite el examen por videoconferencia de una
persona que reside en otro Estado en su condicién de parte, testigo o perito. El articulo 5
establece que el examen serd realizado directamente por la autoridad competente de la parte
requirente o bajo su direccién. Los Estados Parte pueden decidir no utilizar la video-
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conferencia respecto de procesados o imputados. El articulo 9 exige a las partes en el Con-
venio a declarar, al momento de la ratificacién, cudles son las autoridades nacionales com-
petentes para su aplicacion.

Un ejemplo de flexibilidad y comunicacién a fin de procurar un testimonio por
videoconferencia

Dos personas fueron acusadas de agresién y robo en el Estado requirente. El tnico testigo
del delito era la victima, que fue hospitalizada y devuelta al Estado requerido y que no
estaba en condiciones de viajar al Estado requirente a fin de prestar declaraciéon. Se formuld
la solicitud de que la victima declarara por videoconferencia. Preocupaba al Estado requirente
que el testimonio resultara inadmisible si la prueba se obtenfa de la manera aplicada nor-
malmente con arreglo al procedimiento del Estado requerido. A este le preocupaba el hecho
de que se podria infringir su soberania si se aplicaba el procedimiento solicitado por el
Estado requirente.

A fin de resolver la cuestidn, el Estado requerido consideré lo siguiente:

* La victima era el Gnico testigo del delito. La absolucién era el resultado probable
si no se prestaba testimonio, por lo cual en el caso tenfa mérito que se tomara
declaracién a la victima.

* La tnica manera en que la victima podia declarar era por videoconferencia.

* El procedimiento penal del Estado requerido establecia la jurisdiccién universal
respecto de los delitos del caso, ya que se habian cometido contra un nacional del
Estado requerido. El Estado requerido consideré positivo que se procesara a los
acusados en la jurisdiccién en donde presuntamente se habia cometido el delito.

* El Estado requerido examiné la solicitud de prestar declaracién por videoconfe-
rencia y la comparé a una autoridad extranjera realizando una investigacién en
territorio del Estado requerido. Este andlisis demostré que era minima la violacién
a su soberania que entrafiaba la realizacién de la videoconferencia.

Otras cuestiones de procedimiento sobre las que el Estado requerido solicité garantias:

* Que la comparecencia del testigo fuera voluntaria y que no se aplicaran sanciones
en caso de rebeldia.

* Que el juramento fuera voluntario y que no se aplicaran sanciones por no tomarlo.

* Que toda alegacién de privilegio para no declarar se correspondiese al proce-
dimiento del Estado requirente, pero que los funcionarios del Estado requerido
pudieran observar el proceso e intervenir si lo considerasen necesario.

* Que el Estado requirente comprendiera que podria resultar dificil al Estado
requerido extraditar al testigo en caso de que hubiera denuncias o cargos de
perjurio.
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J.  Consideraciones logisticas y practicas

200. Todo cuanto se haga para asegurar que una solicitud de asistencia judicial reciproca tenga
éxito no termina cuando se redacta adecuadamente la solicitud. El Estado requirente debe anticipar
una gran cantidad de cuestiones logisticas mucho antes de formular la solicitud, a fin de evitar
problemas que puedan afectar gravemente su resultado. Arreglos de viaje, el momento de realizarlos,
vacunaciones, intérpretes, guias locales, vehiculos, la disponibilidad de personal para prestar asis-
tencia del Estado requerido, el costo de esas actividades y otras consideraciones deben ser tenidas
en cuenta antes de que se pueda tramitar con éxito una solicitud.

201. Cabe senalar que distintas jurisdicciones cuentan con distintas capacidades respecto de la
tramitacién de las solicitudes. Ello serd cada vez mds pronunciado a medida que aumente la comple-
jidad de la solicitud. El Estado requirente debe considerar la posibilidad de actuar proactivamente
y ofrecer asistencia al Estado requerido, lo que facilitard que se haga lugar a la solicitud.

K. Arreglos de viaje

202. Si a raiz de la solicitud al Estado requerido deben viajar funcionarios del Estado requirente,
se debe tener cuidado por asegurar que la visita se coordine de manera eficaz por conducto de las
autoridades centrales y vias diplomdticas respectivas. El cronograma, los arreglos de viaje, el trans-
porte y los contactos en el Estado requerido deben establecerse antes de la llegada. De esa manera
se evitardn problemas y costosas demoras durante la misién.

L. Gastos ocasionados por la ejecucion de la solicitud

203. El articulo 18, pérrafo 28, de la Convencién prevé la cuestién de los gastos ocasionados por
la prestacién de asistencia judicial reciproca. Las investigaciones internacionales son costosas y, en
una época de presupuestos reducidos y menos recursos, el costo de la investigacion tiene que ser
tenido en cuenta casi tanto como la investigacién misma. Con arreglo al articulo 18, pdrrafo 29,
los gastos ordinarios que ocasione el cumplimiento de una solicitud serdn sufragados por el Estado
requerido. Sin embargo, los Estados pueden convenir en algo diferente, incluso compartir los gastos.
Esto es de particular importancia cuando un Estado no tenga la capacidad financiera o logistica
para cumplir una solicicud'™.

204. En algunos casos, los gastos ocasionados a resultas de la prestacién de asistencia internacional
no son mds onerosos para el Estado requerido que si estuviera realizando una investigacion interna.
Por ejemplo, habrd que pagar a la policia encargada de los interrogatorios ya sea que interrogue al
testigo de uno de sus propios casos o que lo haga para un organismo extranjero. Sin embargo, en
ocasiones se presentan situaciones en que la naturaleza y el tipo de asistencia solicitada ocasionan
gastos muy superiores a los que el Estado requerido incurre normalmente. El registro de un hogar
u oficina en tierra firme es una cosa; el registro en el océano de un buque en el que se hubieran
ocultado drogas en la quilla o dentro de la estructura es una cuestién totalmente diferente. El costo
de un registro de este tipo, en que se pueden necesitar buzos especializados, arquitectos navales,
carpinteros de ribera e incluso un capitin y una tripulacién puede hacer que los gastos aumenten

"“En el informe de 2001 del grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores pricticas de asistencia judicial
reciproca, pag. 14, se hace referencia a maximizar la puesta a disposicién y el uso de recursos entre Estados.
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ripidamente mucho mds alld de la capacidad financiera de una operacién normal. El articulo 18,
parrafo 28, aborda la cuestion y obliga a los Estados a consultarse antes de realizar gastos cuantiosos,
a fin de que se pueda debatir la manera en que se habrd de financiar la asistencia. Se alienta a una
mayor cooperacién entre los Estados a fin de que compartan sus limitados recursos, ya sean

monetarios, de personal o equipo'”.

M. Otras consideraciones: traslado de presos para prestar testimonio y salvo-
conducto de testigos voluntarios con arreglo a la Convencion

205. El articulo 18, pdrrafos 10 a 12, de la Convencién se refieren al traslado de presos en el
Estado requerido con fines de identificacién, prestacién de testimonio u otro tipo de asistencia en
el Estado requirente. Aunque quizds en el pasado esta hipétesis haya sido poco comun, el aumento
de la delincuencia organizada internacional hace que esta se presente cada vez con mayor frecuencia.
A medida que los Estados se atnan para luchar contra distintas ramas de un mismo grupo de
delincuencia organizada en su propio territorio, se presentardn casos en que los miembros de una
divisién de la organizacién que hayan sido condenados y que estén cumpliendo la pena puedan
tener informacién que, por via de testimonio o de otro modo, resulte necesaria en otra
jurisdiccion.

206. Con arreglo al articulo 18, pdrrafo 10, el traslado de presos se puede realizar de dos maneras
distintas:
* El preso consiente el traslado.

* Los Estados requirente y requerido convienen en el traslado y establecen las condiciones
del caso.

Una vez hecho el traslado, el Estado requirente debe:

* Mantener bajo custodia al preso mientras se encuentre bajo su jurisdiccién.
* Devolver sin demora al preso a la jurisdiccién requerida con arreglo a lo convenido.

* No debe exigir al requerido que instaure un proceso de extradicién para devolver al preso.

El tiempo pasado bajo la custodia del Estado requerido se computard a efectos del cumplimiento
de la condena.

207. El preso trasladado al Estado requirente no serd procesado, detenido, sancionado o sujeto a
otras restricciones a su libertad por actos, omisiones o condenas previos a haber salido de la juris-
diccién del Estado requerido, a menos que ambos Estados hayan convenido en ello.

208. Es importante que tanto el Estado requerido como el requirente establezcan arreglos de viaje
que permitan un traslado ordenado del preso, preparen los documentos como érdenes o man-
damientos y envien las notificaciones que proceda a las autoridades carcelarias para que se produzca
el traslado a la custodia del Estado requirente.

"Informe de 2001 del grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores practicas de asistencia judicial reciproca,

pag. 14.
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209. Se puede presentar la situacién en que un testigo no esté detenido bajo la custodia del
Estado requerido y que el Estado requirente desee asegurar el testimonio o la presencia de ese
testigo en su jurisdiccién para el proceso, actuaciones judiciales o investigaciones. El articulo 18,
parrafo 27, establece el marco para el traslado y salvoconducto de un testigo del tipo descrito. Para
efectuar el traslado de un testigo que no esté encarcelado, se aplican las siguientes medidas y
procedimientos:

* El testigo debe dar su consentimiento para prestar testimonio en un juicio o para colaborar
en una investigacién, proceso o actuacion judicial en el territorio del Estado requirente.

* Mientras se encuentre en el Estado requirente, no podrd ser enjuiciado, detenido, condenado
ni sometido a ninguna otra restriccién de su libertad personal en ese territorio por actos,
omisiones o declaraciones de culpabilidad anteriores a la fecha en que abandoné el territorio

del Estado requerido.

* El salvoconducto mencionado precedentemente cesard después de transcurridos quince dias
consecutivos (o el periodo acordado por ambos Estados Parte) después de la fecha en que
se le haya informado oficialmente de que las autoridades judiciales ya no requerian su
presencia, haya tenido oportunidad de salir del pais y, no obstante, permanezca voluntaria-
mente en ese territorio o regrese libremente al mismo después de haberlo abandonado.

210. Es importante establecer arreglos de viaje que permitan al testigo regresar al Estado requerido
una vez vencido el plazo de quince dias (o cualquier otro plazo que se hubiese pactado). También
es importante que se notifique claramente al testigo el momento a partir del cual sus servicios ya
no son necesarios y queda liberado de las obligaciones que dieron lugar a su viaje al Estado requi-
rente. El Estado requirente también debe considerar, antes de solicitar el traslado del testigo, si
existe la posibilidad de que este formule una solicitud de asilo o de estatuto de refugiado, que
podria derivar en un largo proceso antes de que se pueda devolver el testigo al Estado requerido.
Si esto llegara a ser motivo de preocupacién, el Estado requirente podria considerar procurar la
asistencia o el testimonio del testigo mediante videoconferencia, con arreglo a lo establecido en el
articulo 18, pdrrafo 18.

Cuestiones que deben recordarse respecto de las solicitudes de asistencia judicial reciproca

Decidir si se necesita una solicitud formal de asistencia o si una de las alternativas puede
ser satisfactoria.

Los investigadores deben permanecer en contacto con sus propios asesores juridicos cuando
establezcan comunicaciones entre policias. La comunicacién previa entre los organismos de
policia puede ser muy importante y se debe mencionar cuando se formule una solicitud
formal de asistencia. La coherencia en las comunicaciones asegurard que los investigadores
sepan cudles son las normas probatorias y el procedimiento de su propio pais que se deben
respetar en una solicitud formal de asistencia, a diferencia de lo necesario en una solicitud
policial oficiosa.

Examinar la Convencién para decidir si es el instrumento que se necesita para fundamentar
la solicitud.
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Utilizar otros instrumentos ofrecidos por la Convencién, como el programa para redactar
solicitudes, los sitios web del Estado al que se prevé formular la solicitud, u otros sitios
web internacionales, a fin de familiarizarse con la tradicién juridica, el ordenamiento juridico
y el derecho interno que pueda tener relevancia en la solicitud.

Comenzar los contactos con la autoridad central del Estado requerido, por conducto de la
autoridad central propia, a fin de aprender el mdximo posible sobre los requisitos necesarios
y, a ser posible, examinar con la autoridad central el contenido de la solicitud prevista.

Si procede, presentar a la autoridad central del Estado requerido un borrador de la solicitud
para saber si cumple los requisitos de este y si ese Estado estd en condiciones de propor-
cionar las pruebas solicitadas en un formato util.

Desde el comienzo del trdmite de la solicitud, se deben abordar cuestiones logisticas como
plazos, gastos, arreglos de viaje, transporte, etc.

Debe mantenerse la comunicacién con el Estado requerido, inicidndola antes del envio de
la solicitud, manteniéndola durante el trdmite y haciendo un seguimiento posterior. Recu-
erde que, si bien se trata de una medida juridica, mucho dependerd de las relaciones que
se establezcan y mantengan tanto en relacién con el tema de la solicitud misma como con
solicitudes futuras.

“En definitiva, aun cuando no exista una base juridica para la cooperacidn, los expertos no
deben dudar en solicitar asistencia a un Estado extranjero. Es posible que este acepte
proporcionarla”.

Fuente: Kimberley Prost, “Practical solutions to legal obstacles in mutual legal assistance”, en Denying Safe Haven, pig. 32.

Palabras finales sobre las solicitudes de asistencia judicial reciproca:

“[...] todos los expertos y participantes convinieron en que la comunicacién es el factor
mds importante para resolver los obstdculos juridicos en la extradicién y la asistencia judicial
reciproca [...] a menudo los obstdculos juridicos no dimanan de las diferencias entre los
ordenamientos juridicos de los paises participantes, sino de que no se aprecian esas dife-
rencias. El didlogo directo entre el Estado requerido y el requirente, tanto oficial como
oficioso, puede eliminar muchos de esos malentendidos”.

Fuente: “Overcoming legal challenges in mutual legal assistance and extradition”, en Denying Safe Haven, pdg. 30.
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Anexo |. Lista general de verificacion para las
solicitudes de asistencia judicial reciproca

En la solicitud de asistencia judicial reciproca se debe incluir lo siguiente:

* Identificacién: 1dentificaciéon de la oficina o autoridad que presenta o transmite la solicitud
y de la autoridad que tramita la investigacién, el proceso o las actuaciones judiciales en el
Estado requirente, incluida la informacién de contacto de la oficina o autoridad que pre-
senta o transmite la solicitud y, a menos que no proceda, la informacién de contacto del
oficial investigador, fiscal u oficial judicial pertinente (véase formulario I en el anexo III

infra).

*  Consideracion sobre qué requisitos formales serdn necesarios (autenticacion o certificacion de
documentos, etc.): Consideracién de si serd o no necesario contar con servicios de traduccién
y de valerse de traductores competentes versados en la terminologfa juridica del Estado del
caso.

Contacto previo: Detalles de cualquier contacto previo entre oficiales de los Estados requirente
y requerido en relacién con el tema de la solicitud.

»  Uso de otras vias: En la solicitud se debe aclarar si se ha enviado una copia de la solicitud
por otras vias.

*  Acuse de recibo de la solicitud: Se debe agregar un formulario o cardtula que incluya el acuse
de recibo, que se debe completar y devolver al Estado requirente (véase el formulario I en
el anexo III).

» Indicacion de la urgencia ylo los plazos: Se debe indicar prominentemente toda urgencia
particular o los plazos aplicables y la razén de la urgencia o los plazos.

»  Confidencialidad: Se debe indicar prominentemente toda necesidad de confidencialidad y
la razén de esta, asi como el requisito de consultar con el Estado requirente, antes de la
ejecucion, en caso de que no se pueda mantener la confidencialidad.

*  Base juridica de la solicitud: Una descripcién del fundamento que sustenta la solicitud, por
ejemplo, tratado bilateral, convenio multilateral o, a falta de alguno de ellos, la
reciprocidad.

*  Resumen de los hechos pertinentes: Un resumen de los hechos pertinentes de la causa que
incluya, en la medida de lo posible, los detalles completos de identificacién de los presuntos
autores.

 Tipificacion del delito y penas aplicables: La tipificacién del delito y las penas aplicables, con

un extracto o copia de las partes pertinentes de la legislacién del Estado requirente.
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*  Descripcion de las pruebas o la asistencia necesarias: Una descripcién, en términos concretos,
de las pruebas o de la asistencia de otro tipo que sean necesarias.

»  Vinculo claro entre las actuaciones y las pruebas o la asistencia solicitadas: Una explicacién
clara y precisa de la relacién que existe entre la investigacién, el proceso o las actuaciones
judiciales y la asistencia solicitada (por ejemplo, descripciéon de la manera en que las pruebas
o la asistencia solicitada son pertinentes para la causa).

*  Descripcion del procedimiento: Una descripcién del procedimiento que deben seguir las
autoridades del Estado requerido al ejecutar la solicitud, para velar por que esta cumpla su
propésito, incluidos todos los procedimientos especiales que permitan que las pruebas
obtenidas sean admisibles en el Estado requirente, y las razones por las que esos
procedimientos son necesarios.

* Presencia de funcionarios del Estado requirente en la ejecucion de la solicitud: La indicacién
de si el Estado requirente desea que sus funcionarios o las personas que indique deben
estar presentes en la ejecucion de la solicitud o presenciarla, y los motivos que justifican
esa presencia.

 Idioma: Toda la solicitud de asistencia debe formularse en el idioma especificado por el
Estado requerido, o bien estar acompanada de una traduccién certificada a ese idioma.

Nota: Cuando resulte evidente que una solicitud o la combinacién de solicitudes hechas por un
Estado en particular entrafie un gasto sustancial o extraordinario, el Estado requirente y el requerido
deben consultarse para determinar los términos y condiciones en que se habrd de ejecutar la solicitud
y la manera en que se habrdn de sufragar los gastos.
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Anexo |l. Listas de verificacion complementarias
para tipos especificos de asistencia
judicial reciproca

Incautacion y decomiso

En los casos de solicitudes de incautacién o decomiso, se deberd incluir lo siguiente:

* Una descripcién lo mds especifica posible del lugar que se debe registrar y de los docu-
mentos u objetos que se deben incautar incluidos, en el caso de documentos, los periodos
pertinentes.

* Fundamentos razonables (pruebas suficientes) para considerar que la documentacién o los
objetos buscados se encuentran en el lugar especificado del Estado requerido.

* Fundamentos razonables para considerar que la documentacién o los objetos constituirdn
una prueba de la comisién del delito objeto de la investigacién o de las actuaciones en el
Estado requirente.

* Explicacién de por qué no son apropiados otros métodos menos intrusivos para obtener
los documentos o los objetos.

* Indicacién de todo requisito especial respecto de la ejecucién de la incautacién o del
decomiso.

* Toda informacién conocida sobre terceros que puedan tener derechos sobre esos bienes.

Produccion de documentos

Cuando se solicite la produccién de documentos, se deberd incluir lo siguiente:

* Como en general se necesita una orden judicial, es especialmente importante describir lo
miés especificamente posible los documentos que se deben producir y su pertinencia para
la investigacién.

* Identificar el lugar en que se encuentran los documentos solicitados y/o quién los
custodia.

* Indicar si serd suficiente una copia simple o una copia certificada de los documentos y, en
caso de que no lo fuera, la razén por la cual se necesitan los documentos originales.

* Si se necesita certificacién o autenticacién, especifique la forma de la certificacién o
autenticacion, utilizando a ser posible, el certificado anexo (véase el formulario II).
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* Indicar si es probable que alguno de los documentos esté sujeto a algtn tipo de reclamacién
o privilegio, por ejemplo, el privilegio profesional de los abogados.

Es importante consultar con el Estado requerido, porque algunos de ellos quizds exijan requisitos
adicionales para la produccién de documentos.

Cuando se solicite la produccién de registros informdticos, el riesgo de que sean borrados o destrui-
dos se debe considerar en consulta con el Estado requerido. En ese caso quizds sea necesario un
medio de preservacién expedito y seguro, por ejemplo, una orden especial de preservacién o de
incautacién y decomiso.

Declaraciones o testimonios

Cuando se solicite una declaracién o un testimonio, se deberd incluir lo siguiente:

* Identidad y domicilio de la persona de quien se deba obtener la declaracién o el
testimonio.

* Descripcién de la manera en que se debe reunir la prueba (por ejemplo, si bajo juramento
o con algin otro tipo de precaucién) y registrarla (por ejemplo, proces verbal, transcripcién
literal, grabacién de video, teleconferencia); y si las autoridades del Estado requirente
desearan participar, indicar la manera y el por qué.

* Si no participaran funcionarios del Estado requirente, una lista de los temas que se deben
abarcar y las preguntas concretas que se deben formular, con inclusién de un punto de
contacto en el Estado requirente en caso de que durante el interrogatorio sea necesario
celebrar consultas.

* En el caso del testimonio por videoconferencia, las razones por las cuales se solicita ese
medio en lugar de la presencia fisica del testigo en el Estado requirente, y un punto de
contacto en el Estado requirente para consultar acerca del procedimiento que seguir.

* Si fuera necesaria la presencia de representantes de la defensa en el Estado requirente, debe
aclararse especificamente, al igual que el motivo.

Traslado temporal de presos para prestar testimonio

Cuando se formule una solicitud de traslado temporal de presos para prestar testimonio, en la
solicitud se debe incluir lo siguiente:

* Explicacién de la manera en que el preso puede asistir en la investigacién o las
actuaciones.

* Indicacién de si el preso ha consentido en viajar al Estado requirente, o si el Estado reque-
rido debe solicitarle ese consentimiento.

* Seguridades de que, en caso de ser trasladado, el preso estard en todo momento bajo la
custodia del Estado requirente.
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Seguridades de que el preso serd devuelto el Estado requerido lo antes posible una vez que
su asistencia ya no sea necesaria a los fines de la solicitud o en el plazo que convengan los
Estados del caso.

En la medida en que lo solicite el Estado requerido, seguridades de que el preso no serd
procesado, detenido, sancionado o sujeto a otras restricciones a su libertad por actos, omi-
siones o condenas ocurridos antes de su llegada al Estado requirente.

Seguridades de que el preso serd devuelto al Estado requerido sin necesidad de solicitar su
extradicién.

Un punto de contacto en el Estado requirente para celebrar consultas sobre cualquier
cuestién pertinente, incluso el cémputo del tiempo transcurrido bajo la custodia del Estado
requirente, los arreglos logisticos y los gastos de traslado, asi como cualquier otra condicién
previa pertinente.
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Anexo lll. Modelo de caratula de una solicitud de
asistencia judicial reciproca, de acuse de
recibo de la solicitud y de certificado de
autenticacion

Formulario |

Caridtula de todas las solicitudes de asistencia judicial reciproca
(debe ser llenada por la autoridad requirente)

Causa:
Numero de la causa:

Nombre del sospechoso (o de los sospechosos):

Autoridad que puede contactarse respecto de la solicitud
Organizacién:

Direccion:

Pais:

Nombre:

Cargo:

Idioma:

Teléfono:

Fax:

Direccién electrénica:

Plazo

La presente solicitud es urgente.
Sirvase ejecutarla antes de: [fecha]
Razones del plazo:

Fecha:

Firma:
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Acuse de recibo de la solicitud
(debe ser llenado por la autoridad requerida)

Registro
Namero de registro:
Fecha:

Autoridad receptora de la solicitud
Organizacién:

Direccién:

Pais:

Nombre:

Cargo:

Idioma:

Teléfono:

Fax:

Direccién electrdnica:

Autoridad que se puede consultar acerca de la ejecucion de la solicitud
[0 La mencionada precedentemente
O Véase infia

Organizacién:

Direccién:

Pais:

Nombre:

Cargo:

Idioma:

Teléfono:

Fax:

Direccién electrénica:
Plazo
El plazo probablemente [serd cumplido/no serd cumplido].

Motivo:

Fecha:

Firma:

Sirvase llenar el presente formulario al recibirlo y transmitirlo por fax a:
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Anexo Il

Modelo de caritula

Formulario |l

Apostilla

1. Dais:

El presente documento publico
2. ha sido suscrito por
3. en calidad de
4.y lleva el sello de
Certificado
5. en 6. el
7. por
8. nam.
9. Sello/timbre: 10. Firma:

Nota: Cuando sea necesario autenticar documentos publicos extranjeros, la Convencién de La Haya
que suprime la exigencia de la legalizacién de los documentos publicos extranjeros, de 5 de octubre
de 1961, establece un sistema simplificado y rdpido para certificar dicha autenticacién mediante la
“apostilla” que figura en el anexo de dicha Convencién.
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Anexo IV. Lista de verificacion del contenido de

una solicitud de extradicion

Requisitos del tratado

Requisitos del
derecho interno

Identidad de la

persona buscada

Hechos y antece-
dentes procesales del
caso

Disposiciones
juridicas

Prescripcion

Base juridica

Asegurese de comprobar los requisitos del tratado antes de
continuar con el resto de la lista.

Asegurese de comprobar todos los requisitos juridicos internos del
Estado requerido antes de continuar con el resto de la lista.

Descripcién de la persona buscada y, opcionalmente, cualquier
otra informacién que pueda ayudar a determinar la identidad,
nacionalidad y ubicacién de la persona (por ejemplo, documento
de identidad, huellas digitales, fotografia, material con ADN).

Resumen de los hechos y antecedentes procesales del caso,
incluida la legislacién aplicable del Estado requirente y los cargos
penales contra la persona buscada.

Tipificacién del delito y penas aplicables, con un resumen o copia
de las partes pertinentes de la legislacién del Estado requirente.

Todo plazo de prescripcién pertinente, mds alld del cual no se
puede procesar legalmente, con inclusién de las disposiciones
juridicas de apoyo.

Descripcién del fundamento de la solicitud, por ejemplo, legis-
lacién nacional, el tratado o arreglo pertinente de extradicién o,
en ausencia de este, el principio de reciprocidad.

Si la persona buscada esta acusada de la comision de un delito (pero todavia no ha
sido condenada)

Original o copia certificada de la orden expedida por la autoridad
judicial competente para la detencién de la persona u otros
documentos al mismo efecto.

L] Orden de detencién

Declaracién sobre los cargos en virtud de los cuales se solicita la
extradiciéon y descripcién de los actos u omisiones que cons-
tituyen el presunto delito, con inclusion, de la manera més exacta
posible, del momento y lugar de comisién del delito, con arreglo
al estado en que se encuentra el proceso en ese momento, la pena
mdxima correspondiente a cada delito, el grado de participacion
en el delito de la persona buscada y todos los plazos de
prescripcion pertinentes.

[1 Declaracién sobre los
cargos
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1 Pruebas

Siempre es necesario incluir pruebas sobre la identidad. Verifique
si es necesario presentar pruebas bajo juramento. En caso afirma-
tivo, verifique si el testigo debe declarar que conoce a la persona
buscada y si sabe que la persona cometié los actos u omisiones
pertinentes constitutivos de los delitos del caso. La sospecha de la
culpabilidad de cada uno de los delitos por los cuales se solicita
la extradicion debe estar sustanciada con pruebas. Verifique por
adelantado si la declaracién testimonial se debe tomar bajo
juramento o no, o si en el caso bastard con una simple
declaracién bajo juramento o no. Si basta con una simple
declaracidn, verifique si debe incluir los detalles de cada delito.
Cuando las pruebas deban obtenerse bajo juramento, verifique si
en ellas debe quedar demostrada prima facie la existencia del
delito por el cual se solicite la extradicién. En caso afirmativo,
aclare qué es lo requerido y admisible para establecer esa
condicién y si esos requisitos se han cumplido en su totalidad o
en menor medida. Asegurese de que todo lo solicitado se presente
con las formalidades requeridas.

Si la persona buscada ha sido condenada por la comisién de un delito y ha sido:

L] Condenada y

sentenciada

[J Condenada y senten-
ciada en rebeldia

] Condenada pero no

sentenciada todavia

Un original o copia certificada o autenticada de la condena, la
orden de detencién, u otros documentos que tengan el mismo
efecto, a fin de establecer que la condena es de ejecuciéon inme-
diata. En la solicitud también se debe incluir una declaracién que
establezca en qué medida ya se ha cumplido la condena.

Una declaracién que indique que la persona fue notificada
personalmente o informada de otro modo de la fecha y el lugar
de celebracién de la audiencia que dio lugar a la decisién, o que
estuvo representada legalmente durante el proceso en su contra, o
especifique los medios juridicos de que dispone para preparar su
defensa o que se celebrard un nuevo proceso en su presencia.

Un documento en que se indique la condena y una declaracién
en que se afirme que se tiene la intencién de fijar la pena.
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AnexoV. Lista de verificacion para la planificacion
de la tramitacion de la solicitud de
extradicion

Primeros contactos con el
Estado requerido

Solicitudes concurrentes

Base juridica

Detencién, incautacién y
decomiso

Plazos

Formato de los documen-
tos y demds requisitos
probatorios

Posibles motivos de
denegacién

Proceso en rebeldia

Cuando se conozca el lugar en que se encuentra la persona
buscada, comuniquese oficiosamente antes de formular la solicitud
de detencién provisional y/o de extradicién, a fin de conocer
todos los requisitos pertinentes del Estado requerido y cudles son
los medios de comunicacién o transmisién mds rdpidos
aceptables.

Verifique desde los primeros momentos si se han presentado
solicitudes concurrentes. Si las hubiere, asegtirese de preparar los
argumentos para establecer, comunicar y negociar la prioridad lo
antes posible.

Verifique si es posible formular una solicitud de extradicién al
Estado requerido propuesto.

Verifique las condiciones y limitaciones que impone el Estado
requerido para cada una de estas actividades a fin de evitar
posibles problemas.

Verifique si es posible la libertad condicional bajo fianza. En tal
caso, y antes de que sea posible la detencién, aporte toda la
informacién pertinente sobre la cuestién.

Verifique los plazos para la recepcién de la solicitud en el Estado
requerido después de la detencién y verifique que se cumplan
tales plazos.

Siempre verifique con el Estado requerido para asegurarse de que
los documentos se presenten en el formato correcto. Cuando se
aplican normas de prueba, verifique los requisitos del Estado
requerido en tal sentido, en particular sobre el estindar probato-
rio exigido y los tipos de prueba necesarios; verifique si se
necesita el formato de una simple declaracién o el de una decla-
racién jurada, firmada o jurada por el oficial que corresponda de
la autoridad estatal o judicial, que se los selle conjuntamente, etc.,
a fin de asegurar que sean admisibles en el Estado requerido.

El Estado requirente y el requerido deben comunicarse desde un
principio del proceso a fin de determinar las cuestiones que
podrian surgir como posible fundamento para la denegacién.

Advierta por adelantado al Estado requerido si la extradicion
solicitada se refiere a este tipo de proceso. En ese caso, verifique
los requisitos de extradicién del Estado requerido y asegtrese de
que se podrdn satisfacer requisitos justificables.
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Norma de la especialidad

Idioma de la solicitud

Presentaciéon de un
borrador a fin de recibir
comentarios

Audiencias - Presencia de
representantes

Arreglos de trénsito

Arreglos de entrega

Aseguirese de indicar todos los delitos por los cuales se solicita la
extradicidn, ya sean extraditables o no (quizds esto no sea posible
con arreglo al derecho interno para los delitos no extraditables).
De esta manera se evitan problemas posteriores de tener que
solicitar al Estado requerido una excepcion a la norma de la
especialidad si usted desea procesar a la persona por un delito
anterior diferente.

La solicitud y los documentos conexos deben estar en el idioma
especificado por el Estado requerido, o bien traducidos a este.

Considere la presentacién de un borrador, en particular si no estd
familiarizado con los requisitos que exige el Estado requerido, o si
el caso es complejo.

Verifique si en el proceso de extradicién celebrado en el extran-

jero se necesita la presencia de policias, representantes juridicos o
de enlace, o funcionarios consulares. En caso afirmativo, asegure
los arreglos pertinentes y supervise el proceso.

Se debe establecer claramente cudl es la autoridad responsable de
asegurar las autorizaciones de trdnsito necesarias y se debe tener
cuidado para evitar factores de riesgo innecesarios. Asegurese de
que el trdnsito se planifique, organice, realice y supervise de
manera eficaz.

Verifique los procesos e indique cudl es el dltimo dia en el Estado
requerido en que se debe entregar a la persona. Calcule el equiva-
lente en la hora y fecha locales. Organice y asegure el ingreso de
escoltas a fin de que antes de esa fecha se retire a la persona del
Estado requerido.
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AnexoVl. Instrumentos de derechos humanos

aplicables a cuestiones de asistencia
judicial reciproca y extradicion

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

1.

Los articulos siguientes de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos® se aplican a

las cuestiones de asistencia judicial reciproca y extradicién:

Articulo 5

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y
contra toda provocacién a tal discriminacién.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o
por la ley.

Articulo 9

Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obli-
gaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en materia penal.

Articulo 11

1) Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas
las garantias necesarias para su defensa.

2) Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena mds grave que
la aplicable en el momento de la comisién del delito.

“Resolucién 217 A (III) de la Asamblea General.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

2. Los siguientes articulos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® se aplican a
las cuestiones de asistencia judicial reciproca y extradicién:

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, inde-
pendiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacién de
cardcter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u obligaciones de
cardcter civil. La prensa y el publico podrin ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democritica, o
cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria
en opinién del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa serd
publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las
acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la
naturaleza y causas de la acusacién formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su defensay a
comunicarse con un defensor de su eleccién;

¢) A ser juzgada sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un
defensor de su eleccidn; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste
a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de
oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

¢) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de
los testigos de descargo y que estos sean interrogados en las mismas condiciones que los
testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal;

¢2) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendrd en cuenta
esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacién social.

bResolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General.
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5. Toda persona declarada culpable de un delito tendrd derecho a que el fallo condenatorio y la
pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por
la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el condenado
haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de la
comisién de un error judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal senten-
cia deberd ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en
todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o
absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.
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Glosario

Asistencia judicial reciproca
(en el presente manual,
también simplemente
“asistencia’)

Autoridad central

Autoridad competente

Conservacion de las pruebas
(también llamada “cadena de
custodia”)

Entrega

Extradicién

Notificacién azul

(INTERPOL)

Notificacién roja
(INTERPOL)

En los procesos penales, es el trdmite por el cual los Estados
solicitan y prestan asistencia en la reunién de pruebas para su
uso en causas penales.

Es la entidad administrativa designada por un Estado para ser el
punto de contacto central en asuntos relacionados con la
cooperacién internacional con otros Estados. Los tratados
normalmente obligan a los Estados a crear una autoridad central
como parte del cumplimiento de lo establecido en ellos.

Es la autoridad dentro de un Estado con la competencia o
responsabilidad juridica de responder a una solicitud de asisten-
cia internacional y adoptar las medidas necesarias con arreglo al
derecho interno para hacer lugar a la solicitud.

Cuando en un pais en que se aplica el common law se incauta
un objeto que habrd de utilizarse como prueba en el juicio, es
normal que se establezca una “cadena de custodia” que demues-
tre que una vez que la policia se incauté de la prueba, siguié
bajo su control y no fue alterada de manera que pueda llevar a
que el juez adopte una decisién errénea. Es de particular
importancia respecto de las pruebas forenses.

En el derecho de extradicidn, el término “entrega” se utiliza
para describir la etapa del proceso en que el Estado requerido
ordena que el fugitivo que fue objeto de una solicitud de
extradicion pase a la jurisdiccién del Estado requirente.

Es el proceso formal por el cual un Estado pide el regreso
forzoso de una persona acusada de un delito o condenada por
él a fin de someterla a juicio o para que cumpla la condena en
el Estado requirente.

Es una notificacién internacional colocada en el sistema
informdtico de la INTERPOL por un Estado requirente que
procura asistencia para obtener informacién adicional sobre la
identidad o las actividades de una persona en relacién con un
delito.

Es una notificacién internacional colocada en el sistema
informdtico de la INTERPOL por un Estado requirente que
procura la detencién o el arresto provisional de un fugitivo con
fines de solicitar su extradicidén®.

*Para mds informacién sobre los distintos tipos de notificacién de la INTERPOL, véase: http://interpol.int/INTERPOL-

expertise/Notices.
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Organizacién Internacional
de Policia Criminal

(INTERPOL)

Prima facie

Reciprocidad

Repreguntas

Testimonio indirecto o
<« 7 3
de oidas

Es la organizacién policial internacional mds importante del
mundo, con 190 paises miembros. Su funcién es permitir que
los servicios de policia de todo el mundo trabajen de consuno,
a fin de hacer del mundo un lugar mds seguro y garantizar la
seguridad publica. En la esfera de la extradicion y de la asisten-
cia judicial reciproca, la red de comunicaciones y otros servicios
de la INTERPOL prestan una asistencia sumamente eficaz para
el logro de esos objetivos.

Locucién latina que significa “a primera vista” o “en principio”.
Es un criterio probatorio que se aplica normalmente a los casos
de extradicién en los paises de common law. En ellos, se trata
de una prueba que, a menos que se la refute, es suficiente para
demostrar una propuesta o hecho en particular.

En los tratados y en algunas legislaciones internas, el principio
de reciprocidad establece que los favores, beneficios o sanciones
que un Estado otorga o impone a los nacionales o entidades
juridicas de otro Estado deben tener su equivalente en este
ultimo. En el contexto de la asistencia juridica reciproca y la
extradicién, puede constituir un acuerdo escrito mediante el
cual un Estado se compromete a conceder en el futuro, en las
mismas condiciones y circunstancias, el mismo tipo de solicitud
al Estado requerido. Puede constituir un fundamento juridico
util para la cooperacién a falta de un tratado, o quizds cons-
tituya una exigencia del derecho interno.

Son las preguntas que hace al testigo el litigante contrario a
quien lo presenta, en un intento de impugnar su testimonio. Es
un aspecto esencial del sistema contradictorio y un componente
esencial de los juicios en el sistema del common law, en que se
trata de establecer la validez de las pruebas mediante un interro-
gatorio estrecho y potencialmente agresivo. Una vez finalizadas,
el juez puede decidir aceptar como prueba parte del testimonio
o ninguna parte del mismo.

Una definicién general de testimonio indirecto o “de oidas” se
puede encontrar en Subramaniam v. Public Prosecutor [1956] 1

W.L.R. 965 (PC.), pag. 970:

“La declaracién hecha a un testigo por una persona que no
ha sido llamada como testigo puede ser o no una prueba
indirecta. Es prueba indirecta e inadmisible cuando el
objeto de la prueba es establecer la veracidad de lo que
figura en la declaracién. No es prueba indirecta y es admi-
sible cuando lo que se propone establecer con la prueba no
es la veracidad de la declaracién sino el hecho de que la
declaracién se hizo. El hecho de que la declaracién se hizo,
muy distinto de su veracidad, es muchas veces pertinente
para examinar el estado mental y la conducta posterior del
testigo o de alguna otra persona en cuya presencia se hizo la
declaracién”.
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En los paises que aplican el common law se prohibia tradi-
cionalmente la presentacién de testimonios de oidas ante los
tribunales. No obstante, en el contexto de la extradiciéon ha
habido una relajacién de esta norma en muchos de esos paises,
que admiten como fehaciente ante un tribunal ese tipo de
testimonio, siempre que se cumplan ciertas condiciones. En el
contexto de la extradicidn, el testimonio de oidas se estd
admitiendo cada vez mds como prueba en las audiencias sobre
extradicion.
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