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APRESENTACAO

O 12° Congresso das Nagoes Unidas sobre a Prevengao ao Crime e Justica Cri-
minal (CPCJC) é um evento que ocorre quinquenalmente (desde 1955) e tera sua
proxima edigao em 2010, em Salvador — Bahia, com o tema “Estratégias Amplas para
Desafios Globais: Sistemas e Prevencao ao Crime e Justica Criminal e seus Desenvol-
vimentos em um Mundo em Transformagio”.

O principal o objetivo do CPCJC é promover, em nivel mundial, a criagao e
implementagao de politicas de prevengio ao crime, de enfrentamento do crime or-
ganizado e de seguranga publica, além de medidas mais eficazes de justiga criminal. O
Congresso ¢, atualmente, o foro mais importante para a discussao de temas enfren-
tados pelos Estados-Membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

O Congresso de Salvador ocorrera no momento em que o Programa das Na-
¢6es Unidas sobre Prevengdo do Crime e Justica Criminal inicia uma nova era, como
conseqiiéncia da bem sucedida negociagdo de duas Convengdes de grande porte em
areas de alta prioridade politica para a comunidade internacional: a Convengao das
Nagoes Unidas sobre a Criminalidade Transnacional Organizada (Palermo), seus trés
Protocolos e a Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao (Mérida).

A agenda do Congresso agrega cuidadosamente temas que visam a colaborar,
individual ou coletivamente, com o fortalecimento da prevengiao da criminalidade
urbana, tais como infancia, juventude e crime; prevencao ao crime; trafico de pessoas
e migrantes; cooperagao internacional para combater a lavagem de dinheiro; uso da
ciéncia e tecnologia no cometimento de crimes e medidas eficazes para seu combate;
dentre outros,sempre tendo em vista o fortalecimento do Estado de Direito e a luta
contra a impunidade.

A experiéncia acumulada com o monitoramento das Convengoes contra o Cri-
me Organizado e contra a Corrupgao e o crescente conhecimento adquirido, por
meio de assisténcia técnica prestada aos Estados, levam a conclusdo de que o suces-
so dos esforgos para reprimir o crime, especialmente os mais complexos, depende
de um sistema de justica criminal efetivo, eficaz, eficiente, humano e independente.

Estados frageis e juridicamente inseguros inibem o crescimento econémico, favo-
recem a corrupgao e impedem o desenvolvimento social. Os principios basicos das
Convencoes Internacionais, desse modo, somente se tornam efetivos dentro de uma
atuacao juridica sistémica que propicie desenvolvimento economico e social e, por
decorréncia, evite a migragao das atividades criminosas organizadas para paises de-
tentores de controle criminal menos rigido.

Os Congressos anteriores foram fundamentais para o desenvolvimento de uma vasta
gama de normas e principios para a prevengao do crime e aprimoramento da justica
criminal, o que tem influenciado o desenvolvimento e a aplicagdo da politica criminal,
empregando-se instrumentos juridicos internacionais nao vinculantes (soft law).
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Espera-se que o 12° CPCJP mobilize esforgos para rever, atualizar e, talvez, com-
plementar tais instrumentos internacionais para assegurar a adequagao as necessida-
des contemporaneas de todos os paises, independentemente do nivel de desenvolvi-
mento, e para fazer deles componentes de um modelo integral de sistema de justica
criminal do século XXI, pois esta tem de transpor fronteiras de todos os tipos,
promovendo a célere cooperagdo internacional, especialmente o bloqueio e o
repatriamento de ativos provenientes de agoes criminosas.

Desta forma, tendo em vista a necessidade de se alcangar uma abordagem mais
equilibrada das agoes de justica criminal, resolvemos organizar um Manual das Nor-
mas e Principios das Nagoes Unidas sobre Prevengao ao Crime e Justica Criminal
contendo diretrizes aprovadas em cada edigao do CPCJC para que o combate ao
crime alcance efetivamente seus objetivos.

Romeu Tuma Janior
Secretario Nacional de Justica
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INTRODUCAO

Desde a sua fundagao, as Nagdes Unidas tém sido ativas no desenvolvimento e
promocao de principios reconhecidos internacionalmente sobre prevencao ao
crime e justiga criminal. Ao longo dos anos surgiu um conjunto consideravel de
padroes e normas das Nagoes Unidas relacionados a prevencao ao crime e a justiga
criminal, cobrindo uma grande variedade de temas tais como Justica da Crianga e do
Adolescente, tratamento de presos, cooperagao internacional, boa governanga,
violéncia contra as mulheres e protecao as vitimas. Os congressos das Nagoes
Unidas sobre prevencao ao crime e justica criminal tém ocorrido quinquenalmente
desde 1955, tornando-se uma fonte valiosa e for¢a motriz para esse pro cesso.

Os sistemas de justica criminal diferem de um pais para outro e suas respostas
a0s comportamentos antissociais nem sempre sao homogéneas. Entretanto, ao
longo dos anos, os padroes e normas das Nagoes Unidas para prevengao ao crime e
justica criminal tém proporcionado uma visao coletiva de como o sistema de justiga
criminal deve ser estruturado. Apesar de sua natureza soft-law (lei branda), os
padr&es e normas tém representado uma significativa contribui¢do para a promogao
de estruturas de justiga criminal mais eficientes e justas em trés dimensdes. Primei-
ramente, eles podem ser utilizados nacionalmente mediante avaliagoes profundas
que levem a adogdo de reformas necessarias na justica criminal. Podem também
ajudar os paises a desenvolver estratégias sub-regionais e regionais. Por Gltimo, global
e internacionalmente, padroes e normas representam “as melhores praticas”, que
podem ser adaptadas pelos Estados a fim de satisfazer suas necessidades nacionais.

A primeira edigio do Compéndio dos padrées e normas das Nagdes Unidas
sobre prevencdo ao crime e justica criminal' foi publicada em 1992.

Entre a primeira edicao do Compéndio e a atual, novos padroes e normas tém
sido desenvolvidos e cinco instrumentos legais de ligagao foram negociados e adotados
pela comunidade internacional: a Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional® e seus trés protocolos suplementares (o Protocolo para
a Prevencio?®, Supressio e Punigio do Tréfico de Pessoas, especialmente Mulheres e
Criangas®, o Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar e o
Protocolo contra a Fabricagao llicita e o Trafico de Armas de Fogo, suas Partes e
Componentes e Muni¢io®) e a Convengdo das Nagdes Unidas contra Corrupgio®.
Os padroes e normas sobre prevengao ao crime e justiga criminal, desenvolvidos ao

! Publicagdo das Nagoes Unidas. Nimero de venda E.92.IV.l e errata.
2 Anexo | da Resolugdo 55/25, da Assembleia Geral.

3 Anexo Il da Resolugao 55/25, da Assembleia Geral.

4 Anexo Il da Resolugao 55/25, da Assembleia Geral.

5 Anexo da Resolugao 55/255, da Assembleia Geral.

¢ Anexo da Resolucao 58/4 da Assembléia-Geral.
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longo dos dltimos 60 anos, tém pavimentado o caminho para a adogao dessas
convengoes e proporcionado um ponto inicial para suas negociagoes. Agora a esperancga
é que esses instrumentos legais confirmem e fortalegam o valor e o significado dos
padroes e normas, convocando um modelo amparado em um sistema amplo de
cooperagao que dara maior importancia a outras aplicagoes de tais normas.

A presente edicdo do Compéndio foi estruturada de acordo com o novo
sistema agregado, articulado da seguinte maneira: (a) padroes e normas relacionados
inicialmente aos individuos sob custodia, sangdes nao privativas de liberdade,
menores e justi¢a restaurativa; (b) padrées e normas relacionados inicialmente a
procedimentos legais, institucionais e praticos para cooperacao internacional; (c)
padroes e normas relacionados inicialmente a prevengao ao crime e questoes das
vitimas; e (d) padrées e normas relacionados inicialmente a boa governanga, a
independéncia do judiciario e a integridade dos funcionarios da justica criminal.

Outros instrumentos internacionais que possam auxiliar os agentes responsaveis
pela prevencao ao crime e justi¢a criminal em seu trabalho podem ser encontrados
na obra Direitos Humanos: Uma Compilagdo de Instrumentos Internacionais’, publicado
pelo Escritorio do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos.

Espera-se que essa versao atualizada do Compéndio contribua para uma
conscientizagao e disseminagao mais ampla dos padroes e normas das Nagoes
Unidas sobre prevencao ao crime e justica criminal e, consequentemente, reforce o
respeito aos ditames da lei e aos direitos humanos na administragio da justica®.

7 Publicagdo das Nagées Unidas. Nimero de venda E.02.XIV:4. Informagdes adicionais podem ser encon-
tradas no site do Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos:
<www.ohchr.org>.

8 Informagdes adicionais podem ser encontradas no site do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime: <www.unodc.org>.
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| -TRATAMENTO DE PRISIONEIROS
I. Regras minimas padrio para o tratamento de prisioneiros’

Observacoes Preliminares

I. As seguintes regras ndo pretendem descrever em detalhes um modelo de
sistema penitenciario. Elas buscam somente, com base no consenso geral do pensa-
mento contemporaneo e dos elementos essenciais da maioria dos sistemas mais
adequados atualmente, estabelecer os principios e regras de uma boa organizagao
penitenciaria, as praticas relativas ao Tratamento de Prisioneiros e a gestao das
instituicoes.

2. Tendo em vista a grande variedade das condigbes legais, sociais, economicas e
geograficas do mundo, é evidente que nem todas as regras podem ser sempre aplicadas
em todos os lugares. Elas devem, entretanto, servir como estimulo para o constante
empenho na superagao das dificuldades praticas na maneira de sua aplicagdo, na
certeza que elas representam, como um todo, as condigoes minimas aceitas como
apropriadas pelas Nagoes Unidas.

3. Por outro lado, as regras abrangem um campo no qual o pensamento esta em
constante desenvolvimento. Elas ndo pretendem impedir experimentos e praticas,
desde que esses estejam em harmonia com os principios e objetivos que orientaram
as regras. Sempre sera justificavel para a administragdo geral penitenciaria autorizar a
renuncia as regras dentro desse espirito.

4. (1) A primeira parte das regras trata da gestao geral das institui¢oes, e aplica-se
as categorias de prisioneiros, criminais ou civis,em prisao preventiva ou condenados,
inclusive os que estejam em medidas de seguranca ou medidas corretivas ordenadas
pelo juiz.

(2) A segunda parte contém regras aplicaveis somente a categorias especiais
tratadas em cada segdo. Ndo obstante, as regras na segao A, aplicaveis a prisioneiros
sentenciados, devem ser aplicaveis igualmente as categorias de prisioneiros tratadas
nas segoes B, C e D, desde que nao conflitem com as regras que regem tais categorias
e na condigdo de constituirem uma melhoria para estes prisioneiros.

5. (1) As regras nao buscam regular a gestio de instituicdes reservadas para
jovens tais como as Instituicoes Borstal ou escolas correcionais, mas, de um modo
geral, aplica-se igualmente a tais instituigoes.

? Primeiro Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengdo ao Crime e Tratamento dos Infratores,
Genebra, 22 agosto a 3 setembro |955: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagio das Nagoes
Unidas. Edigao n. 1956.IV.4). Anexo IA alterado pelo Conselho Econémico e Social por meio da Resolu-
gao 2076 (LXII) (anexo da segdo E, intitulada: “Pessoas detidas ou presas sem acusagao”).
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(2) A categoria dos prisioneiros jovens deve incluir pelo menos todos os jovens
que estao sob a jurisdicao das cortes juvenis. Como regra, tais jovens nao devem ser
condenados a prisao.

PARTEI
REGRAS DE APLICACAO GERAL

Principio basico
6. (1) As regras a seguir devem ser aplicadas imparcialmente. Nao deve haver

discriminagao quanto a raga, cor, sexo, idioma, religiao, opiniao politica ou outra,
origem nacional ou social, propriedades, nascimento ou outras situagoes.

(2) Por outro lado, é necessario respeitar as crengas religiosas e preceitos morais
dos grupos aos quais pertencem os prisioneiros.

Registro

7.(1) Em todos os lugares onde os individuos estejam presos, deve haver um livro
de registro obrigatério com paginas numeradas nas quais se devem incluir sobre
cada prisioneiro recebido:

(a) Informagao sobre sua identidade;
(b) As razdes para a sua ordem de prisdo e a autoridade que a emitiu;
(c) O dia e a hora de sua entrada e soltura.

(2) Nenhum individuo deve ser recebido em uma instituicao sem uma ordem de
prisao valida cujos detalhes devem ser indicados previamente no registro.

Separacao de categorias

8.As diferentes categorias de prisioneiros devem ser mantidas em instituicoes ou
partes de instituicoes separadas levando em consideragao as razoes da detencao e as
medidas necessarias a se aplicar. Assim:

(2) Homens e mulheres devem, sempre que possivel, permanecer detidos em
instituicoes separadas. Numa instituicdo que receba homens e mulheres, todos os
recintos destinados as mulheres devem ser totalmente separados;

(b) Presos preventivos devem ser mantidos separados daqueles condenados;

(c) Individuos presos por dividas ou outros prisioneiros civis devem ser mantidos
separados dos individuos presos por razdes criminais;

(d) Prisioneiros jovens devem ser mantidos separados dos adultos.
Acomodacao

9.(I) As celas ou quartos destinados ao descanso noturno, ndo devem ser ocupados
por mais de um prisioneiro. Se, por razdes especiais, tais como superlotacao temporaria,
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for necessario que a administracao central penitenciaria faca uma excegao a regra,
nao é recomendavel que dois prisioneiros sejam alojados em uma mesma cela ou
quarto.

(2) Onde houver dormitorios, esses deverao ser ocupados por prisioneiros
cuidadosamente selecionados e reconhecidos como sendo capazes de serem aloja-
dos nestas condigdes. Deve haver supervisao normal a noite,adaptada a natureza da
instituicao.

10. Todas as acomodagoes para uso dos prisioneiros e, em particular, todos os
dormitérios devem satisfazer as exigéncias de higiene e saide. Deve-se dar a devida
consideragao as condigdes climaticas e, particularmente, ao contetido cubico de ar,
espago minimo, iluminagao, aquecimento e ventilagao.

I'l. Em todos os lugares onde os prisioneiros deverao viver ou trabalhar:

(2) As janelas devem ser grandes o suficiente para que os prisioneiros possam ler
ou trabalhar com luz natural, e devem ser construidas de forma a permitir a entrada
de ar fresco caso nao haja ventilagao artificial;

(b) Luz artificial deve ser fornecida em quantidade suficiente para que os
prisioneiros possam ler e trabalhar sem risco para a visao.

12. As instalagoes sanitarias devem ser adequadas para possibilitar que todos os
prisioneiros fagam suas necessidades fisiolégicas quando necessario e com higiene e
decéncia.

I3. Instalagoes adequadas para banho devem ser fornecidas a fim de que todo
prisioneiro possa tomar banho, na temperatura apropriada ao clima,com a frequéncia
necessaria para higiene geral de acordo com a estagiao do ano e a regido geogrifica,
mas pelo menos uma vez por semana em clima temperado.

I4. Todas as partes da instituicio normalmente usadas por prisioneiros devem
ser mantidas adequada e cuidadosamente limpas o tempo todo.

Higiene pessoal

I5.Os prisioneiros devem ser individuos limpos e, para esse fim, devem ter
acesso a agua e artigos de banho, conforme necessario para sua saude e limpeza.

16. A fim de que os prisioneiros possam manter uma boa aparéncia, compativel
com seu respeito proprio, devem receber recursos para o cuidado adequado do
cabelo e da barba, e homens devem poder barbear-se regularmente.

Vestuario e roupa de cama

I7. (1) Todo prisioneiro que nao tiver permissao para usar roupas proprias deve
receber roupas apropriadas para o clima e adequadas para manté-lo com boa satde.
Tais roupas nao devem, de maneira alguma, ser degradantes ou humilhantes.
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(2) Todas as roupas devem estar limpas e ser mantidas em condigSes adequadas.
Roupas intimas devem ser trocadas e lavadas com a frequéncia necessaria para a
manutengao da higiene.

(3) Em circunstancias excepcionais, sempre que um prisioneiro sair da instituicao
para um motivo autorizado, deve ter permissao para usar a propria roupa ou outra
que seja discreta.

18. Se os prisioneiros tiverem permissao para usar suas proprias roupas, devem-
se adotar procedimentos adequados na sua entrada na instituicao para assegurar
que elas estejam limpas e proprias para uso.

19. Todo prisioneiro deve, de acordo com os padrdes locais e nacionais, ter uma
cama separada, e roupas de cama suficientes que devem estar limpas quando distri-
buidas, ser mantidas em boa ordem e trocadas com a frequéncia suficiente para
garantir sua limpeza.

Alimentacao

20. (I) Todo prisioneiro deve receber da administragao, nos horarios certos,
alimento com valor nutricional adequado a sua salde e resisténcia, de qualidade, bem
preparada e servida.

(2) Agua potavel deve estar disponivel para consumo sempre que o prisioneiro
necessitar.

Exercicio e esporte

21. (1) Todo prisioneiro que nao estiver fazendo trabalho externo deve ter pelo
menos uma hora para exercicios ao ar livre diariamente, se o tempo permitir.

(2) Jovens prisioneiros, e outros com idade e fisico adequados, devem receber
treinamento fisico e recreacional durante o periodo de exercicio. Para esse fim,
devem-se providenciar o espago, instalagoes e equipamentos.

Servicos médicos

22. (1) Toda instituicdo deve oferecer os servigos de pelo menos um médico
qualificado com alguns conhecimentos de psiquiatria. Os servigos médicos devem
ser organizados em conjunto com a administragao geral de sade da comunidade ou
da nagdo. Devem-se incluir um servigo psiquiatrico para diagndsticos e, em casos
apropriados, para tratamento de estados de perturbagao mental.

(2) Prisioneiros doentes que necessitarem tratamento especializado devem ser
transferidos para instituicoes especializadas ou hospitais civis. Onde houver servigo
hospitalar na instituicao, os equipamentos, moveis e suprimentos farmacéuticos
devem ser apropriados para cuidados médicos e tratamento de prisioneiros doen-

tes; o pessoal deve ter uma formagao profissional suficiente.
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(3) Os servigos de um profissional qualificado em odontologia devem ser
disponibilizados a todos os prisioneiros.

23. (1) Em instituicoes femininas deve haver acomodagao especial para todas as
necessidades de cuidado e tratamento pré e pos-natais. Devem-se adotar proce-
dimentos especificos para que os nascimentos ocorram em um hospital fora da
instituigao. Se a crianga nascer em um estabelecimento penitenciario, esse fato nao

deve ser mencionado na certidao de nascimento.

(2) Onde criangas em periodo de amamentagao tiverem permissao para perma-
necer na instituicao com as maes, deve-se providenciar um berg¢ario com equipe
composta por pessoal qualificado, onde as criangas possam permanecer quando nao

estiverem sob o cuidado de suas maes.

24. O médico deve examinar todos os prisioneiros o mais breve possivel apos
sua admissao e também posteriormente, conforme necessario, visando a detecgao
de doengas fisicas ou mentais, e tomar todas as medidas necessarias para o respectivo
tratamento; ao isolamento de prisioneiros suspeitos de apresentarem condigoes
infecciosas ou contagiosas;a observagao de deficiéncias fisicas e mentais que possam
dificultar sua reabilitagdo, e a determinagao da capacidade fisica para o trabalho.

25. (1) O médico deve cuidar da saude fisica e mental dos prisioneiros e
acompanhar diariamente aqueles que estiverem doentes e todos que reclamarem de

doengas,assim como qualquer prisioneiro ao qual sua atengao deva estar especialmente
direcionada.

(2) O médico deve relatar ao diretor sempre que considerar que a salde fisica
ou mental de um prisioneiro esteja ou possa ser prejudicialmente afetada pelo

encarceramento continuo ou pelas condi¢gdes do encarceramento.
26. (1) O médico deve inspecionar regularmente e aconselhar o diretor sobre:
() A quantidade, qualidade, preparagao e fornecimento de alimento;
(b) A higiene e limpeza da instituicao e dos prisioneiros;
(c) O saneamento, aquecimento, iluminagao e ventilagao da instituicao;
(d) Allimpeza adequada das roupas dos prisioneiros,assim como das roupas de cama;

(e) O cumprimento das regras em relagao a educagio fisica e esportes, nos casos

em que nao houver pessoal técnico para tais atividades.

(2) O diretor deve levar em consideragao os relatérios e conselhos do médico
de acordo com as regras 25 (2) e 26 e, no caso de concordar com as recomendagdes
feitas, prosseguir imediatamente para implementa-las. Se ndo estiverem dentro de
sua competéncia ou se ndo concordar com elas, devera submeter imediatamente seu

proprio relatério e a recomendagao médica as autoridades superiores.
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Disciplina e sancdes

27. Disciplina e ordem devem ser mantidas com firmeza, mas sem maiores restrigcoes
do que as necessarias para a custodia segura e uma vida bem organizada na comunidade.

28. (1) Nenhum prisioneiro deve ser empregado, a servigo da instituigao, em
cumprimento a qualquer medida disciplinar.

(2) Esta regra, entretanto, nao impede o funcionamento adequado de sistemas
baseados na auto-administragao, sob os quais atividades ou responsabilidades sociais,
educacionais ou desportivas sejam confiadas, sob supervisdo, aos prisioneiros
organizados em grupos para fins de tratamento.

29.0Os seguintes itens devem sempre ser determinados pela lei ou pelo regulamento
da autoridade administrativa competente:

(a) Conduta que constitua infragao disciplinar;
(b) Tipos e duragao das sangoes que podem ser impostas;
(c) Autoridade competente para impor tais sangoes.

30. (1) Um prisioneiro s6 pode ser punido de acordo com as disposi¢oes legais
ou regulamentares, e nunca duas vezes pela mesma infragao.

(2) Nenhum prisioneiro deve ser punido a menos que tenha sido informado da infragao
alegada contra ele e que lhe seja dada a oportunidade adequada de apresentar a sua
defesa. A autoridade competente deve conduzir uma investigagdo completa do caso.

(3) Quando necessario e possivel, o prisioneiro deve ter permissio para fazer
sua defesa por meio de um intérprete.

31.Punicao corporal, punicao colocando o prisioneiro em uma cela escura e
castigos cruéis, desumanos e degradantes devem ser completamente proibidos como
sangoes para infragoes disciplinares.

32. (1) As penas de isolamento ou reducao de dieta nunca devem ser impostas a
menos que o médico tenha examinado o prisioneiro e atestado, por escrito, que ele
esta apto a suporta-las.

(2) O mesmo ¢é valido para qualquer outra forma de sangao que possa ser preju-

dicial a satde fisica ou mental do prisioneiro. Em nenhum caso, tais san¢oes podem
ser contrarias ou divergir do principio declarado na regra 31.

(3) O médico deve visitar diariamente os prisioneiros submetidos a estas formas
de sancao e deve apresentar relatorio ao diretor caso considere necessario o término
ou a alteragdo da sangdo por motivo de saude fisica ou mental.

Instrumentos de coacao

33.0Os instrumentos de coagao, tais como algemas, correntes, grilhoes e camisas
de forga, nunca devem ser aplicados como sangdo.Além disso, correntes e grilhdes
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nao devem ser usados como objetos de coagao. Outros instrumentos de coagao nao
devem ser usados, exceto nas seguintes circunstancias:

(a) Como precaugao contra fuga durante uma transferéncia, desde que sejam removidos
quando o prisioneiro estiver diante de uma autoridade judiciaria ou administrativa;

(b) Por motivos médicos e por instrugao do médico;

(c) Por ordem do diretor, se outros métodos de coagao falharem,a fim de evitar
que um prisioneiro machuque a si mesmo ou a outros ou danifique a propriedade.
Em tais circunstancias o diretor deve imediatamente consultar o médico e relatar a

autoridade administrativa superior.

34.0s modelos e maneiras de uso dos instrumentos de coagio devem ser decididos
pela administragao penitenciaria central. Tais instrumentos ndo devem ser aplicados
por um periodo maior do que o estritamente necessario.

Informacao e direito da queixa dos prisioneiros

35. (1) Todo prisioneiro na sua entrada deve receber informagao escrita sobre o
regulamento que rege o tratamento de prisioneiros de sua categoria, as exigéncias
disciplinares da instituicao, os métodos autorizados para buscar informagoes e fazer
reclamagdes, e todos os assuntos necessarios para possibilitar a compreensio de
seus direitos e obrigagSes e adaptar-se a vida na instituigdo.

(2) Se o prisioneiro for analfabeto, a informagao acima deve ser fornecida verbalmente.

36. (l) Todo prisioneiro deve ter a oportunidade, em qualquer dia util, de fazer
solicitagdes ou reclamagdes ao diretor da instituicdo ou ao oficial autorizado para
representa-lo.

(2) Durante suas inspegoes devem ser viabilizadas solicitagdes ou reclamagoes
ao inspetor penitenciario. O prisioneiro deve ter a oportunidade de conversar com
o inspetor ou com qualquer outro oficial de inspegdo sem a presenca do diretor ou
de outros membros da equipe.

(3) Todo prisioneiro deve ter permissao para fazer uma solicitagao ou reclamagao,
sem censura quanto ao conteudo, porém de forma adequada, a administragao
penitenciaria central, a autoridade judiciaria ou a outras autoridades adequadas, por
meio dos canais autorizados.

(4) A menos que seja manifestamente fUtil ou infundada, toda solicitagdo ou
reclamagao deve ser apreciada e respondida sem atraso indevido.

Contato com o mundo exterior

37. Os prisioneiros devem ter permissdo, sob a supervisio necessaria, para
comunicarem-se periodicamente com suas familias e amigos de boa reputagao por
correspondéncia ou por meio de visitas.
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38. (1) Prisioneiros estrangeiros devem ter permissio de acesso a recursos
razoaveis para se comunicarem com os representantes diplomaticos e consulares do
Estado ao qual pertencem.

(2) Prisioneiros originarios de Estados sem representagao diplomatica ou
consular no pais e refugiados ou apatridas devem ter acesso a recursos similares
para se comunicarem com os representantes diplomaticos do Estado encarregados
de seus interesses ou com qualquer autoridade nacional ou internacional que tenha
como tarefa proteger tais individuos.

39. Os prisioneiros devem ser regularmente informados sobre os assuntos mais
importantes dos noticiarios, por meio de leitura de jornais, periédicos ou publicagdes
institucionais especiais, transmissoes sem fio, leituras ou quaisquer meios similares
autorizados ou controlados pela administragao.

Livros

40.Toda instituicao deve ter uma biblioteca para uso de todas as categorias de
prisioneiros,adequadamente provida de livros para lazer ou instrugao, e os prisioneiros
devem ser incentivados a fazer uso dela.

Religidao
41. (I) Se a instituigdo contiver um numero suficiente de prisioneiros de uma
mesma religido, deve ser indicado ou aprovado um representante qualificado daquela

religiao. Se o nimero de prisioneiros justificar tal procedimento e se assim as condigoes
permitirem, deve-se adotar este procedimento em tempo integral.

(2) Um representante qualificado indicado ou aprovado conforme o paragrafo
(1) deve ter permissao para prestar servigos regulares e fazer visitas pastorais privadas
a prisioneiros da sua religido em horario apropriado.

(3) O direito de entrar em contato com um representante qualificado da sua
religiao nunca deve ser negado a qualquer prisioneiro. Por outro lado, se um
prisioneiro se opuser a visita de qualquer representante religioso, sua decisao deve
ser totalmente respeitada.

42.Todo prisioneiro deve ter permissao para satisfazer as necessidades de sua
vida religiosa participando de servigos fornecidos pela instituicao e mantendo sob
seus cuidados livros de rito e pratica de ensino religioso da sua confissao.

Retencao de pertences dos prisioneiros

43.(1) Todo dinheiro, objeto de valor, roupa e outros objetos pertencentes a um
prisioneiro, que sob o regulamento de uma instituicao nao possam ser guardados
com ele na sua entrada na institui¢ao, devem ser mantidos sob cuidados seguros.Um
inventario deve ser assinado pelo prisioneiro e cuidados devem ser tomados para
manter os pertences em boas condigoes.
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(2) Na liberagao do prisioneiro, todos os artigos e dinheiro devem ser devolvidos
a ele, exceto se tiver sido autorizado a gastar o dinheiro ou enviar qualquer pertence
para fora da instituigao, ou tenha sido necessario destruir qualquer pega de roupa
por motivos de higiene. O prisioneiro deve assinar um recibo referente aos artigos e
dinheiro que lhe forem devolvidos.

(3) Qualquer dinheiro ou pertence enviado do exterior estdo submetidos a estas
mesmas regras.

(4) Se um prisioneiro trouxer quaisquer drogas ou medicamentos, o médico
decidira sobre a sua utilizacao.

Notificacio de morte, doenca, transferéncia, etc.

44.(1) Em caso de morte, doenga grave, ferimento grave a um prisioneiro ou de
sua remogao para uma instituicao para tratamento de enfermidades mentais, o diretor
deve, imediatamente, informar ao cénjuge, caso o prisioneiro seja casado, ou ao
parente mais proximo e deve, em qualquer caso, informar outra pessoa previamente
indicada pelo prisioneiro.

(2) Um prisioneiro deve ser informado imediatamente sobre a morte ou doenga
grave de um parente proximo. No caso de doenga grave de um parente proximo, o
prisioneiro deve ser autorizado, sempre que as circunstancias permitirem, a ir ver o
parente, sob escolta ou sozinho.

(3) Todo prisioneiro deve ter o direito de informar imediatamente a sua familia
sobre seu encarceramento ou sua transferéncia para outra instituicao.

Remocao de prisioneiros

45. (1) Quando os prisioneiros estiverem sendo removidos de uma instituigcao ou
para outra, devem ser expostos ao publico pelo menor tempo possivel, e devem ser
adotadas as devidas salvaguardas para protegé-los de insultos, curiosidade e qualquer
forma de publicidade.

(2) Deve ser proibido o transporte de prisioneiros em veiculo com ventilagao ou
iluminagdo inadequadas, ou que possa submeté-los a qualquer forma de sofrimento
fisico.

(3) O transporte de prisioneiros deve ter as despesas pagas pela administragio e
ser feito em condigdes iguais para todos.

Funcionarios da instituicio

46. (1) A administragao penitenciaria deve promover sele¢ao cuidadosa de
funcionarios de todos os niveis, uma vez que a administragdo adequada da instituigao
depende da integridade, humanidade, capacidade profissional e adequagao para o
trabalho dos seus funcionarios.
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(2) A administragao penitenciaria deve, constantemente, suscitar e manter no
espirito dos funcionarios e da opinido publica a convicgao de que este trabalho é um
servigo social de grande importancia, e para atingir seu objetivo deve utilizar todos
os meios apropriados para informar o publico.

(3) Para garantir os fins anteriormente citados, os funcionarios devem ser indicados
para trabalho em periodo integral como agentes penitenciarios profissionais e ter
status de servigo civil com estabilidade no emprego sujeito apenas a boa conduta,
eficiéncia e aptidao fisica. Os salarios devem ser adequados para atrair e reter
homens e mulheres; os beneficios e condigdes de emprego devem ser favoraveis a
natureza exigente do trabalho.

47. (1) Os funcionarios devem possuir um padrio adequado de educagio e
inteligéncia.

(2) Antes de tomar posse, os funcionarios devem fazer um treinamento em
tarefas gerais e especificas e passar por testes tedricos e praticos.

(3) Depois de tomarem posse e durante a carreira, os funcionarios devem manter
e aperfeigoar seus conhecimentos e capacidade profissional fazendo treinamentos
em servico, que devem ser organizados a intervalos apropriados.

48.Todos os membros da equipe devem, o tempo todo, portar-se e executar suas
atividades de maneira que o seu exemplo tenha boa influéncia sobre os prisioneiros
e merega o respeito destes.

49. (1) Na medida do possivel, a equipe deve ter um nimero suficiente de
especialistas tais como psiquiatras, psicologos, assistentes sociais, professores e
instrutores técnicos.

(2) Os servigos de assistentes sociais, professores e instrutores técnicos devem
ser providos de forma regular, nao excluindo os trabalhadores de tempo parcial e
voluntarios.

50. (1) O diretor da instituicao deve ser adequadamente qualificado para esta
tarefa no que se refere a personalidade, capacidade administrativa, treinamento
apropriado e experiéncia.

(2) Deve dedicar tempo integral a suas tarefas profissionais e nao deve ser indicado
para tempo parcial.

(3) Deve residir nas dependéncias da instituicao ou nas imediagoes desta.

(4) Quando duas ou mais instituicdes estiverem sob o controle de um mesmo
diretor, ele deve visitar cada uma delas a intervalos regulares. Em cada uma das
instituicSes deve haver um agente responsavel.

51.(1) O diretor, seu representante e a maioria dos funcionarios da instituigio
devem falar o idioma da maior parte dos prisioneiros ou um idioma entendido pela
maioria deles.
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(2) Sempre que necessario, devem-se utilizar os servicos de um intérprete.

52. (1) Nas instituicoes cuja dimensao exija os servicos de um ou mais médicos
em periodo integral, pelo menos um deles deve residir nas dependéncias da instituicao
ou nas suas imediagoes.

(2) Em outras instituigoes os médicos devem fazer visitas didrias e residir préximo
o suficiente para poderem prestar atendimento sem demora em casos de urgéncia.

53.(1) Numa instituicdo para homens e mulheres,a parte da instituigdo destinada
a mulheres deve estar sob controle de uma oficial feminina responsavel que tenha a
custodia das chaves de toda aquela parte da instituigao.

(2) Nenhum membro homem da equipe deve entrar na parte feminina da
instituicao a menos que esteja acompanhado de uma agente.

(3) Prisioneiras devem ser atendidas e supervisionadas somente por agentes
femininas. Entretanto, isso ndo impede que membros homens da equipe, especial-
mente médicos e professores, desempenhem suas atividades profissionais em
instituicoes ou partes de instituicdes destinadas a mulheres.

54.(I) Os agentes das instituicoes nao devem, em suas relagoes com os prisioneiros,
usar de forga, exceto em caso de autodefesa, tentativa de fuga, ou resisténcia ativa ou
passiva a uma ordem fundada em leis ou regulamentos. Agentes que possuam o
recurso da forga nao devem usa-lo mais do que o estritamente necessario e devem
relatar o incidente imediatamente ao diretor da instituicao.

(2) Os agentes penitenciarios devem receber treinamento fisico para capacita-los
a controlar prisioneiros agressivos.

(3) Exceto em circunstancias especiais, no cumprimento das tarefas que exigem
contato direito com os prisioneiros, a equipe nao deve estar armada. Além disso, a
equipe nao deve, em circunstancia alguma, portar armas, a menos que seja treinada
para fazer uso delas.

Inspecao

55.Deve ser feita uma inspecao regular das instituicdes penais e dos servigos por
inspetores qualificados e experientes indicados por uma autoridade competente.
Sua tarefa deve ser, principalmente, assegurar que essas instituigdes sejam adminis-
tradas de acordo com as leis e regulamentos existentes e visar o alcance dos objetivos
dos servicos penais e correcionais.

Normas e Principios das Nagoes Unidas em Matéria de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal




PARTE Il
Regras aplicaveis a categorias especiais

A. Prisioneiros sentenciados
Principio basico
56. (1) As regras a seguir devem ser aplicadas imparcialmente. Nao deve haver
discriminagao quanto a raga, cor; sexo, idioma, religiao, opiniao politica ou outra, origem
nacional ou social, propriedades, nascimento ou outras situagoes.

(2) Por outro lado, é necessario respeitar as crengas religiosas e preceitos morais
dos grupos aos quais pertencem os prisioneiros.

Principios orientadores

57.Os principios orientadores a seguir objetivam mostrar o espirito sob o qual
as instituicoes penais devem ser administradas e os fins que devem almejar, de acordo
com a declaracio feita na Observagio Preliminar | deste texto.

58. O encarceramento e medidas que resultam na exclusao do infrator do mundo
exterior sao penosos exatamente pelo fato de tirar do individuo o direito de
autodeterminagao por meio de privagao de liberdade. Portanto, o sistema penitenciario
nao deve, exceto como circunstancia incidental a segregagao justificavel ou a

manutengao da disciplina, agravar o sofrimento inerente a esta situagao.

59.A finalidade e a justificativa de uma sentenca de encarceramento ou de uma
medida similar privativa de liberdade destinam-se principalmente a proteger a
sociedade contra o crime. Esse fim sé pode ser alcancado se o periodo de
encarceramento for usado para assegurar,na medida do possivel, que no seu retorno
a sociedade o infrator ndo somente queira, mas também seja capaz de seguir uma

vida de acordo com a lei e de prover suas proprias necessidades.

60.Para esse fim,a instituicao deve utilizar todos os meios terapéuticos,educacionais,
morais, espirituais e outras formas de assisténcia apropriadas e que estejam disponiveis,
e deve buscar aplica-las de acordo com as necessidades individuais do tratamento de

prisioneiros.

61.(1) O regime da instituicao deve buscar minimizar quaisquer diferencas entre
a vida na prisao e a vida em liberdade que tendam a diminuir a responsabilidade dos
prisioneiros ou o respeito a sua dignidade como seres humanos.

(2) Antes do fim do cumprimento da sentenga, é recomendavel a adogao de
procedimentos necessarios para garantir ao prisioneiro seu retorno gradual a vida
em sociedade. Este objetivo pode ser alcangado, dependendo do caso, por meio de
um regime prévio a soltura, organizado na mesma instituicdo ou em outra apropriada,
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ou por meio de liberdade condicional sob alguma espécie de supervisao que nao
deve ser confiada a policia, mas combinada com ajuda social efetiva.

62.0 tratamento de prisioneiros deve enfatizar nao a sua exclusao da comunidade,
mas sua participagao continua nela. Assim,as agéncias comunitarias devem, sempre que
possivel, ser indicadas para auxiliar a equipe da instituicao na tarefa de reabilitagao
social dos prisioneiros.Toda instituicao social deve ter trabalhadores encarregados de
manter e aperfeigoar todas as relagdes desejaveis de um prisioneiro com sua familia e
com agéncias sociais reconhecidas. Devem-se adotar procedimentos para proteger,ao
maximo possivel,de acordo com a lei e a sentenca, os direitos relacionados aos interesses
civis, de seguranca social e outros beneficios sociais dos prisioneiros.

63. Os servigos médicos da instituicao devem buscar detectar e tratar quaisquer
doengas fisicas ou mentais, ou defeitos que possam impedir a reabilitagao de prisioneiros.
Todos os servigos médicos, cirdrgicos e psiquiatricos devem ser disponibilizados
para esse fim.

64. (1) O cumprimento destes principios requer individualizagdo do tratamento
e para tal, é necessario um sistema flexivel de classificagao de prisioneiros em grupos.
Deve-se, portanto, distribuir tais grupos em instituigcoes separadas adequadas para o
tratamento de cada um.

(2) Essas instituigdes nao precisam proporcionar o mesmo grau de seguranga
para todos os grupos. E recomendavel que varios graus de seguranca sejam
disponibilizados, de acordo com as necessidades de diferentes grupos. Instituigdes
abertas, exatamente pelo fato de niao proporcionarem seguranga fisica contra fuga,
mas confiarem na autodisciplina dos detentos, proporcionam as condigoes mais
favoraveis para a reabilitagdo de prisioneiros cuidadosamente selecionados.

(3) O numero de prisioneiros em instituicoes fechadas nao deve ser grande
demais a ponto de coibir o tratamento individualizado. Em alguns paises entende-se
que a populagao de tais instituicoes nao deve passar de quinhentos detentos. Em
instituicSes abertas,a populagdo deve ser a menor possivel.

(4) Por outro lado, nao é recomendavel manter prisdes que sejam pequenas
demais para proporcionar tais recursos.

65.A tarefa da sociedade nao termina com a liberagdo de um prisioneiro. Deve
haver, portanto, organismos governamentais ou privados capazes de orientar a soltura
do prisioneiro de forma eficiente e com acompanhamento direcionado a diminuicao
do preconceito contra ele e visando sua reinser¢ao social.

Tratamento

66. O tratamento de prisioneiros sentenciados ao encarceramento ou a medida
similar deve ter como propésito, até onde a sentenga permitir, criar nos prisioneiros
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a vontade de levar uma vida de acordo com a lei e auto-sustentavel depois de sua
soltura e adapta-los a isso, além de desenvolver seu senso de responsabilidade.

67. (1) Para esses fins, todos os meios apropriados devem ser usados, inclusive
cuidados religiosos em paises onde isso é possivel, educagao, orientagdo vocacional e
treinamento, casos de assisténcia social, aconselhamento profissional, desenvolvimento
fisico e fortalecimento de seu carater moral.Tudo isso deve ser feito de acordo com
as necessidades individuais de cada prisioneiro,levando em consideragao sua histéria
social e criminal, suas capacidades e aptidoes mentais, seu temperamento pessoal, o
tempo da sentencga e suas perspectivas para depois da liberagao.

(2) Para cada prisioneiro com uma sentenca de extensao adequada, o diretor
deve receber, o mais breve possivel apds sua entrada, relatérios sobre todos os
assuntos referentes a ele mencionados no paragrafo precedente e incluir ainda um
relatorio médico, sempre que possivel qualificado em psiquiatria, sobre a condigao
fisica e mental do prisioneiro.

(3) Os relatorios e outros documentos relevantes devem ser postos em um
arquivo individual. Esse arquivo deve ser mantido atualizado e classificado de maneira
a possibilitar a consulta pelo pessoal responsavel sempre que houver necessidade.

Classificacao e individualizacao

68. As finalidades da classificagao devem :

(a) Separar dos outros os prisioneiros que, por motivo de registro criminal ou
pelas suas tendéncias exerceriam uma influéncia negativa sobre os outros prisioneiros;

(b) Dividir os prisioneiros em classes a fim de facilitar o tratamento visando sua
reinsercao social.

68. Instituigoes ou segdes separadas de uma instituigdo devem ser usadas, sempre
que possivel, para o tratamento de diferentes classes de prisioneiros.

69. Assim que possivel apos a entrada e apos um estudo da personalidade de
cada prisioneiro sentenciado com extensao adequada, deve-se preparar um programa
de tratamento para ele baseado no conhecimento obtido sobre suas necessidades,
capacidades e disposig¢oes.

Privilégios
70. Toda instituicao deve estabelecer sistemas de privilégios adequados para
diferentes classes de prisioneiros e diferentes métodos de tratamento a fim de

incentivar uma boa conduta, desenvolver o senso de responsabilidade e assegurar o
interesse e a cooperagao dos prisioneiros para seu tratamento.

Trabalho

71.(1) O trabalho na prisao nao deve ser de natureza insalubre.
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(2) Todos os prisioneiros sob sentenca devem trabalhar, de acordo com a aptidao
fisica e mental determinada pelo médico.

(3) Os prisioneiros devem fazer trabalho proveitoso que os mantenha ativos
como em um dia de trabalho normal.

(4) Quando possivel o trabalho realizado deve manter ou aumentar a habilidade
dos prisioneiros para que possam viver de maneira digna apos sua liberagao.

(5) Os prisioneiros devem fazer treinamento vocacional em profissoes Uteis das
quais possam tirar proveito, especialmente os prisioneiros jovens.

(6) Dentro dos limites compativeis com a selegao vocacional apropriada e das
exigéncias da administragdo e disciplina institucional, os prisioneiros devem poder
escolher o tipo de trabalho que gostariam de exercer.

72. (1) A organizagdo e os métodos de trabalho nas instituicdes devem ser os
mais parecidos possiveis com aqueles realizados fora da instituigao, para, desta forma,
preparar os prisioneiros para as condi¢oes de uma vida profissional normal.

(2) Os interesses dos prisioneiros e de seu treinamento vocacional, entretanto,
nio devem ser subordinados a obtencdao de lucro financeiro da atividade da
instituicao.

73. (1) As industrias e exploragdes agricolas, preferencialmente, devem ser
operadas diretamente pela administragao e nao por contratantes privados.

(2) Se o local onde os prisioneiros estiverem trabalhando niao estiver sob o
controle da administragao, eles devem sempre permanecer sob a supervisao dos
agentes da instituicao. A menos que o trabalho seja para outros departamentos do
governo, o salario normal deve ser pago a administragao pelas pessoas para as quais
o trabalho é executado, levando em consideragio o rendimento dos prisioneiros.

74. (1) As precaugoes fixadas para proteger a seguranga e a salde dos trabalhadores
livres devem ser igualmente observadas nas instituigoes.

(2) Devem-se adotar procedimentos para indenizar prisioneiros por acidentes
de trabalho, inclusive por enfermidades provocadas pelo trabalho, em termos nio

menos favoraveis que aqueles estendidos pela lei a trabalhadores livres.

75. (1) O nimero maximo de horas trabalhadas pelos prisioneiros, didria e
semanalmente, deve ser fixado em lei pelo regulamento administrativo, levando em
consideragao as normas do local em relagdo ao emprego de trabalhadores livres.

(2) As horas assim fixadas devem permitir um dia de descanso por semana e
tempo suficiente para instrugido e outras atividades exigidas como parte do
tratamento e reinsergao dos prisioneiros.

76. (1) Deve haver um sistema de remuneragao igualitaria para o trabalho dos
prisioneiros.
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(2) Dentro do sistema, os prisioneiros deverao ter permissiao para gastar pelo
menos parte do que ganharem em artigos aprovados para uso proprio e, para enviar
uma parte de seus ganhos para sua familia.

(3) O sistema deve também possibilitar que uma parte dos ganhos seja reservada
pela administragao para constituir um fundo de poupanca a ser destinado ao
prisioneiro quando da sua liberagao.

Educacio e lazer

77. (1) Instrumentos devem ser criados para promover a educagio de todos os
prisioneiros que possam se beneficiar disso, incluindo instrugao religiosa, em paises
onde isso é possivel. A educagdo de analfabetos e jovens prisioneiros deve ser

compulsoéria e a administragao deve destinar atengao especial a isso.

(2) Na medida do possivel, a educagao dos prisioneiros deve ser integrada ao
sistema educacional do pais, para que apos sua liberagao eles possam continuar seus
estudos sem maiores dificuldades.

78. Todas as instituicoes devem oferecer atividades recreativas e culturais em
beneficio da salde fisica e mental dos prisioneiros.

Relagbes sociais e acompanhamento p6s-prisional

79. Atencao especial deve ser dada para a manutengao e o aperfeicoamento das
relages entre o prisioneiro e sua familia, conforme adequado ao interesse de ambos.

80. Desde o inicio do cumprimento da pena de um prisioneiro, deve-se considerar
seu futuro apods a liberagdo, e ele deve ser incentivado e auxiliado a manter ou
estabelecer relagées com individuos ou organismos fora da institui¢ao, da melhor
forma possivel, para promover os interesses de sua proépria reabilitagao social e de
sua familia.

81.(I) Os servigos e organismos, governamentais ou nao, que ajudam prisioneiros
libertos a se restabelecerem na sociedade devem assegurar, na medida do possivel e
do necessario, que eles possuam os documentos e papéis de identificagao apropriados,
que tenham casa e trabalho adequados, que estejam adequadamente vestidos, levando
em consideragao o clima e a estagao do ano, e que tenham meios suficientes para
alcancar seu objetivo e sustentar a si mesmos no periodo imediatamente posterior
a sua liberagao.

(2) Os representantes autorizados de tais organismos devem ter o acesso
necessario a instituicao e aos prisioneiros e devem ser consultados sobre o futuro

do prisioneiro desde o comego de sua sentenga.

(3) As atividades de tais organismos devem ser centralizadas e coordenadas, na
medida do possivel, para garantir o melhor uso de seus esforgos.
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B. Prisioneiros insanos e deficientes mentais

82. (1) Os individuos considerados alienados ndo serdo detidos em prisdes e
devem-se adotar procedimentos para remové-los a instituicio de doentes mentais,
assim que possivel.

(2) Prisioneiros que sofrem de outras doengas ou anomalias mentais deverao ser
observados e tratados sob cuidados médicos em instituigSes especializadas.

(3) Durante sua estada na prisao, tais prisioneiros deverao ser colocados sob a
supervisdo especial de um médico.

(4) O servigo médico ou psiquiatrico das instituigdes penais devera proporcionar
tratamento psiquiatrico a todos os outros prisioneiros que necessitarem.

83. Caso necessario, medidas devem ser tomadas, juntamente com organismos
apropriados, para garantir a continuidade do tratamento e fornecer oacompanhamento
psiquiatrico apos a soltura.

C. Prisioneiros sob custodia ou aguardando julgamento

84. (1) Individuos presos ou detidos sob acusagdo criminal que estejam sob
custodia policial ou prisional, mas que aguardem julgamento e sentenga devem ser
tratados como “prisioneiros nao julgados” doravante nestas regras.

(2) Prisioneiros nao condenados tém presungao de inocéncia e devem ser
tratados como inocentes.

(3) Sem prejuizo das previsoes legais para a protegao da liberdade individual ou
do procedimento a ser observado a respeito de prisioneiros nao julgados, estes
prisioneiros devem ser beneficiados com um regime especial descrito nas seguintes
regras somente em seus requisitos essenciais.

85. (1) Prisioneiros nio julgados deverao ser mantidos separados dos prisioneiros
condenados.

(2) Jovens prisioneiros nao julgados devem ser mantidos separados dos adultos e,
em principio, ser detidos em instituigdes separadas.

86. Prisioneiros nao julgados devem dormir sozinhos em quartos separados,com
ressalva para os diferentes habitos locais relacionados ao clima.

87. Dentro dos limites compativeis com o bom andamento da instituicao, os
prisioneiros nao julgados poderao, se assim desejarem, ter a sua alimentagao vinda
do meio externo, via administragiao, com seus proprios recursos, de suas familias ou
de amigos. Caso contrario, a administragao deve providenciar a alimentagao.

88. (1) Um prisioneiro nao julgado devera ter permissao para vestir suas proprias

roupas se estiverem limpas e forem apropriadas.

(2) Se usar roupa da instituicao, esta sera diferente da fornecida aos condenados.
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89. Um prisioneiro nao julgado devera ter oportunidade de trabalhar, mas nao
sera obrigado a fazé-lo.

90. Um prisioneiro nao julgado devera ter permissao para procurar, por conta
propria ou de terceiros, artigos como livros, jornais, materiais de escrita e outros
meios de ocupagdo que sejam compativeis com os interesses da administragao da

justica e com a seguranca e boa ordem da instituigao.

91.Um prisioneiro nao julgado tem o direito de receber visitas, ser tratado por
seu proprio médico ou dentista, desde que haja razao suficiente para isso e, desde

que custeie as despesas advindas do tratamento.

92.Um prisioneiro ndo julgado deve poder informar sua familia, imediatamente
apos sua detencao, e deve ter acesso a todas as instalagSes apropriadas para se
comunicar e receber a visita de sua familia e amigos, contudo, deve estar sujeito as
restricoes e supervisao necessarias no interesse da administragao da justica, da

seguranc¢a e do bom andamento da instituigao.

93.Para fins de sua defesa, um prisioneiro nao julgado podera requisitar assisténcia
legal gratuita, quando tal assisténcia estiver disponivel, e tera o direito de receber
visitas do seu advogado para elaborar sua defesa e receber instrugoes confidenciais.
Para este fim, devera receber materiais de escrita, se assim o desejar.As entrevistas
entre o prisioneiro e seu advogado podem ocorrer ao alcance da visao, mas nao da

audigao, de um agente policial ou da instituigao.

D. Prisioneiros Civis

94.Em paises onde a lei permite o encarceramento por divida ou por ordem de
uma corte sob qualquer outro processo nio criminal, os individuos presos por esse
motivo ndo devem ser submetidos a maior restrigio ou severidade do que o
necessario para garantir uma custodia segura e a boa ordem. Seu tratamento nao
sera menos favoravel do que aquele oferecido a prisioneiros nao julgados, exceto
para aqueles obrigados a trabalhar.

E. Individuos presos ou aprisionados sem acusacdes

95. Sem prejuizo das disposigdes contidas no artigo 9° do Pacto Internacional
sobre Direitos Politicos e Civis, individuos presos ou aprisionados sem acusagdes
devem ter as mesmas protegoes contidas na secao C, partes | e |l. As disposi¢oes
relevantes da parte Il, secao A, devem ser igualmente aplicaveis desde que contribuam
para o beneficio desse grupo especial de pessoas sob custddia, garantindo que nio
sejam tomadas medidas que impliquem na re-educagao ou reabilitagao de individuos
nao condenados por qualquer crime.
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2. Procedimentos para a implementacao efetiva das regras
minimas padrio para o tratamento de prisioneiros'®

Procedimento |

Todos os Estados cujos padrées para a protegao dos individuos sujeitos a
qualquer forma de detengao ou encarceramento nao atinjam o nivel das Regras
Minimas Padrao para o Tratamento de Prisioneiros devem adotar estas Regras.

Comentario

A Assembléia Geral,em sua Resolugao 2858 (XXVI) de 20 de dezembro de 1971,
chamou a atengao dos Estados-Membros para as Regras Minimas Padrao e recomen-
dou que essas regras sejam eficientemente implementadas na administragdo das
instituicdes penais e corretivas e que deve-se considerar a sua incorporagao a
legislagao nacional.Alguns Estados podem ter padroes mais avangados do que os das
Regras.Sendo assim, ndo se deve exigir sua adogao por parte de tais Estados.Aqueles
Estados que perceberem que as Regras precisam ser harmonizadas com seus sistemas
juridicos e adaptadas a sua cultura, devem enfatizar a esséncia e nao a forma literal
das Regras.

Procedimento 2

As Regras Minimas Padrao e outros regulamentos nacionais devem ser incor-
porados na legislagao, se necessario, com as devidas adaptagoes as leis e a cultura
existentes, mas sem desviar do espirito e proposito das regras.

Comentario
Esse procedimento enfatiza a necessidade de incorporar as Regras dentro da

legislagdo e regulamentages nacionais, abrangendo também alguns aspectos do
procedimento |.

Procedimento 3

As Regras Minimas Padrao devem estar disponiveis para todos os interessados,
em especial para os agentes responsaveis pela aplicagdo da lei e pessoal correcional,
a fim de permitir sua aplicagao e execucao no sistema de justi¢a criminal.

Comentario

Esse procedimento exige que as regras,assim como os estatutos e regulamentos
nacionais que implementam as regras, devem estar disponiveis para todo o pessoal
relacionado com sua implementagao, em especial agentes responsaveis pela aplicagao
da Lei e pessoal correcional.A implementagao efetiva das regras pode também envolver

' Anexo da Resolugdo 198/47 do Conselho Econdmico Social.
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a organizagao de treinamento pela administracao central encarregada de assuntos
corretivos.A disseminagao dos procedimentos ¢ discutida nos procedimentos 7 a 9.

Procedimento 4

As Regras Minimas Padrao, uma vez incorporadas a legislagao e regulamentos
nacionais, devem também estar disponiveis e ser inteligiveis a todos os prisioneiros e
detentos, durante sua admissao e encarceramento.

Comentario

Para atingir o objetivo das Regras Minimas Padrao é necessario disponibiliza-las,
assim como os estatutos e regulamentos de implementagao nacional, aos prisioneiros
e detentos (regra 95), com o objetivo de aumentar a conscientizagiao de que as regras
representam as condigdes minimas aceitas como adequadas pelas Nagoes Unidas.
Assim, esse procedimento suplementa as clausulas contidas no procedimento 3.

Uma exigéncia analoga, de que as regras estejam disponiveis aos individuos para
cuja protegao tenham sido elaboradas, foi prontamente estabelecida nas quatro
Convencgdes de Genebra de 12 de agosto de 1949'',que nos artigos 47 da primeira
Convengio, 48 da segunda, 127 da terceira e 144 da quarta declaram em comum:

“Que as partes envolvidas se comprometam, em tempo de paz assim como em
tempo de guerra, a divulgar o texto da presente Convengao o mais amplamente
possivel em seus respectivos paises e, em particular, incluir seu estatuto em seus
programas militares e, se possivel, na instrugao civil, para que os principios possam
tornar-se conhecidos por toda a populagao, principalmente pelas forgas armadas,
pelo corpo médico e pelos capelaes.”

Procedimento 5

Os Estados devem informar o Secretario-Geral das Nac¢oes Unidas a cada cinco
anos, por meio do preenchimento de questionario proprio do Secretario-Geral,acerca
do processo de implementagdo, do progresso da aplicagdo das Regras Minimas
Padrao, e dos fatores e dificuldades enfrentadas pelos individuos afetados por sua
implementagao. Este questionario deve, seguindo uma ordem especifica, ser seletivo
e limitado a perguntas especificas para assegurar uma revisao e um estudo profundos
dos problemas selecionados. Tomando-se por base os relatorios dos governos e
outras informagdes relevantes disponiveis dentro do sistema das Nagoes Unidas, o
Secretario-Geral deve preparar relatorios periddicos independentes sobre o
progresso feito em relagao a implementagao das Regras Minimas Padrao. Na prepa-
ragao destes relatérios, o Secretario-Geral pode também contar com a cooperagao
de organismos especializados, organizagoes intergovernamentais € nao governamentais

"' Nagdes Unidas, Série de Tratados das Nagdes Unidas, vol. 75. p. 970-973.
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relevantes de apoio ao Conselho Economico e Social. O Secretario-Geral deve
submeter os relatorios mencionados acima,ao Comité sobre Prevengao e Controle
do Crime para consideragio e demais agoes, caso seja apropriado.

Comentario

Recorda-se que o Conselho Econémico e Social,em sua Resolugao 663 C (XXIV)
de 31 de julho de 1957, recomendou que o Secretario-Geral seja informado a cada
cinco anos sobre os progressos feitos a respeito da aplicagao das Regras Minimas
Padrao e autorizou o Secretario-Geral a adotar providéncias para sua publicacao,
conforme apropriado, e a buscar informagées complementares, se necessario. A
busca por cooperagao de organismos especializados e organizagoes
intergovernamentais e ndo governamentais é uma pratica bem estabelecida das
Nagdes Unidas. Na preparagao de seus relatérios independentes sobre o progresso
feito com relagdo a implementagio das Regras Minimas Padrao, o Secretario-Geral
levara em consideragao, inter alia, a informagao disponivel nos érgaos dos direitos
humanos das Nagoes Unidas, incluindo a Comissio sobre os Direitos Humanos, a
Subcomissio sobre a Prevencao de Discriminacao e Protecao de Minorias,o Comité
de Direitos Humanos que opera de acordo com o Pacto Internacional sobre Direitos
Politicos e Civis e o Comité para a Eliminagao da Discriminagao Racial. O trabalho de
implementacao da futura convengao contra a tortura pode também ser levado em
consideragao, assim como qualquer informagao disponivel sobre o corpo de principios
para a protegao de prisioneiros e detentos que estao atualmente em fase de
preparagao pela Assembléia Geral.

Procedimento 6

Como parte da informagao mencionada no procedimento 5 acima, os Estados
devem disponibilizar ao Secretario-Geral:

(a) Copias ou resumos de todas as leis, regulamentos e medidas administrativas
relacionadas a aplicagao das Regras Minimas Padrao aos detentos, e aos locais e
programas de detencao;

(b) Qualquer dado e material descritivo sobre programas de tratamento, equipe
e o nimero de pessoas sob qualquer forma de detengao, assim como estatisticas, se
disponiveis;

(c) Qualquer outra informagio relevante sobre a implementagao das regras,
assim como informagao sobre as possiveis dificuldades em sua aplicagao.

Comentario

Esta exigéncia deriva das Resolugdes, 6663 C (XXIV) do Conselho Econémico e
Social e das recomendagoes dos Congressos das Nagoes Unidas sobre a prevengao
ao crime e o tratamento de infratores. Embora os itens de informagdo sugeridos
aqui, nao sejam especificamente fornecidos, parece possivel coletar tal informagao
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para ajudar os Estados-Membros a superar dificuldades por meio de uma troca de
experiéncias.Além disso, o pedido para tal informagao é analogo ao sistema de relatos
periddicos existente sobre direitos humanos, originalmente estabelecidos pelo Conselho
Economico e Social em sua Resolugao 624 B (XXII) de |° de agosto de 1956.

Procedimento 7

O Secretario-Geral deve divulgar as Regras Minimas Padrio e estes procedimentos
de implementagao no maior nimero de idiomas possivel, e disponibiliza-los a todos
os Estados e organizagoes intergovernamentais e nao governamentais interessados,
para assegurar a ampla circulagao das Regras e destes procedimentos de
implementacao.

Comentario

E evidente a necessidade da disseminacio o mais ampla possivel das Regras Minimas
Padrao. A cooperagdo proxima com todas as organizagdes intergovernamentais e
nao governamentais € importante para assegurar uma maior eficiéncia na divulgacao
e implementagao das regras. Portanto, o Secretario-Geral deve manter-se em contato
com tais organizagoes e viabilizar informagdes relevantes para elas. Ele também deve
incentivar estas organizacoes a disseminar informagoes sobre as Regras Minimas
Padrao e as normas de aplicagao.

Procedimento 8

O Secretario-Geral deve divulgar seus relatorios sobre a implementagao das
regras, incluindo resumos analiticos das informag&es periddicas, relatorios do Comité
sobre Prevencio e Controle do Crime, relatérios preparados para os congressos
das Nagdes Unidas sobre a prevengio ao crime e tratamento de infratores, assim
como os relatérios dos congressos, publicagdes cientificas e outros documentos
relevantes na medida em que seja considerada necessaria, em cada momento, para
promover a aplicagao das Regras Minimas.

Comentario

Esse procedimento reflete a pratica atual de divulgar tais relatorios como parte
da documentagao para os organismos das Nagoes Unidas interessados, como publi-
cagdes das NagSes Unidas ou como artigos no “Anudrio dos Direitos Humanos”, na
Revisdo Internacional de Politica Criminal, no Boletim para a Prevengdo ao Crime e
de Justica Penal, e em outras publicagdes relevantes.

Procedimento 9

O Secretario-Geral deve assegurar a referéncia mais ampla possivel ao texto das
Regras Minimas Padrao pelas Nagoes Unidas, em todos os seus programas relevantes,
incluindo atividades de cooperagao técnica.
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Comentario

Deve-se garantir que todos os organismos relevantes das Nagoes Unidas incluam
ou fagam referéncia as Regras e aos procedimentos de implementagio, assim
contribuindo para maior disseminagao e para a crescente conscientizagao dos
organismos especializados, dos organismos governamentais, intergovernamentais e
ndo governamentais e do publico em geral, sobre as Regras e o comprometimento
do Conselho Econdmico e Social e da Assembléia Geral em assegurar a aplicagao
destas regras e disposigoes.

A extensao na qual as regras tém algum valor pratico em administragoes corretivas
depende muito das medidas pelas quais elas permeiam as praticas administrativas e
legislativas locais. Elas devem ser conhecidas e entendidas por uma ampla gama de
profissionais e nao profissionais em todo o mundo. Portanto, é extremamente
necessario dar-lhes a maxima publicidade por qualquer meio, que pode também ser
atingida mediante referéncias frequentes as regras, acompanhado de campanhas de
informagao publica.

Procedimento 10

Como parte de sua cooperagao técnica e desenvolvimento de programas, as
Nagoes Unidas deverao:

(2) Ajudar os governos, quando solicitada, no estabelecimento e fortalecimento
dos sistemas correcionais humanos e abrangentes;

(b) Viabilizar aos governos, quando solicitada, os servigos de especialistas e
conselheiros regionais e inter-regionais sobre Prevengdo ao Crime e Justica Criminal;

(c) Promover seminarios nacionais e regionais assim como outras reunioes nos
niveis profissional e ndo profissional para promover a disseminagdo das Regras
Minimas Padrao e destes procedimentos de implementagio;

(d) Reforgar ajuda substancial a pesquisa local e a institutos de treinamento em
Prevengao ao Crime e Justiga Criminal que estejam associados as Nagoes Unidas.

Os institutos de treinamento e pesquisa local em Prevengdo ao Crime e Justica
Criminal das Nagoes Unidas, em cooperagao com instituicoes nacionais, devem
desenvolver um curriculo e materiais de treinamento, baseados nas Regras Minimas
Padrao e nestes procedimentos de implementagao, adequados para o uso em
programas de educagdo em justi¢a criminal para todos os niveis, assim como para
cursos especializados em direitos humanos e outros afins.

Comentario

A finalidade deste procedimento é garantir que os programas de assisténcia técnica
das Nagoes Unidas e as atividades de treinamento das instituicoes regionais das
Nagoes Unidas sejam usados como instrumentos indiretos para a aplicagao das Regras
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Minimas Padrao e destes procedimentos de implementagao. Além de treinamento
regulares para pessoal correcional, manuais de instrugao e de outros textos similares,
principalmente no que se refere a decisao e estabelecimento de politicas, devem-se
adotar procedimentos para obteng¢ao do conselho de especialistas sobre as perguntas
apresentadas pelos Estados-Membros, incluindo um sistema de referéncia de especi-
alistas para os Estados interessados. Este sistema parece ser particularmente
necessario para implementar as regras de acordo com seu espirito e com enfoque na

estrutura socioeconémica dos paises que requerem tal assisténcia.

Procedimento |1

O Comité das Nagdes Unidas sobre Prevencao e Controle do Crime deve:

(a) Manter sob revisao, regularmente, as Regras Minimas Padrao visando a
elaboragdo de novas regras, normas e procedimentos aplicaveis ao tratamento de
individuos privados de liberdade;

(b) Seguir estes procedimentos de implementagao, incluindo relatérios periédicos

de acordo com o procedimento 5 acima.
Comentario

Como a maior parte da informagao coletada no decurso das pesquisas periddicas,
assim como durante as missoes de assisténcia técnica devem ser levadas a atengio
do Comité sobre Prevengido e Controle do Crime, este Comité deve garantir a
efetividade das Regras e das melhores praticas corretivas. Essas recomendagoes irao
determinar o caminho futuro da aplicagao das Regras, juntamente com seus procedi-
mentos de implementagdo. O Comité deve entao, definir claramente as falhas ou as
razdes para a falta de implementagao das Regras, inter alia, por meio de contatos com
o judicidrio e os Ministérios da Justica dos paises interessados, com o objetivo de

sugerir as mudangas apropriadas.

Procedimento 12

O Comité sobre Prevencao e Controle do Crime deve auxiliar a Assembleia
Geral, o Conselho Econdmico e Social e qualquer outro organismo de direitos
humanos das Nagoes Unidas, conforme apropriado, com recomendagoes relacionadas
a relatorios ad hoc de comissGes de inquérito, a respeito de assuntos referentes a
aplicagdo e execugao pratica das Regras Minimas Padrio.

Comentario

Uma vez que o Comité sobre Prevencao e Controle do Crime é o organismo de
revisao da implementagao das Regras Minimas Padrao, ele deve também auxiliar os

organismos acima mencionados.
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Procedimento 13

Nenhum dos atuais procedimentos de implementacgao deve excluir a possibilidade
da utilizagao de outros recursos disponiveis na lei internacional ou estabelecida por
outros 6rgdos e organismos das Nagdes Unidas para a corregiao de violagdes de
direitos humanos. Isso inclui os procedimentos sobre padroes consistentes de
violagoes graves dos direitos humanos, contidos na Resolugdo 1503 (XLVIII) de 27
de maio de 1970 do Conselho Econémico e Social; no procedimento de comunicagao;
no Protocolo Opcional ao Pacto Internacional sobre Direitos Politicos e Civis'? e no
procedimento de comunicagdo da Convengdo Internacional sobre a Eliminagao de
todas as Formas de Discriminagio.'?

Comentario

Uma vez que as Regras Minimas Padrio apenas se referem a algumas questdes
especificas dos direitos humanos, os atuais procedimentos nao devem excluir as
medidas para a corregao de qualquer violagdo a tais direitos, de acordo com as
normas e padroes internacionais ou regionais existentes.

3. Conjunto de principios para a protecao de todos os
individuos sob qualquer forma de detencao ou
encarceramento'*

Ambito do Conjunto de Principios
Estes principios aplicam-se a protecao de todos os individuos sob qualquer
forma de detengao ou encarceramento.
Uso dos termos
Para os fins do Conjunto de Principios:

(2) “Prisao” significa o ato de prender uma pessoa pelo alegado cometimento de
uma infragao ou por agao de uma autoridade;

(b) “Individuo detido” significa qualquer individuo privado de liberdade pessoal,
exceto como resultado da condenagdo por uma infragao;

(c) “Individuo preso” significa qualquer individuo privado de liberdade pessoal
como resultado da condenagao por uma infragao;

(d) “Detengao” significa a condigdo de individuo detido conforme definido acima;
(e) “Aprisionado” significa a condigdo de individuo preso conforme definido acima;

(f) O termo “uma autoridade judicial ou outra” significa uma autoridade judicial
ou outras autoridades sob a lei cujo status e cargo de exercicio devem conferir as
maiores garantias possiveis de competéncia, imparcialidade e independéncia.

2 Anexo da Resolugdo 2200 A (XXI), da Assembleia Geral.
13 Anexo da Resolugdo 2106 A (XX), da Assembleia Geral.
'* Anexo da Resolugao 43/173, da Assembleia Geral.
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Principio |
Todos os individuos sob qualquer forma de detengao ou encarceramento devem
ser tratados de maneira humana e com respeito pela dignidade nata do ser humano.

Principio 2
A prisao, a detengao e o encarceramento devem ser cumpridos apenas quando

em estrito acordo com as clausulas da lei e por oficiais competentes ou pessoas
autorizadas para este fim.

Principio 3
Nao deve haver restricao ou derrogacao de quaisquer direitos humanos dos
individuos sob qualquer forma de detengao ou encarceramento reconhecido ou
existente em qualquer Estado em consonancia com as leis, clausulas, regulamentos

ou costumes, sob o pretexto de que este conjunto de principios ndo reconhece tais
direitos ou que ele os reconheca em menor extensao.

Principio 4
Qualquer forma de detengdo ou encarceramento e todas as medidas que afetem
os direitos humanos de um individuo sob qualquer forma de detengao ou

encarceramento deve ser ordenada ou estar sujeita ao controle efetivo de autorida-
de judicial ou outra ou ser submetida a esta autoridade.

Principio 5
| Estes principios devem ser aplicados a todos os individuos dentro do territério
de qualquer Estado sem distingdo de qualquer espécie, tais como raga, cor, sexo,

idioma, religiao ou crenga religiosa, opiniao politica ou outras, nacionalidade, origem
étnica ou social, propriedade, nascimento ou classe social.

2. Medidas aplicadas sob a lei e criadas apenas para proteger os direitos e
situacoes especiais das mulheres, especialmente mulheres gestantes e lactantes,
criangas e adolescentes, idosos, doentes ou pessoas deficientes nao serdo consideradas
discriminatorias. A necessidade de tais medidas e sua aplicagao devem sempre estar
sujeitas a revisao por autoridade judicial ou outra.

Principio 6

Nenhuma pessoa sob qualquer forma de detengao ou encarceramento deve
ser submetida a tortura, tratamento ou puni¢io cruel, desumano ou degradante'.

'* O termo “tratamento ou puni¢do cruel, desumano ou degradante” deve ser interpretado de forma que
a protegdo contra abusos seja a mais abrangente possivel, sejam eles fisicos ou mentais, incluindo a manu-
tengdo de uma pessoa detida ou aprisionada em condigdes que a privem, temporaria ou permanentemen-
te, do uso de quaisquer sentidos naturais, tais como visao ou audi¢ao, ou nogao de lugar ou de tempo.
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Nenhuma circunstancia pode ser invocada como justificativa para tortura ou outro
tratamento ou punicao cruel, desumano ou degradante.

Principio 7
I. Os Estados devem proibir, por lei, qualquer agao contraria aos direitos e

deveres contidos nestes principios, devem sujeitar qualquer ato neste sentido as
sangoes apropriadas e conduzir investigagoes imparciais quanto a reclamagoes.

2. As autoridades que tenham razao para acreditar que uma violagao deste
Conjunto de Principios tenha ocorrido ou esteja prestes a ocorrer devem relatar o
caso a autoridades superiores e, quando necessario, a outras autoridades ou 6rgaos
revestidos de poderes de revisao ou corregao.

3.Qualquer outra pessoa que tenha motivos para acreditar que uma violagao desse
Conjunto de Principios tenha ocorrido ou esteja prestes a ocorrer deve ter o direito
de relatar o caso aos superiores das autoridades envolvidas, assim como a outras
autoridades ou 6rgios apropriados, revestidos de poderes de revisdo ou corregao.

Principio 8
Os individuos detidos devem receber tratamento apropriado ao seu status de

ndo culpado.Assim sendo devem, sempre que possivel, ser mantidos separados dos
individuos presos.

Principio 9
As autoridades que prendem um individuo, que o mantenham detido ou investi-

gam o caso, devem exercer apenas os poderes conferidos a elas pela lei e o exercicio
destes poderes deve estar sujeito a recurso a autoridade judicial ou outra.

Principio 10

Qualquer pessoa que for presa deve ser comunicada no momento da prisao
sobre o motivo de sua prisdo e deve ser prontamente informada sobre qualquer
acusagao contra ela.

Principio ||

I.Um individuo ndo devera ser mantido detido sem que |he seja dada oportuni-
dade de ser ouvido prontamente por uma autoridade judicial ou outra.Um individuo
detido deve ter o direito de defender-se, ou de ser auxiliado por um advogado,
conforme prescrito na lei.

2.Um individuo detido e seu advogado, se houver, devem ser informados imediata-
mente sobre qualquer ordem de detengao, juntamente com as razoes para a mesma.

3.Uma autoridade judicial ou outra deve ter o poder de rever, conforme apropriado,
a continuidade da detencao.
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Principio 12
|. Devem ser devidamente registradas:
(2) As razdes para a prisao;
(b) A hora em que ocorreu a prisdo e a transferéncia do individuo para um local

de custddia, assim como a hora de seu primeiro comparecimento perante uma
autoridade judicial ou outra;

(c) A identidade das autoridades policiais em questao;
(d) A informacao precisa sobre o local de custédia.

2 Tais registros deverao ser comunicados ao individuo detido, ou ao seu advogado,
se houver, na forma prevista em lei.

Principio 13

Qualquer individuo deve, no momento da prisao e no comeco da detengao ou
encarceramento, ou imediatamente apds o encarceramento, ser informado pela
autoridade responsavel pelo procedimento sobre o motivo da prisao,e receber uma
explicagao sobre os seus direitos e como beneficiar-se deles

Principio 14

Um individuo nao compreenda ou fale adequadamente o idioma utilizado pelas
autoridades responsaveis por sua prisao, detengiao ou encarceramento devera ter o
direito de receber, prontamente, no idioma que lhe seja compreensivel ,a informagao
mencionada nos principios 10, | |, paragrafo 2°, principio 12, paragrafo 1° e principio
13, e obter assisténcia gratuita, se necessario, de um intérprete familiarizado com os
procedimentos legais, apds a sua prisao.

Principio 15

Salvo as excegdes contidas no principio 16, paragrafo 4°,e principio 18, paragrafo
3°,a comunicagao do individuo detido ou preso com o mundo exterior, em especial
com sua familia ou advogado, ndo sera negada por mais do que alguns dias.

Principio 16

|. Imediatamente apos a prisao ou apos a transferéncia de um local de detengao
ou encarceramento para outro, o individuo detido ou preso deve poder notificar ou
requerer das autoridades competentes que notifiquem os membros de sua familia
ou outros individuos de sua escolha, sobre sua prisao, detengao ou encarceramento
ou sobre a transferéncia e o lugar onde é mantido sob custédia.

2. Se o individuo detido ou preso for um estrangeiro, deve também ser pronta-
mente informado sobre o seu direito de se comunicar, por meio apropriado, com o
consulado ou com a missao diplomatica do Estado ao qual pertence, ou do qual
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tenha o direito de receber tal comunicacao de acordo com a lei internacional ou
com o representante da organizagao internacional competente, caso seja refugiado
ou esteja sob protecao de uma organizagao intergovernamental.

3.Se o individuo detido ou preso for um adolescente ou for incapaz de entender
seus direitos, a autoridade competente deve, por sua propria iniciativa, fazer a
notificagao referida neste principio. Atengao especial deve ser dada para a notificagao
dos pais ou responsaveis..

4. Qualquer notificagao referida no presente principio devera ser feita, ou
receber permissio para ser feita, sem demora. A autoridade competente pode,
entretanto, atrasar a notificagao por um periodo razoavel de tempo, quando condigoes
especiais da investigagao assim o requererem.

Principio 17

I.O individuo detido devera ter o direito de receber assisténcia de um advogado.
Ele deve ser informado do seu direito pela autoridade competente logo apds sua
prisdo e devera contar com instalagées adequadas para exercer seu direito.

2.Se um individuo detido nao tiver um advogado de sua prépria escolha, devera
ter direito a receber o auxilio de um advogado indicado pela autoridade judicial ou
outra, em todos os casos onde os interesses da justi¢a assim o requererem, livre de
pagamento caso nao tenha recursos necessarios para fazé-lo.

Principio 18

I.O individuo detido ou preso deve poder se comunicar e consultar um advogado.

2.0 individuo detido ou preso deve ter o tempo e as instalagdes necessarias para
consultar seu advogado.

3. O direito de um individuo detido ou preso ser visitado por seu advogado, e de
consultar e comunicar-se, sem atrasos ou censuras, com ele nao pode ser suspenso
ou restrito, exceto em circunstancias excepcionais a serem especificadas por lei ou
regulamentos legais, quando for considerado indispensavel pela autoridade judicial
ou outra, para se manter a seguranca e a boa ordem.

4. As entrevistas entre o individuo detido ou preso e seu advogado podem
ocorrer dentro do campo de visao, mas nao da audigio, de uma autoridade policial.

5. As comunicagoes entre o individuo detido ou preso e seu advogado, mencionadas
no presente principio nao serao admitidas como prova contra o detido ou o preso, salvo
se estiverem relacionadas a um crime que ainda esta em andamento ou em consumado.

Principio 19

O individuo detido ou preso tera o direito de ser visitado e de se corresponder,
principalmente com membros de sua familia, e Ihe sera dada oportunidade adequada
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para comunicar-se com o mundo exterior, sujeito as condi¢oes e restrigoes cabiveis
conforme especificado pela lei ou regulamentos locais.

Principio 20

Se o individuo detido ou preso assim requerer sera, se possivel, mantido em um
local de detengdo ou encarceramento razoavelmente préximo da sua residéncia.

Principio 21

I. Sera proibido tirar vantagem indevida da situagao de um individuo detido ou
preso com o propésito de forga-lo a confessar, incriminar-se de algum modo ou

testemunhar contra qualquer outro individuo.

2. Nenhum individuo detido sera sujeito a violéncia, ameaga ou método de in-
terrogatoério que diminua sua capacidade de decisao ou de julgamento, durante tal
procedimento.

Principio 22

Nenhum individuo detido ou preso deve, mesmo com seu consentimento, ser
submetido a qualquer experimento médico ou cientifico que possa ser prejudicial a
sua saude.

Principio 23

I. A duragido de qualquer interrogatério do individuo detido ou preso, e os
intervalos entre interrogatérios assim como as identidades das autoridades que os
conduziram e de outras pessoas presentes devem ser registrados e atestados, na
forma da lei.

2. O individuo detido ou preso, ou seu advogado, quando amparado pela lei, deve
ter acesso a informagao descrita no paragrafo |° do presente principio.

Principio 24

Exame médico apropriado deve ser oferecido ao individuo detido ou preso, o
quanto antes possivel,apos sua admissdo no local de detengdo ou encarceramento.
Sempre que necessario, futuros cuidados e tratamentos médicos serdao proporcionados
de forma gratuita.

Principio 25

O individuo detido ou preso ou seu advogado deve, sujeito apenas as condigoes
razoaveis para garantir a seguran¢a e a boa ordem no local de detengao ou
encarceramento, ter o direito de requerer ou peticionar a autoridade judicial ou
outra solicitando um segundo exame ou opiniao médica.
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Principio 26

Quando da realizagao de um exame médico no individuo detido ou preso, o
nome do médico e os resultados dos exames devem ser devidamente registrados. O
acesso a tais registros devera ser garantido. As modalidades para tal acesso devem
estar de acordo com as regras da lei nacional.

Principio 27

A desobediéncia a estes principios na obtengdo de prova deve ser levada em
consideragao para determinar a admissibilidade de tal prova contra um individuo
detido ou preso.

Principio 28

O individuo detido ou preso deve ter o direito de obter, dentro dos limites dos
recursos disponiveis, caso sejam de origem publica, quantidade razoavel de material
educativo, cultural e informativo, sujeito a condigdes minimas para garantir a
seguranca e a boa ordem do local de detengao ou encarceramento.

Principio 29

|. Para supervisionar o rigoroso cumprimento das leis e regulamentos, os locais
de detencgao devem ser regularmente visitados por pessoas qualificadas e experientes,
indicadas por uma autoridade competente distinta daquela diretamente encarregada
pela administracao do local de detencao ou encarceramento.

2. O individuo detido ou preso tera o direito de comunicar-se livremente e em
total sigilo com as pessoas que o visitam nos locais de detengao ou encarceramento
de acordo com o paragrafo |1° do presente principio, sujeito as condigdes necessarias
para garantir a seguranca e a boa ordem de tais lugares.

Principio 30
I. Os tipos de conduta de um individuo detido ou preso que constituam infragoes
disciplinares durante a detengao ou encarceramento, a descrigao e duragao da punigao
disciplinar que possa ser aplicada e as autoridades competentes para impor tais punicoes
devem ser especificadas nas leis ou regulamentos devidamente publicados.
2. O individuo detido ou preso devera ter o direito de ser ouvido anteriormente

a aplicagao de medida disciplinar, bem como levar tal medida a instancias superiores
para revisao.

Principio 31

As autoridades competentes devem garantir, de acordo com a lei nacional e se
necessario, a assisténcia aos dependentes do individuo detido ou preso, em especial
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aos membros da familia menores de idade, e devem providenciar uma medida especial
de custodia para menores deixados sem supervisao.

Principio 32

I. Ao individuo detido ou a seu advogado devera ser concedido o direito de, a
qualquer momento e de acordo com a legislagao interna, apresentar a autoridade
judicial ou outra, procedimentos para questionar a ilegalidade de sua detengao para
que seja liberado sem demora, caso haja ilegalidade.

2. Os procedimentos mencionados no paragrafo |° do presente principio deverao
ser simples e diligentes e nao deverao ser cobrados dos detentos que nao possuam
recursos suficientes para paga-los. A autoridade responsavel pela custédia devera
levar, sem atraso indevido, a pessoa detida perante a autoridade revisora.

Principio 33

I.Um individuo detido ou preso ou seu advogado deve ter o direito de fazer um
pedido ou reclamagao as autoridades responsaveis pela administragao do local de
detencao, as autoridades superiores e, se necessario, as autoridades revestidas com
poderes de revisdo ou corregao,acerca de como ele esta sendo tratado, em especial
em caso de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

2.Nagqueles casos em que, nem o individuo detido ou preso nem o seu advogado
tenha a possibilidade de exercer os direitos contidos no paragrafo 1° do presente
principio, um membro da familia do detento ou qualquer outra pessoa que tenha
conhecimento do caso podera exercer tais direitos.

3.Caso solicitado pelo reclamante, devera ser mantido sigilo acerca do pedido ou
reclamagao.

4.Todo pedido ou reclamagao deve ser prontamente respondido e processado sem
demora. Se o pedido ou reclamagao for rejeitado ou sofrer atraso injustificado, ao
reclamante sera dado o direito de leva-lo perante autoridade judicial ou outra. Nem o
individuo detido ou preso nem qualquer reclamante mencionado no paragrafo |1° do
presente principio devera sofrer discriminagao por fazer tal pedido ou reclamagao.

Principio 34

No caso de morte ou desaparecimento de um individuo detido ou preso, durante
sua detengdo ou encarceramento, um inquérito sobre a causa da morte ou desapare-
cimento devera ser instaurado pela autoridade judicial ou outra, seja por sua prépria
iniciativa, por iniciativa de um membro da familia do preso ou de outra pessoa que
tenha conhecimento do caso. Quando as circunstancias exigirem, tal inquérito devera
ser realizado nas mesmas bases processuais quando a morte ou desaparecimento
ocorrer pouco depois do encerramento da detencao ou encarceramento. As
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descobertas do inquérito ou um relatério sobre ele deverao ser disponibilizados, a
pedido,a menos que ao fazé-lo uma investigagao criminal em andamento seja colocada
em risco.

Principio 35

I.Os danos ocorridos devido a agoes ou omissdes de um agente publico contrarios
aos direitos contidos nestes principios deverao ser compensados de acordo com as
regras ou obrigagdes aplicaveis previstas pela lei nacional.

2.As informagoes que exigirem registro, de acordo com estes principios, devem
ser disponibilizadas conforme os procedimentos previstos pela lei nacional, para
utilizagdo em pedido de compensacao, dentro destes principios.

Principio 36

I. Um individuo detido, suspeito ou sob acusacao criminal, devera ser considerado
inocente e ser tratado como tal até que se prove o contrario, de acordo com a lei, em
julgamento publico no qual lhe sejam dadas todas as garantias necessarias para sua defesa.

2. A prisao ou detengdo de individuo sob investigagao ou que esteja respondendo
a processodevera ocorrer apenas para os fins de administragao de justica com base nas
condigbes e procedimentos especificados em lei. Devera ser proibida a imposigao de
restricoes sobre o individuo se nao forem estritamente necessarias para o proposito
da detengao, ou para evitar atrasos no processo de investigagao ou na administragao da
justica, ou para manutencao da seguranga e da boa ordem no local de detengao.

Principio 37

Um individuo detido sob acusacao criminal devera ser trazido perante uma
autoridade judicial ou outra prevista em lei, logo apos a sua prisdo. Essa autoridade
devera decidir, sem demora, sobre a legalidade e a necessidade da detengao. Nenhum
individuo podera ser mantido sob detengao enquanto a investigagio ou o julgamento
estiver pendente, exceto por ordem escrita de tal autoridade. Quando trazido
perante uma autoridade, o individuo detido devera ter o direito de fazer uma
declaracgio sobre o tratamento recebido durante a custodia.

Principio 38

Um individuo detido sob acusagao criminal devera ter direito a julgamento dentro
de um prazo razoavel ou a aguardar julgamento em liberdade.

Principio 39

Exceto em circunstancias especiais previstas em lei,um individuo detido sob uma
acusagao criminal podera aguardar o julgamento em liberdade, sujeito as condigoes
impostas por lei, salvo se a autoridade judicial ou outra decidir o contrario e no
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interesse da administracao da justica. Tal autoridade deve manter a necessidade da
detengao sob revisio.

Clausula Geral

Nao ha nada neste Conjunto de Principios que deva ser entendido como restritivo
ou excludente de qualquer direito definido no Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos.'®

4. Principios basicos para o tratamento de prisioneiros'’

|.Todos os prisioneiros devem ser tratados com o devido respeito a dignidade e
valor inerentes aos seres humanos.

2.Nao deve haver discriminagao de raca, cor, sexo, idioma, religiao, opiniao politica
ou outra, nacionalidade ou origem social, propriedade, nascimento ou outra situagao.

3.Deve-se, entretanto, respeitar os credos religiosos e preceitos culturais do grupo
ao qual o prisioneiro pertence, sempre que as condigoes locais assim requererem.

4.A responsabilidade dos centros de detencao pela custddia dos prisioneiros e
pela protecao da sociedade contra o crime deve ser desempenhada de acordo com
os outros objetivos sociais do Estado e com suas responsabilidades fundamentais de
promover o bem-estar e o desenvolvimento de todos os membros da sociedade.

5.Exceto por estas limitagoes notoriamente necessarias devido ao encarceramento,
todos os prisioneiros devem ter preservados seus direitos humanos e liberdades
fundamentais definidos na Declaragio Universal dos Direitos Humanos'®e, quando o
Estado em questdo for parte, no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais'®, no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos® e seu
Protocolo Opcional, assim como outros direitos definidos em outros pactos das
Nag¢oes Unidas.

6.Todos os prisioneiros devem ter o direito de participar de atividades culturais
e educacionais voltadas para o pleno desenvolvimento da personalidade humana.

7.Devem-se fazer esforcos e incentivar a abolicao do confinamento em solitaria
como punigao, ou restringir o seu uso.

8.Condigoes devem ser criadas para permitir que os prisioneiros realizem trabalhos
remunerados significativos, que facilitem sua reintegragdo no mercado de trabalho
do pais e que permitam contribuir para o seu préprio sustento financeiro e de seus
familiares.

'® Anexo da Resolugdo 2200 A (XXI), da Assembleia Geral.
'7” Anexo da Resolucgdo 45/1 11, da Assembleia Geral.

'8 Resolugdo 217 A (Ill), da Assembleia Geral.

1% Resolugao 2200 A (XXI) da Assembleia.

2 |bid.
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9. Os prisioneiros devem ter acesso aos servigos de saude disponiveis no pais,
sem discriminagao quanto a sua condigao legal.

10. Com a participagdo e ajuda da comunidade e de institui¢es sociais, e com o
devido respeito aos interesses das vitimas, devem ser criadas, dentro do possivel,

condigoes favoraveis para a reintegracao do ex-prisioneiro a sociedade.

I 1. Os principios acima devem ser aplicados imparcialmente.

5. Declaracao de Kampala sobre as condi¢Ges
prisionais na Africa?'

Condic¢des prisionais

Considerando que em muitos paises da Africa o nivel de superpopulagio nas
prisdes € desumano, a higiene é precaria, a comida é insuficiente ou inadequada, o
acesso a tratamento médico é dificil, faltam atividades fisicas ou educagao, assim como
€ impossivel manter lagos familiares,

Tendo em mente que qualquer individuo a quem seja negada a liberdade tem
direito a dignidade humana,

Tendo em mente também que as normas universais sobre os direitos humanos
impoem proibigao absoluta a tortura de qualquer tipo,

Tendo em mente ainda que alguns grupos de prisioneiros, incluindo adolescentes,
mulheres, idosos e doentes fisicos ou mentais, sdo especialmente vulneraveis e
requerem atengao especial,

Tendo em mente que os adolescentes devem ser separados dos prisioneiros

adultos e ser tratados de maneira adequada a sua idade,

Lembrando a importancia do tratamento correto para as detentas e a importancia
de reconhecer suas necessidades especiais,

Os participantes do Seminario Internacional sobre Condicées Prisionais na Africa®
ocorrido em Kampala de 19 a 21 de setembro de 1996, recomendam que:

I. Os direitos humanos dos prisioneiros sejam resguardados durante todo o tempo
€ que organismos nao governamentais desempenhem um papel especial a esse respeito;

2. Os prisioneiros mantenham todos os direitos que nao lhes tenham sido
expressamente retirados devido a sua detengao;

3.0Os prisioneiros tenham condigbes de vida compativeis com a dignidade humana;

2 Anexo da Resolugio 1997/36 do Conselho Econdmico Social.

2 O seminario foi organizado conjuntamente pela Reforma Internacional Prisional e pela Comissdo
Africana sobre Direitos Humanos e dos Individuos, em parceria com a Fundagdo pela Iniciativa dos
Direitos Humanos e com o Governo de Uganda, por meio do Departamento Prisional, com participa-
¢do do Comité Internacional da Cruz Vermelha e dos Vigilantes Prisionais Internacionais.
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4. As condigSes nas quais os prisioneiros sao mantidos e os regulamentos prisionais
nao agravem o sofrimento ja causado pela restricao da liberdade;

5.0 efeito prejudicial do encarceramento seja minimizado para que os prisioneiros
nao percam o autorrespeito e o sentido de responsabilidade pessoal;

6. Os prisioneiros recebam oportunidades de manter e desenvolver elos com
suas familias no mundo exterior;

7. Os prisioneiros tenham acesso a educagio e treinamento de suas habilidades
para facilitar sua reintegragao na sociedade apos sua soltura;

8.Atencao especial seja dada aos prisioneiros vulneraveis e que as organizagoes
nao governamentais recebam apoio em seu trabalho com estes prisioneiros;

9.Todas as normas das Na¢oes Unidas e da Cartilha Africana sobre os Direitos
Humanos e dos Povos? a respeito do Tratamento de Prisioneiros sejam incorporadas
na legislagao nacional para proteger os direitos humanos dos prisioneiros;

10.A Organizagao da Unidade Africana e seus Estados-Membros adotem medidas
para assegurar que os prisioneiros sejam detidos nas condi¢des minimas de seguranca
necessarias para a seguranga publica.

Prisio Preventiva

Considerando que na maioria das prisoes da Africa uma grande proporgao de
prisioneiros aguarda julgamento, as vezes por varios anos,

Considerando também que por essa razao os procedimentos e politicas adotados
pela policia, pelas autoridades persecutorias e pelo judiciario podem influenciar
significativamente a superpopulagao prisional,

Os participantes do Seminario Internacional sobre Condicées Prisionais na Africa,
ocorrido em Kampala de 19 a 21 de setembro de 1996, recomendam que:

I. A policia, as autoridades persecutédrias e o judiciario estejam cientes dos
problemas causados pela superpopulagao prisional e se unam a administragao prisional
na busca de solugoes para minimizar esse problema;

2.A investigagao e os procedimentos judiciais garantam que os prisioneiros sejam
mantidos em detengao pelo menor periodo de tempo possivel, evitando, por exemplo,
a manutengdo continua de sua custodia pela corte;

3.Haja um sistema de revisdo regular do tempo que os detentos ficam em prisao
preventiva.

Equipe prisional

Considerando que qualquer melhoria nas condig¢oes para os prisioneiros depende
do respeito da equipe em relagao ao seu trabalho e do nivel adequado de competéncia,

2 Série de Tratados das Nagdes Unidas, vol. 1520. p. 26363.
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Tendo em mente que isso somente ocorrera se a equipe for adequadamente
treinada,

Os participantes do Seminario Internacional sobre Condicées Prisionais na Africa,
ocorrido em Kampala de 19 a 21 de setembro de 1996, recomendam que:

I. Haja uma estrutura de carreira apropriada para os agentes que trabalham no
sistema prisional;

2.Todo o pessoal prisional esteja ligado a um 6rgao de governo e que haja uma
nitida hierarquia de comando entre a administragdo central da prisdo e a equipe
prisional;

3. O Estado disponibilize recursos materiais e financeiros suficientes para que a
equipe conduza seu trabalho de forma apropriada;

4. Em cada pais haja um programa de treinamento apropriado para a equipe
prisional para o qual o Instituto Africano para a Prevencao do Crime e Tratamento de
Infratores das Na¢oes Unidas deve ser convidado a contribuir;

5. Haja uma instituigdo nacional ou sub-regional para fornecer este programa de
treinamento;

6.A administragao prisional esteja envolvida no recrutamento de sua equipe de
trabalho.

Sentencas Alternativas

Notando que, numa tentativa de reduzir a superpopulagao prisional, alguns paises
tém tentado buscar solugdes por meio da concessdo de anistia ou perdao ou da
construgao de novas prisoes,

Considerando que a superpopulagdo causa diversos problemas, que incluem
dificuldades para as equipes sobrecarregadas,

Levando em consideragdo a limitada eficacia do encarceramento, especialmente
para aqueles que cumprem sentengas curtas e o custo do encarceramento para toda
a sociedade,

Considerando o crescente interesse dos paises da Africa por medidas que substituam
sentencas de custodia, especialmente a luz dos principios dos direitos humanos,

Considerando que o servigo comunitario e outras medidas nao prisionais sao
alternativas inovadoras ao encarceramento e que ha desenvolvimento promissor na
Africa sobre esse assunto,

Considerando também que a compensagdo por dano causado é um elemento
importante para sentengas nao prisionais,
Considerando ainda que a legislagdo pode ser introduzida para assegurar que o

servigco comunitario e outras medidas nao prisionais sejam impostas como alternativa
a0 encarceramento.
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Os participantes do Seminario Internacional sobre Condicées Prisionais na Africa,
ocorrido em Kampala de 19 a 21 de setembro de 1996, recomendam que:

|. Crimes de menor potencial ofensivo sejam conduzidos de acordo com as
praticas costumeiras contanto que atendam as exigéncias dos direitos humanos e
que os envolvidos estejam de acordo;

2. Sempre que possivel, crimes de menor potencial ofensivo sejam conduzidas
por mediagao e resolvidas entre as partes envolvidas sem recorrer ao sistema de
justica criminal;

3. Os principios da reparagao civil ou recompensa financeira sejam aplicados
considerando a capacidade financeira do infrator ou de seus pais;

4. O trabalho feito pelo infrator deve, se possivel, recompensar a vitima;

5. O servico comunitario e outras medidas nao prisionais, se possivel, sejam
adotadas em substituicao ao encarceramento;

6. Haja um estudo sobre a possibilidade de adaptar os bem sucedidos modelos
africanos de medidas nao prisionais e aplica-los em paises onde ainda ndo sejam
utilizadas;

7.A sociedade seja instruida sobre os objetivos destas alternativas e sobre o seu
funcionamento.

Comissao Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos

Considerando que a Comissao Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos
tem a prerrogativa de assegurar a promogao e a protecao dos direitos humanos e
dos povos na Africa,

Considerando também que a Comissdo tem mostrado em varias ocasiGes sua
preocupagio especial com o tema das baixas condigSes prisionais na Africa e que
tem adotado resolugoes e decisOes especiais sobre essa questao,

Os participantes do Seminario Internacional sobre Condicées Prisionais na Africa,
ocorrido em Kampala de 19 a 21 de setembro de 1996, recomendam que a Comissao
Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos:

|. Deve continuar a dar prioridade ao melhoramento das condigoes prisionais
em toda a Africa;

2.Deve designar um Relator Especial sobre Prisdes na Africa, tdo logo seja possivel;

3. Deve conscientizar os Estados-membros sobre as recomendag¢des contidas na
presente Declaragdo e publicar as normas e padroes das Nages Unidas e Africanas
sobre encarceramento;

4. Deve cooperar com organizagdes nao governamentais e outras instituigdes
qualificadas para assegurar que as recomendagoes contidas na presente Declaragao
sejam implementadas em todos os Estados-membros.
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6. Situacio de cidadios estrangeiros em processos criminais®

O Conselho Econémico e Social,

Guiado pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada
pela Assembléia Geral, na Resolugao 217 A (Ill) de 10 de dezembro de 1948,

Tendo em mente os instrumentos legais internacionais relevantes no campo dos
direitos humanos,

Tendo em mente também as Regras Minimas Padrao para o Tratamento de Prisionei-
ros,adotadas pelo Primeiro Congresso das Nagoes Unidas para a Prevengao ao Crime
e Tratamento de Presos, sediado em Genebra de 22 de agosto a 3 de setembro de
1955% e aprovadas pelo Conselho Econémico e Social em sua resolugio 663 C (XXIV)
de 31 de julho de 1957, e os procedimentos para a implementagao efetiva das Regras
Minimas Padrao para o Tratamento de Prisioneiros, aprovadas pelo Conselho em sua
Resolugao 1984/47 de 25 de maio de 1984 e determinadas no seu anexo,

Recordando a Resolucao 49/159 da Assembléia Geral de 23 de dezembro de 1994,
na qual a Assembléia aprovou a Declaragao Politica de Napoles e o Plano de Agao
Global contra o Crime Organizado Transnacional adotados pela Conferéncia
Ministerial Mundial sobre o Crime Organizado Transnacional, ocorrido em Napoles,
Itdlia, de 21 a 23 de novembro de 1994%,

Consciente da necessidade de respeitar a dignidade humana e os direitos
reconhecidos dos individuos sujeitos a processos criminais conforme determinado
nas Convencdes Internacionais sobre os Direitos Humanos?,

Encoraja os Estados-membros que ainda nao o fizeram, a considerarem a adogao
das seguintes medidas:

(a) Verificar se os cidadaos estrangeiros submetidos a processos criminais tém
resguardados os direitos reconhecidos universalmente com relagao ao processo
criminal em todos os seus estagios;

(b) Assegurar que os individuos nao sejam submetidos a penas mais severas ou a
condigoes penitenciarias inferiores em um Estado, exclusivamente por nao serem
nacionais daquele Estado;

(c) Empreender as medidas necessdrias para garantir que qualquer cidadao
estrangeiro submetido a processos criminais cujo idioma nativo nao seja aquele do
Estado que conduz o processo e, por essa razao, nao possa entender a natureza de
tais procedimentos, tenha acesso a servigo de intérprete apropriado em seu idioma
nativo, na medida do possivel.

24 Resolugao 1998/22 do Conselho Econémico Social.

25 Publicagdo das Nagoes Unidas. Ndmero de venda 1956.1V.4. Anexo |, secao A.
2 A/49/748, anexo |, cap. |, segdo A.

¥ Anexo da Resolugdo 2200 A (XXI), da Assembleia Geral.
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(d) Sempre que permitido pelas leis e praticas internas, disponibilizar aos
cidadaos estrangeiros assim como aos nacionais, desde que cumpram as exigéncias
legais, sentengas penais alternativas ou penas administrativas previstas na legislagao
do Estado que conduz o processo;

(e) Intensificar esforgos para implementar instrumentos internacionais aplicaveis,
tais como a Convencio de Viena sobre Relacdes Consulares®, relativas, inter alia, a
notificagdes a autoridades consulares sobre a detengao de seus cidadaos.

7. Declaracdo de Arusha sobre boas praticas em prisées”

Consciente do fato de que a gestdo das prisdes € um servigo social e que é importante
manter a sociedade informada sobre o trabalho de servigos penitenciarios,

Também consciente da necessidade de promover transparéncia e responsabilidade
na gestao de prisoes e de prisioneiros na Africa,

Lembrando a Declaragio de Kampala sobre Condi¢des Prisionais na Africa®®, que
determina uma agenda para a reforma penal na Africa,

Observando a Declaragio de Kadoma sobre o Servico Comunitario®!, que
recomenda priorizar o uso de medidas nao privativas de liberdade para crimes de
menor potencial ofensivo,

Observando também os dispositivos da Carta Africana sobre os Direitos Humanos
e dos Povos de 198132, a Convencao Internacional sobre Direitos Civis e Politicos®,
a Convencao Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais® e a
Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos e Puni¢cdes Cruéis, Desumanos
ou Degradantes®® que resguardem o direito a vida, a um julgamento apropriado e a
dignidade humana,

Tendo em mente as Regras Minimas Padrio para o Tratamento de Prisioneiros®, os
Principios Basicos para o Tratamento de Prisioneiros*,as Regras Minimas Padrio das
Nagbes Unidas para a Administragao da Justica da Infancia e da Juventude (as Regras
de Pequim)®, o Corpo de Principios para a Protecdo de Todos os Individuos sob

28 Série de Tratados das Nagdes Unidas, vol. 596. p. 8638.

2 Anexo da Resolugao 1999/27 do Conselho Econémico Social.

30 Anexo da Resolugao 1997/36 do Conselho Econémico Social.

31 Anexo | da Resolugao 1998/23.

32 Série de Tratados das Nagdes Unidas, vol. 1520. p. 26363.

# Anexo da Resolugio 2200 A (XXI), da Assembleia Geral.

* Anexo da Resolugio 2200 A (XXI), da Assembleia Geral.

3 Anexo da Resolugao 39/46, da Assembleia Geral.

* Primeiro Congresso das Nagdes Unidas para a Prevencdo ao Crime e Tratamento dos Infratores,
Genebra, 22 agosto a 3 setembro de 1955: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagdo das Na-
¢oes Unidas. Edicao n. 1956.1V.4). Anexo |, secao A.

37 Anexo da Resolucao 45/1 | I, da Assembleia Geral.

38 Anexo da Resolugao 40/33, da Assembleia Geral.
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qualquer Forma de Detengdo ou Encarceramento®® e o Cddigo de Conduta para os
Agentes Responsaveis pela Aplicagio da Lei®,

Tendo em mente também que os agentes penitenciarios que cumprem os padroes
nacionais e internacionais para a protegao dos prisioneiros merecem o respeito € a
cooperagao da administragao da prisao onde servem e da comunidade como um
todo,

Notando que as condigdes na maioria das prisdes africanas estdo abaixo dos
padroes minimos nacionais e internacionais,

Os participantes da Quarta Conferéncia dos Chefes de Estado Africanos (Centro,
Leste e Sul) de Servigos Correcionais, reunidos em Arusha de 23 a 27 de fevereiro de
1999, concordam com os seguintes principios:

(a) Promover e implementar boas praticas prisionais, de acordo com os padroes
internacionais acima mencionados, e ajustar leis domésticas a estes padroes, caso
isso ainda ndo tenha sido feito;

(b) Aperfeigoar as praticas de gestao em prisoes especificas e no sistema peniten-
ciario como um todo, a fim de aumentar a transparéncia e a eficiéncia dentro dos
servigos da prisao;

(c) Aperfeicoar o profissionalismo dos agentes penitenciarios e melhorar suas
condicoes de trabalho e de vida;

(d) Respeitar e proteger os direitos e a dignidade dos prisioneiros,em conformidade
com os padroes nacionais e internacionais;

(e) Oferecer programas de treinamento aos funcionarios da prisao que incorporem
os padroes dos direitos humanos de forma significativa e relevante e aperfeigoar as
habilidades dos agentes penitenciarios e, para este proposito, estabelecer uma junta
de treinamento da Conferéncia dos Chefes Africanos (Centro, Leste e Sul) de Servigos
Correcionais;

(f) Estabelecer um mecanismo de justiga criminal englobando todos os compo-
nentes do sistema de justiga criminal que possam coordenar atividades e cooperar
com a solugao de problemas comuns;

(g) Convidar grupos da sociedade civil para trabalhar nas prisdes em parceria
com os servigos prisionais a fim de aperfeigoar as condigdes de encarceramento e o
ambiente de trabalho das prisoes;

(h) Convocar Governos e organizagoes nacionais e internacionais para dar total
apoio a presente Declaragao.

3 Anexo da Resolugao 43/173, da Assembleia Geral.
4 Anexo da Resolucao 34/169, da Assembleia Geral.
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11.JUSTICA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

8. Regras minimas padrao das nacdes unidas para a
administracao da justica da crianca e do adolescente
(Regras de Pequim)*

PARTE UM
Principios Gerais

|. Perspectivas fundamentais

|.1 Os Estados-Membros devem procurar, de acordo com seus interesses gerais,
promover o bem-estar dos menores e de suas familias.

1.2 Os Estados-Membros devem se esforgar para desenvolver condigdes que
assegurem ao menor uma vida significativa na comunidade, que, no periodo da vida
em que este esta mais suscetivel a comportamentos irregulares, deve fomentar, o
maximo possivel, um processo de desenvolvimento pessoal e educacional livre do
crime e da delinquéncia.

|.3 Atencao suficiente deve ser dada a medidas positivas que envolvam a
mobilizagdo de todos os recursos possiveis, incluindo familia, voluntarios e outros
grupos comunitarios, assim como escolas e outras instituicoes comunitarias, a fim de
promover o bem-estar do jovem, visando a reducao da necessidade de intervengao
por lei e lidar, efetiva, equitativa e humanitaria, com o jovem em conflito com a lei.

1.4 A Justica do Menor deve ser concebida como parte essencial do processo
nacional do desenvolvimento de cada pais, dentro de uma estrutura abrangente de
justica social para todos os jovens contribuindo assim, ao mesmo tempo, para a
protecdo do jovem e para a manutengao de uma ordem pacifica na sociedade.

1.5 Estas Regras devem ser implementadas no contexto das condigdes economicas,
sociais e culturais existentes em cada Estado-Membro.

1.6 Os servigos de Justica de Menores devem ser sistematicamente desenvolvidos
e coordenados, com vistas a aprimorar e manter a competéncia do pessoal envolvido,
incluindo seus métodos, enfoques e atitudes.

Comentario

Estas amplas orientagSes fundamentais referem-se a politicas sociais abrangentes
em geral e visam promover,ao maximo possivel, o0 bem-estar da juventude, o que ira
minimizar a necessidade de intervengao do Sistema da Justica do Menor e, por sua
vez, reduzir os danos que possam ser causados por qualquer intervengao.Tais medidas

4 Anexo da Resolugao 40/33, da Assembleia Geral.
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tutelares para os jovens, antes do ingresso na delinquéncia, sao requisitos basicos de
politicas que visam evitar a necessidade de aplicagao das Regras.

As Regras I.l a 1.3 indicam o importante papel que uma politica social construtiva
em beneficio dos jovens pode desempenhar, entre outros, na prevengao ao crime e a
delinquéncia juvenis.A Regra 1.4 define a Justica do Menor como parte essencial da
justica social para menores, enquanto a Regra |.6 refere-se a necessidade do constante
aprimoramento da Justica do Menor, sem prejuizo do desenvolvimento de politicas
sociais progressivas para os menores, em geral, e tendo em mente a necessidade do
constante aprimoramento de servigos de pessoal.

A Regra 1.5 busca levar em consideragao as condigoes existentes nos Estados-

Membros que possam tornar o modo de implementagao de regras especificas
diferente do modo adotado por outros Estados.

2. Ambito das Regras e definices utilizadas

2.1 As seguintes Regras Minimas Padrao devem ser aplicadas imparcialmente a
jovens infratores, sem distingdo de qualquer tipo, como raga, cor, sexo, idioma, reli-
gido, opinides politicas ou de outra natureza, nacionalidade ou origem social, pro-
priedades, nascimento ou outra situagao.

2.2 Para os fins destas Regras, as seguintes definicoes devem ser aplicadas pelos Estados-
Membros, de modo compativel com seus respectivos sistemas legais e conceitos:

(2) Menor é a crianca ou jovem que, sob seu respectivo sistema legal pode ser
tratado por um delito de modo diferente de um adulto;

(b) Delito é qualquer comportamento (agdo ou omissao) punivel por lei sob o
respectivo sistema legal;

(c) Delinquente juvenil é a crianga ou jovem que seja acusado ou seja considerado
culpado por ter cometido um delito.

2.3 Devem-se envidar esforcos para estabelecer, em cada jurisdigao nacional,um
conjunto de leis, regras e dispositivos aplicaveis especificamente a infratores juvenis e a
instituicoes e organismos que possuam as fungoes de administrar a Justica do Menor
destinados:

(2) A atender as diversas necessidades dos infratores juvenis, enquanto protegem
seus direitos basicos;

(b) A atender as necessidades da sociedade;
(c) A implementar as seguintes regras de maneira ampla e equitativa.
Comentario

As Regras Minimas Padrao foram formuladas deliberadamente de modo que sejam
aplicaveis a diferentes sistemas legais e, a0 mesmo tempo, estabelegam padroes
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minimos para lidar com infratores juvenis que se enquadrem na definicio de menor e
em qualquer sistema que lide com infratores juvenis. As Regras devem ser sempre
aplicadas imparcialmente sem nenhum tipo de distingao.

Assim, a Regra 2.1 enfatiza a importancia das Regras serem sempre aplicadas
imparcialmente e sem nenhum tipo de distingao. A regra segue a formulagao do
segundo principio da Declaragio dos Direitos da Crianga.”

A Regra 2.2 define “menor” e “delito” como componentes do conceito de
“delinquente juvenil”, que é o objeto principal destas Regras Minimas Padrao (veja,
também as regras 3 e 4). Deve-se notar que os limites de idade variam e dependem
explicitamente dos respectivos sistemas legais, respeitando totalmente sistemas
econdmicos, sociais, politicos, culturais e legais dos Estados-Membros. Isto leva a
uma ampla variedade de idades sob a definicdo de “menor”, abrangendo de 7 a 18
anos ou mais.Tal variedade parece ser inevitavel tendo em vista os diferentes sistemas
legais nacionais e nao reduz o impacto destas Regras Minimas Padrao.

A Regra 2.3 refere-se a necessidade de legislagao nacional especifica para a
implementagao mais adequada destas Regras Minimas Padrao, tanto no sentido legal
quanto no pratico.

3.Abrangéncia das Regras

3.1 As disposigoes relevantes das Regras devem ser aplicadas nao apenas a
infratores menores, mas também a menores que possam ser processados por qualquer
comportamento especifico que nao seria punivel se cometido por um adulto.

3.2 Deve-se buscar a ampliagdo dos principios incorporados nas Regras a todos
os menores submetidos a procedimentos de assisténcia social e protegao.

3.3 Deve-se buscar também a ampliagao dos principios incorporados nas Regras
a jovens infratores adultos.

Comentario

A Regra 3 amplia a protegao oferecida pelas Regras Minimas Padrao para a
Administracao da Justica do Menor, de modo a abranger:

(2) Os chamados “delitos situacionais”, descritos em varios sistemas legais nacionais,
onde a gama de comportamentos considerados delito é mais ampla do que aquela

“2 Resolugdo 1386 (XIV).Veja também a Convencio sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimi-
nagdo Contra as Mulheres (Anexo da Resolugdo 34/180); Declaragdo da Conferéncia Internacional
sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio Racial (Relatério da Conferéncia Internacional
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial, Genebra, 14-25 de agosto de 1978
(Publicagio das Nag6es Unidas. Nimero de venda E.79.X1V.2), cap. Il); Declaragao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Intolerancia e da Discriminagiao Fundadas na Religido ou nas Convicgdes (Resolugio
36/55); Regras Minimas Padrio para o Tratamento de Prisioneiros; Declaragdo de Caracas (Anexo da
Resolugao 35/171) e Regra 9.
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destinada a adultos (por exemplo, faltar aulas, desobedecer a escola e os pais,
embriaguez publica, etc.) (Regra 3.1);

(b) O bem-estar do menor e procedimentos de protegdo (Regra 3.2);

(c) Procedimentos que tratem de jovens infratores adultos, dependendo, claro,
dos limites de idade (Regra 3.3).

A amplitude das Regras que abrangem estas trés areas parece ser justificada. A
Regra 3.1 fornece as garantias minimas nestes campos e a Regra 3.2 é uma etapa
almejada com vistas a uma justi¢a mais equitativa, justa e humanitaria para todos os
menores em conflito com a lei.

4.ldade de responsabilidade criminal

4.1 Nestes sistemas legais o reconhecimento do conceito de idade de responsa-
bilidade criminal para menores nao deve ter a idade inicial estabelecida numa faixa
etaria muito baixa, levando em consideragao fatos como a maturidade emocional,
mental e intelectual.

Comentario

A idade minima para a responsabilidade criminal varia amplamente dependendo
da historia e da cultura. O enfoque moderno deve ser o de considerar a possibilidade
de uma crianga suportar as consequéncias morais e psicologicas da responsabilidade
criminal, ou seja, a possibilidade de a crianga, em virtude de seu discernimento e
compreensdo individuais, pode ser considerada responsavel por comportamentos
essencialmente antissociais. Se a idade da responsabilidade criminal estabelecida for
muito baixa ou se nao houver nenhum limite legal, a nog¢ao de responsabilidade se
tornara insignificante. Em geral, ha uma relagao intrinseca entre a nogao de responsa-
bilidade para comportamento delinquente ou criminal e outros direitos e responsa-
bilidades sociais (como estado civil, maioridade civil, etc.).

Devem-se, entao, envidar esforgos no sentido de haver uma concordancia quanto

a um limite razoavel de idade minima a ser aplicado internacionalmente.

5. Objetivos da Justica da Crianca e do Adolescente

5.1 O Sistema da Justica do Menor deve enfatizar o bem-estar do menor e garantir
que qualquer reagao a infratores menores seja sempre proporcional as circunstancias
tanto do infrator quanto do delito.

Comentario
A Regra 5 refere-se a dois dos objetivos mais importantes da Justica do Menor.O
primeiro é a promogao do bem-estar do menor. Este é o foco principal dos sistemas

legais nos quais infratores juvenis sio processados por varas de familia ou autoridades
administrativas, mas o bem-estar do menor deve também ser enfatizado em sistemas

Normas e Principios das Nagoes Unidas em Matéria de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal




legais que seguem o modelo do juizado penal, contribuindo assim para que se evitem
sangoes meramente punitivas (ver também Regra 14).

O segundo objetivo é o “principio da proporcionalidade”. Este principio é bem
conhecido como instrumento para moderar sangdes punitivas, relacionando-as
geralmente com a gravidade do delito. Em relagio aos jovens infratores deve-se levar
em consideragao nao so6 da gravidade do delito, mas também de circunstincias pessoais.
As circunstancias pessoais do infrator (por exemplo:status social, situagao familiar, dano
causado pelo delito ou outros fatores que afetem circunstancias pessoais) devem
influenciar a proporcionalidade da reagao (por exemplo, referentes a obrigagao do
infrator de indenizar a vitima ou ao seu desejo de adotar uma vida proveitosa e Uutil).

Justamente por isso, as reagoes visando assegurar o bem-estar dos jovens
infratores podem ir além da necessidade e assim limitar direitos fundamentais do
jovem individuo, como tem sido observado em alguns sistemas de Justica do Menor.
Aqui também se deve garantir a proporcionalidade da reagio as circunstancias do
infrator e do delito, incluindo a da vitima.

Essencialmente a Regra 5 demanda nem mais nem menos que uma reagao justa a
quaisquer casos de delinquéncia e delito juvenil. Os tépicos considerados na Regra
podem estimular o desenvolvimento em ambos os aspectos: tipos de reagao novas e
inovadoras sao tao adequadas quanto a precaugao contra a ampliagao indevida da
rede de controle social formal sobre os menores.

6.Alcance do poder discricionario

6.1 Tendo em vista as diferentes necessidades especificas dos menores, assim
como a variedade de medidas possiveis, deve-se prever o alcance apropriado do
poder discricionario em todos os estagios de procedimentos e nos diferentes niveis
da administragao da Justica do Menor; incluindo investigagao, acusagao, julgamento e
disposi¢oes subsequentes.

6.2 Devem-se envidar esforcos, entretanto, para garantir que haja suficiente
responsabilidade no exercicio deste poder discricionario em todos os estagios e

niveis processuais.

6.3 Os que exercem o poder discriciondrio devem ser especialmente qualificados
ou treinados para exercé-lo de modo sensato e de acordo com suas fungoes e
mandatos.

Comentario
As Regras 6.1,6.2 e 6.3 combinam caracteristicas importantes para a administragao
eficiente, equitativa e humana da Justica do Menor: a necessidade de permitir o

exercicio do poder discricionario em todos os niveis significativos do processo de
modo que aqueles que tomam decisdes possam agir da maneira mais apropriada em
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casos individualizados, e a necessidade de fornecer instrumentos de pesos e contrapesos
que permitam moderar abusos do exercicio do poder discricionario e proteger os
direitos dos jovens infratores. Responsabilidade e profissionalismo sio as ferramentas
mais apropriadas para moderar amplamente o poder discricionario.Assim, qualificacao
profissional e treinamento especializado sao enfatizados aqui como meios valiosos
para assegurar o exercicio sensato do poder discricionario em assuntos relacionados a
menores infratores. (Ver também Regras 1.6 e 2.2). Neste contexto, enfatiza-se a
formulagao de linhas gerais especificas no exercicio do poder discricionario e na provisao
de sistemas de revisao, recurso e similares,de modo a permitir a ponderagao minuciosa
das decisoes e responsabilidades.Tais mecanismos nao sao especificados aqui, por nao
serem facilmente incorporados as regras minimas padrao internacionais, as quais nao
podem abranger todas as diferencas em sistemas judiciarios.

7. Direitos da Crianca e do Adolescente

7.1 Garantias procedimentais basicas como a presunc¢io da inocéncia, o direito
de ser notificado das acusagbes, o direito de permanecer em siléncio, o direito a
assisténcia juridica, o direito a presenca do pai ou responsavel, o direito de contestar
e inquirir testemunhas e o direito de apelar a autoridades superiores devem ser
asseguradas em todos os estagios dos procedimentos.

Comentario

A Regra 7.1 enfatiza alguns aspectos importantes que representam elementos
essenciais ao julgamento justo e equitativo, internacionalmente reconhecidos em
instrumentos existentes de direitos humanos. (Ver também Regra 14).A presungao
da inocéncia, por exemplo, € também encontrada no artigo | | da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos* e no artigo 14, parigrafo 2° do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos*

As Regras 14 em diante destas Regras Minimas Padrao especificam aspectos
importantes nos procedimentos em casos de menores, principalmente, quando a
Regra 7.1 declara, de modo geral, as garantias processuais mais basicas.

8. Protecao da privacidade

8.1 O direito do menor a privacidade deve ser respeitado em todos os estagios
de modo a evitar que sofra danos decorrentes da publicidade indevida ou do processo
de estigmatizagao.

8.2 Em principio, nenhuma informagao que possa levar a identificagdo de um
infrator menor deve ser publicada.

* Resolugdo 217 A (lll), da Assembleia Geral.
“Ver Anexo da Resolugdo 2200 A (XXI) , da Assembleia Geral.
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Comentario

A Regra 8 frisa a importancia da protegao do direito do menor a privacidade.
Jovens sdo particularmente suscetiveis a estigmatizagao. Pesquisas criminoldgicas sobre
processos de rotulagao forneceram evidéncias dos efeitos danosos (de diversos
tipos) decorrentes da identificagao permanente do jovem como “delinquente” ou
“criminoso”.

A Regra 8 também frisa a importancia de proteger o jovem dos efeitos adversos
que podem resultar da publicagao na midia de informagdes sobre seu caso (por
exemplo, nomes de jovens infratores, acusados ou julgados). O interesse da pessoa
deve ser protegido e mantido, pelo menos em principio (o contetdo geral da Regra
8 é detalhado na Regra 2.1).

9. Clausula de protecdo

9.1 Nenhuma destas regras deve ser interpretada como excludente das Regras
Minimas Padrio do Tratamento de Prisioneiros* adotadas pelas Nagées Unidas e
por outros instrumentos e dos padroes dos direitos humanos reconhecidos pela
comunidade internacional relativos ao cuidado e protegao do jovem.

Comentario

A Regra 9 visa evitar qualquer erro na interpretagao e implementagao destas
Regras de acordo com principios contidos em instrumentos e padroes de direitos
humanos relevantes, existentes ou em surgimento,como a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem?*, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais¥, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos*®,a Declaracao
dos Direitos da Crianga*’ e o projeto de convengio sobre os direitos da crianga®®.
Deve-se entender que a aplicagao destas Regras é feita sem prejuizo a nenhum
destes instrumentos internacionais que possam conter dispositivos de aplicagao mais
ampla®' (Ver também Regra 27).

“*Ver Human Rights:A Compilation of International Instruments (Publicagdo das Nagées Unidas. Nimero de venda
E.83.XIV.I).

“ Resolugdo 217 A (lll), da Assembleia Geral.

*Ver Anexo da Resolugdo 2200 A (XXI), da Assembleia Geral.

“* Vide nota anterior.

* Resolugdo 1386 (XIV).Veja também a Convengio sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
Contra as Mulheres (Anexo da Resolugao 34/180); Declaragdo da Conferéncia Internacional sobre a Elimina-
¢do de Todas as Formas de Discriminagio Racial (Relatério da Conferéncia Internacional sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, Genebra, 14-25 de agosto de 1978 (Publicagdo das Nagdes
Unidas. NUimero de venda E.79.XIV.2), cap. ll); Declaragdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Intole-
rancia e da Discriminagdo Fundadas na Religido ou nas Convicgdes (Resolugdo 36/55); Regras Minimas
Padrao para o Tratamento de Prisioneiros; Declaragao de Caracas (Anexo da Resolugao 35/171) e Regra 9.
% Ver Resolugio 1985/42 do Conselho Econémico Social.

*!'Ver Human Rights:A Compilation of International Instruments (Publicagdo das Nagées Unidas. Nimero de venda
E.83.XIV.I).
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PARTE DOIS
Investigacdao e Procedimento

10. Contato inicial

10.1 No caso da apreensdo de um menor, seus pais ou responsaveis devem ser
imediatamente notificados do fato e, se tal notificagao nao for possivel, os pais ou
responsaveis devem ser notificados no menor prazo possivel.

10.2 Um juiz, oficial ou organismo competente deve, sem demora, considerar a
liberagao.

10.3 Contatos entre agéncias de aplicacao da lei e um infrator menor devem ser
geridos de modo a respeitar a situagao legal do menor, promover seu bem-estar e
evitar prejudica-lo, levando em consideragao as circunstancias do caso.

Comentario

A Regra 10.1 esta, em principio, contida na Regra 92 das Regras Minimas Padrao
sobre Tratamento aos Prisioneiros.>?

A questao da liberagao (Regra 10.2) deve ser levada em consideragao sem demora
por um juiz ou outro oficial competente. Oficial é qualquer pessoa ou instituicao no
sentido mais amplo do termo,incluindo juntas comunitarias ou autoridades policiais,
com poder de liberar um individuo mantido em reclusdo. (Ver também o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, artigo 9°, paragrafo 3°).

A Regra 10.3 trata de alguns aspectos fundamentais dos procedimentos e
comportamentos por parte da policia e outros oficiais da lei em casos de delitos
cometidos por menores. A expressao “evitar prejudica-lo” é reconhecidamente
usada de modo flexivel abrangendo muitos aspectos possiveis de interagao (por
exemplo, uso de linguagem ofensiva, violéncia fisica e exposi¢do ao meio). O préprio
envolvimento de menores em processos judiciais pode ser “prejudicial” a eles. O
termo “evitar prejudica-lo” deveria ser interpretado extensivamente, de modo a
causar o minimo prejuizo possivel a0 menor na primeira instancia, assim como qualquer
prejuizo adicional e indevido. Isso é especialmente importante no contato inicial com

2 As Regras Minimas Padrdo sobre o Tratamento de Prisioneiros e recomendagées relacionadas foram
adotadas em 1955 (ver Primeiro Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengdo ao Crime e Trata-
mento de Infratores, Genebra, 22 de agosto a 3 de setembro de 1955: relatério elaborado pelo Secre-
tariado (Publicagdo das Nagdes Unidas. Nimero de venda 1956.IV.4). Na Resolugao 663 C (XXIV) de 31
w3 julho de 1957, o Conselho Econémico Social aprovou as Regras Minimas Padrao e endossou, entre
outras, as recomendagdes sobre sele¢do e treinamento de pessoal para institui¢gdes penais e correcionais
e sobre instituicdes penais e correcionais abertas. O Conselho recomendou que governos deveriam
considerar favoravelmente a adogdo e aplicagdo de Regras Minimas e levar em consideragdo os outros
dois grupos de recomendagdes, na medida do possivel, na administragao de instituigGes penais e
correcionais. A inclusio de uma nova regra, a Regra 95, foi autorizada pelo Conselho Econémico e
Social, em sua resolugao 2076 (LXIl) de |13 de maio de 1977.
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agentes responsaveis pela aplicagiao da lei, o que pode influenciar profundamente a
atitude do menor em relagio ao Estado e a sociedade. Além disso, o sucesso de
qualquer intervengao posterior depende amplamente de tais contatos iniciais.
Compaixao e firmeza sao essenciais nestas situagoes.

| 1. Medidas extrajudiciais

I'1.1 Deve-se considerar, sempre que apropriado, tratar de infratores menores
sem recorrer a julgamentos formais pelas autoridades competentes, mencionadas na
Regra |4.] abaixo.

I'1.2 A policia, o Ministério Publico ou outros organismos que tratem de casos de
menores devem poder dispor sobre tais casos, discricionariamente, sem recorrer a
audiéncias formais, de acordo com o critério estabelecido para este propodsito no

respectivo sistema legal e também com os principios contidos nestas Regras.

I'1.3 Qualquer medida extrajudicial envolvendo o encaminhamento a servigos
comunitarios ou de outra espécie necessita do consentimento do menor, de seus
pais ou responsaveis, desde que a decisio do encaminhamento seja submetida a

revisao por autoridade competente, caso solicitado.

I 1.4 Para facilitar a abordagem discricionaria em casos envolvendo menores, deve-se
fazer um esforco no sentido de oferecer programas comunitarios, tais como a

supervisao e orientagao temporaria, a restituicao e a compensagao das vitimas.
Comentario

Medidas extrajudiciais, envolvendo a retirada do processo penal e, frequente-
mente, o redirecionamento para servigos de apoio a comunidade, sio normalmente
praticadas em bases formais e informais em muitos sistemas legais. Esta pratica serve
para reduzir os efeitos negativos de processos subsequentes na administragao da
Justica do Menor (por exemplo, o estigma da condenagio e sentenga). Em muitos
casos, a nao intervengdo pode ser a melhor resposta. Assim, medidas extrajudiciais
aplicadas no inicio do processo sem o envio a servigos (sociais) alternativos podem
ser a melhor resposta. Especialmente no caso em que a infragao nao ¢é de natureza
grave e a familia, escola e outras instituigdes informais de controle social ja reagiram,

ou podem reagir, de modo apropriado e construtivo.

Como indicado na Regra |1.2, medidas extrajudiciais podem ser usadas em
qualquer etapa do processo decisorio: pela policia, pela promotoria ou por outros
organismos como cortes, tribunais, juntas e conselhos. Podem ser exercidas por
uma, varias ou todas as autoridades, de acordo com as regras e politicas dos
respectivos sistemas e de acordo com essas Regras. Nao precisam, necessariamente,
estar limitadas a pequenos casos, tornando, assim, as medidas extrajudiciais um

instrumento importante.
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A Regra | 1.3 enfatiza a importancia de exigir o consentimento do jovem infrator
(ou do pai ou responsavel) para a(s) medida(s) extrajudicial(is) recomendada(s).
(Medidas extrajudiciais de servigo comunitario sem tal consentimento iriam contradizer
a Convengio sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado®®). Entretanto, este consenti-
mento nao deve ser inalteravel, pois algumas vezes pode ser dado em decorréncia do
simples desespero por parte do menor.A Regra frisa que se deve tomar o cuidado de
minimizar o potencial para coagao e intimidagao em todos os niveis do processo de
medidas extrajudiciais. Menores nao devem se sentir pressionados (por exemplo,
para evitar irem a julgamento) ou serem pressionados a consentir com programas
de medidas extrajudiciais.Assim, recomenda-se que sejam tomadas precaugoes para
fazer uma avaliagao objetiva da conveniéncia das medidas envolvendo menores
infratores, feita por “uma autoridade competente, a pedido (a “autoridade competente”
pode ser diferente da referida na Regra 14).

A Regra | 1.4 recomenda a disponibilizagao de alternativas viaveis a Justica do
Menor para processo por meios extrajudiciais baseados na comunidade. Programas
que envolvam o estabelecimento da restituigao a vitima e os que visem evitar conflitos
futuros com a lei,por meio de supervisao e orientagao temporarias, sao especialmente
recomendados.As circunstancias individuais justificam as medidas extrajudiciais, mes-
mo nos casos de serem cometidas infragoes sérias (por exemplo, na incidéncia
primaria, no caso de infragdo cometida sob pressao de terceiros, etc.).

12. Especializacdo nos servicos de policia

12.1 Para cumprir suas fungdes da melhor maneira possivel, os policiais que se
ocupam frequente ou exclusivamente de menores ou que sao designados
principalmente para a prevengao ao crime juvenil devem receber treinamento e
instrucao especial. Em grandes cidades, devem-se estabelecer unidades especiais de
policia com esta finalidade.

Comentario

A Regra 12 chama a atengdo para a necessidade de treinamento especializado
para oficiais da lei envolvidos na administragao da Justica do Menor. Como a policia é
o primeiro ponto de contato com o Sistema de Justica do Menor, é de grande
importancia que atue de maneira informada e apropriada.

Apesar de a relagdo entre a urbanizagao e o crime ser evidentemente complexa,
o aumento do crime juvenil estd associado ao crescimento das grandes cidades,
especialmente aquele que ocorre de maneira rapida e desordenada. Unidades
especializadas de policia s3o, portanto, indispensaveis, ndo apenas pelo interesse de

** Convengao n. 105,adotada em 25 de junho de 1957, na Conferéncia Geral da Organizagio Internacional
do Trabalho, em sua quadragésima sessdo. Com relagdo ao texto da Convengao, ver nota de rodapé 45.
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implementar principios especificos contidos no presente instrumento (como a
Regra |.6), mas também em sentido mais geral de aprimorar a prevengao e o controle
do crime juvenil e o tratamento dado a menores infratores.

13. Detencao preventiva

13.1 A detengao preventiva deve ser usada apenas como Ultimo recurso e pelo

menor periodo de tempo possivel.

13.2 Sempre que possivel,a detengao preventiva deve ser substituida por medidas
alternativas, como a supervisao minuciosa, cuidado intensivo e a colocagao em familias,

estabelecimentos ou lares educativos.

13.3 Menores sob detengdo preventiva devem ter todos os direitos e garantias
das Regras Minimas Padrio sobre o Tratamento de Prisioneiros® adotadas pelas

Nagoes Unidas.

13.4 Menores sob detengio preventiva devem ser mantidos afastados de adultos
e detidos em instituicoes separadas ou em partes diferentes de instituigdes que

também abriguem adultos.

13.5 Durante a detengao preventiva,os menores devem receber cuidado, protegao
e toda assisténcia individual necessaria — social, educacional, vocacional, psicologica,
meédica e fisica — que possam necessitar considerando sua idade, sexo e personalidade.

Comentario

In

O perigo da‘““‘contaminagao criminal” de menores, enquanto mantidos sob detengao
preventiva nio pode ser subestimado. E, portanto, importante enfatizar a
necessidade de medidas alternativas. Ao fazé-lo,a Regra 13.] encoraja a criagao de
medidas novas e inovadoras para evitar tal forma de detengao, no interesse do bem-

estar do menor.

Menores sob detengiao preventiva devem ter todos os direitos e garantias das
Regras Minimas Padrdo sobre o Tratamento de Prisioneiros, assim como do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos®, em especial aqueles contidos nos

artigos 9°,alinea b, e no paragrafo 3° do artigo 10°.

A Regra 13.4 nao impede que os Estados tomem outras medidas contra as
influéncias negativas de infratores adultos que sejam pelo menos tio efetivas quanto

aquelas mencionadas na Regra.

**Ver Human Rights:A Compilation of International Instruments (Publicagio das Nag¢ées Unidas. Namero de
venda E.83.XIV.1).
% Ver Anexo da Resolugdo 2200 A (XXI), da Assembleia Geral.
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Diversas formas de assisténcia que possam vir a ser necessarias foram enumeradas
para chamar atencao para as enormes necessidades especificas que os menores
apreendidos possam ter (por exemplo, por serem homens ou mulheres; dependentes
de drogas; alcodlatras; doentes mentais; sofrerem, por exemplo, de traumas decorrentes
da detengao; etc.).

Caracteristicas fisicas e psicologicas diferentes de jovens apreendidos podem
justificar medidas classificatorias pelas quais alguns sejam mantidos separados durante
a detengao preventiva, assim contribuindo para evitar que se tornem vitimas de
outros reclusos e possam receber assisténcia mais apropriada.

O Sexto Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengdo ao Crime e Tratamento
de Infratores, em sua resolugio de n° 4* sobre padrdes da Justica do Menor, especi-
ficou que as Regras, inter alia, devem refletir o principio basico de que a detengao para
pré-julgamento deve ser utilizada apenas como Ultimo recurso, que nenhum menor
deve ser detido em instalagdes onde estejam vulneraveis as influencias negativas
de detentos adultos e que se deve considerar o conhecimento das necessidades
particulares de seus estagios de desenvolvimento.

PARTE TRES
Julgamento e Decisao

14.Autoridade competente para julgar

14.1 No caso de nao terem sido tomadas medidas extrajudiciais contra o infrator
menor (sob a Regra |1), este deve ser julgado pela autoridade competente (corte,
tribunal, junta, conselho, etc.) seguindo os principios de um julgamento justo e equitativo.

14.2 Os procedimentos devem ser seguidos de modo a favorecer o interesse do
menor; numa atmosfera de compreensao, permitindo que ele participe e se expresse
livremente.

Comentario

E dificil formular uma definicio de organismo ou individuo competente que
consiga descrever universalmente uma autoridade julgadora.“Autoridade competente”
inclui aqueles que presidem cortes ou tribunais (compostos por um ou varios membros),
inclusive magistrados profissionais ou leigos, assim como juntas administrativas
(sistemas Escocés ou Escandinavo, por exemplo) ou outros organismos comunitarios
mais informais e de resolugao de conflito de carater jurisdicional.

% Ver Sexto Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencio ao Crime e Tratamento de Infratores,
Caracas, 25 de agosto a 5 de setembro de 1980: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagio das
Nagées Unidas. Numero de venda E.81.1V.4), cap. |, secdo B.
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O procedimento para tratar de menores infratores deve, em qualquer caso, seguir as
normas minimas, aplicados quase universalmente para qualquer acusdo, sob o chamado
“devido processo legal”. Pelo principio de um devido processo, um “julgamento justo e
equitativo” inclui garantias fundamentais, como a presungao da inocéncia,a apresentagao
e analise de testemunhas, os meios comuns de defesa, o direito a permanecer em siléncio,
o direito final de réplica, o direito a recorrer, etc. (ver também Regra 7.1).

I5. Assisténcia juridica, pais e responsaveis

15.1 Durante o processo, o menor deve ter o direito de ser representado por
um advogado ou requerer auxilio juridico gratuito quando houver previsio de tal
garantia em seu pais.

15.2 Os pais ou responsaveis devem ter o direito de participar do processo e as
autoridades competentes podem exigir que o fagam em defesa dos interesses do
menor. Estes podem, entretanto, ter sua participagao vedada pelas autoridades
competentes se houver razdes para presumir que tal vedagdo é necessaria na defesa
dos interesses do menor.

Comentario

A Regra 15.1 usa terminologia similar aquela vista na Regra 93 das Regras Minimas
Padrio sobre o Tratamento de Prisioneiros®’. Enquanto a assisténcia por um advogado
e o auxilio juridico gratuito sao necessarios para garantir a assisténcia juridica ao
menor, o direito dos pais ou responsaveis de participar; como estabelecido na Regra
15.2, deve ser visto como uma assisténcia de carater psicologico e emocional num
sentido amplo: uma fungao que é desempenhada durante todo o processo.

A busca das autoridades competentes por uma solugao adequada do caso pode
beneficiar-se, em especial, da cooperagao com os representantes legais do menor
(ou, se for o caso, outros assistentes pessoais da confianga do menor). Pode ocorrer
0 oposto se a presenca dos pais ou responsaveis nas audiéncias exercer efeito negativo,
por exemplo, demonstrando atitude hostil em relagao ao menor. Se necessario, deve-se
prever a possibilidade de excluir a participagao dos pais ou responsaveis.

16. Relatorios de inquérito social

16.1 Em todos os casos, exceto nos que envolvam infragdes menores, deve ser
realizada a investigacao apropriada do historico e das condigoes de vida do menor
ou das condig¢oes sob as quais foi cometida a infragao, antes que sejam elaboradas
disposicoes finais prévias ao pronunciamento da sentenga, de modo a facilitar o
julgamento do caso pelas autoridades competentes.

”Ver Human Rights:A Compilation of International Instruments (Publicagio das Nag¢des Unidas. Namero de
venda E.83.XIV.1).
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Comentario

Relatérios de inquérito social (relatorios sociais ou relatorios pré-sentenciais)
sdo indispensaveis na maioria dos procedimentos legais envolvendo menores. As
autoridades competentes devem ser informadas sobre fatos relevantes sobre o menor,
como historico social e familiar, sua escolaridade, experiéncias educacionais, etc. Para
isso, algumas jurisdigbes possuem servigos sociais especiais ou equipes vinculadas as
cortes ou juntas. Outras equipes, incluindo oficiais responsaveis pela condicional,
podem exercer a mesma fungao. A regra requer que servicos sociais adequados
estejam disponiveis para realizar relatérios sociais de qualidade.

1 7. Principios orientadores no julgamento e a decisao
7.1 As decisGes das autoridades competentes devem ser orientadas pelos
seguintes principios:
(2) A decisao deve ser sempre proporcional nao apenas as circunstancias e a

gravidade da infragdo, mas também as circunstancias e necessidades do menor, assim
como da sociedade;

(b) Restrigoes a liberdade pessoal do menor devem ser impostas apenas apos
consideragao detalhada e devem ser limitadas ao minimo possivel;

(c) A privagao da liberdade pessoal nao deve ser imposta a nao ser que o menor
esteja sendo julgado por atos de natureza grave, envolvendo violéncia contra outros
individuos ou em caso de reincidéncia em outras infragdes graves, desde que nao
haja outra resposta apropriada;

(d) O bem-estar do menor deve ser o fator de orientagao nas consideragdes de

seu caso.
17.2 A pena de morte ndo deve ser imposta a crimes cometidos por menores.
17.3 Menores ndo devem ser submetidos a penas corporais.

17.4 As autoridades competentes devem poder interromper os procedimentos a
qualquer tempo.

Comentario

A maior dificuldade na formulagao de principios orientadores para o julgamento
de jovens resulta da existéncia de conflitos de natureza filosofica, como os seguintes:

(2) Reabilitagao versus simples abandono;
(b) Assisténcia versus repressao e punigao;

(c) Reagao adaptada as caracteristicas de um caso individual versus reagao para a
protecao da sociedade em geral;

(d) Desencorajamento geral versus incapacitagao individual.
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O conflito entre estes enfoques é mais pronunciado nos casos de menores do
que nos de adultos. Dentro das diversas causas e reagoes que caracterizam casos de

menores, estas alternativas se encontram extremamente ligadas.

Nao é funcao das Regras Minimas Padrao sobre a Administragao da Justica do
Menor indicar qual solugao deve ser seguida, mas identificar os que estao em maior
consonancia com os principios universalmente aceitos.Assim, os elementos essenciais
expostos na Regra 17.1,em especial nos subparagrafos (a) e (c), devem ser entendidos
principalmente como linhas gerais que assegurem um ponto de partida comum. Se
levados em consideragao pelas autoridades envolvidas (ver também Regra 5), podem
contribuir muito para garantir que os direitos fundamentais de menores infratores

sejam protegidos, em matéria de desenvolvimento pessoal e de educagao.

A Regra 17.1 (b) indica que solugbes estritamente punitivas ndo sao apropriadas.
Nos casos de adultos e, possivelmente, em alguns casos envolvendo infragoes graves
cometidas por menores, as nogdes de pena merecida e de sangdes adaptadas a
gravidade da infragao podem ser relativamente justificadas, mas nos casos referentes
amenores o interesse e o futuro do menor deve sempre sobrepor-se a consideragdes

deste género.

Em linha com a resolugdo 8 do Sexto Congresso das Nagdes Unidas®®,a Regra 17.1
(b) encoraja,ao maximo possivel, o uso de alternativas ao internamento em instituigoes,
tendo em mente a necessidade de responder as necessidades especificas do jovem.
Assim, deve-se utilizar exaustivamente a gama de sangdes alternativas existentes e
novas alternativas devem ser desenvolvidas tendo em vista a seguranga publica. Deve-se
conceder, sempre que possivel, a liberdade condicional por meio de suspensio de
sentengas, sentencas condicionais, decisoes de juntas e outras disposigoes.

A Regra 17.1 (c) corresponde a um dos principios orientadores da resolugao 4
do Sexto Congresso que visa evitar o encarceramento no caso de menores a menos

que nao haja outra resposta apropriada para proteger a seguranca publica.

O dispositivo que proibe a pena de morte na Regra 17.2 esta de acordo com o
artigo 6°, paragrafo 5° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos®.

O dispositivo contra a punigdo corporal esta alinhado com o artigo 7° do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,a Declaragao de Protegao a todos os
individuos Contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes®, assim como com a Convencio das Nag¢des Unidas contra aTortura e

%8 Ver Sexto Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencido ao Crime e Tratamento de Infratores,
Caracas, 25 de agosto a 5 de setembro de 1980: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagao das
Nagbes Unidas. Numero de venda E.81.1V.4), cap. |, secdo B.

9 Ver Anexo da Resolugdo 2200 A (XXI), da Assembleia Geral.

€ Anexo da Resolugdo 3452 A (XXX), da Assembleia Geral.
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Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes®' e com o projeto
da Convencio sobre os Direitos da Crianca®.

O poder de suspender os procedimentos a qualquer momento (Regra 17.4) é
uma caracteristica inerente ao tratamento de menores infratores, diferentemente
daquele dado a adultos.A qualquer momento, pode haver o conhecimento por parte
de autoridades competentes sobre circunstancias que demonstrem que a total
interrupcao da intervengao seja a melhor solugao para o caso.

18.Varias medidas dispositivas

[8.1 Uma grande variedade de medidas dispositivas deve estar disponivel para as
autoridades competentes permitindo a flexibilidade de modo a evitar, sempre que
possivel, o internamento em instituicoes com este fim.Tais medidas, que podem ser
aplicadas cumulativamente, incluem:

(2) Medidas de protegio, orientagdo e supervisio;

(b) Liberdade condicional;

(c) Medidas de prestagao de servigos a comunidade;

(d) Multas, indenizacao e restituicao;

(e) Tratamento intermediado e outras medidas de tratamento;

(f) Participacao de terapia em grupos e atividades semelhantes;

(g) Colocagao em familia idonea, em centro comunitario ou outro estabelecimento.

(h) Outras ordens relevantes.

18.2 Nenhum menor deve ser retirado da supervisao dos pais, seja parcial ou
totalmente, a nao ser em circunstancias em que tal medida seja necessaria.

Comentario

A Regra 18.1] tenta enumerar algumas decisoes e sangées importantes que tém
sido adotadas e sao comprovadamente bem-sucedidas em diferentes sistemas juridicos.
Em geral representam opgoes promissoras que devem ser rseguidas e aperfeicoadas.
A Regra nao alude as necessidades de funcionarios devido a possibilidade de falta de
pessoal adequado em algumas regides; nestas regioes deve-se tentar aplicar ou
desenvolver medidas que requeiram menos pessoal.

Os exemplos dados na Regra 18.1 tém em comum, acima de tudo, a importancia
da comunidade na efetiva aplicagdo de medidas alternativas e o apelo a ela.A reeducagao
baseada na agdo comunitaria é uma medida tradicional que assumiu diversos aspec-
tos.Assim, devem-se estimular as autoridades competentes no sentido de oferecer
servicos baseados na comunidade.

¢ Anexo da Resolugao 39/46, da Assembleia Geral.
2 Ver Resolugao 1985/42 do Conselho Econémico Social.
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A Regra 18.2 aponta para a importancia da familia que, de acordo com o artigo
10, paragrafo 1° do Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, é “o elemento natural e fundamental da sociedade”. Na familia, os pais tém
ndo so o direito, mas também o dever de sustentar e educar os filhos.A Regra 18.2
exige que a separagdo dos filhos de seus pais seja a tltima medida aplicavel. Pode ser
utilizada apenas quando os fatos demonstrarem claramente sua necessidade (por
exemplo, em caso de maus tratos infligidos aos filhos).

19. Utilizacao minima de instituicoes correcionais

19.1 A colocagao de um menor em uma instituicao correcional deve ser sempre
uma medida de ultimo recurso, e a sua duragio deve ser tio breve quanto possivel.

Comentario

A criminologia avancada recomenda o uso do tratamento nao institucional em
preferéncia ao institucional. Verificou-se pouca ou nenhuma diferenga em termos de
sucesso da intitucionalizagao comparado a nao intitucionalizagao. Muitas influéncias
adversas no individuo, aparentemente inevitaveis dentro do ambiente das instituicoes
nio podem ser contrabalangadas com os esforgos de tratamento. Isso se aplica
especialmente no caso dos menores, que sio vulneraveis a influéncias negativas.Além
disso, os efeitos negativos, nao soé da perda de liberdade, mas também da separagao do
ambiente social habitual, sio certamente mais graves em menores do que em adultos,
devido ao seu estagio inicial de desenvolvimento.

A Regra 19 visa restringir a institucionalizacio em dois aspectos: em quantidade
(“dltimo recurso”) e em tempo (“menor periodo de tempo”).A Regra 19 reflete um
dos principios fundamentais da resolucdo 4 do Sexto Congresso das Nagdes Unidas®®:
um infrator menor nao deve ser encarcerado a menos que nao haja outro meio
adequada. Portanto,a Regra demonstra que, se um menor for enviado a uma instituicao,
a perda da liberdade deve ser limitada ao menor grau possivel,com ajustes institucionais
para o confinamento e levando em consideragio as diferengas entre infratores,
infragSes e instituigdes. De fato, dever-se-ia preferir instituigdes “abertas” a “fechadas”.
Mais que isso, qualquer instalagcao deveriam ser de natureza correcional ou educacional,
em vez de prisional.

20. Prevencao de demoras desnecessarias
20.1 Cada caso deve ser tratado com celeridade, sem nenhum atraso desnecessario.

Comentario

A condugio rapida dos procedimentos formais em casos de menores é uma
grande preocupagdo. De outra forma, qualquer beneficio advindo dos procedimentos

¢ Ver Sexto Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengio ao Crime e Tratamento de Infratores,
Caracas, 25 de agosto a 5 de setembro de 1980: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagio das
Nagées Unidas. Numero de venda E.81.1V.4), cap. |, secio B.
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e do julgamento estaria em risco. Quanto mais o tempo passar, mais dificil sera ao
menor, senao mesmo impossivel relacionar o processo e o julgamento por um lado,
e por outro, a infragdo, tanto do ponto de vista intelectual como psicoldgico.

21. Registros

21.1 Os registros de infratores menores devem ser mantidos em rigoroso sigilo
e incomunicaveis a terceiros. O acesso a tais registros deve ser limitado a individuos
diretamente interessados na solugao do caso em questao e a outros devidamente
autorizados.

21.2 Registros de menores infratores ndo devem ser utilizados em processos de

adultos em casos subsequentes envolvendo o mesmo infrator.
Comentario

A regra tenta alcangar o equilibrio entre interesses conflitantes ligados aos registros
ou processos: os da policia, do Ministério Plblico e de outras autoridades, no sentido
de aprimorar o controle e os interesses do menor infrator (ver também Regra 8).
“Outros individuos devidamente autorizados” devem incluir, de forma geral,
investigadores, entre outros.

22. Necessidade de profissionalizacao e treinamento

22.1 Educagdo profissional, treinamento em servigo, cursos de atualizagdo e outras
maneiras apropriadas de instrugao devem ser utilizadas para estabelecer e manter a
competéncia profissional necessaria a todo o pessoal encarregado de assuntos
referentes a menores.

22.2 Os agentes da Justica do Menor deve refletir a diversidade dos menores que
entram em contato com o sistema da Justica do Menor. Devem-se envidar esforgos para
garantir a representagao justa de mulheres e minorias nos 6rgaos da Justica do Menor.

Comentario

As autoridades competentes para julgamento devem ser pessoas com diferentes
historicos pessoais (magistrados no Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte
e em regioes influenciadas pelo sistema legal do direito consuetudinario - Common
Law -; juizes com formagao juridica em paises que utilizem o sistema legal romano e
em regides influenciadas por ele; em outros lugares, juristas ou leigos nomeados ou
eleitos, membros de comissGes comunitarias, etc.). Para todas estas autoridades, é
exigido um treinamento minimo do direito, sociologia, psicologia, criminologia e ciéncias
comportamentais. Isso é considerado tao importante quanto a especializagao e a
independéncia da autoridade competente.

Para assistentes sociais e oficiais responsaveis por condicionais, pode nao ser
possivel exigir a especializagao profissional como pré-requisito para assumir fungoes
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que lidem com menores infratores.Assim, a instrugao durante o servigo deve ser a
qualificagao minima.

Qualificagao profissional é um elemento essencial para assegurar a administragao
imparcial e efetiva da Justica do Menor. Desta maneira, é necessario aprimorar o
recrutamento, desenvolvimento e treinamento de pessoal e fornecer a eles os meios

necessarios para que possam desempenhar suas fungoes.

Toda discriminagao politica, social, sexual, racial, religiosa, cultural ou de qualquer
outro tipo durante a selegao, indicagao e promogao de pessoal da Justica do Menor
deve ser evitada de modo a alcangar a imparcialidade na administragao da Justica do
Menor, conforme recomendado pelo Sexto Congresso. Além disso, o Sexto
Congresso convocou os Estados-Membros a garantir o tratamento justo e equitativo
as mulheres como funcionarias da justiga criminal e recomendou que fossem tomadas
medidas especiais para recrutar,formar e facilitar a promogao de pessoal feminino na
administragao da Justica do Menor.

PARTE QUATRO
Tratamento N3ao Institucional

23. Meios de execucdo do julgamento

23.1 Devem-se adotar medidas apropriadas para a implementagao das decis6es
das autoridades competentes, conforme referido na Regra 14.1 acima, por tais

autoridades ou uma outra, que as circunstancias exijam.

23.2 Tais medidas devem incluir o poder de modificar as decisoes, conforme as
autoridades competentes considerem necessario de tempos em tempos, desde
que tais modificagSes sejam determinadas de acordo com os principios contidos
nestas Regras.

Comentario

O julgamento em casos de menores, mais do que nos casos de adultos, tendem a
influenciar a vida do infrator por um longo periodo de tempo.Assim, é importante
que as autoridades competentes ou um organismo independente (junta condicional,
escritério probatério, instituicdes para o bem-estar de menores ou outras) com
qualificagoes iguais as das autoridades competentes que julgaram originalmente o
caso possam monitorar a sua execugdo. Em alguns paises, designou-se para esta
finalidade um juiz de execugao penal.

A composigao, poderes e fungdes destas autoridades devem ser flexiveis. Elas
estdo descritas em termos gerais na Regra 23 de modo a garantir ampla aceitagao.
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24.Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

24.] Deve-se fazer um esforgo para fornecer aos menores, em todos os estagios
do processo, a assisténcia necessaria, como alojamento, educagio e treinamento
vocacional, emprego ou qualquer outra assisténcia, Util e pratica, de modo a facilitar
o processo de reinsergao.

Comentario

A promogao do bem-estar do jovem é uma consideragao fundamental. Assim, a
Regra 24 enfatiza a importancia de fornecer instalagoes, servigos ou qualquer outra
assisténcia necessaria que possa servir aos melhores interesses do menor durante o

processo de reinsergao.

25. Mobilizacao de voluntarios e outros servicos comunitarios

25.1.Voluntarios, organizagdes voluntarias, instituigdes locais e outros recursos
comunitarios devem ser convocados para contribuir efetivamente para a reinser¢ao do
menor num ambiente comunitario e, na medida do possivel, dentro da unidade familiar:

Comentario

Esta regra reflete a necessidade de orientar todos os esforgos para a reinsergao
de menores infratores. A cooperagao da comunidade ¢ indispensavel para que as
diretrizes das autoridades competentes sejam seguidas efetivamente.Voluntarios e
servigos voluntarios, em particular, demonstraram ser recursos valiosos, mas,
atualmente, sao subutilizados. Em algumas situagoes, a cooperagao de ex-infratores
(incluindo ex-toxicémanos) pode ser de consideravel ajuda.

A Regra 25 emana dos principios estabelecidos nas Regras |.| a 1.6 e segue
dispositivos do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos®*.

PARTE CINCO
Tratamento Institucional

26. Objetivos do tratamento institucional

26.1 O objetivo do treinamento e tratamento de menores em instituicoes &
fornecer cuidados, protecao, educagao e capacitagao vocacional, com vistas a ajuda-los
a assumir papéis construtivos e produtivos na sociedade.

26.2 Menores em instituicdes devem receber cuidados, protegao e toda a assis-
téncia necessaria — social, educacional, vocacional, psicologica, médica e fisica — que

¢ Resolucdo 217 A (lll), da Assembleia Geral.
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possam necessitar em decorréncia de sua idade, sexo e personalidade e no interesse
de seu desenvolvimento integral.

26.3 Menores institucionalizados devem ser mantidos separados de adultos e
detidos em instituicoes separadas ou em partes separadas de uma instituicao que
também detenha adultos.

26.4 Mulheres jovens infratoras devem ser colocadas em instituigoes e merecem
atencao especial a suas necessidades e problemas. Estas nao devem, de forma alguma,
receber cuidados, protecao, assisténcia, tratamento e treinamento inferiores aos de
jovens infratores do sexo masculino. Deve-se assegurar o tratamento justo.

26.5 De acordo com o interesse e o bem-estar dos menores institucionalizados,
os pais ou responsaveis devem ter direito de visita.

26.6 Cooperagao interministerial e interdepartamental deve ser fomentada afim
de fornecer treinamento académico ou, se apropriado, vocacional adequado a menores
institucionalizados, visando assegurar que nao saiam dali em desvantagem educacional.

Comentario

Os objetivos do tratamento institucional estipulado nas Regras 26.1 e 26.2
devem ser aceitaveis em qualquer sistema e cultura. Entretanto, ainda nao sao seguidos
em todos os lugares, e ha ainda muito a ser feito a este respeito.

A assisténcia médica e psicoldgica, em especial, sao extremamente importantes para
jovens viciados em drogas, violentos ou deficientes mentais colocados em instituigao.

A preocupagio de evitar influéncias negativas de infratores adultos e de proteger
o bem-estar de menores em instalagoes institucionais, conforme estipulado na Regra
26.3, esta de acordo com um dos principios orientadores basicos das presentes
Regras, conforme estabelecido no Sexto Congresso, em sua resolugdo 4. A Regra
ndo evita que os Estados tomem outras medidas contra influéncias negativas de
infratores adultos, que sejam pelo menos tao eficientes quanto aquelas mencionadas
na Regra (ver também Regra 13.4).

A Regra 26.4 refere-se ao fato de as infratoras normalmente receberem menos
atengdo que suas contrapartes masculinas, como indicado pelo Sexto Congresso. Em
particular, a resolugio 9 do Sexto Congresso* exige um tratamento justo as infratoras
em cada estagio do processo da justica criminal e atengao especial a problemas e
necessidades especificos durante o periodo da custodia. Além disso, esta regra também
deveria ser considerada sob a luz da Declaragiao de Caracas do Sexto Congresso que,
entre outras, demanda tratamento igual na administragdo da justica criminal®® e no con-
texto da Declaracao sobre a Eliminagdo da Discriminacio contra Mulheres® e da Con-
vencio sobre a Eliminagio de todas as Formas de Discriminagio contra Mulheres®’.

 Ver Resolugao 35/171, da Assembleia Geral.
¢ Resolugdo 2263 (XXII), da Assembleia Geral.
7 Anexo da Resolucao 34/180, da Assembleia Geral.
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O direito do acesso (Regra 26.5) decorre das provisdes das Regras 7.1, 10.1,15.2
e 18.2.A cooperagao interministerial e interdepartamental (Regra 26.6) é de particular
importancia no interesse de aprimorar de modo geral a qualidade do tratamento e
treinamento institucional.

27.Aplicagao das Regras Minimas Padrao adotadas pelas Nagoes Unidas para o
Tratamento de Prisioneiros

27.1 As Regras Minimas Padrao para o Tratamento de Prisioneiros e recomendagoes
relacionadas devem ser aplicaveis enquanto relevantes para o tratamento de menores
infratores institucionalizados, incluindo aqueles em detengao preventiva.

27.2 Deve-se fazer o maximo esforgo possivel para implementar os principios
estabelecidos pelas Regras Minimas Padrao para o Tratamento de Prisioneiros, de
modo a atender as diversas necessidades dos menores, conforme a idade, o sexo e a
personalidade.

Comentario

As Regras Minimas Padrdo para o Tratamento de Prisioneiros estdo entre os
primeiros instrumentos deste tipo a serem promulgados pelas Nagoes Unidas,
inclusive, é consenso que devam ter impacto mundial. Apesar de haver ainda paises
onde a implementagao é mais uma intengao do que um fato, estas Regras Minimas
Padriao continuam a ser uma importante influéncia na administragdo humana e
equitativa em instituicoes correcionais.

Algumas protegdes essenciais abrangendo menores infratores institucionalizados
estdo contidas nas Regras Minimas Padrio para o Tratamento de Prisioneiros
(acomodagoes, arquitetura, roupa de cama, vestuario, reclamagoes e solicitagoes,
contato com o mundo exterior, alimentacao, cuidados médicos, servigos religiosos,
separagao por idade, equipe, trabalho, etc.) bem como os dispositivos relacionados a
punicao e disciplina e meios de coagao aplicaveis a infratores perigosos. Nao seria
apropriado modificar estas Regras Minimas Padrao em fungao de caracteristicas
especificas de instituigdes para menores infratores, dentro da abrangéncia das Regras
Minimas Padrao para a Administragao da Justica do Menor.

A Regra 27 concentra-se em requisitos necessarios para menores em instituicoes
(Regra 27.1) assim como as diversas necessidades proprias da sua idade, sexo e
personalidade (regra 27.2). Assim, os objetivos e conteldo da Regra estio em
relagdo direta com os dispositivos pertinentes das Regras Minimas Padrao para o
Tratamento de Prisioneiros.

28.Aplicacao frequente e recurso rapido a
liberdade condicional

28.1 A liberagao condicional de uma instituicao deve ser utilizada sempre que
possivel pela autoridade apropriada e deve ser concedida o mais cedo possivel.
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28.2 Menores colocados em liberdade condicional de uma instituicao devem ser
assistidos e supervisionados pela autoridade apropriada e devem receber total apoio

da comunidade.
Comentario

O poder de decretar a liberdade condicional deve permanecer com a autoridade
competente, conforme mencionado na Regra 14.1, ou a uma outra autoridade.
Nesta otica, € adequado referir-se a a autoridade “apropriada”,em vez de autoridade

“competente”.

Se as circunstancias permitirem, deve-se considerar a liberagao condicional em
substituicao ao cumprimento total da sentenca. Se houver evidéncias de progresso
satisfatorio na reabilitagdo, mesmo infratores considerados perigosos no momento
do ingresso nas instituigoes podem receber liberdade condicional sempre que viavel.
Da mesma forma como o periodo probatorio, tal liberagao pode ser condicionada
ao cumprimento satisfatério dos requisitos especificados por autoridades relevantes
por um periodo de tempo estabelecido na decisao, por exemplo, relacionado ao
“bom comportamento” do infrator, a sua participagdo em programas comunitarios, a

sua residéncia em estabelecimentos de transicao, etc.

No caso de infratores que receberam liberdade condicional de uma instituigao, a
assisténcia e supervisao por um oficial probatério ou outro (particularmente onde o
regime probatorio ainda nao foi adotado) devem ser oferecidas e deve-se incentivar

o apoio da comunidade.

29. Solu¢oes semi-institucionais

29.1 Deve-se fazer um esforgo para que sejam oferecidas solugdes semi-
institucionais, como estabelecimentos de transicio, lares educacionais, centros de
treinamento diurno e outros, que possam auxiliar os menores na sua devida

reintegragao a sociedade.
Comentario

A importancia do cuidado posterior a um periodo de colocagao em instituicoes
nao deve ser subestimada. Esta regra enfatiza a necessidade da criagido de diversas

modalidades de regimes de semidetencao.

Esta regra também enfatiza a necessidade de uma ampla variedade de servigos
destinados a satisfazer as necessidades dos jovens infratores que estejam reingressando
na comunidade e a fornecer-lhes orientagao e instituicoes de apoio que contribuam

para uma reintegragao bem-sucedida na sociedade.
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PARTE SEIS
Pesquisa, planejamento, elaboracao de politicas e avaliacdao

30.A investigacdo, base para planificacdao da
formulacao de politicas de avaliacao

30.1 Devem-se envidar esforgos no sentido de organizar e promover pesquisas
necessarias como base para um planejamento efetivo e para a formulagao de politicas.

30.2 Devem-se envidar esforgos para que sejam feitas a revisao e a avaliacao de
tendéncias, problemas e causas da delinquéncia e crime juvenis, assim como das
necessidades particulares dos menores sob custédia.

30.3 Devem-se envidar esforgos para estabelecer mecanismos de pesquisa e
avaliagao, integrado no sistema de administragao da Justica do Menor e para coletar
e analisar dados e informagdes pertinentes para avaliagio adequada e aperfeicoamento
ulterior do referido sistema.

30.4 A disponibilizacao de servigos na administragao da Justica do Menor deve
ser sistematicamente planejada e implementada e fazer parte integrante dos esforgos
de desenvolvimento nacional.

Comentario

A utilizagao da pesquisa como base para uma politica bem informada da Justiga
do Menor é amplamente reconhecida como um mecanismo importante para manter
a pratica em sintonia com os avangos no conhecimento e com o continuo desen-
volvimento e aprimoramento do sistema da Justica do Menor. O intercimbio de
informagoes entre pesquisas e politicas é especialmente importante para a Justiga do
Menor Devido as mudangas rapidas e frequentemente drasticas no estilo de vida dos
jovens e nas formas e dimensdes do delito juvenil, as respostas da sociedade ao
delito e delinquéncia juvenis rapidamente tornam-se ultrapassadas e inadequadas.

A Regra 30 estabelece, assim, padroes para integrar a pesquisa ao processo de
formagao e aplicagdo na administragdo da Justica do Menor.A Regra chama especial
atengao para a necessidade de revisao e avaliagao regulares dos programas e medidas
existentes e para o planejamento num contexto mais amplo de desenvolvimento de
objetivos gerais de desenvolvimento.

Uma constante avaliagdo das necessidades dos menores, assim como das tendéncias
e problemas da delinquéncia é pré-requisito para o aprimoramento dos métodos de
formulacao de politicas apropriadas e para o estabelecimento das intervengoes
adequadas, tanto formal quanto informalmente. Neste contexto, as agéncias responsaveis
devem facilitar a pesquisa por individuos e organismos independentes e pode ser (til
obter informagoes e considerar a visao dos préprios menores, nao apenas daqueles
que entram em contato com o sistema.

Normas e Principios das Nagoes Unidas em Matéria de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal




O processo de planejamento deve enfatizar; em particular,um sistema mais efetivo
e equitativo de disponibilizagdo de servigos necessarios. Com este fim, deve haver
uma avaliagdo regular e abrangente das muitas necessidades e problemas especificos
dos menores e a identificagao de prioridades evidentes. Para isto, deve-se também
coordenar a utilizagao dos recursos existentes, notadamente as medidas alternativas
e o apoio da comunidade de forma a permitir a elaboragao de mecanismos de aplicagao
e de controle dos programas adotados.

9. Principios Orientadores das Nacoes Unidas
para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil
(Principios Orientadores de Riade)*®

l. Principios Fundamentais

I. A prevencao da delinquéncia juvenil é uma parte essencial da prevengao ao
crime na sociedade. Com a participagao em atividades licitas e socialmente Uteis e
com a adogao de uma orientacdo humanistica em relagdo a sociedade e a vida, os
jovens podem desenvolver atitudes nao criminosas.

2. A prevengao bem-sucedida da delinquéncia juvenil exige esforgos por parte de
toda a sociedade para assegurar o desenvolvimento harmonioso dos adolescentes,
com respeito e promogao de sua personalidade desde os estagios iniciais da infancia.

3. Para efeitos de interpretacao destas diretrizes, deve-se seguir uma orientagao
centrada na crianga. Jovens devem ter um papel ativo e manter uma parceria com a
sociedade e niao serem considerados meros objetos de socializagdo ou controle.

4.Na implementagao destas diretrizes, o bem-estar dos jovens desde os estagios
iniciais da infancia deve ser o foco de qualquer programa preventivo, de acordo com

o sistema legal nacional.

5. Deve-se reconhecer a necessidade e importancia de politicas progressivas de
prevencao da delinquéncia juvenil, do estudo sistematico e da elaboragao de medidas
que evitem a criminalizagao e penalizagao da o menor por comportamentos que nao
causem danos graves ao desenvolvimento do menor ou prejudiquem outras pessoas.
Tais politicas e medidas devem envolver:

(a) O oferecimento de oportunidades, especialmente educacionais, que atendam
as diversas necessidades dos jovens e sirvam como estrutura de apoio para proteger
o desenvolvimento pessoal de todos os jovens, particularmente daqueles que
estejam em evidente ameaga ou risco social e que necessitem de protegao e
cuidados especiais;

% Anexo da Resolucao 45/1 12, da Assembleia Geral.
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(b) Doutrinas e abordagens especializadas na prevengao da delinquéncia, com
base em leis, processos, instituigoes, instalagoes e fornecimento de servigos visando
reduzir a motivagao, a necessidade, as oportunidades ou condi¢cdes que levem ao
cometimento de infragoes;

(c) A intervencao oficial visando primordialmente o interesse geral do jovem
orientada pela justica e equidade;

(d) A protecao do bem-estar, desenvolvimento, direitos e interesses de todos
os jovens;

(e) A consideragao de que comportamentos ou condutas de jovens que nao
estejam em conformidade com normas e valores sociais €, normalmente, parte do
processo de amadurecimento e crescimento e tendem a desaparecer espontanea-
mente na maioria dos individuos em transi¢ao para a idade adulta.

(f) A consciéncia de que, na opinido predominante de especialistas, rotular um
jovem como “desviante”, ““delinquente” ou “pré-delinquente” normalmente contribui
ra o volvimento roes consi ompor o i javi
ara o desenvolvimento de padroes consistentes de comportamento indesejavel

nos jovens.

6. Devem-se desenvolver servigos e programas baseados na comunidade para a
prevengao da delinquéncia juvenil, particularmente quando nenhuma agao tiver sido
implementada. A¢Ses formais de controle social devem ser utilizadas apenas como
dltimo recurso.

Il. Ambito das diretrizes

7. Estas Diretrizes devem ser interpretadas e implementadas dentro da ampla
estrutura da Declaracio Universal dos Direitos Humanos®, do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais’ do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos’', da Declaraciao dos Direitos da Crianca’?, do Pacto sobre
os Direitos da Crianga”, e no contexto das Regras Minimas Padrio das Nages
Unidas para a Administragao da Justica da Crianga e do Adolescente (Regras de
Pequim)”, assim como de outros instrumentos e normas relacionados aos direitos,
interesses e ao bem-estar de todas as criangas e jovens.

8.Estas Diretrizes também devem ser implementadas no contexto das condigdes
econdmicas, sociais e culturais prevalecentes em cada Estado-Membro.

¢ Resolugdo 217 A (lll).

° Anexo da Resolugdo 2200 A (XXI).
7! Vide nota anterior.

2 Resolugdo 1386 (XIV).

73 Anexo da Resolucgao 44/25.

7 Anexo da Resolucao 40/33.
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I1l. Prevencao geral

9. Devem-se formular, em todos os niveis de governo, planos de prevengao que
compreendam, entre outras cosias, o seguinte:

(2) Analise aprofundada do problema e relatorio de programas, servicos, instalagoes
e recursos disponiveis;

(b) Responsabilidades bem definidas dos organismos e instituicoes qualificados, e
pessoal envolvido em esforgos de prevencao;

(c) Mecanismos para a coordenagao apropriada dos esforcos de prevencao entre
organismos governamentais e nao governamentais;

(d) Politicas, programas e estratégias baseadas em estudos prognosticos a serem
continuamente monitorados e cuidadosamente avaliados ao longo da implementagao;

(e) Métodos para a efetiva redugdo de oportunidades de cometimento de atos
infratores;

(f) Envolvimento comunitario por meio de uma ampla gama de servigos e programas;

(g) Cooperacao interdisciplinar estreita entre governos nacionais, estaduais,
municipais e locais, com o envolvimento do setor privado, cidadaos das respectivas
comunidades envolvidas, organizagdes trabalhistas, de cuidados dos menores, de salde,
de educagao, sociais, de aplicacao da lei e judiciais, atuando coordenadamente para
prevenir a delinquéncia juvenil e os delitos cometidos por jovens;

(h) Participagao dos jovens em politicas e processos de prevencgao da delinquéncia,
principalmente nos programas de servigos comunitarios, de autoajuda dos jovens, e
programas de compensagao e assisténcia as vitimas;

(i) Pessoal especializado em todos os niveis.

IV. Processos de socializacao

10. Devem-se enfatizar politicas preventivas que fomentem a socializagdo e
integracao bem-sucedida de todas as criangas e jovens, em especial por meio da
familia, comunidade, grupos de jovens, escolas, treinamento profissional e meio de
trabalho, assim como por meio de organizagoes voluntarias. Deve-se dar a devida
consideragao ao desenvolvimento pessoal adequado de criangas e jovens, que devem
ser aceitos como coparticipantes no processo de socializagao e integragao.

A. Familia

I'1. Cada sociedade deve estabelecer uma prioridade elevada para as necessidades
e o bem-estar da familia e de todos seus membros.

12. Como a familia é a unidade central responsavel pela socializagao inicial das
criangas, deve haver um esforgo governamental e social para preservar a integridade
familiar, incluindo a familia no sentido amplo.A sociedade tem a responsabilidade de
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auxiliar a familia a oferecer cuidado e protecao e garantir o bem-estar fisico e mental
do menor. Devem-se garantir meios adequados, incluindo creches.

I3. Os governos devem estabelecer politicas que permitam educar a crianga em ambi-
ente familiar estavel e seguro.Para as familias que necessitem de assisténcia para a resolugao
de situagoes de instabilidade ou conflito, devem ser facilitados servigcos adequados.

I4. Quando n3o existir um ambiente familiar seguro e estavel e quando os esforgos
da comunidade para auxiliar os pais e a familia nao forem suficientes, devem-se considerar
métodos alternativos, tais como o acolhimento em familias temporarias e a adogao. Tais
alternativas devem reproduzir,o maximo possivel,um ambiente familiar estavel e firme e,
a0 mesmo tempo, produzir nas criangas um sentimento de permanéncia, para evitar os
problemas relacionados com o “deslocamento” de um lugar a outro.

I5. Deve-se dar atencao especial a criangas de familias afetadas por problemas
decorrentes de mudangas bruscas e desiguais no aspecto economico, social e cultural,
em especial a criangas de familias indigenas, migrantes ou refugiadas. Uma vez que tais
mudangas podem atrapalhar a capacidade social da familia de garantir fungdes tra-
dicionais de educagido e sustento das criangas, o que frequentemente resulta em
conflitos de fungao e culturais, devem-se elaborar modalidades inovadoras e social-
mente construtivas para a socializagao destas criangas.

|6. Devem-se adotar medidas e desenvolver programas para oferecer as familias
a oportunidade de conhecer os papéis e obrigagSes dos pais com relagdo ao
desenvolvimento e cuidado das criangas, fomentando uma relagao pai-filho positiva,
sensibilizando pais em relagao aos problemas das criangas e jovens e encorajando-os
a se envolver em atividades baseadas na familia e na comunidade.

I7.Os Governos devem adotar medidas para promover a coesao e harmonia
familiar, e para desencorajar a separagao dos menores de seus pais, a nao ser que as
circunstancias envolvendo o bem-estar e o futuro da crianga nio fornecam outra
alternativa viavel.

I8. Eimportante enfatizar a fungao socializadora da familia, considerada de forma
restrita ou ampla. E igualmente importante reconhecer o papel,as responsabilidades,
a participagao e a parceria a serem exercidas futuramente pelos jovens na sociedade.

19. Para assegurar o direito da crianga a devida socializagdo, Governos e outros
organismos devem recorrer as organizagoes sociais e juridicas existentes. Entretanto,
se tais instituigoes e costumes ja nao forem mais eficazes, devem também fornecer e
permitir medidas inovadoras.

B. Educacao

20. Os Governos tém a obrigacao de oferecer educagao publica a todos os jovens.

2].Além das atividades académicas e de formagao profissional, os sistemas
educacionais devem dedicar atengao especial para:
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(a) O ensino dos valores fundamentais e o desenvolvimento do respeito a
identidade cultural e valores préprios da crianga, aos valores sociais do pais onde a
crianga vive, as diferentes civilizagdes e aos direitos humanos e liberdades fundamentais;

(b) A promogao e desenvolvimento da personalidade, talentos e habilidades
fisicas e mentais do jovem no seu potencial maximo;

(c) O envolvimento de jovens como participantes ativos e efetivos e ndo como
meros objetos do processo educacional;

(d) desenvolver atividades que fomentem um sentimento de identidade e
integragdo a escola e a comunidade;

(e) O encorajamento de jovens a compreender e respeitar diferentes pontos de
vista e opinioes assim como diferengas culturais, entre outras;

(f) O fornecimento de informagdes e orientagao a respeito de formagao profissional,
oportunidades de emprego e desenvolvimento de carreira;

(g) O fornecimento de apoio emocional positivo aos jovens, evitando maus
tratos psicologicos;

(h) Evitar medidas disciplinares rigorosas, especialmente em relagdo a punigoes
corporais.

22. Os sistemas educacionais devem procurar atuar juntamente com os pais, orga-
nizagdes comunitdrias e organismos relacionados com atividades envolvendo jovens.

23. Os jovens e suas familias devem ser informados sobre o ordenamento juridico
e seus direitos e obrigagdes de acordo com a lei, assim como sobre o sistema de
valores universais, incluindo os instrumentos das Nagoes Unidas.

24. Os sistemas educacionais devem dedicar particular cuidado e atengao a jovens
em risco social. Deverao ser preparados e utilizados, plenamente, programas de prevengao

e materiais didaticos, além de curriculos, enfoques e ferramentas educacionais.

25. Deve-se dar atengdo especial a politicas e estratégias abrangentes sobre a
prevencao do uso de alcool e drogas e abuso de outras substancias por jovens.
Professores e outros profissionais devem ser equipados e treinados para prevenir e
lidar com tais problemas. Informagoes sobre o uso e abuso de drogas, incluindo o

alcool, devem estar disponiveis para o corpo discente.

26. As escolas devem servir como centros de recurso e referéncia para fornecer
servigos médicos, de aconselhamento e outros aos jovens, especialmente aqueles
com necessidades especiais e que sofram abuso, abandono, vitimizagao e exploragao.

27. Por meio de diversos programas educacionais, professores, outros adultos e o
corpo discente devem ser sensibilizados quanto aos problemas, necessidades e percepgoes
dos jovens, particularmente daqueles que pertengam a grupos mais necessitados, menos
favorecidos; a grupos de baixa renda e a minorias étnicas ou de outra indole.
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28. Os sistemas escolares devem tentar promover e corresponder aos mais altos
niveis profissionais e educacionais, no que se refere a curriculos, métodos de ensino
e aprendizado e abordagens, recrutamento e treinamento de professores qualificados.
Deve-se assegurar o monitoramento regular e a avaliagao do desempenho feita por
organizagoes e autoridades profissionais competentes.

29. Sistemas escolares devem planejar, desenvolver e implementar atividades
extracurriculares de interesse dos jovens,em cooperagao com grupos comunitarios.

30. Deve-se dar assisténcia especial a criangas e jovens com dificuldade para
obedecer a regras de assiduidade, assim como aos que abandonam os estudos.

31. Escolas devem promover politicas e regras justas e equitativas. Os estudantes
devem ser representados nos érgaos que formulam politicas escolares, inclusive
naqueles que tratam de procedimentos disciplinares e tomada de decisao.

C.Comunidade

32. Servigos e programas baseados na comunidade que atendam a necessidades
especiais, problemas, interesses e preocupagdes de jovens, e que oferegam
aconselhamento apropriado e orientagdo aos jovens e suas familias devem ser
desenvolvidos ou fortalecidos.

33. As comunidades devem oferecer,; ou fortalecer, caso ja exista, uma série de
medidas de apoio aos jovens com base na comunidade, incluindo centros de
desenvolvimento comunitario, instalagdes recreativas e servigos que atendam aos
problemas especiais de jovens expostos a risco social. Deve-se garantir o respeito
aos direitos individuais quando tais medidas de auxilio forem tomadas.

34. Devem-se estabelecer instalagdes especiais que oferecam abrigo adequado
para jovens que nao consigam mais viver em seus lares ou que nao tenham mais lares
onde morar.

35. Deve-se oferecer uma variedade de servigos e medidas de auxilio para tratar
das dificuldades vivenciadas por jovens durante a transi¢ao para a idade adulta. Esses
servicos devem incluir programas especiais para jovens usuarios de drogas que
enfatizem o cuidado, o aconselhamento, a assisténcia e as intervengdes terapéuticas.

36. Organizacoes voluntarias que fornegam servigos para jovens devem receber
apoio financeiro e de outra natureza por parte do Governo e de outras instituigoes.

37. Devem ser criadas ou fortalecidas, no plano local, organizagdes juvenis que
participem plenamente na gestao de assuntos comunitarios. Estas organizagcdes devem
incentivar jovens a organizar projetos voluntérios e coletivos, especialmente projetos
visando auxiliar jovens que necessitem de assisténcia.

38. Organismos governamentais devem assumir especial responsabilidade e
fornecer servigos para pessoas desabrigadas e menores de rua. Informagdes sobre
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instalagoes locais, acomodagoes, emprego e outras formas e fontes de ajuda devem
estar prontamente disponiveis para os jovens.

39. Devera ser organizada uma grande variedade de instalagdes e servigos
recreativos de especial interesse para os jovens, aos quais estes tenham facil acesso.

D. Meios de comunica¢ao de massa

40. Os meios de comunicagao de massa devem ser incentivados a garantir que os
jovens tenham acesso a informagdes e materiais de diferentes fontes nacionais e
internacionais.

41.0s meios de comunicacao de massa devem ser incentivados a retratar a
contribuigao positiva dos jovens para a sociedade.

42. Os meios de comunicagao de massa devem ser incentivados a disseminar
informagoes sobre servigos, instalagdes e oportunidades existentes para jovens na
sociedade.

43. Os meios de comunicagdo de massa, em geral, a televisao, e o cinema, em
particular, devem ser incentivados a minimizar o nivel de pornografia, drogas e
violéncia retratados e mostrar a violéncia e a exploragdo sob um aspecto negativo.
Devem ainda evitar apresentar cenas humilhantes e degradantes, especialmente
envolvendo criangas, mulheres e relages interpessoais, e promover principios e
papéis igualitarios.

44. Os meios de comunicagao de massa devem ter consciéncia de seu amplo
papel e responsabilidade social,assim como de sua influéncia na comunicagao relativa
ao abuso de drogas e alcool na juventude. Deverio utilizar seu poder para prevenir
o uso indevido de drogas, através de mensagens coerentes difundidas equilibradamente.

Campanhas de conscientizagao efetivas relativas as drogas devem ser promovidas
em todos os niveis.

V. Politica social

45. Os organismos governamentais devem dar prioridade a planos e programas
para jovens e fornecer financiamentos e outros recursos suficientes para a efetiva
disponibilizagao de servigos, instalagdes e pessoal envolvidos com cuidados médico e
mental, nutricional, de alojamento entre outros servigos relevantes, incluindo a
prevencao e o tratamento do uso de drogas e alcool, assegurando que tais recursos
alcancem os jovens e, de fato, os beneficiem.

46. O encaminhamento de jovens a instituices correcionais deve ocorrer em
ultimo caso e adotada pelo minimo espago de tempo necessario, sendo que o
interesse do jovem deve ter maxima importancia. Os critérios que autorizem
intervengdo formal deste tipo devem ser rigorosamente definidos e limitados as
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seguintes situagoes: (a) quando a crianga ou jovem tiver sofrido dano infligido por
seus pais ou responsaveis; (b) quando a crianga ou jovem tiver sido vitima de abuso
sexual, fisico ou emocional por parte de seus pais ou responsaveis; (c) quando a
crianga ou jovem tiver sido vitima de negligéncia,abandono ou exploragao por parte
de seus pais ou responsaveis; (d) quando a crianga ou jovem estiver sob ameaga fisica
ou moral devido ao comportamento de seus pais ou responsaveis €; (€) quando um
grave risco fisico ou psicolégico a crianga ou jovem surgir em decorréncia de seu
proprio comportamento € nem os pais, responsaveis, 0 proprio jovem ou servigos
comunitarios nao residenciais forem capazes de responder a este risco por outro
meio além do encaminhamento a institui¢des correcionais.

47. Os organismos governamentais devem oferecer aos jovens a oportunidade
de continuar a educagao em tempo integral e de aprender uma profissao, financiados
pelo Estado, caso os pais ou responsaveis nao disponham de recursos para manter
os jovens.

48. O planejamento e o desenvolvimento de programas para a prevengio a
delinquéncia devem ser feitos com base em descobertas confiaveis de pesquisas
cientificas e periodicamente monitoradas, avaliadas e ajustadas adequadamente.

49.Deve-se divulgar entre a comunidade profissional e o publico em geral
informagoes cientificas sobre os tipos de comportamento e situagoes que indiquem
ou possam resultar em vitimizagao fisica e psicoldgica, maus tratos,abuso e exploragao
de jovens.

50.Em geral, a participagdo em planos e programas deve ser voluntaria. Os
proéprios jovens devem intervir na sua formulagao, desenvolvimento e implementagao.

51. O Governo deve comegar ou continuar a busca, elaboragio e implementagao
de politicas, medidas e estratégias, dentro e fora do sistema de justica criminal, de
modo a evitar a violéncia doméstica contra jovens e assegurar um justo tratamento
a estas vitimas de violéncia doméstica.

V. Legislacao e administracdao da Justica da
Crianca e do Adolescente

52. Os Governos devem adotar e aplicar leis e procedimentos especificos para
promover e proteger os direitos e o bem-estar de todos os jovens.

53. Deve-se adotar e aplicar legislagdo que previna a vitimizagio, abuso, exploragao
e utilizagao de crianga e jovens em atividades criminosas.

54. Nenhuma crianga ou jovem deve ser submetido a corregoes severas ou

degradantes, ou medidas punitivas em seu lar, escola ou qualquer outra instituicao.

55. Deve-se aplicar e fortalecer legislagao que vise a restrigao e controle do acesso
de criangas e jovens a armas de qualquer tipo.
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56.Para evitar maior estigmatizagao, vitimizagao e criminalizagao de jovens, a
legislagdo deve garantir que qualquer conduta que nio seja considerada infragao
penal ou nao seja punida se cometida por um adulto, também nao seja considerada
infragdo penal nem seja objeto de punigdo se for cometida por um jovem.

57.Deve-se considerar a implantagao de um escritorio de ouvidoria ou 6rgao
semelhante independente que garanta a defesa da situagdo, direitos e interesses dos
jovens e a avaliagao adequada dos servigos disponiveis. A ouvidoria ou outro 6rgao
designado deve também supervisionar a implementagdo dos Principios Orientadores
de Riade, das Regras de Pequim e das Regras para a Prote¢ao de Jovens com Restricao
de Liberdade. A ouvidoria ou outro érgao deve publicar, em intervalos regulares,
relatorio dos progressos feitos e das dificuldades encontradas na implementagao destes

instrumentos. Devem-se também estabelecer servicos de defensoria para as menores.

58. Os funcionarios responsaveis pela execugio da lei e outros funcionarios de
orgaos da justica, de ambos os sexos, devem ser treinados de modo a corresponder
as necessidades especiais dos jovens e estar familiarizados e ser capazes de utilizar,
a0 maximo, programas e possibilidades de avaliagao de solugdes alternativas ao

sistema judicial disponiveis aos jovens.

59. A legislagao deve ser aplicada e adotada rigorosamente para proteger criangas
e jovens do uso abusivo de drogas e de traficantes de drogas.

VII. Pesquisa, desenvolvimento de politicas e coordenacao

60. Devem-se envidar esforcos e estabelecer mecanismos apropriados que
promovam, em bases multidisciplinares e interdisciplinares, a interacao e coordenagao
entre organismos e servigos econdmicos, sociais, educacionais e de salde, o sistema
judiciario, os organismos de desenvolvimento, da juventude e da comunidade e outras
instituicoes relevantes.

61. A troca de informages, experiéncia e conhecimentos técnicos obtidos por
meio de projetos, programas, praticas e iniciativas relativas ao crime juvenil,a prevengao
da delinquéncia e a Justiga da Crianga e do Adolescente deve ser intensificada nacional,
regional e internacionalmente.

62. Deve-se desenvolver e fortalecer a cooperagao regional e internacional em
assuntos ligados ao crime juvenil, a preven¢io da delinquéncia e a Justica da Crianga

e do Adolescente envolvendo especialistas, peritos e tomadores de decisao.

63. A cooperagao cientifica e técnica em assuntos praticos e politicos, especial-
mente no que se refere a treinamento, a projetos experimentais, de capacitagao e
demonstragio, sobre temas relacionados a prevengio do crime e da delinquéncia
juvenis devem ser intensamente apoiados por todos os Governos, pelas Nagoes

Unidas e por outras organizagoes interessadas.
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64. Deve-se incentivar a colaboragao em pesquisas cientificas em andamento que
se refiram a modalidades efetivas de prevengao ao crime e a delinquéncia juvenis.As
conclusoes das pesquisas devem ser amplamente divulgadas e avaliadas.

65.Os orgaos, organismos, institutos e escritorios apropriados das Nagoes
Unidas devem buscar uma estreita colaboragao e coordenagao nas distintas questoes
relacionadas aos menores, a Justica da Crianga e do Adolescente e a prevengao ao
crime e da delinquéncia juvenis.

66. Com base nestas Diretrizes,a Secretaria das Nagoes Unidas, em cooperagao
com instituigoes interessadas, deve exercer um papel ativo na condugao de pesquisa,
colaboragao cientifica, formulagdo de opgdes de politicas e na revisdo e monitoramento
de sua implementacao e deve servir como fonte confiavel de informagao sobre
modalidades efetivas para a prevengao da delinquéncia.

10. Regras das Na¢des Unidas para a Protecao de
Jovens com Restricdo de Liberdade’

l. Orientacoes fundamentais

I.A Justica da Crianga e do Adolescente deve garantir os direitos e a seguranga e
promover o bem-estar fisico e mental dos jovens. O encarceramento deve ser
utilizado como dltimo recurso.

2. Os menores s6 podem ser privados de liberdade de acordo com os principios
e procedimentos estabelecidos nestas Regras e nas Regras Minimas Padrao sobre a
Administragio da Justica da Crianca e do Adolescente (Regras de Pequim). A privagdo
da liberdade de um menor deve ser uma disposi¢do de Ultimo recurso, adotada pelo
menor periodo de tempo possivel e limitada a casos excepcionais. A duragao da
sanc¢ao deve ser determinada pela autoridade judicial, sem excluir a possibilidade de
liberagao antecipada.

3. As Regras visam estabelecer padrées minimos aceitos pelas Nagdes Unidas
para a protecao dos menores com restricao de liberdade sob todas as formas
consistentes com os direitos humanos e liberdades fundamentais, com vistas a combater
os efeitos nocivos de todo tipo de detengdo e promover a integragdo na sociedade.

4. As Regras devem ser aplicadas imparcialmente, sem discriminagao de qualquer
tipo como raga, cor, sexo, idade, idioma, religido, nacionalidade, opinido politica ou de
outra espécie e crengas ou praticas culturais, propriedades, status de nascimento e
familiar, origem social ou étnica e incapacitagoes. As crengas culturais e religiosas,
conceitos morais e praticos do menor devem ser respeitados.

75 Anexo da Resolugdo 45/1 13, da Assembleia Geral.
76 Anexo da Resolucao 40/33, da Assembleia Geral.
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5. As Regras foram elaboradas para servir como padrao de referéncia conveniente
e para incentivar e orientar os profissionais envolvidos na gestdo do sistema de
Justica da Crianga e do Adolescente.

6. As Regras devem ser rapidamente colocadas a disposigao do pessoal da Justica
da Crianca e do Adolescente em seu idioma nacional. Menores que nao sejam fluentes
no idioma falado pelo pessoal do estabelecimento de detencao devem ter o direito
aos servigos gratuitos de um intérprete sempre que necessario, principalmente
durante exames médicos e procedimentos disciplinares.

7. Se apropriado, os Estados devem incorporar as Regras a sua legislagio ou
modifica-las adequadamente e fornecer medidas corretivas eficazes caso tenham
sido quebradas, incluindo a indenizagao por maus tratos contra menores. Os Estados
também devem monitorar a aplicagao das Regras.

8. As autoridades competentes devem buscar constantemente aumentar a
conscientizagao publica sobre o fato de que a apreensio dos jovens e a preparagao
para seu retorno a sociedade sao um servico social de grande importancia e que,
para esse fim, devem-se adotar medidas para proporcionar contatos entre os jovens
e a comunidade local.

9. Nenhuma disposicao contida nas presentes Regras deve ser interpretada
excluindo a aplicagao dos instrumentos e padroes das Nagoes Unidas e dos direitos
humanos, reconhecidos pela comunidade internacional, que garantem os direitos,
cuidado e protegao de menores, criangas e todos os jovens.

10. No caso de a aplicagao pratica das Regras contidas nas se¢oes Il a IV inclusive,
apresentar algum conflito com as Regras contidas na presente segio, deve-se
considerar como requisito maior a aplicagdo destas Ultimas.

Il. Alcance e aplicacdo das regras

I'l. Para efeitos das Regras, devem-se aplicar as seguintes definigdes:

() Menor é qualquer pessoa com idade inferior a 18 anos. O limite de idade
abaixo do qual nao se deve permitir que se prive um menor de sua liberdade deve
ser fixado por leij;

(b) A privacao da liberdade significa qualquer forma de detencao ou
encarceramento ou colocagao de uma pessoa, por ordem de qualquer autoridade
judicial, administrativa ou publica, em estabelecimento publico ou privado, do qual a
pessoa ndo seja autorizada a sair por sua propria vontade.

12. A privagao da liberdade deve ser feita em condigoes e circunstancias que
assegurem o respeito aos direitos humanos dos menores. Os menores detidos em
estabelecimentos devem ter garantido o beneficio de atividades significativas e
programas que sirvam para promover e manter sua saude e respeito-proprio, para
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fomentar o senso de responsabilidade e incentivar atitudes e habilidades que os
auxiliem a desenvolver seu potencial como membros da sociedade.

I 3. Menores privados de liberdade nao devem, sob nenhuma circunstancia ligada
a sua situagao, ser privados de direitos civis, econémicos, politicos, sociais ou culturais
aos quais tenham direito por lei nacional e internacional e que sejam compativeis
com a privagao de liberdade.

I4. A protegdo dos direitos individuais dos menores,com especial relevancia para a
legalidade da execugao das medidas de detengao deve ser assegurada pelas autoridades
competentes. Os objetivos da integragao social devem ser assegurados por inspegoes
regulares e por outros meios de controle, de acordo com padroes internacionais, leis
e regulamentos nacionais, promovidos por um organismo devidamente constituido e
autorizado a visitar os menores e nao pertencente ao estabelecimento de detengao.

I5. As Regras aplicam-se a todos os tipos de estabelecimento de detengdo onde
os menores sao privados de liberdade. As segdes |, II, IV eV das presentes Regras
aplicam-se a todos os estabelecimentos de detengao e instalagdes onde os menores
estejam detidos. A secao Il aplica-se especificamente a menores sob detengao ou
aguardando julgamento.

16. As Regras devem ser implementadas no contexto das condigoes econdmicas,
sociais e culturais prevalecentes em cada Estado-Membro.

I1l. Menores apreendidos ou aguardando julgamento

I7. Menores que estao sob detencao ou aguardando julgamento (nao julgados),
sdo presumidamente inocentes e devem ser tratados dessa forma. A detengdo antes
do julgamento deve ser evitada na medida do possivel e limitada a circunstancias
especiais. Devem-se envidar todos os esforgos para que sejam aplicadas medidas
alternativas. Quando a detengdo preventiva for usada, os tribunais de infancia e
juventude e 6rgdos de investigagao devem dar maxima prioridade ao processo célere
em tais casos, para assegurar a menor duragao possivel da detencao. Os detidos sem
julgamento devem ser separados dos condenados.

I8. As condigbes sob as quais um menor nao julgado se encontra devem ser
consistentes com as regras abaixo estabelecidas, com disposi¢Ses adicionais especificas,
caso necessario, e apropriadas, considerando as exigéncias de presungao de inocéncia,
duragdo da detengao e situagao e circunstancias do menor. Estas disposigoes especiais
devem incluir, mas nao necessariamente restringirem-se ao seguinte:

(2) Menores devem ter o direito aos servigos de um advogado e podem requerer
auxilio juridico gratuito quando disponivel e a se comunicarem regularmente com
seus conselheiros legais. Deve-se assegurar privacidade e sigilo nestas comunicagoes;

(b) Menores devem ter direito, quando possivel, a oportunidades de trabalho
remunerado e de continuar a educagao ou treinamento, mas nao se deve exigir que
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o fagam. Trabalho, educacido ou treinamento nio devem ser motivo de continuagao
da detencio;
(c) Os menores devem receber e manter materiais para seu lazer e recreagio

que sejam compativeis com os interesses da administragao da justica.

IV. Administracao das instalacoes de menores

A. Registros

19. Todos os relatérios, incluindo registros legais, médicos e de procedimentos
disciplinares e todos os documentos relacionados com a forma, contetido e detalhes
do tratamento, devem ser colocados em um arquivo individual confidencial. Este
deve ser mantido atualizado, e ser acessivel apenas a individuos autorizados, e
classificado de uma forma a permitir facil compreensio. Quando possivel, cada
menor deve ter o direito de contestar qualquer fato ou opinido presente em seu
registro, de modo a permitir a retificacao de declaragdes imprecisas, infundadas ou
injustas. Para exercer este direito, deve haver procedimentos que permitam a terceiros
acessar o processo ou consulta-lo quando necessario. Depois de sua libertagao, os

registros sobre o menor devem ser lacrados e,no momento apropriado, eliminados.

20. Nenhum menor deve ser recebido em um estabelecimento de detengao sem
a ordem de detencao valida expedida por autoridade judicial,administrativa ou publica.
Os detalhes desta ordem devem ser imediatamente incluidos no registro. Nenhum
menor deve ser detido em instalagoes onde nao houver tal registro.

B. Admissao, registro, movimentacao e transferéncia
21. Em qualquer lugar onde os menores sejam detidos, deve ser mantido um registro
completo e seguro das seguintes informagoes relativas a cada menor admitido:
(a) Informagao sobre a identidade do menor;
(b) Os fatos e motivos para a detengdo e a autoridade que a ordenou;
(c) O dia e a hora da admissao, transferéncia e libertagao;

(d) Detalhes sobre as notificagbes aos pais ou responsaveis sobre qualquer
admissao, transferéncia ou libertagao do menor sob seus cuidados no momento da

ordem de detencio;

(e) Detalhes sobre problemas de saude fisica e mental,incluindo o uso de drogas
e alcool.

22. A informagdo sobre a admissdo, lugar, transferéncia e libertagio devem ser
fornecidos sem demora aos pais, responsavel ou parente mais préximo do menor

em questao.
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23. Devem-se elaborar relatérios integrais, o mais rapidamente possivel, incluindo
informagdes relevantes sobre a situagao e as circunstancias individuais de cada
menor, que devem ser enviados a administragao.

24. No momento da admissao, todos os menores devem receber uma copia das
regras do estabelecimento de detengao e uma descri¢ao escrita de seus direitos e
deveres em linguagem que possam compreender, assim como os enderegos das
autoridades competentes para o recebimento de reclamagdes e de 6rgaos publicos
e privados que fornegam assisténcia juridica. Para menores analfabetos ou que nao
consigam entender o idioma na forma escrita, a informagdo deve ser fornecida de
modo a permitir sua total compreensao.

25. Todos os menores devem ser auxiliados a compreender os regulamentos que
orientam a organizagao interna do local, os objetivos e metodologia de cuidados
fornecidos, procedimentos e exigéncias disciplinares, outros métodos autorizados
para buscar informagao e expor reclamagoes, e todos os outros assuntos necessarios
para que compreendam completamente seus direitos e obrigagdes durante a
detencao.

26. O transporte de menores deve ser feito as expensas da administracao em
transporte com ventilagao e iluminagao adequadas, em condi¢des que nao os submetam
de modo algum a situagdes arduas ou indignas. Menores nao devem ser transferidos
arbitrariamente de uma instalagao para outra.

C. Classificacdo e recolhimento

27.Tao logo quanto possivel, cada jovem deve ser entrevistado apos a admissao.
Deve-se preparar um relatério social e psicologico contendo fatores relevantes para
identificar o tipo e nivel especifico de cuidados e programa exigidos para o menor.
Este relatério, junto com aquele preparado pelo oficial médico que examinou o
menor na admissao, deve ser enviado ao diretor com a finalidade de determinar o
local mais apropriado para recolhimento do menor dentro das instalagoes e o tipo e
nivel especifico de cuidado e programa a ser prestado. Quando for necessario
tratamento especial de reabilitagio e o periodo de permanéncia permitir, pessoal
treinado local deve elaborar um plano de tratamento por escrito, especificando os
objetivos de tratamento, cronogramas e meios, etapas e prazos sob os quais devem
ser abordados tais objetivos.

28. A detengao de menores deve ocorrer apenas em condi¢coes que considerem
amplamente suas necessidades especificas, situagao e exigéncias especiais decorrentes
da idade, personalidade, sexo e tipo de infragdo, assim como a saide mental e fisica e
que assegurem a protegao contra influéncias nocivas e situagdes de risco. O critério
principal para a separagao de diferentes categorias de jovens privados de liberdade
deve basear-se no tipo de cuidado mais apropriado para atender as necessidades
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especificas dos individuos em questao, a protegao de sua integridade fisica, mental e
moral e seu bem-estar.

29.Em todos os estabelecimentos de detengao os menores devem ser separados
dos adultos,a menos que sejam membros da mesma familia. Sob condigbes controladas,
os menores podem se juntar a adultos cuidadosamente selecionados como parte de
um programa especial que tenha demonstrado ser benéfico para os menores em
questao.

30. Devem-se criar locais de detengdo abertos para os menores. As instalagdes
abertas sao aquelas em que as medidas de seguranga inexistem ou sao minimas. A
populagdo de tais instalagdes de detengio deve ser a menor possivel. O nimero de
menores detidos em instalages fechadas deve ser suficientemente pequeno para
permitir o tratamento individualizado. Os estabelecimentos de detengao para menores
devem ser descentralizados e de tamanho que facilite o acesso e o contato entre os
menores e suas familias. Devem ser criados estabelecimentos de detengdo de pequena
escala e integrados no ambiente social, economico e cultural da comunidade.

D.Ambiente fisico e acomodacoes

31. Os menores privados de liberdade tém direito a instalagdes e servigos que
preencham todos os requisitos de saude e dignidade humana.

32. A concepgao dos estabelecimentos de detengdo de menores e o ambiente
fisico devem estar a altura do objetivo de reabilitagao ligado ao tratamento residencial,
respeitando-se a necessidade de privacidade dos menores, de estimulos sensoriais,
oferecendo oportunidades de associagdo com outros jovens e a participagao em
esportes, exercicio fisico e atividades de lazer. A concepgao e a estrutura dos
estabelecimentos de detencio de menores devem ser feitas de modo a minimizar o
risco de incéndio e a garantir a evacuagao segura. Deve haver um sistema de alarme
eficiente para o caso de incéndio, assim como procedimentos formais e treinados
que permitam a seguranga dos menores. Os estabelecimentos de detengao nao devem
ser localizados em dreas onde existam riscos para a salide e outros perigos.

33. As acomodagodes para dormir devem ser constituidas por dormitorios para
pequenos grupos ou quartos individuais, considerando-se os padroes locais. Durante
o periodo de sono, deve haver uma vigilancia regular e discreta de todas as areas
onde dormem os detidos, quartos individuais e dormitérios de grupo,a fim de assegurar
a protegdo de cada menor. Cada jovem deve receber, de acordo com os padrdes
locais ou nacionais, roupa de cama suficiente e individualizada, que deve estar limpa
no momento da entrega, ser mantida em bom estado e ser trocada com a frequéncia
suficiente para assegurar a sua higiene.

34. As instalagSes sanitarias devem ser de nivel adequado e estar localizadas de
forma a permitir que cada menor possa satisfazer as suas necessidades fisioldgicas
com privacidade e de um modo limpo e decente.
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35. A posse de objetos pessoais € um elemento basico do direito a privacidade e
essencial ao bem-estar psicolégico do menor. O direito dos menores possuirem
objetos pessoais e disporem de lugares adequados para guarda-los deve ser inte-
gralmente reconhecido e respeitado. Os objetos pessoais que o jovem ndo queira
manter consigo, ou que sejam confiscados, devem ser guardados em local seguro.
Sera feito um inventario desses bens que deve ser assinado pelo menor. Devem-se
tomar providéncias para manté-los em boas condiges.Todos esses artigos e dinheiro
devem ser restituidos ao menor na sua liberagio, exceto se o menor tiver sido
autorizado a gastar o dinheiro ou a enviar dinheiro ou artigos para fora da instituicao.
Se um menor recebe, ou é encontrado portando qualquer medicamento, o médico
deve decidir sobre o uso a ser feito dele.

36. Na medida do possivel, os menores devem ter o direito de usar suas proprias
roupas. As instalagdes devem garantir que cada menor tenha roupa pessoal apropriada
ao clima e adequada para manter bom estado de saide e que, de modo algum, seja
degradante ou humilhante. Os menores removidos do estabelecimento ou que, por
qualquer razdo sejam autorizados a deixa-lo, devem poder usar suas préprias roupas.

37.Cada estabelecimento devera assegurar que todos os menores recebam
alimentagdo adequadamente preparada e servida nas horas normais de refeigao,com
qualidade e em quantidade que satisfagam os padrdes dietéticos, de higiene e de
saude e, tanto quanto possivel, tenham atendidas suas necessidades religiosas e
culturais. Agua potavel deve estar a disposicio de todos os menores o tempo todo.

E. Educacao, formacao profissional e trabalho

38. Qualquer menor em idade de escolaridade obrigatéria tem direito a educagao
adequada as suas necessidades e capacidades, objetivando a preparagao de seu retorno
a sociedade.Tal educagdo deve ser oferecida fora do estabelecimento de detengao
em escolas da comunidade, sempre que possivel e, em qualquer caso, deve ser
ministrada por professores qualificados, seguindo programas integrados no sistema
educativo do pais, de modo que os menores possam, sem dificuldade, prosseguir os
estudos apés a sua libertagdo. A administragdo do estabelecimento deve dar atengdo
especial 2 educagao dos menores de origem estrangeira ou com necessidades culturais
ou étnicas especiais. Os menores analfabetos ou que tém dificuldades cognitivas ou
de aprendizagem devem ter direito a uma educagao especial.

39. Os menores acima da idade de escolaridade obrigatoria que desejarem continuar
a sua educagao devem ser autorizados e encorajados a fazé-lo e devem-se fazer todos os
esforgos para possibilitar seu acesso aos programas educacionais apropriados.

40. Os diplomas ou certificados de educagio concedidos aos jovens durante a
detengao nao devem indicar que o jovem esteve detido.

41. Cada estabelecimento de detengao deve proporcionar acesso a uma biblioteca
com acervo adequado de livros, tanto instrutivos quanto recreativos e com publicagoes
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periddicas adequadas aos menores, devendo estes ser encorajados e autorizados a fazer
uso de todos os servicos da biblioteca.

42. Todo menor deve ter direito a receber formagao profissional capaz de prepara-lo

para futuros empregos.

43.Nos limites compativeis com uma selegdo profissional adequada com as
exigéncias da administragao e da disciplina da instituicao, os menores devem poder
escolher o tipo de trabalho que desejam executar.

44. Todos os padroes nacionais e internacionais de protegao aplicaveis ao trabalho
infantil e aos jovens trabalhadores devem ser aplicados aos menores privados de
liberdade.

45.Sempre que possivel, deve-se oferecer aos menores a oportunidade de
realizarem trabalho remunerado, se possivel na comunidade local,como complemento
da formagao profissional ministrada, com o objetivo de proporcionar-lhes a possibilidade
de encontrar um trabalho conveniente quando regressarem as suas comunidades. O
trabalho deve ser do tipo que fornega formagao apropriada e beneficie os menores
apos a libertagao. A organizagao e os métodos de trabalho oferecidos nos estabeleci-
mentos de detengdao devem assemelhar-se, tanto quanto possivel, aos trabalhos na

comunidade, de modo a preparar os menores para as condi¢oes de trabalho normal.

46. Todos os menores que trabalham devem ter direito a uma remuneragao
equitativa. Os interesses dos menores e da sua formagdo profissional nao devem
estar subordinados a fins lucrativos da instituicao ou de terceiros. Parte dos ganhos
do menor deve ser guardada a fim de constituir um fundo de poupanca a ser entregue
ao menor no momento de sua libertacao. O menor deve ter o direito de usar o
restante destes ganhos para comprar artigos de uso pessoal, indenizar a vitima
prejudicada pelo seu crime ou envia-lo a familia ou outros individuos que se encontrem
fora do estabelecimento.

F. Recreacido

47.Todos os jovens devem, diariamente, ter direito a um periodo de tempo
adequado para exercicio ao ar livre, se o clima o permitir, durante o qual lhe devem
ser normalmente proporcionadas atividades fisicas e recreativas adequadas. Para estas
atividades devem ser fornecidos espago, instalagoes e equipamentos adequados.Todos
os jovens devem ter tempo adicional para atividades diarias de lazer, parte das quais
deve ser dedicada, se o jovem o desejar; ao desenvolvimento de habilidades em artes
e oficios. O estabelecimento deve garantir que cada menor esteja fisicamente apto
para participar dos programas de educagio fisica existentes. Deve ser proporcionada
educagio fisica e terapia corretiva, sob supervisio médica, aos menores que delas
necessitem.
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G. Religidao
48. Todos os menores devem ser autorizados a satisfazer as suas necessidades
religiosas e de vida espiritual, principalmente assistindo aos servicos religiosos ou
encontros organizados no estabelecimento ou entrando em contato com os
representantes do seu culto e mantendo em sua posse livros e objetos de culto e de
instrucgao religiosa proprios da sua confissao. Se um estabelecimento de detengao
tiver um numero suficiente de menores de determinada religido, um ou mais
representantes qualificados dessa religiao devem ser indicados ou aprovados, e
serem autorizados a prestar servicos religiosos regulares e fazer visitas pastorais
particulares aos menores,a pedido destes.Todos os jovens devem ter direito a receber
visitas de um representante qualificado de qualquer religiao da sua escolha, assim
como o direito de nao participar dos servigos religiosos e recusar livremente a

educagao, aconselhamento ou doutrina religiosa.

H. Cuidados médicos

49. Todos os menores deverao receber cuidados médicos adequados, tanto
preventivos quanto terapéuticos, incluindo cuidados de odontologia, oftalmologia e
de satide mental, bem como produtos farmacéuticos e dietas especiais, de acordo
com a prescrigao médica.Todos estes cuidados médicos devem, sempre que possivel,
ser proporcionados aos menores detidos pelas instituigdes e servigos de salde
apropriados da comunidade na qual o estabelecimento de detencgao situa-se,de modo
a evitar a estigmatizagao do menor e a promover o respeito proprio e a integragao
na comunidade.

50. Todos os menores tém o direito de serem examinados por um médico
imediatamente apos sua admissao no estabelecimento de detengao, com o objetivo
de registrar qualquer prova de maus tratos anteriores e identificar qualquer problema
fisico ou mental que requeira atengao médica.

51. Os servicos médicos oferecidos aos menores devem procurar detectar e
tratar qualquer doenga fisica ou mental, uso abusivo de substancias ou outros fatores
que possam constituir obstaculo a integragio do menor na sociedade. Todos os
estabelecimentos de detencdo de menores deverio ter acesso imediato a instalagoes
e equipamentos médicos apropriados ao nimero e necessidades dos seus residentes e
estar dotados de pessoal formado em cuidados preventivos de saide e em emergéncias
médicas. Qualquer menor que esteja doente, que se queixe de doenga ou demonstre
sintomas de dificuldades fisicas ou mentais, deve ser prontamente examinado por
um médico.

52. Qualquer médico que tenha razio para crer que a satde fisica ou mental de

um jovem tenha sido ou possa ser perniciosamente afetada pela detencao prolongada,
por greve de fome ou qualquer condi¢do de detengio, deve relatar este fato
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imediatamente ao diretor do estabelecimento em questao e a autoridade indepen-
dente responsavel pela proteg¢ao do bem-estar dos menores.

53.Um menor que sofra de doenga mental deve ser tratado numa instituigao
especializada sob supervisaio médica independente. Devem-se adotar agdes, junto as
instituicSes apropriadas, para assegurar a continuagao dos cuidados de satide mental
depois da libertagao.

54. Os estabelecimentos de detengdo de menores devem adotar programas
especializados de prevengao ao uso de drogas,bem como programas de reabilitagao,
a serem administrados por pessoal qualificado. Estes programas devem ser adaptados a
idade, sexo e outras caracteristicas dos menores envolvidos. Instalagoes e servigos
de desintoxicagdo, além de pessoal qualificado devem ser postos a disposigao dos
menores dependentes de drogas ou alcool.

55. Os medicamentos s6 devem ser administrados para tratamentos médicos
necessarios e, quando possivel, apos a obtengao do consentimento esclarecido do
menor envolvido. Principalmente, nao devem ser administrados com o objetivo de
obter ilicitamente informagoes ou confissao, como castigo ou como meio repressivo.
Os menores nunca devem ser cobaias no uso experimental de drogas ou tratamentos.
A administragao de qualquer droga deve ser sempre autorizada e realizada por pessoal
médico qualificado.

I. Notificacdo de doenca, ferimento ou morte

56. A familia ou responsavel por um menor e qualquer outra pessoa que este
tenha indicado tem o direito de ser informada, quando o requerer; sobre o estado de
saide do menor;bem como no caso de ocorrerem quaisquer mudangas importantes
na satde do menor. O diretor do estabelecimento de detencido deve notificar
imediatamente a familia ou o responsavel pelo menor em questao, ou outra pessoa
por este indicada, no caso de morte, doenca que requeira a transferéncia do menor
para uma instalagdo médica externa, ou condigao que requeira cuidados médicos
dentro do estabelecimento de detengdo por mais de 48 horas. Deve também notificar
as autoridades consulares do Estado do qual um menor estrangeiro seja cidadao.

57.Em caso de morte de um menor durante o periodo de privagao de liberdade,
o parente mais proximo deve ter o direito de examinar a certidao de ébito, ver o
corpo e indicar as providéncias a serem tomadas.Apos a morte de um menor detido,
devera haver um inquérito independente sobre as causas da morte, cujo relatério
deve ser posto a disposi¢ao do parente mais préximo. Este inquérito também deve
ser realizado quando a morte do menor ocorrer nos seis meses seguintes a sua
libertagao do estabelecimento e existam razoes para crer que a morte esteja relacionada

com o periodo de detengao.
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58. Um menor deve ser informado o mais brevemente possivel sobre a morte,
doenca ou ferimento grave de qualquer membro préximo de sua familia e deve ser-lhe
concedida a possibilidade de comparecer ao funeral do falecido e de visitar um
parente gravemente doente.

J. Contatos com a comunidade

59.Devem ser fornecidos todos os meios para assegurar a comunicagao adequada
dos menores com o mundo exterior, que fazem parte do direito a um tratamento
justo e humano e sao essenciais a preparagao do menor para seu retorno a sociedade.
Os menores devem ser autorizados a se comunicarem com suas familias, amigos e
membros ou representantes de organizagoes externas bem conceituadas, a sair dos
estabelecimentos de detencao para visitarem as suas casas e familias e receberem
autorizagao especial para sair do estabelecimento de detengdo por razdes significativas
de carater educativo, profissional ou outras. Se o menor estiver cumprindo uma
pena, o tempo passado fora do estabelecimento deve ser contado como parte do
periodo da pena.

60. Todos os menores devem ter o direito de receber visitas regulares e frequentes
de membros da sua familia, em principio uma vez por semana e nao menos do que
uma vez por més, em circunstancias que respeitem a sua necessidade de privacidade,
contato e comunicagao irrestrita, com a familia e o advogado de defesa.

61. Todos os menores devem ter o direito de comunicar-se por escrito ou por
telefone, pelo menos duas vezes por semana, com a pessoa da sua escolha,a menos que
estejam legalmente proibidos de fazé-lo, e devem, se necessario, ser auxiliados a gozar
efetivamente deste direito.Todo menor deve ter direito a receber correspondéncia.

62.0s menores devem ter oportunidade de se manterem regularmente
informados das noticias, lendo jornais, revistas e outras publicagdes, por meio de
radio, programas de televisao e filmes e de visitas de representantes de qualquer
clube ou organizagio licitas em que estejam interessados.

K. Limitacdo a coacdo fisica e ao uso da forca

63. Deve ser proibido o recurso a instrumentos de restricao e de forca para
qualquer fim, exceto nas condigoes da regra 64.

64. Os instrumentos de restricao e de forca s6 podem ser usados em casos
excepcionais, quando tiver sido buscado exaustivamente o recurso a outros métodos
de controle e estes tiverem falhado, e s6 nos termos explicitamente autorizados e
especificados na lei e nos regulamentos. Estes nao devem causar humilhagao ou
degradagao e devem ser usados de forma limitada e pelo menor periodo de tempo
possivel. Por ordem do diretor da administragao, estes instrumentos podem ser
empregados para impedir o jovem de ferir-se, ferir outros ou causar destruicao de
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bens. Em tais circunstancias, o diretor deve consultar imediatamente médicos e
outro pessoal relevante e relatar o caso a autoridade administrativa hierarquicamente
superior.

65. A equipe deve ser proibida de portar e usar armas em qualquer estabelecimento
onde estejam detidos menores.

L. Procedimentos disciplinares

66. Quaisquer medidas e procedimentos disciplinares devem contribuir para a
seguranga e uma vida comunitaria ordenada e ser compativeis com o respeito
inerente a dignidade do menor e com os objetivos fundamentais do tratamento
institucional, mais especificamente, inspirar o sentido de justica e o respeito pelos
direitos basicos de cada individuo.

67.Serao absolutamente proibidas todas as medidas disciplinares que constituam
tratamento cruel, desumano ou degradante, o que inclui castigos corporais, reclusao
em cela escura, confinamento em solitaria ou em isolamento, ou qualquer outro
castigo que possa comprometer a satde fisica ou mental do menor em questao. A
redugdo da dieta e a restrigao ou proibigdo de contato com os membros da familia
devem ser proibidos, sejam quais forem as razoes. O trabalho deve ser sempre visto
como instrumento educacional e um meio de promover o respeito préprio do
menor preparando-o para o regresso a comunidade e ndo deve ser imposto como
sangao disciplinar. Nenhum menor deve ser punido mais do que uma vez pela mesma
infracao disciplinar. Devem ser proibidas san¢oes coletivas.

68. A legislagdo ou regulamentos adotados pela autoridade administrativa
competente devem estabelecer normas referentes aos seguintes aspectos, levando
em consideracao as caracteristicas, necessidades e direitos fundamentais dos menores:

() Condutas que constituam uma infracao disciplinar;

(b) Natureza e duragdo das sangSes disciplinares que podem ser impostas;
(c) A autoridade competente para impor essas sangoes;

(d) A autoridade competente para apreciar os recursos.

69. Os relatorios sobre a ma conduta devem ser prontamente apresentados a
autoridade competente, que deve pronunciar-se a respeito sem atrasos indevidos. A
autoridade competente deve proceder a um exame exaustivo do caso.

70.Nenhum menor deve ser punido disciplinarmente, a ndo ser em estrita
observancia aos termos da lei e dos regulamentos em vigor. Nenhum menor deve
ser punido sem ter sido informado da infragao que lhe é imputada, de modo apropriado
a sua total compreensao e sem que lhe tenha sido dada oportunidade de apresentar
a sua defesa, incluindo o direito de recorrer a uma autoridade competente imparcial.
Devem-se conservar registros completos de todos os processos disciplinares.
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71.Nenhum menor deve ser responsavel por fungdes disciplinares exceto no
que se refere a supervisdo de atividades sociais, educativas ou desportivas especificas
ou a programas de autogestao.

M. Inspecado e reclamacgdes

72. Inspetores qualificados ou uma autoridade equivalente devidamente constituida
e nao pertencente a administracao do estabelecimento devem ser autorizados a
fazer inspegbes regulares e proceder a inspegSes nao anunciadas, por sua propria
iniciativa, devendo gozar de garantias de independéncia total no exercicio desta fungao.
Os inspetores devem ter acesso irrestrito a todos os individuos empregados ou que
trabalham nas instalagdes onde os menores sejam ou possam vir a ser privados de
liberdade, a todos os menores e a todos os registros dessas instalagoes.

73. Médicos qualificados ligados a autoridade inspetora ou ao servigo de saude
publica devem participar das inspeg¢oes,avaliando o cumprimento das regras referentes
ao ambiente fisico, higiene, acomodagdes, alimentagao, exercicio e servicos médicos,
bem como qualquer outro aspecto ou condigdo da vida institucional que afete a
salde fisica e mental dos menores. Qualquer menor deve ter o direito de falar,

confidencialmente, com qualquer inspetor.

74. Depois de concluida a inspegao, o inspetor deve apresentar um relatério sobre
os fatos. O relatorio deve incluir uma avaliagdo do cumprimento pelo estabelecimento
destas regras e das disposi¢oes relevantes da legislagao nacional, e conter recomendagoes
relativas a quaisquer providéncias consideradas necessarias para assegurar o seu
cumprimento. Quaisquer fatos descobertos pelo inspetor que paregam indicar a
ocorréncia de uma violagio das disposi¢des legais relativas aos direitos dos menores
ou do funcionamento de um estabelecimento de detengdo para menores devem ser
comunicados as autoridades competentes para investigagao e acusagao.

75. Todos os menores devem ter a oportunidade de fazer solicitagdes ou recla-
magoes ao diretor da instalagao de detengao ou ao seu representante autorizado.

76. Todos os menores devem ter o direito de apresentar uma solicitagdo ou
reclamagao, sem censura quanto ao conteudo, 2 administragao central das instalagoes
para menores, a autoridade judicial ou a outras autoridades competentes, por meio

dos canais autorizados, e a serem informados sem demora sobre a resposta.

77. Devem ser feitos esforgos para criar um escritério de ouvidoria (ombudsman)
para receber e investigar reclamagoes feitas pelos menores privados de liberdade e
para auxiliar no alcance de solugGes equitativas.

78. Todos os menores devem ter o direito de pedir auxilio aos membros da sua
familia, advogados, grupos humanitarios ou outros, quando possivel, para formular
uma reclamagido. Deve ser dada assisténcia aos menores analfabetos, caso precisem
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utilizar os servigos de organismos publicos ou privados e organizagoes que fornecem
aconselhamento legal ou que sejam competentes para receber reclamagoes.

N. Retorno a comunidade

79. Todos os jovens devem se beneficiar de medidas destinadas a auxilia-los no
seu regresso a sociedade, a vida familiar,a educagao ou ao emprego, depois da libertagao.
Com esta finalidade, devem ser elaborados procedimentos que incluam a liberagao
antecipada e a realizagao de cursos.

80. As autoridades competentes devem criar ou garantir servigos para auxiliar os
menores a reintegrarem-se na sociedade e para diminuir o preconceito contra eles.
Estes servicos devem assegurar, sempre que possivel, que os menores disponham de
alojamento, emprego e vestuario adequados e de meios suficientes para se manterem
depois da libertagao, a fim de facilitar uma reintegracao bem-sucedida na sociedade.
Os representantes de organismos que fornecem tais servicos devem ser consultados
€ ter acesso a0s menores enquanto estes se encontrarem detidos, com o objetivo
de auxilia-los no seu retorno a comunidade.

V. Funcionarios

81.A equipe deve ser qualificada e contar com um numero suficiente de
especialistas tais como educadores, técnicos de formagao profissional, conselheiros,
assistentes sociais, psiquiatras e psicologos. Este e outro pessoal especializado devem
ter um vinculo laboral de natureza permanente. Isto nao deve excluir trabalhadores
de tempo parcial ou voluntarios, sempre que o apoio e a formagdo que possam
prestar sejam adequados e benéficos. Os estabelecimentos de detengao devem fazer
uso de todas as possibilidades e formas de assisténcia médica, educativa, moral,
espiritual e outras que estejam disponiveis na comunidade, em fungao das necessidades
e problemas particulares dos menores detidos.

82. A administragdo deve proceder a selegdo e recrutamento cuidadosos em
cada nivel e tipo de pessoal, uma vez que a gestao correta dos estabelecimentos de
detencao depende da sua integridade, humanidade, aptidao e capacidade profissional
para lidar com menores, bem como da adequagao pessoal para o trabalho.

83.Para garantir os objetivos precedentes, devem-se indicar funcionarios
profissionais, com remuneragao adequada, de forma a atrair e reter os homens e
mulheres mais indicados. A equipe das instalagdes de detengdo de menores deve ser
continuamente encorajada a desempenhar os seus deveres e obrigacoes de modo
humano, comprometido, profissional, justo e eficiente, a agir sempre de forma a merecer
e obter o respeito dos menores e proporcionar-lhes um modelo de identificagio e
uma perspectiva positivos.

84. A administracao deve introduzir formas de organizagao e gestdo que facilitem
a comunicagao entre as diferentes categorias de pessoal em cada estabelecimento de
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detengao, de modo a aprimorar a cooperagao entre os varios servicos empenhados
no tratamento dos menores, assim como entre o pessoal e a administragao, com
vista a garantir que o pessoal em contato direto com os menores seja capaz de
trabalhar em condi¢oes favoraveis ao eficiente cumprimento dos seus deveres.

85. A equipe deve receber formagao que lhe permita desempenhar as suas
fungdes com eficacia, incluindo, em especial, uma formagdo em psicologia infantil,
bem-estar infantil e padroes e normas internacionais sobre os direitos humanos e
das criangas, incluindo estas Regras. A equipe deve manter e aprimorar seus conheci-
mentos e capacidade profissional, frequentando cursos de formagio permanente,
que devem ser organizados a intervalos apropriados, ao longo de sua carreira.

86. O diretor da instituicao deve ser adequadamente qualificado para o seu
trabalho, devendo possuir capacidade administrativa, formagao e experiéncia
adequadas e desempenhar as suas fungdes em tempo integral.

87.No cumprimento das suas fungdes, o pessoal das instituices de detengao
deve respeitar e proteger a dignidade humana e os direitos humanos fundamentais
de todos os menores, principalmente da seguinte forma:

(2) Nenhum membro da equipe do estabelecimento de detengido pode,sob qualquer
pretexto ou em quaisquer circunstancias, infligir, instigar ou tolerar qualquer ato de
tortura ou qualquer forma de tratamento, castigo, corregao ou disciplina rude, cruel,
desumano ou degradante;

(b) A equipe do estabelecimento deve opor-se rigorosamente e combater qualquer
ato de corrupgao, denunciando-o, sem demora, as autoridades competentes;

(c) A equipe do estabelecimento deve respeitar estas Regras. Qualquer membro
da equipe, que tiver razdes para crer que tenha ocorrido ou esteja em vias de
ocorrer uma violagao grave destas Regras, deve comunicar o fato as autoridades
hierarquicamente superiores ou aos 6rgaos investidos do poder de revisao ou
corregao;

(d) A equipe do estabelecimento deve garantir a completa protecdo da salide
mental e fisica dos menores,incluindo a protegao contra abusos e exploragao fisicos,
sexuais e emocionais e deve tomar providéncias imediatas para garantir cuidados
médicos quando necessario;

(e) A equipe do estabelecimento deve respeitar o direito dos menores a
privacidade e,em particular,deve preservar o sigilo dos assuntos relativos aos menores
e suas familias, dos quais tenha tido conhecimento no exercicio das suas fungdes
profissionais;

(f) Toda a equipe do estabelecimento deve procurar minimizar quaisquer diferengas
entre a vida dentro e fora da instituicao de detengao que tenda a diminuir o respeito
a dignidade do menor como ser humano.
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| . Diretrizes para Acao sobre Criancas no
Sistema da Justica Criminal’

|. De acordo com a Resolucao 1996/13 de 23 de julho de 1996 do Conselho
Econdmico e Social, estas Diretrizes para Agao sobre Criangas no Sistema da Justica
Criminal foram desenvolvidos na reuniao de especialistas para a elaboragao de um
programa de agoes visando promover o uso efetivo e a aplicagcao de padroes e normas
internacionais na Justica da Crianca e do Adolescente. A reunido foi realizada em
Viena entre 23 e 25 de fevereiro de 1997, com o apoio financeiro do Governo da
Austria. Para desenvolver as Diretrizes para Acio, os especialistas consideraram os
pontos de vista e informagdes apresentados pelos Governos.

2. Participaram da reunido 29 especialistas de onze Estados de diferentes regides,
representantes do Centro de Direitos Humanos da Secretaria, do Fundo das Nagoes
Unidas para a Infincia e do Comité de Direitos da Crianga, bem como observadores de
organizages ndo governamentais envolvidos com a Justiga da Crianga e do Adolescente.

3. As Diretrizes para Agao foram enderecadas a Secretaria Geral e a agoes e
programas relevantes das Nagoes Unidas, aos Estados integrantes do Pacto sobre os
Direitos da Crianga’, por se relacionarem a implementagio, assim como aos Estados-
Membros, por se relacionarem ao uso e aplicagao das Regras Minimas Padrao sobre
a Administracdo da Justica da Crianca e do Adolescente (Regras de Pequim)’, dos
Principios Orientadores para a Prevengao da Delinquéncia Juvenil (Principios
Orientadores de Riade)®* e das Regras das Na¢des Unidas para a Protegio de Jovens
com Restricdo de Liberdade®', doravante denominados conjuntamente “Padrées e
Normas das Nagdes Unidas na Justica da Crianga e do Adolescente”.

I. Metas, objetivos e consideracoes basicas

4.As metas das Diretrizes de Agao sao fornecer uma estrutura para alcancar os
seguintes objetivos:

(a) Implementar a Convengao dos Direitos da Crianga e perseguir os objetivos
estabelecidos na Convengao que dizem respeito as criangas no contexto da adminis-
tragao da Justica da Crianga e do Adolescente, bem como usar e aplicar os padrées
e normas das Nagdes Unidas sobre a Justi¢a da Crianga e do Adolescente e outros
instrumentos relacionados,como a Declaragao dos Principios Basicos de Justica para
Vitimas de Crimes e Abuso do Poder®.

7 Anexo da Resolugdo 1997/30, do Conselho Econdmico Social.
78 Anexo da Resolucao 44/25, da Assembleia Geral.

7 Anexo da Resolucao 40/33, da Assembleia Geral.

8 Anexo da Resolucdo 45/1 12, da Assembleia Geral.

81 Anexo da Resolucdo 45/1 13, da Assembleia Geral.

8 Anexo da Resolucao 40/34, da Assembleia Geral.
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(b) Facilitar a aplicagao da assisténcia a Estados parte para a implementagao efetiva
da Convencao e de instrumentos relacionados.

5. Para assegurar o uso efetivo das Diretrizes para Agao, é essencial aprimorar a
cooperagao entre Governos, entidades relevantes do sistema das Nagoes Unidas,
organizagoes nao governamentais, grupos profissionais, midia, instituicoes académicas,
criancas e outros membros da sociedade civil.

6.As Diretrizes para Agao devem basear-se no principio de que a responsabilidade
pela implementacao da Convencao é claramente dos Estados que deles participam.

7.A base para o uso das Diretrizes para Agao deve apoiar-se nas recomendagdes
do Comité sobre os Direitos da Crianca.

8. Nas Diretrizes para Agao, tanto nacional quanto internacionalmente, os
seguintes aspectos devem ser considerados:

(a) Respeito a dignidade humana, compativel com os quatro principios gerais
fundamentais da Convengao, especificamente: ndo discriminagdo, incluindo
sensibilizagdo quanto ao género; defesa dos melhores interesses da crianga; direito a

vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento e o respeito as perspectivas da crianga;
(b) Orientagao baseada em direitos;

(c) Abordagem holistica para implementagao por meio da maximizagao de recursos
e esforcos;

(d) Integracao de servicos numa base interdisciplinar;

(e) Participagao de menores e setores da sociedade preocupados com eles;

(f) Fortalecimento de parceiros por meio de um processo de desenvolvimento;
(g) Sustentabilidade sem a dependéncia continuada de organismos externos;

(h) Aplicacdo equitativa e acessibilidade aos que possuem necessidades especiais;
(i) Responsabilidade e transparéncia nas operagoes;

(j) Respostas pro-ativas baseadas em medidas efetivas de prevengio e corregao.

9. Recursos adequados (humanos, organizacionais, tecnolégicos, financeiros e de
informagdo) devem ser alocados e utilizados eficientemente em todos os niveis
(internacional, regional, nacional, municipal e local) e em colaboragido com parceiros
relevantes, incluindo Governos, entidades das Nagoes Unidas, organizagdes nao
governamentais, grupos profissionais, meios de comunicagao, instituicoes académicas,
criangas e outros membros da sociedade civil, assim como outros parceiros.
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Il. Planos para a implementacao da Convencdo sobre os
Direitos da Crianca, a busca de seus objetivos e o uso e
aplicacdo de padrdes e normas internacionais na Justica da
Crianca e do Adolescente

A. Medidas de aplicacao geral

10. A importancia de uma abordagem nacional consistente e abrangente na area
da Justica da Crianga e do Adolescente deve ser reconhecida, respeitando-se a
interdependéncia e indivisibilidade dos direitos da criancga.

I'I. Devem ser adotada medidas relacionadas a politicas, decisoes, lideranca e
reforma, com o objetivo de assegurar que:

(2) Os principios e dispositivos da Convengao sobre os Direitos da Crianca e os
padroes e normas das Nagoes Unidas sobre a Justica da Crianga e do Adolescente
estejam completamente refletidos na politica da legislagao local e nacional,em especial
no estabelecimento de um sistema de Justica da Crianga e do Adolescente centrado
na crianga que garanta os seus direitos, previna a violagao destes, promova o senso
de dignidade e valor da crianga e respeite totalmente sua idade, estagio de desenvol-
vimento e o direito a uma participagao significativa e que contribua com a sociedade;

(b) O conteldo relevante dos instrumentos acima mencionados seja divulgado
para os menores em linguagem acessivel a eles. Além disso, devem-se estabelecer
procedimentos, se necessario, para assegurar que todo e qualquer menor receba
informacao relevante sobre seus direitos estabelecidos nestes instrumentos, pelo
menos no seu primeiro contato com o sistema de justiga criminal e seja lembrado de

sua obrigacao de obedecer a lei;

(c) A compreensao por parte da sociedade e dos meios de comunicagio do espirito,
metas e principios de justica centrados na crianga seja promovida de acordo com os
padrdes e normas das Nagoes Unidas para a Justiga da Crianga e do Adolescente.

B. Objetivos especificos

12.0s Estados devem garantir a eficacia dos programas de registro de nascimentos.
Nas instancias onde a idade do menor envolvido com a justiga for desconhecida,
devem-se adotar medidas para garantir que a sua idade real seja determinada por
avaliagOes alternativas e independentes.

13. Independente da idade de responsabilizagao criminal, da maioridade civil e da
idade de consentimento conforme definidos pela legislagao nacional; os Estados
devem garantir que o menor se beneficie de todos os seus direitos garantidos por lei
internacional e, especificamente neste contexto, daqueles estabelecidos nos artigos
3° 37 e 40 da Convencao.
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I4. Deve-se prestar particular atengao aos seguintes tépicos:

(2) Deve haver um processo abrangente de Justica da Crianga e do Adolescente,
centrado na crianga,

(b) Especialistas independentes ou outros tipos de grupos devem rever leis existentes
e propostas da Justiga da Crianca e do Adolescente e seu impacto nas criangas;

(c) Nenhum menor abaixo da idade legal de responsabilidade criminal deve estar
sujeito a acusagoes criminais;

(d) Estados devem estabelecer tribunais juvenis, com jurisdigao primaria sobre
menores que cometam atos criminais e devem indicar procedimentos especiais para
lidar com necessidades especificas das criangas. Alternativamente, tribunais comuns
devem incorporar tais procedimentos, se apropriado. Sempre que necessario, medidas
nacionais legislativas ou de outra natureza devem ser consideradas de acordo com
todos os direitos e a protegao da crianga, em casos onde o menor seja levado a um
tribunal que nao o tribunal juvenil, de acordo com os artigos 3°,37 e 40 da Convencao.

I5. Deve-se fazer a revisao dos procedimentos existentes e, se possivel, desenvolver
iniciativas alternativas ou outros recursos e, como alternativa ao sistema de justica
criminal classico, evitar recorrer a este sistema para lidar com jovens acusados de
infragoes penais.A¢oes apropriadas devem ser tomadas para disponibilizar a todo o
Estado uma variedade de medidas alternativas e educativas nos estagios anteriores
a0 encarceramento, e antes, durante e depois do julgamento, a fim de evitar a
reincidéncia e promover a reabilitagdo social de menores infratores. Sempre que
apropriado, devem-se utilizar mecanismos para a resolucao informal de conflitos em
casos que envolvam menores infratores, incluindo praticas de mediagao e de justica
restaurativa, em particular nos processos envolvendo vitimas. Nas varias medidas a
serem adotadas,a familia deve ser envolvida, sempre que agir em beneficio do menor
infrator. Os Estados devem assegurar que as medidas alternativas estejam de acordo
com a Convengao e os padrdes e normas das Nages Unidas para a Justiga da Crianga
e do Adolescente,assim como com os padrdes e normas existentes na prevengao ao
crime e na justiga criminal, tais como as Regras Minimas Padrao das NagSes Unidas
para Medidas Nao Privativas de Liberdade (Regras de Téquio)®, com especial atengao
a garantia do respeito as regras do devido processo legal na aplicagao de tais medidas
e do principio da intervengao minima.

1 6. Deve-se dar prioridade ao estabelecimento de organismos e programas para
fornecer assisténcia legal e de outra natureza, como servigos de interpretagao para
menores, se necessario, de forma gratuita e, em especial, para assegurar que seja
respeitado na pratica o direito de cada menor ao acesso a tal tipo de assisténcia,
desde o momento em que o menor tenha sido detido.

8 Anexo da Resolugao 45/110, da Assembleia Geral.
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17. Devem-se garantir agoes apropriadas para amenizar o problema dos menores
que necessitem de medidas especiais de protegao, tais como menores que trabalhem
ou vivam nas ruas; permanentemente privados do ambiente familiar; com incapacidades;
ou originarios de minorias, de imigrantes, de povos autéctones ou de outros grupos
vulneraveis.

18. O encaminhamento de menores para instituigdes fechadas deve ser limitado.Tal
colocagao so6 deve ocorrer de acordo com o estabelecido no artigo 37 (b) da Convengao
e como Ultimo recurso e ser implantado pelo menor periodo de tempo possivel. A
punicao corporal em sistemas de justica e bem-estar da crianga deve ser proibida.

19. As Regras das Nagbes Unidas para a Protegio de Jovens com Privagio de
Liberdade e o artigo 37 (d) da Convengao também se aplicam a qualquer estabeleci-
mento publico ou privado do qual o menor nao possa sair por vontade propria, em
decorréncia de ordem de autoridade judicial, administrativa ou de outra natureza.

20. Para manter um vinculo entre o menor detido e sua familia e a comunidade e
para facilitar sua reintegragao social, € importante assegurar o acesso facil de parentes
e pessoas com interesse legitimo na crianga aos estabelecimentos onde o menor
tiver sido privado de liberdade, a nao ser que os melhores interesses da crianga

exijam o contrario.

21. Deve-se criar um organismo independente para monitorar e relatar sobre as
condiges em estabelecimentos de custodia, se necessario.A monitoria deve ocorrer
dentro da estrutura dos padrdes e normas das Nagoes Unidas para a Justica da
Crianga e do Adolescente, em especial dentro das Regras das Nagbes Unidas para a
Protecao de Jovens com Privagao de Liberdade. Os Estados devem permitir que os
menores se comuniquem livre e confidencialmente com estes 6rgaos de monitoria.

22. Os Estados devem considerar positivamente as exigéncias de organizagoes
humanitarias, de direitos humanos e outras interessadas para acesso a estabeleci-
mentos de custddia, caso apropriado.

23. Em relagdo aos menores no sistema de justica criminal, deve-se exigir a devida
responsabilidade quanto a problemas levantados por organizagoes
intergovernamentais e nao governamentais ou outras partes interessadas, em
questoes sistémicas especificas, incluindo admissao inadequada e atrasos prolongados
que tenham impacto nos menores privados de liberdade.

24. Todas as pessoas que tém contato com menores ou sao responsaveis por
eles no sistema da justica criminal devem receber instrugao e treinamento em
direitos humanos, nos principios e dispositivos da Convengao e nos padrdes e normas
das Nagoes Unidas para a Justica da Crianga e do Adolescente como parte de seus
programas de treinamento.Tais pessoas incluem policiais e outros agentes responsaveis
pela aplicagio da lei, juizes e magistrados, promotores, advogados e administradores,
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agentes penitenciarios e outros profissionais que trabalhem em instituicdes onde os
menores sejam privados de liberdade, pessoal de salde e assisténcia social,
mantenedores da paz e outros profissionais envolvidos com a Justica da Crianga e do
Adolescente.

25. Sob a luz dos padroes internacionais existentes, os Estados devem estabelecer
mecanismos que garantam uma investigacao imediata, completa e imparcial sobre
alegagoes contra oficiais em deliberada violagao dos direitos fundamentais e liberdades
das criangas. Os Estados devem assegurar também que os responsaveis sejam
devidamente punidos.

C.Medidas a serem tomadas internacionalmente

26. A Justica da Crianca e do Adolescente deve receber a devida atengao interna-
cional, regional e nacionalmente, incluida dentro da estrutura de agoes de abrangéncia
mundial das Nagoes Unidas.

27.E necessdria uma urgente cooperagio estreita entre todos os organismos
desta area, em especial com a Divisao da Secretaria de Prevengao ao Crime e Justica
Criminal, o Escritério do Alto Comissariado das NagSes Unidas para Direitos
Humanos/Centro de Direitos Humanos, o Escritério do Comissario Geral de
Refugiados,a Organizagao Internacional do Trabalho,a Organizagao das Nagoes Unidas
para a Educacao,a Ciéncia e a Cultura e a Organizagao Mundial da Satde.Além disso,
o Banco Mundial e outras institui¢es financeiras internacionais e regionais, assim
como organizagoes Nao governamentais e instituicoes académicas sao convidadas a
fornecer servigos de consultoria e assisténcia técnica sobre Justica da Crianga e do
Adolescente.Assim, deve-se fortalecer a cooperagao, em particular no que se refere
a pesquisa,a disseminagao de informagdes, ao treinamento,implementagio e monitoria
da Convencgao e ao uso e aplicagdo de padroes existentes, assim como no que se
refere ao fornecimento de consultoria técnica e programas de assisténcia como, por
exemplo, o uso de redes internacionais sobre Justi¢a da Crianga e do Adolescente.

28. A implementacao efetiva da Convengao sobre os Direitos da Crianca, assim
como o uso e aplicacao de padroes internacionais, com a cooperagao técnica e
programas de servigos de consultoria devem ser assegurados dedicando-se atengao
especial aos seguintes aspectos relacionados a promocao e a protegao dos direitos
humanos dos menores detidos, fortalecendo o dominio da lei e aprimorando a
administragdo do sistema da Justiga da Crianga e do Adolescente:

(2) Assisténcia na reforma da legislagao;
(b) Fortalecimento da capacidade e infraestrutura nacionais;

(c) Programas de treinamento para a policia e outros agentes responsaveis pela
aplicagdo da lei, juizes e magistrados, promotores, advogados, administradores, agentes
penitenciarios e outros profissionais que trabalhem em instituicbes para menores
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privados de liberdade, pessoal de salde e assisténcia social, mantenedores da paz e
outros profissionais atuando na Justi¢a da Crianga e do Adolescente;

(d) Preparagao dos manuais de treinamento;

(e) Preparagdo da comunicagao e material educacional para informar os menores
sobre seus direitos perante a Justica da Crianga e do Adolescente;

(f) Assisténcia com o desenvolvimento de sistemas de informagao e gestao.

29. Deve-se manter a cooperagao estreita entre a Divisdo de Prevengdo ao Crime
e Justica Criminal e o Departamento de Operagdes de Paz da Secretaria, tendo em
vista a relevancia da protegao dos direitos das criangas nas operagoes de manutengao
da paz, incluindo os problemas das criangas e jovens, como vitimas e executoras de
crimes em situagdes de re-estabelecimento da paz, pos-conflito e outras situagdes
de emergéncia.

D. Mecanismos para a implementaciao de projetos de
consultoria e assisténcia técnica

30. De acordo com os artigos 43, 44 e 45 da Convengao, o Comité sobre os
Direitos da Crianga ira revisar os relatérios dos Estados participantes na
implementagao da Convengao. Conforme o artigo 44 da Convengio estes relatorios
devem indicar fatores e dificuldades que afetem o grau de cumprimento das obrigagoes
da Convengio.

31. Os Estados participantes da Convengdo sdo convidados a fornecer, nos seus
relatorios iniciais e perioddicos, informagoes, dados e indicadores abrangentes sobre
a implementagao dos dispositivos da Convengao e o uso e aplicagao das normas e
padrdes das Nagdes Unidas na Justica da Crianga e do Adolescente®.

32. Como resultado do processo de exame do progresso feito pelos Estados
participantes no cumprimento das obrigagdes decorrentes da Convengao,o Comité
sobre os Direitos da Crianga pode fazer sugestoes e recomendagbes gerais aos
Estados participantes para assegurar obediéncia total a Convengao (de acordo com
o artigo 45 (d) da Convengao). Para fomentar a implementacao efetiva da Convengao
e para incentivar a cooperagao internacional na area da Justica da Crianga e do
Adolescente, o Comité transmitira, se considerar apropriado, para os organismos
especializados, o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia e outros organismos,
quaisquer relatérios dos Estados participantes que contenham solicitagdes ou indiquem

8 Ver linhas gerais relacionadas a forma e contetido dos relatorios periédicos a serem submetidos pelos
Estados participantes no artigo 44, paragrafo | (b) da Convengao, adotado pelo Comité na 343® reuniao
(Décima Terceira Sessao),em | | de outubro de 1996 (CRC/C/58); para um resumo da discussdo sobre
o topico (a administragdo da Justica da Crianga e do Adolescente) do dia especial tematico do Comité
de Direitos da Crianga, ver o relatério do Comité de sua Décima Sessdo (Genebra, 30 de outubro a |17
de novembro de 1995) (CRC/C/46), p. 33-39.

Normas e Principios das Nagées Unidas em Matéria de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal




uma necessidade de servigos de consultoria e assisténcia técnica, junto com obser-
vagoes e sugestoes do Comité, se houver, em relagao a estas solicitagoes e indicagoes
(de acordo com o artigo 45 (b) da Convengao).

33. Da mesma forma, se o relatorio de um Estado participante e o processo de
revisao do Comité revelarem alguma necessidade de iniciar reformas na area da
Justica da Crianga e do Adolescente, inclusive por meio de programas de assisténcia
e consultoria técnica das Nagoes Unidas ou de os organismos especializados, os
Estados participantes podem requerer tal assisténcia, inclusive provinda da Divisao
da Prevengdo ao Crime e Justica Criminal, do Centro de Direitos Humanos e do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia.

34. Para fornecer assisténcia adequada em resposta a tais solicitagdes, deve-se
criar um painel de coordenagio de consultoria técnica e assisténcia a justiga criminal,
a ser promovido anualmente pela Secretaria Geral. O painel consistira de represen-
tantes da Divisdo da Prevengao ao Crime e Justiga Criminal, do Comissariado Supe-
rior das Nag¢oes Unidas sobre Direitos Humanos/Centro de Direitos Humanos, do
Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia, do Programa de Desenvolvimento das
Nagoes Unidas, do Comité dos Direitos da Crianga, dos institutos que constituem a
rede do Programa das Nag¢oes Unidas sobre a Prevengao ao Crime e Justica Criminal
e de outras entidades relevantes das Nagoes Unidas,assim como de outras organizagoes
intergovernamentais, regionais e nao governamentais interessadas, incluindo redes
internacionais de Justica da Crianga e do Adolescente e instituicdes académicas,
envolvidas na provisao de consultoria e assisténcia técnica, de acordo com o paragrafo
39, abaixo.

35. Antes do primeiro encontro do painel de coordenagiao, deve-se elaborar uma
estratégia para discutir a maneira de ativar novas cooperagoes na area da Justica da
Crianga e do Adolescente. O painel de coordenagdo deve também facilitar a identifi-
cagio de problemas comuns, a compilagdo de exemplos de boas praticas e a andlise
de experiéncias e necessidades compartilhadas, que, por sua vez, devem levar a uma
abordagem mais estratégica do atendimento as necessidades e a proposi¢oes efetivas
de agao.Tal compilagao deve permitir servicos coordenados de consultoria e assis-
téncia técnica na Justica da Crianga e do Adolescente, incluindo um acordo inicial
com o Governo requisitando tal assisténcia e com todos os outros parceiros com
capacidade e competéncia para implementar os varios segmentos de um projeto
nacional, assegurando, assim, agoes mais efetivas e voltadas a solugao de problemas.
Esta compilagao deve ser desenvolvida continuamente em cooperagao estreita com
todos os participantes envolvidos. Deve-se levar em consideragdo a possivel introdugao
de programas de punigoes alternativas e medidas para aprimorar a administragao da
Justica da Crianga e do Adolescente, para reduzir o uso de casas de custddia e detengao
pré-julgamento, para aprimorar o tratamento dado a menores privados de liberdade
e criar programas efetivos de reintegragao e recuperagao.
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36.Deve-se dar énfase a formulagdo de programas preventivos abrangentes
conforme exigido pelos Principios Orientadores para a Prevencao da Delinquéncia
Juvenil (Principios Orientadores de Riade)®. Os projetos devem focalizar estratégias
bem sucedidas de socializagao e integragao de todas as criangas e jovens,em especial
por meio da familia e da comunidade, de grupos de jovens, de escolas, de treinamento
vocacional e do mercado de trabalho. Estes projetos devem dedicar atengao especial a
menores com necessidade de medidas especiais de prote¢ao, como menores que
trabalham ou vivem nas ruas ou estejam permanentemente privadas do ambiente
familiar, criangas com deficiéncias, originarias de minorias, de imigrantes ou de povos
autoctones e outros grupos vulneraveis de criangas. Deve ser extinto o encaminha-
mento destes menores a instituicdes. Devem-se desenvolver medidas de protegao
social de modo a limitar os riscos de criminalizagao para estes menores.

37. A estratégia deve também iniciar um processo coordenado para oferecer
servigos internacionais de consultoria e assisténcia técnica para os Estados parte da
Convencao,com base em missoes conjuntas a serem realizadas, sempre que apropriado,
por pessoal de diferentes organizagoes e organismos envolvidos, com vistas a elaborar
projetos de assisténcia técnica de longo prazo.

38. Os coordenadores residentes das Nagoes Unidas sao agentes importantes na
prestacao de servigcos de consultoria e programas de assisténcia técnica, nacionalmente,
com papéis significativos a serem cumpridos pelos escritorios da area do Escritério do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos/Centro de Direitos
Humanos, do Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia e do Programa de Desenvolvi-
mento das Nagbes Unidas. Enfatiza-se a natureza vital da integragdo da cooperagao
técnica da Justica da Crianga e do Adolescente no planejamento e programagao dos
paises, inclusive por meio da nota estratégica dos paises das Nac¢oes Unidas.

39. Devem-se mobilizar recursos tanto para o mecanismo de coordenagao do
painel de coordenagao quanto para projetos regionais e nacionais, formulados para
aprimorar a observancia a Convencao. Os recursos para estes objetivos (ver para-
grafos 34 a 38 acima) deverao ser fornecidos tanto por or¢amentos regulares quanto
por recursos extraor¢amentarios. Muitos dos recursos para projetos especificos
serao mobilizados de fontes externas.

40. O painel de coordenagao pode querer incentivar e ser, de fato, o veiculo para
uma abordagem coordenada para a mobilizagao de recursos nesta area.Tal mobilizagao
de recursos deve basear-se numa estratégia comum conforme contido em um docu-
mento de programa planejado para apoiar um projeto global nesta area. Todos os
organismos e organismos interessados das Nagoes Unidas, assim como organizagoes
nao governamentais que tenham uma capacidade demonstrada para fornecer servigos
de cooperagao técnica nesta area devem ser convidados a participar de tal processo.

8 Anexo da Resolucao 45/1 12, da Assembleia Geral.
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E. Consideracdes posteriores sobre a implementacao
de projetos nacionais

41.Um dos principios basicos da prevengio da delinquéncia juvenil e Justica da
Crianga e do Adolescente é que a mudanga de longo prazo nao advem apenas do
tratamento de sintomas, mas também da abordagem de suas causas. Por exemplo, o
uso excessivo da detencao de menores sera tratado adequadamente apenas por
meio da aplicagdo de uma abordagem abrangente, que envolva tanto estruturas
gerenciais quanto organizacionais, em todos os niveis de investigagao, de acusagao e
de julgamentos,bem como no sistema penitenciario. Isto requer a comunicagao, inter
alia, entre as policias, promotores, juizes e magistrados, autoridades de comunidades
locais, autoridades administrativas e autoridades relevantes de centros de detencao.

Além disso, requer a vontade e capacidade de cooperarem estreitamente entre si.

42. Para prevenir futuro excesso de confianga em medidas da justica criminal
para lidar com o comportamento de menores, deve haver um esforco no sentido de
estabelecer e aplicar programas visando o fortalecimento da assisténcia social. Tais
programas devem permitir a aplicagao de penas alternativas ao sistema judiciario
para menores conforme apropriado,assim como a aplicacao de medidas nao privativas
de liberdade e programas de reintegragao. Para estabelecer e aplicar tais programas,
é necessario fomentar a cooperagao estreita entre setores da Justiga da Crianga e do
Adolescente, diferentes servigos encarregados da aplicagdo da lei, do bem-estar social
e setores da educacio.

l1l. Planos ligados a vitimas e testemunhas menores

43. De acordo com a Declaragio dos Principios Basicos de Justiga paraVitimas de
Crimes e Abuso do Poder®¢, os Estados devem se comprometer a garantir que vitimas
e testemunhas menores tenham acesso a justi¢a e tratamento justo, restitui¢ao,
compensagao e assisténcia social. Devem-se adotar medidas para evitar o estabeleci-
mento de assuntos criminais por meio de compensagao fora do sistema judiciario,

quando isso nao estiver de acordo com os melhores interesses do menor.

44. A policia, os advogados, o judiciario e outros agentes dos tribunais devem
receber treinamento para lidar com casos em que menores sejam vitimas. Os Estados
devem considerar, se ainda nao o fizeram, a criacdo de escritorios e unidades
especializados para lidar com casos envolvendo infragdes contra menores. Os Estados
devem criar, se apropriado, um cédigo de conduta para a gestao adequada de casos

envolvendo vitimas menores.

8 Anexo da Resolugao 40/34, da Assembleia Geral.
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45. As vitimas menores devem ser tratadas com compaixdo e respeito pela sua
dignidade. Elas devem ter acesso a mecanismos de justica e receber reparagao imediata

pelos danos que tenham sofrido, caso previsto na legislagao nacional.

46. As vitimas menores devem ter acesso a assisténcia que atenda suas necessi-
dades, como advocacia, protegao, auxilio economico, aconselhamento, servigos sociais
e de salde, reintegracgio social e servicos de recuperagao fisica e psicologica. Deve-se
dar assisténcia especial para menores incapazes ou doentes. Deve-se enfatizar a
reabilitagdo baseada na familia e na comunidade, preferencialmente ao encaminha-

mento a estabelecimentos prisionais.

47. Devem-se criar e fortalecer, se necessario, mecanismos judiciarios e adminis-
trativos para capacitar as vitimas menores a receberem reparagao por meio de proce-
dimentos formais e informais que estejam imediatamente disponiveis, e sejam justos e
acessiveis.Vitimas menores e/ou seus representantes legais devem receber informa-

¢oes adequadas.

48. Deve-se permitir o acesso a compensagao adequada e justa para todos os
menores vitimas de violagao dos direitos humanos, especialmente de tortura e
outros tratamentos e punigdes cruéis, desumanos e degradantes, incluindo o estupro e
o abuso sexual, a privagao ilegal ou arbitraria da liberdade, a detengéo injustificada e
a ma condugao da justica. Deve ser disponibilizada a representagao legal necessaria
para levar uma agao a uma corte ou tribunal, bem como a interpretagao no idioma

nativo do menor.

49. Testemunhas menores necessitam de ajuda nos processos judiciais e adminis-
trativos. O Estado deve rever, avaliar e aprimorar, conforme necessario, a situagao de
menores testemunhas de crimes no que se refere a sua lei material processual para
assegurar que todos os direitos da crianga sejam totalmente protegidos. De acordo
com as diferentes tradigoes legais, praticas e estrutura legal, o contato direto entre a
vitima menor e o infrator deve ser evitado o maximo possivel durante o processo de
investigacao e acusagao, bem como durante as audiéncias de julgamento.A identificagao
da vitima menor nos meios de comunicagao deve ser proibida, quando necessario,
para proteger a sua privacidade. Se a proibicao for contraria aos principios legais
fundamentais dos Estados-Membros, tal identificagdo deve ser desencorajada.

50. Os Estados devem considerar, se necessario,emendas a seus codigos de processo
penal para permitir; entre outros,a gravagao em videoteipe do testemunho de menores
e a apresentagao deste videoteipe no tribunal como prova. Policiais, promotores, juizes e
magistrados, principalmente, devem aplicar praticas mais favoraveis ao menor, por exemplo,
durante operagoes da policia e entrevistas com testemunhas infantis.

51. A correspondéncia de processos judiciais e administrativos com as necessidades
das vitimas e testemunhas infantis deve ser facilitada:
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(2) Informando a vitima menor sobre seu papel e a amplitude, duragao e progresso
dos procedimentos e do julgamento de seu caso, especialmente se envolverem crimes
graves;

(b) Incentivando o desenvolvimento de projetos de preparagao de testemunhas
menores para que se familiarizem com o processo de justica criminal antes de prestar
testemunho. Deve-se providenciar a assisténcia apropriada a vitimas e testemunhas
menores ao longo do processo legal;

(c) Permitindo a apresentagao e consideragao dos pontos de vista e preocupagoes
das vitimas menores nos estagios apropriados dos processos, quando seus interesses
pessoais forem afetados, sem prejuizo para o acusado de acordo com o sistema de
justica criminal relevante;

(d) Tomando medidas para minimizar atrasos no processo de justi¢a criminal,
protegendo a privacidade das vitimas e das testemunhas menores e, se necessario,
garantindo sua seguranca contra intimidagoes e retaliagoes.

52. Menores ilegalmente expatriados ou irregularmente mantidos fora do pais
devem, como principio geral, ser enviados de volta a seus paises de origem. Deve-se
prestar a devida atengao a sua seguranca e eles devem ser tratados com humanidade
e receber a assisténcia que necessitarem enquanto aguardam o retorno. Devem ser
enviados de volta prontamente para assegurar o cumprimento a Convengao sobre
os Direitos da Crian¢a®. Onde a Conferéncia de Haia sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas de 1980%,a Convencio Relativa a Protecio das
Criangas e a Cooperacio em Matéria de Adogdo Internacional de 1993% ou a
Convengao sobre Jurisdigao, Lei Aplicavel, Reconhecimento, Execugiao e Cooperagao
Relativa a Responsabilidade Paternal e Medidas para Protegao de Criangas de 1996,
aprovada pela Conferéncia de Haia sobre Lei Privada Internacional forem aplicaveis,
as disposigdes da convengao em questdo no que se refere ao retorno do menor
devem ser prontamente aplicadas. Com o retorno do menor; o pais de origem devera
trata-lo com respeito, de acordo com os principios internacionais de direitos humanos,
e oferecer medidas de reabilitagio adequadas baseadas na familia.

53.0 Programa das Nagoes Unidas para a Prevencao ao Crime e Justica
Criminal, incluindo os institutos que compreendem a rede do Programa, o Escrité-
rio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos/Centro de
Direitos Humanos, o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia, o Programa de
Desenvolvimento das Nagoes Unidas, o Comité dos Direitos da Crianga,a Organizagao
das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, o Banco Mundial e as

8 Anexo da Resolugao 44/25, da Assembleia Geral.

8 Série de Tratados das Nagdes Unidas, v. 1343. p. 22514.

8 Ver Escritério Permanente da Conferéncia de Haia sobre Direito Privado Internacional, Haia, 1996.
Colegao de Convengdes (1951-1996).
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organizagoes nao governamentais interessadas devem auxiliar os Estados-Membros,a
pedido deles, a desenvolver treinamento multidisciplinar, atividades de educagao e in-
formagao para os agentes responsaveis pela aplicagdo da lei ou outro pessoal da justica
criminal, incluindo policiais, promotores, juizes e magistrados, se solicitado, dentro das
autorizagoes gerais de seus orgamentos regulares ou com recursos extraorgamentarios.

IHI.LALTERNATIVAS AO ENCARCERAMENTO E JUSTICA
RESTAURATIVA

12. Regras Minimas Padrdao das Na¢des Unidas
para a Elaboracao de Medidas Nao Privativas de
Liberdade (Regras de Toquio)®°

l. Principios Gerais

|. Objetivos fundamentais

I.1 Estas Regras Minimas Padrdo enunciam uma série de principios basicos que
visam promover o uso de medidas nao privativas de liberdade, assim como garantias
minimas para os individuos submetidos a medidas substitutivas ao aprisionamento.

1.2 Estas Regras visam promover o envolvimento e a participagao da coletividade
no processo da justi¢a criminal, especificamente no tratamento dos infratores, assim
como desenvolver nestes o sentido de responsabilidade para com a sociedade.

1.3 A aplicagao destas Regras deve levar em consideragio a situagdo politica,
econdmica, social e cultural de cada pais e os fins e objetivos de seu sistema de
justica criminal.

1.4 Ao aplicar as Regras, os Estados-Membros devem se esforgar para assegurar
o equilibrio adequado entre os direitos dos infratores, os direitos das vitimas e a
preocupagao da sociedade com a segurancga publica e a prevencao do crime.

1.5 Os Estados-Membros devem desenvolver em seus sistemas juridicos medidas
nao privativas de liberdade para proporcionar outras opgoes e assim reduzir a
utilizagdo do encarceramento e racionalizar as politicas de justi¢a criminal, levando
em consideragdo a observancia aos direitos humanos, as exigéncias da justica social e
as necessidades de reabilitacdo dos infratores.

2.Abrangéncia das medidas nao privativas de liberdade

2.1 As disposi¢oes relevantes destas Regras devem ser aplicadas a todos os
individuos passiveis de acusagdo, julgamento ou execugio de sentenga, em todas as

% Anexo da Resolucao 45/1 10, da Assembleia Geral.
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fases da administragao da justica criminal. Para os fins destas Regras, estes individuos
sao denominados “infratores”, sejam eles suspeitos, acusados ou condenados.

2.2 Estas Regras devem ser aplicadas sem discriminagao de raga, cor, sexo, idade,
idioma, religiao, opiniao politica ou outra, nacionalidade ou origem social, propriedades,
nascimento ou outra situagao.

2.3 Para assegurar a maior flexibilidade, compativel com a natureza e a gravidade da
infragdo, com a personalidade e os antecedentes do infrator e com a protegio da
sociedade, e ainda para evitar o recurso desnecessario ao encarceramento, o sistema
de justica criminal devera oferecer uma grande variedade de medidas nao privativas de
liberdade, desde medidas tomadas na fase pré-julgamento até as da fase pés-sentenga.
O numero e as espécies de medidas ndo privativas de liberdade disponiveis devem ser
determinados de modo que seja ainda possivel a fixagao coerente da pena.

2.4 O desenvolvimento de novas medidas nao privativas de liberdade deve ser enco-
rajado e monitorado criteriosamente e sua aplicagao deve ser sistematicamente avaliada.

2.5 Deve-se considerar o tratamento dos infratores na comunidade, evitando-se
o maximo possivel recorrer aos procedimentos ou julgamentos formais em um tribunal,
de acordo com as garantias legais e as regras de direito.

2.6 As medidas nao privativas de liberdade devem ser aplicadas de acordo com o
principio da intervengao minima.

2.7 O recurso a medidas nao privativas de liberdade deve ser incluido no rol dos
esforgos visando a isengao de pena e a descriminalizagao, e nao prejudicar ou retardar
tais esforgos.

3. Garantias juridicas

3.1 A adogio, a definicdo e a aplicagdo de medidas nao privativas de liberdade
devem ser prescritas por lei.

3.2 A escolha de medida ndo privativa de liberdade deve ser fundada em critérios
estabelecidos que levem em consideragao tanto a natureza e a gravidade da infragdo
quanto a personalidade e os antecedentes do infrator, o objetivo da condenagao e os
direitos das vitimas.

3.3 A discricionariedade deve ser exercida pela autoridade judiciaria ou outra
autoridade competente em todas as fases do processo, com total responsabilidade e
de acordo unicamente com as regras de direito.

3.4 As medidas nao privativas de liberdade que impliquem em obrigacao para o
infrator e que sejam aplicadas antes ou durante o processo, exigem o consentimento
do infrator.

3.5 As decisoes relativas a aplicacao de medidas nao privativas de liberdade devem
ser subordinadas ao exame da autoridade judiciaria ou de qualquer outra autoridade
competente, a pedido do infrator.
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3.6 O infrator tem o direito de apresentar a autoridade judiciaria, ou a qualquer
outra autoridade competente, peticao ou reclamagao relacionada a aspectos que
atinjam seus direitos individuais na aplicagao de medidas nao privativas de liberdade.

3.7 Devem-se prever disposi¢coes adequadas para o recurso €, se possivel, para a
reparagao dos prejuizos decorrentes da ndo observancia dos direitos do homem
reconhecidos no plano internacional.

3.8 As medidas nao privativas de liberdade ndo devem envolver experimentagdes
médicas ou psicoldgicas no infrator, nem podem comportar risco indevido de dano
fisico ou mental para este.

3.9 A dignidade do infrator submetido a medidas nao privativas de liberdade deve
ser sempre protegida..

3.10 Quando forem aplicadas medidas ndo privativas de liberdade, os direitos do
infrator nao podem ser objeto de restricdes que excedam aquelas autorizadas pela
autoridade competente que proferiu a decisao de aplicar a medida.

3.1l Na aplicagdo de medidas nao privativas de liberdade deve-se respeitar a
privacidade do infrator; bem como a privacidade da sua familia.

3.12 Os registros pessoais do infrator sao estritamente confidenciais e vedados a
terceiros. O acesso a tais registros deve ser limitado a pessoas diretamente interessadas
na tramitagao do caso ou a outras devidamente autorizadas.

4. Clausula de protecao

4.1 Nenhuma das disposi¢des destas Regras deve ser interpretada excluindo a
aplicagdo das Regras Minimas Padrio para o Tratamento de Reclusos’, das Regras
Minimas Padrao das Nagoes Unidas para a Administragao da Justica de Menores
(Regras de Pequim)? , do Conjunto de Principios para a Proteg¢io de todos os
Individuos Sujeitos a qualquer Forma de Detengio ou Prisdo” e de outros instru-
mentos e padroes sobre os direitos humanos reconhecidos pela comunidade interna-
cional e relativos ao tratamento de infratores e a protegao dos seus direitos funda-
mentais enquanto seres humanos.

Il. Estagio anterior ao julgamento

5. Medidas que podem ser tomadas antes do processo

5.1 Sempre que adequado e compativel com o sistema juridico,a policia, o Ministério
Publico ou outros servigos encarregados da justi¢a criminal podem retirar os

°' Primeiro Congresso das Nagdes Unidas para a Prevencdo ao Crime e Tratamento dos Infratores,
Genebra, 22 agosto a 3 setembro 1955: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagao das Nagoes
Unidas. Edigdo n. 1956.IV.4). Anexo I.A e Resolugao 2076 (LXIl) do Conselho Econémico e Social.

92 Anexo da Resolucao 40/33.

% Anexo da Resolugio 43/173.
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procedimentos contra o infrator se considerarem que nao é necessario recorrer a
um processo judicial com vistas a protecao da sociedade, a prevengao do crime ou a
promogao do respeito pela lei ou pelos direitos das vitimas. Para a decisdo sobre a
adequagao da retirada ou determinagao dos procedimentos deve-se desenvolver um
conjunto de critérios estabelecidos dentro de cada sistema legal. Para infragoes menores,
o promotor pode impor medidas nao privativas de liberdade, se apropriado.

6.A prisao preventiva como medida de Gltimo recurso

6.1 A prisao preventiva deve ser uma medida de ultimo recurso nos procedimentos
penais, com a devida consideragdo ao inquérito referente a infragdo presumida e a
protecao da sociedade e da vitima.

6.2 As medidas substitutivas da prisao pré-julgamento devem ser utilizadas o mais
cedo possivel. A prisao pré-julgamento nao deve durar mais do que o tempo neces-
sario para atingir os objetivos enunciados na regra 6.| e deve ser administrada com
humanidade e respeito a dignidade da pessoa.

6.3 O infrator deve ter o direito de recorrer, em caso de prisdao pré-julgamento,
a uma autoridade judiciaria ou qualquer outra autoridade independente.

I1l. Estagio de processo e condenacao

7. Relatorios de inquéritos sociais

7.1 Quando for possivel obter relatérios de inquéritos sociais, a autoridade
judiciaria pode utilizar um relatoério preparado por um agenteou organismo compe-
tente e autorizado. Este relatorio devera conter informagdes sobre o meio social do
infrator que possam explicar os padroes de infragao e infragoes atuais. Deve conter
também informagdes e recomendagdes pertinentes para fins de fixagao da pena. Os
relatorios deste tipo deverido ser concretos, objetivos e imparciais e as opinioes
pessoais deverao ser claramente indicadas como tais.

8. Disposic¢des de Julgamento

8.1 A autoridade judiciaria, tendo a sua disposi¢ao inimeras medidas ndo privativas
de liberdade, deve levar em consideragido no ato de decidir a necessidade de reabili-
tagdo do infrator, a protegdo da sociedade e o interesse da vitima, que devera ser
consultada sempre que apropriado.

8.2 As autoridades competentes podem adotar as seguintes medidas:
(2) Sangoes verbais, como a censura, a repreensao e a adverténcia;
(b) Acompanhamento em liberdade antes da decisao do tribunal;

(c) Penas privativas de direitos;

(d) Sangbes econémicas e pecunidrias, como multas e multas diarias;
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(e) Ordem de confisco ou apreensao;

(f) Ordem de restituicao a vitima ou indenizagao desta;
(g) Condenagao suspensa ou suspensao da pena;

(h) Regime de experiéncia e vigilancia judiciaria;

(i) Imposicao de prestagao de servigos a comunidade;

(j) Envio a um estabelecimento aberto;

(k) Prisao domiciliar;

() Qualquer outra forma de tratamento nao institucional;

(m) Uma combinagio destas medidas.

IV. Estagio de aplicacdao das penas

9. Disposicoes sobre a aplicacdao das penas

9.1 As autoridades competentes tém a sua disposi¢do uma ampla gama de medidas
substitutivas relativas a aplicagao das penas visando evitar a prisao e ajudar o infrator
a reintegrar-se rapidamente na sociedade.

9.2 As medidas relativas a aplicagdao das penas incluem, entre outras:
(a) Autorizagdes de saida e processo de reinsergio;
(b) Libertagao para trabalho ou educagao;
(c) Libertagao condicional, de diversas formas;
(d) Remissao da pena;
(e) Indulto.

9.3 As decisdes sobre medidas relativas a aplicagdo das penas estdo subordinadas,
exceto no caso do indulto, ao exame da autoridade judiciaria ou de qualquer outra
autoridade competente, a pedido do infrator.

9.4 Qualquer forma de libertagao de um estabelecimento penitenciario que
conduza a medidas nao privativas de liberdade deve ser considerada o mais cedo
possivel.

V. Execucdao das medidas nao privativas de liberdade

10. Supervisao

10.1 A supervisdao tem por objetivo diminuir os casos de reincidéncia e facilitar a
reintegracao do infrator na sociedade de modo a reduzir aoc maximo as oportunidades
de reincidéncia.

10.2 Quando uma medida nao privativa de liberdade requerer supervisao, esta
deve ser exercida por uma autoridade competente, nas condigoes definidas pela lei.
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10.3 Em relagao a determinada medida nao privativa de liberdade, convém estipular
o regime de supervisao e tratamento mais adaptado ao infrator visando ajuda-lo em
sua corregao. Este regime deve ser periodicamente examinado e revisto.

10.4 Os infratores deverao, se necessario, receber assisténcia psicologica, social e
material e oportunidades para fortalecer os vinculos com a sociedade para facilitar
sua reintegragao.

| I. Duracao das medidas nao privativas de liberdade

I 1.1 A duragdo das medidas nao privativas de liberdade ndo deve ultrapassar o periodo
estabelecido pela autoridade competente de acordo com a legislagao em vigor.

I 1.2 Pode-se decidir pelo encerramento antecipado da medida quando o infrator
responde favoravelmente a ela.

12. Condic¢Oes para a utilizacdo de medidas nao
privativas de liberdade

12.1 Quando a autoridade competente fixar as condigoes a serem respeitadas
pelo infrator, devera considerar as necessidades da sociedade e as necessidades e os
direitos do infrator e da vitima.

12.2 Estas condigoes devem ser praticas, precisas € no menor nimero possivel e
devem visar evitar a reincidéncia e aumentar as oportunidades de reintegragao social
do infrator, levando também em consideragao as necessidades da vitima.

12.3 No inicio da aplicagao de uma medida nao privativa de liberdade deve-se
explicar ao infrator, verbalmente e por escrito, as condi¢oes de aplicagao da medida,
assim como os seus direitos e obrigagoes.

12.4 As condigbes podem ser modificadas pela autoridade competente, de acordo
com os estatutos legais, em funcao dos progressos realizados pelo infrator.

3. Processo de tratamento

3.1 No caso de uma medida nao privativa de liberdade especifica, devem-se
desenvolver varios projetos, como estudos de caso, terapia de grupo, programas de
alojamento e tratamento especializado as varias categorias de infratores, visando
responder mais eficientemente as necessidades destes Ultimos.

13.2 O tratamento deve ser efetuado por especialistas com formagao e experiéncia
pratica adequadas.

3.3 Quando se decide que um tratamento é necessario, deve-se fazer um esforgo
para compreender o historico, a personalidade, as aptidoes, a inteligéncia e os valores
do infrator e, especialmente, as circunstancias que o conduziram a infragao.

I3.4 A autoridade competente pode envolver a coletividade e sistemas sociais de
apoio para aplicagao das medidas nao privativas de liberdade.

Normas e Principios das Nagoes Unidas em Matéria de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal




13.5 O nimero de casos entregues a cada agente deve manter-se, tanto quanto
possivel,em um nivel razoavel a fim de assegurar a eficacia dos programas de tratamento.

13.6 A autoridade competente deve abrir e gerir um registro de processo para
cada infrator.

14. Disciplina e desrespeito as condi¢ées do tratamento

14.1 O desrespeito as condigdes garantidas aos infratores pode levar a modificagdo
ou a revogacao da medida nao privativa de liberdade.

14.2 A modificagao ou a revogagao da medida nao privativa de liberdade sé pode
ser decidida pela autoridade competente depois de um exame pormenorizado dos
fatos relatados tanto pelo agente encarregado da supervisao quanto pelo infrator.

14.3 O fracasso de uma medida nao privativa de liberdade nao deve conduzir
automaticamente a imposi¢ao de uma medida de pris3o.

14.4 Em caso de modificagao ou de revogacao da medida nao privativa de liberdade,
a autoridade competente deve se esforgar para encontrar uma solugao substituta
adequada. Uma sentenga de prisao s6 pode ser pronunciada se ndo existirem outras
medidas adequadas.

14.5 O poder de prender e de deter o infrator sob supervisio que nio respeita

as condi¢oes enunciadas deve ser previsto em lei.

14.6 Em caso de modificagdo ou revogagao da medida nao privativa de liberdade,
o infrator devera ter o direito de recorrer a uma autoridade judicial ou outra
autoridade competente.

VI - Pessoal

5. Recrutamento

15.1 No recrutamento, nao pode haver discriminagao baseada em raga, cor, sexo,
idade, idioma, religido, opinides politicas ou outras, nacionalidade ou origem social,
propriedades, nascimento ou qualquer outro motivo. A politica de recrutamento
devera considerar as politicas nacionais de agao em favor dos grupos desfavorecidos
e refletir a diversidade dos infratores colocados sob supervisao.

15.2 Os individuos indicados para aplicar medidas nao privativas de liberdade
devem ser pessoalmente qualificados e ter, se possivel, formagao especializada
adequada e experiéncia pratica. Estas qualificages devem ser claramente definidas.

15.3 A fim de possibilitar o recrutamento e manutencao de pessoal qualificado
deve-se garantir a situagdo apropriada de servigo, a remuneragao e os beneficios
adequados a natureza do trabalho, de modo a oferecer amplas oportunidades de
aperfeicoamento profissional e progressao de carreira.
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16. Treinamento de pessoal

16.1 O objetivo do treinamento deve ser o de esclarecer ao pessoal suas respon-
sabilidades quanto a reabilitagao do infrator, assegurando seus direitos e protegendo
a sociedade. O treinamento deve também permitir ao pessoal a compreensao da
necessidade de cooperagao e coordenagao com o6rgaos interessados.

16.2 Antes de assumirem as suas fungoes, o pessoal deve receber formagao que
inclua instrugoes sobre a natureza das medidas nao privativas de liberdade, os
objetivos da supervisao e as diversas modalidades de aplicagao das medidas.

16.3 Uma vez em sua fungdo, o pessoal deve manter e aprimorar seus conheci-
mentos e suas qualificagdes profissionais por meio do treinamento em servigo e de
cursos de atualizagdao. Deve haver instalagdes disponiveis para este fim.

VIil.Voluntarios e outros recursos da comunidade

17. Participacao da coletividade

I7.1 A participagao da coletividade deve ser encorajada, pois constitui um recurso
primario e um dos fatores mais importantes para reforgar lagos entre os infratores
submetidos a medidas nao privativas de liberdade e suas familias e comunidades. Esta
participagdo deve complementar os esforgos da administragao da justiga criminal.

I7.2 A participagao da coletividade deve ser considerada como uma oportunidade
para membros da comunidade contribuirem para a protegdo da sociedade.

18. Compreensdo e cooperacdo por parte do publico

18.1 Os 6rgaos governamentais, o setor privado e o plblico em geral devem ser
encorajados a apoiar as organizagoes voluntarias que participam na aplicagao das
medidas nao privativas de liberdade.

18.2 Devem-se organizar regularmente conferéncias, seminarios, simpdsios e outras
atividades para conscientizar o publico sobre a necessidade de sua participagdo na
aplicagao das medidas nao privativas de liberdade.

18.3 Todas as formas e meios de comunicagao de massa devem ser utilizados para
criar uma atitude publica construtiva, levando a atividades que conduzam a uma
aplicagao mais ampla do tratamento nao privativo de liberdade e a integragao social
dos infratores.

18.4 Devem-se fazer todos os esforgos possiveis para informar o publico sobre a
importancia do seu papel na aplicacao das medidas nao privativas de liberdade.

19.Voluntarios

[9.1 Os voluntarios devem ser rigorosamente selecionados e recrutados segundo
as aptidoes exigidas e o interesse para os trabalhos considerados. Devem ser
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adequadamente treinados para o desenvolvimento das fungoes especificas que lhes
sejam confiadas e podem receber apoio e conselho das autoridades competentes, as
quais também podem fazer consultas.

19.2 Os voluntarios devem incentivar os infratores e suas familias a desenvolverem
vinculos significativos com a coletividade e com uma ampla esfera de contatos por
meio do aconselhamento e outras formas apropriadas de assisténcia, de acordo com
sua capacidade e com as necessidades dos infratores.

19.3 No exercicio das suas fungoes, os voluntarios devem ser segurados contra
acidentes e ferimentos e pela responsabilidade publica enquanto estiverem cumprindo
seus deveres. Eles devem ser reembolsados pelas despesas autorizadas relativas ao
seu trabalho. Os servicos que prestam para o bem-estar da comunidade deverao ser
oficialmente reconhecidos.

VIII. Pesquisa, planejamento, elaboracao e
avaliacdo das politicas

20. Pesquisa e planejamento

20.1 Como aspecto essencial do processo de planejamento, deve-se fazer uma
esforgo para envolver entidades tanto publicas quanto privadas, na organizagao e na
promogao da pesquisa sobre o tratamento dos infratores em meio aberto.

20.2 A pesquisa sobre os problemas que enfrentam os clientes, os profissionais, a
comunidade e os responsaveis, deve ser feita regularmente.

20.3 Os mecanismos de pesquisa e informagao devem ser criados dentro do
sistema de justica criminal para a coleta e andlise de dados e estatisticas a fim de
implementar o tratamento nao institucionalizado de infratores.

21. Formulacao de politicas e desenvolvimento de programas

21.1 Os programas relativos as medidas nao privativas de liberdade devem ser
planificados e aplicados de modo sistematico como parte do sistema de justiga criminal
no processo de desenvolvimento nacional.

21.2 Devem-se realizar avaliagoes regulares para implementar as medidas nao
privativas de liberdade com maior eficiéncia.

21.3 Devem-se efetuar exames periodicos para determinar os objetivos, funcio-
namento e efetividade das medidas nao privativas de liberdade.

22. Relacao com organismos e atividades relevantes

22.1 Devem-se desenvolver mecanismos apropriados para os diversos niveis, de
modo a fomentar a criagao de vinculos entre servigos responsaveis por medidas nao
privativas de liberdade, outros setores do sistema de justi¢a criminal, desenvolvimento
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social e organismos do bem-estar, tanto governamentais quanto nao governamentais,
em areas como salde, moradia, educacio e trabalho e os meios de comunicagao.

23. Cooperacao internacional

23.1 Devem-se envidar esforgos para promover a cooperagao cientifica entre
paises nas areas de tratamento nao institucional. Pesquisa, treinamento, assisténcia e
troca de informagoes entre os Estados-Membros sobre medidas nao privativas de
liberdade devem ser fortalecidas por meio dos institutos das Nagoes Unidas para a
prevencdo ao crime e o tratamento de infratores, em estreita colaboragio com a
Segao de Prevengao ao Crime e Justica Criminal do Centro de Desenvolvimento
Social e Assuntos Humanitarios do Secretariado das Nag¢des Unidas.

23.2 Devem-se promover estudos comparativos e harmonizagao de dispositivos
legais para ampliar a gama de opgdes nao privativas de liberdade e facilitar sua aplicagao
além das fronteiras nacionais, de acordo com o Tratado Modelo relativo a Transferéncia
de Supervisdo de Infratores Beneficiados com Sentenga Condicional ou a Soltura
Condicional®.

13. Declaragao de Kadoma sobre Servico Comunitario e
recomendacoes do seminario intitulado “Justica Criminal: o
desafio da superpopulacao prisional”’, realizado em San
José, de 3 a 7 de fevereiro de 1997%

Declaracao de Kadoma sobre Servico Comunitario

Retomando a Declaragao de Kampala sobre as Condigoes Prisionais na Africa,
adotadas no Seminario Internacional sobre Condicées Prisionais na Africa, realizado
em Kampala, entre 19 e 21 de setembro de 1996, que leva em consideragao a limitada
eficacia do encarceramento, especialmente para aqueles que cumprem sentengas
curtas, e o custo do encarceramento para toda a sociedade,

Tendo em vista o crescente interesse de muitos paises em medidas que substituam
sentengas prisionais e os desenvolvimentos promissores desta natureza no mundo,

Observando com apreciagao que a importancia da Declaragio de Kampala foi
reconhecida pelo Conselho Econémico e Social em sua Resolugao 1997/36 de 21 de
julho de 1997 sobre cooperagao internacional para o aprimoramento das condigoes
prisionais, a qual esta Declaragio foi anexada,

Tendo em mente as Regras Minimas Padrao das Nagoes Unidas para a Elaboragao
de Medidas Nio Privativas de Liberdade (Regras de Tdquio)® e as Regras Minimas

% Anexo da Resolugao 45/119.
% Anexos | e Il, respectivamente, da Resolugdo 1998/23, do Conselho Econémico e Social.
% Anexo da Resolucao 45/110, da Assembleia Geral.
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Padrao das Nagoes Unidas para a Administragao da Justica da Crianga e do Adoles-
cente (Regras de Pequim)?”,

Considerando que em muitos paises da Africa o nivel de superpopulagao prisional
é desumano,

Relembrando que a CartaAfricana de Direitos dos Homens e dos Povos™ reafirma
a dignidade inerente ao ser humano e a proibigao de tratamentos e punigoes
degradantes,

Acolhendo o sucesso do projeto de servigo comunitario do Zimbabue e sua
adogao pelo Governo do Zimbabue ap6s um periodo experimental de trés anos;

Observando com apreciagao que outros paises africanos, incluindo paises
francéfonos e luséfonos demonstraram interesse em introduzir o servigo comunitario
como sang¢ao penal em seus sistemas de justica criminal,

Os participantes da Conferéncia Internacional sobre Ordens de Servico Comu-
nitario na Africa, realizada em Kadoma, Zimbabue, entre 24 e 28 de novembro de
1997, fazem a seguinte Declaragao:

|.O uso do encarceramento deve ser estritamente como Ultimo recurso.Prises
representam o desperdicio de recursos escassos e de potencial humano.A maioria
dos prisioneiros que as ocupam nao representa nenhuma ameaca real a sociedade.

2. A superpopulagao em nossas prisoes requer agoes positivas, inter alia, por
meio da introdugao de servigos comunitarios.

3. O servico comunitario esta de acordo com tradi¢des africanas de tratamento
de infratores e com a reparagao do dano causado pelo crime dentro da comunidade.
Além disso, é uma medida positiva e custo-efetiva que deve, sempre que possivel, ser
preferencialmente adotada em substituigdo a uma sentencga de pris3o.

4.0 servigo comunitario deve ser implantado e supervisionado eficientemente e
envolver um programa de trabalho no qual os infratores tenham de cumprir um
numero definido de horas de trabalho voluntario em beneficio da comunidade
durante seu préprio tempo livre.

5. Governos, doadores e organizagoes da sociedade civil sdo convidados a apoiar
pesquisas, projetos-piloto e outras iniciativas nesta importante area.

6.Paises que ja tenham o servigo comunitario devem considerar as ligdes apren-
didas em outros lugares e rever seus proprios projetos.

7.Deve-se promover o apoio comunitario por meio de campanhas de sensibilizagao
da opiniao publica e do desenvolvimento de bancos de dados estatisticos para medir
a eficacia do servico comunitario.

97 Anexo da Resolugao 40/33, da Assembleia Geral
% Série de Tratados das Nagdes Unidas, v. 1520. p. 26363.
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8. Encorajamos os paises que ainda ndo tenham desenvolvido alternativas de
sentencas nao restritivas de liberdade a fazé-lo. Para este fim, nos comprometemos a
cooperar e coordenar nossas agdes por meio de outros comités nacionais sobre o
servico comunitario e/ou grupos interessados, de forma a melhor promover o projeto.

9.Nés adotamos o Plano de Agido anexo a este documento.
Apéndice

Plano de acdo da Declaracao de Kadoma sobre
Servico Comunitario

Além da Declaragao de Kadoma sobre Servico Comunitario, adotada pelos
participantes da Conferéncia de Kadoma sobre Ordens de Servico Comunitario na
Africa, realizada em Kadoma, Zimbabue, entre 24 e 28 de novembro de 1997, os
participantes adotam o seguinte Plano de Agao:

. Rede
Estabelecer uma rede de comités nacionais sobre servico comunitario e outros
grupos interessados para oferecer apoio mutuo e encorajamento por meio de:

— Fornecimento de recursos de pessoas para auxiliar em semindrios nas sub-
regides e outros lugares;

— Compartilhamento de documentagio (legislagao, principios gerais, formularios
administrativos) e ideias;

— Coordenagao e suporte a novos projetos;
— Cooperagio e assisténcia para administragao de projetos;
— Assisténcia no treinamento de pessoal;

— Intercambio de visitas.

2. Diretorio do servico comunitario

Compilar um diretério de servigo comunitario. Para este fim, deve-se criar uma
pagina na internet informando as pessoas interessadas sobre desenvolvimentos nesta
area, bem como produzir um livro, incluindo:

— Os pontos de contato e enderegos de todos os comités nacionais sobre
servico comunitario e os contatos ligados a projetos de servico comunitario;

— Uma lista de peritos e pessoas a quem recorrer;

— Contatos nos paises interessados;

— Grupos e organizagdes interessados em todo o mundo;
— Contatos de doadores e governos.

O livro sera distribuido em diferentes idiomas, incluindo o francés e o inglés.
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3. Boletim informativo

Publicar um boletim informativo:

— A ser produzido por cada comité nacional sobre servigo comunitario a inter-
valos regulares e ser divulgado para a rede;

— Que inclua iniciativas, problemas enfrentados, solugdes encontradas, relatérios
sobre workshops, calendarios de eventos, solicitagoes de apoio (por exemplo, pessoas
a quem recorrer), estatisticas e outras informagoes;

— A ser disseminado por meio da Internet, pelo correio ou ambos.

4. Pesquisa e coleta de dados

Definir mecanismos de pesquisa e coleta de dados por meio dos quais:

— Descobertas de pesquisas e dados coletados sejam compartilhados pelo
boletim informativo ou pela internet;

— Projetos de pesquisa sejam identificados (por exemplo, em analises de custo-
beneficio), e financiamentos sejam apoiados pela rede;

— Projetos de pesquisa conjuntos sobre os beneficios, problemas e eficacia dos
servigos comunitarios onde o projeto seja aplicado sejam realizados regional e inter-
nacionalmente.

Recomendac¢ées do Seminario intitulado “Justica Criminal:
o desafio da superpopulacdo prisional”’, realizado em San
José, de 3 a 7 de fevereiro de 1997

I. O Secretario-Geral deve adotar medidas para garantir que assisténcia seja
oferecida aos Estados solicitantes, seja por meio do uso de recursos existentes ou
pela criagao de um item orgamentario especial, com vistas a aprimorar as condigoes
fisicas das prisoes.

2. O Secretario-Geral deve adotar medidas para garantir que entidades relevan-
tes sejam equipadas com os recursos necessarios para fornecer treinamento ao
pessoal administrativo e operacional das prisdes dos Estados-Membros que requei-
ram tal treinamento, devendo-se priorizar as prisdes com maior indice de
superpopulagao.

3.Devem-se adotar medidas para assegurar que instituigdes financeiras regionais
e internacionais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento adotem iniciativas visando a redugao da superpopulagao prisional,incluindo o
fornecimento de assisténcia para programas de construcao de prisoes e renovagao
de infraestrutura.

4. A Organizacao Mundial de Satde e organismos regionais devem ser solicitados
a incorporar em seus programas de assisténcia iniciativas visando o aprimoramento
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de instalagoes hospitalares de prisoes e os servicos médico e hospitalar oferecidos
aos prisioneiros nos Estados que requeiram tal assisténcia.

5.0Os Estados-Membros devem solicitar ao Secretario-Geral que promova e adote,
em conjunto com os Estados-Membros requerentes, medidas para privatizar prisdes
especiais, de modo que fornecam seguranca, bem-estar e reintegracao social dos
prisioneiros, uso lucrativo do trabalho prisional e oportunidades de emprego para
prisioneiros apos sua liberagao.

6. Os Estados-Membros devem buscar criar nas prisdes comités de direitos hu-
manos e painéis de trabalho como mecanismos alternativos de resolugao de conflito.

7. Os Estados-Membros devem explorar a possibilidade de adotar estratégias
para envolver empresas privadas em programas de reabilitagao social nas prisdes
com a criagao de empresas e microempresas para incentivar o investimento no
treinamento profissional de prisioneiros,a criagao de empregos dentro das prisdes e
a reintegracao de ex-prisioneiros na forga de trabalho, garantindo assim a completa
aplicagao dos principios de reintegragao social e a reabilitagdo de ex-prisioneiros
dentro da forga de trabalho dos paises.

8. Os Estados-Membros devem adotar medidas que garantam a comercializagao
da produgao prisional por meio de programas promocionais e de vendas e do
crescente estabelecimento de oficinas dentro das prisdes.

14. Principios basicos do uso de programas de justica
restaurativa em questdes criminais?®

Preambulo

Relembrando que se observa, por todo o mundo, o crescimento significativo de
iniciativas de justica restaurativa,

Reconhecendo que estas iniciativas frequentemente fazem bom uso de formas autéc-
tones de justica que classificam o crime como fundamentalmente nocivo aos individuos,

Enfatizando que a justica restaurativa € uma resposta evoluida ao crime que
respeita a dignidade e igualdade das pessoas, gera compreensao e promove a harmonia
social recuperando vitimas, infratores e comunidades,

Frisando que esta abordagem permite que pessoas afetadas pelo crime possam com-
partilhar abertamente seus sentimentos e experiéncias e visa atender a suas necessidades,

Ciente de que esta abordagem fornece uma oportunidade as vitimas para obter
reparagao, sentirem-se mais seguras e buscarem o encerramento do processo judicial;
permite que os infratores adquiram novas percepgoes sobre as causas e efeitos de
seu comportamento e assumam responsabilidade por ele de modo significativo, e

% Anexo da Resolugao 2002/12, do Conselho Econémico Social.
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permite as comunidades que compreendam as causas geradoras do crime, promovam
o beme-estar social e previnam o crime,

Verificando que a justica restaurativa da origem a diversas medidas flexiveis em
sua adaptagao a sistemas de justiga criminal estabelecidos e os complementa, levando
em consideragao circunstancias legais, sociais e culturais,

Reconhecendo que o uso da justica restaurativa nao prejudica o direito de Estados
de processar presumiveis infratores,

I. Uso dos Termos

|.“Programa de justica restaurativa” significa qualquer programa que use processos
restaurativos e busque obter resultados restaurativos.

2.“Processo restaurativo” significa qualquer processo onde a vitima e o infrator
e, se apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados
por um crime, participem conjunta e ativamente na resolu¢ao dos problemas decor-
rentes do crime, em geral com a ajuda de um facilitador. O processo restaurativo
pode incluir a mediagao, conciliagao, e transagao penal.

3.“Resultado restaurativo” significa um acordo obtido como resultado de um processo
restaurativo. Resultados restaurativos incluem respostas e programas como reparagao,
restituicao e servico comunitario, visando atender necessidades individuais e coletivas e
responsabilidades das partes e alcangar a reintegragao da vitima e do infrator.

4.“Partes” significa a vitima, o infrator e quaisquer outros individuos ou membros da
comunidade afetados pelo crime que possam estar envolvidos em um processo restaurativo.

5. “Facilitador” significa uma pessoa cujo papel é facilitar, de modo imparcial e
justo, a participagao das partes no processo restaurativo.

I1. Uso de Programas de Justica Restaurativa

6. Os programas de justica restaurativa podem ser usados em qualquer estagio
do sistema de justica criminal, sujeitos a lei nacional.

7. Os processos restaurativos devem ser usados apenas onde houver provas
suficientes para acusar o infrator e com o consentimento livre e voluntario da vitima
e do infrator.A vitima e o infrator devem poder retirar este consentimento a qualquer
momento durante o processo. Deve-se chegar a um acordo de modo voluntario e
este deve conter apenas obrigagoes razoaveis e proporcionais.

8.A vitima e o infrator devem concordar sobre os fatos basicos de um caso sendo
esta a base para sua participagdo em um processo restaurativo. A participagao do infrator
nao pode ser usada como prova de admissao da culpa em processos legais subsequentes.

9. Disparidades que levem a desequilibrios de poder, assim como diferencas
culturais entre as partes, devem ser consideradas na analise de um caso e na condugao
de um processo restaurativo.
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10. A seguranca das partes deve ser considerada na referéncia a qualquer caso de
um processo restaurativo e na sua condugao.

I'l.Se o processo restaurativo nao for adequado ou possivel, o caso deve ser
entregue as autoridades da justica criminal e deve-se tomar a decisao sobre como
proceder, sem demora. Em tais casos, os agentes de justica criminal devem se esforcar
para fazer com que o infrator assuma a responsabilidade perante a vitima e as comu-
nidades afetadas e apoiar a reintegracao da vitima e do infrator na comunidade.

I1l. Funcionamento de Programas de Justica Restaurativa

12. Estados-Membros devem criar diretrizes e padrdes,com a autoridade legislativa
quando necessario, para administrar o uso de programas de justiga restaurativa. Tais
diretrizes e padroes devem respeitar os principios basicos estabelecidos no presente

instrumento e tratar, entre outros:
(a) Das condigbes para o envio de casos a programas de justiga restaurativa;
(b) Do tratamento de casos apos o processo restaurativo;
(c) Das qualificagoes, treinamentos e avaliagao de facilitadores;
(d) Da administragao de programas de justica restaurativa;

(e) De padroes de competéncia e normas de conduta que regem o funcionamento
de programas de justica restaurativa.

| 3. Devem-se aplicar salvaguardas processuais, garantindo justica para o infrator e a
vitima em programas de justiga restaurativa e,em particular,em processos restaurativos:

(a) A vitima e o infrator devem ter o direito de receber aconselhamento juridico,
de acordo com a lei nacional, sobre o processo restaurativo e, se necessario, sua
traducao e/ou interpretagao. Menores devem, além disso, ter o direito a assisténcia

de pais ou responsaveis;

(b) Antes de concordar em participar de um processo restaurativo, as partes
devem ser integralmente informadas sobre seus direitos, sobre a natureza do
processo e as possiveis consequéncias de suas decisoes.

(c) Nem a vitima nem o infrator devem ser coagidos ou induzidos por meios
desleais a participar de processos restaurativos ou a aceitar os resultados restaurativos.

[4. As discussoes sobre processos restaurativos que nao sao realizadas em publico
devem ser confidenciais e nao podem, consequentemente, ser reveladas exceto se

houver o consentimento das partes ou for exigido pela lei nacional.

I5. Os resultados de acordos decorrentes de programas de justiga restaurativa
devem, se apropriado, ser supervisionados ou incorporados a decisdes judiciais ou
julgamentos.Sempre que isso ocorrer; o resultado deve ter o mesmo valor de qualquer
decisdo ou julgamento e deve extinguir o processo a respeito dos mesmos fatos.
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16.Se nao houver nenhum acordo entre as partes, o caso deve ser devolvido ao
processo de justica criminal estabelecido e deve-se decidir, o mais rapidamente
possivel, sobre como proceder. O insucesso na obten¢ao de um acordo nao deve ser
usado em procedimentos subsequentes da justi¢a criminal.

17. O insucesso na implementagao de um acordo feito no decorrer de um pro-
cesso restaurativo deve ser devolvido ao programa restaurativo ou, se exigido por lei
interna, ao processo da justica criminal e deve-se tomar a decisao sobre como pro-
ceder o mais rapidamente possivel. O insucesso na implementagao de um acordo,
em vez de uma decisao judicial ou julgamento, nao deve ser usado como justificativa
para uma senteng¢a mais severa em procedimentos subsequentes da justica criminal.

18. Os facilitadores devem cumprir seus deveres de modo imparcial, com o devido
respeito a dignidade das partes. Neste aspecto, deve-se garantir que as partes ajam
com o respeito mdtuo e que possam chegar a uma solugio relevante entre si.

19. Os facilitadores devem possuir um bom entendimento das culturas e comu-
nidades locais e, se apropriado, receber treinamento inicial antes de assumir suas
fungdes de facilitagao.

IV. Desenvolvimento Continuo de Programas
de Justica Restaurativa

20. Os Estados-Membros devem considerar a formulagao de estratégias e politi-
cas nacionais visando o desenvolvimento da justi¢a restaurativa e a promogao de
uma cultura favoravel ao uso da justiga restaurativa entre agentes responsaveis pela
aplicagao da lei, judiciais e sociais, assim como de comunidades locais.

21.Deve haver a consulta regular entre autoridades da justica criminal e adminis-
tradores de programas de justica restaurativa para criar um entendimento comum e
aprimorar a efetividade dos processos e resultados restaurativos, para ampliar o
alcance de uso dos programas restaurativos e explorar formas pelas quais abordagens
restaurativas possam ser incorporadas as praticas da justica criminal.

22. Os Estados-Membros, juntamente com a sociedade civil, se apropriado,
devem promover a pesquisa e a avaliagao de programas de justi¢a restaurativa para
avaliar a que ponto obtém resultados restaurativos, servem como complemento ou
alternativa ao processo de justica criminal e fornecem resultados positivos para todas
as partes. De tempos em tempos, os processos de justica restaurativa podem
necessitar mudancas na forma concreta. Os Estados-Membros devem assim incentivar
a avaliagao e a modificagao regular de tais programas. Os resultados da pesquisa e da
avaliagdo devem guiar o posterior desenvolvimento de politicas e programas.

V. Clausula de Reserva

23. Nada nestes principios basicos deve afetar quaisquer direitos de um infrator
ou vitima estabelecidos em lei nacional ou lei internacional aplicavel.
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IV. TORTURA E OUTRAS FORMAS DE PUNICAO ETRA-
TAMENTOS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

5. Declaracdo sobre a protecao a todas as pessoas sujeitas
a tortura e outras formas de punicao e tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes'®

Artigo 1°

I.Na presente Declaragao, entende-se por tortura qualquer ato pelo qual dor ou
sofrimento intenso, seja este fisico ou mental, é intencionalmente provocado por
indugdo de um agente publico sobre um individuo,a fim de obter deste ou de terceiros,
informagdes ou confissGes, bem como na punigdo por um ato que o mesmo tenha
cometido ou do qual seja suspeito, ou ainda, em intimidagao a ele ou a outros individuos.
Porém ndo inclui dor e sofrimento provenientes apenas das sangdes juridicas inerentes
as Regras Basicas Padrio para o Tratamento de Prisioneiros.'”!

2. A tortura representa uma forma agravada e deliberada de punigao e de
tratamento cruel, desumano ou degradante.

Artigo 2°

Qualquer ato de tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante repre-
senta uma ofensa a dignidade humana e deve ser condenado como sendo uma negagao
aos propositos das Nagoes Unidas e como violagdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais expressos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Artigo 3°

Nenhum Estado deve permitir ou tolerar tortura ou outra forma de punigdo ou
tratamento cruel, desumano ou degradante. Circunstancias excepcionais, tais como
estado de guerra ou iminéncia desta, instabilidade politica ou qualquer outra
emergéncia niao podera ser invocada para justificar tortura ou outra forma de punigao
ou tratamento cruel, desumano ou degradante.

Artigo 4°

Cada Estado deve, de acordo com esta Declaragao, adotar medidas efetivas para
prevenir a pratica, dentro de sua jurisprudéncia, de tortura ou outra forma de punigiao
ou tratamento cruel, desumano ou degradante.

1% Anexo da Resolugdo 3452 (XXX), da Assembleia Geral

1% Primeiro Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengio ao Crime e Tratamento de Infratores:
relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagdo das NagSes Unidas. Numero de venda 1956.1V.4),
anexo | A
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Artigo 5°

O treinamento de agentes da lei e outros agentes publicos que serao responsaveis
por individuos privados de liberdade deve garantir um completo revestimento da
proibigao de tortura ou outra forma de punigdo ou tratamento cruel, desumano ou
degradante.Tal proibicao devera ser incluida, de forma apropriada, em tais regras ou
instrugdes gerais, como emitidas em referéncia a deveres e funges de qualquer um

que esteja envolvido na custddia ou no tratamento desses individuos.

Artigo 6°

Cada Estado deve adotar métodos e praticas de interrogatorio, sinteticamente
revisados,bem como providéncias para custodia e tratamento de prisioneiros privados
de liberdade em seu territorio, a fim de evitar qualquer caso de tortura ou outra

forma de punigao ou tratamento cruel, desumano ou degradante.

Artigo 7°

Cada Estado deve garantir que todos os atos de tortura definidos no Artigo 1°
sdo considerados crimes no seu direito penal. O mesmo deve ser aplicado a atos que
constituem participagao, cumplicidade, incitagao ou tentativa de tortura.

Artigo 8°

Qualquer individuo que alegue ter sido sujeito a tortura ou outra forma de punigao
ou tratamento cruel, desumano ou degradante por indugido de um agente publico
deve ter o direito de reclamar e de ter seu caso imparcialmente examinado pelas

autoridades competentes do Estado envolvido.

Artigo 9°

Quando houver uma base racional para se crer que foi cometido um ato de
tortura, como expresso no Artigo 1°, as autoridades competentes do Estado em
questao devem prontamente proceder a investigagao imparcial, mesmo que nao tenha
havido queixa formal.

Artigo 10

Caso uma investigagao sob as condi¢oes dos Artigos 8° ou 9° estabeleca que um
ato de tortura,como no Artigo |°, foi aparentemente cometido, devem ser instituidos
procedimentos criminais contra o agressor ou agressores alegados de acordo com a
legislagao interna. Caso seja considerada bem fundada uma alegacdo de outras formas
de punigao ou tratamento cruel, desumano ou degradante, o agressor ou agressores

alegados estarao sujeitos a procedimentos criminais, disciplinares e outros.
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Artigo |11

Quando for provado que um ato de tortura ou outra forma de punigao ou
tratamento cruel, desumano ou degradante foi cometido por indugao de um agente
publico,a vitima deve ser ressarcida e compensada de acordo com a legislagdo interna.

Artigo 12

Qualquer declaragao motivada por tortura ou outra forma de punigao ou
tratamento cruel, desumano ou degradante nao devera ser invocada como evidéncia
contraria a qualquer pessoa em qualquer procedimento.

16. Principios da ética médica relevantes para o papel dos
trabalhadores da area de saude, principalmente os médicos,
na protecao de prisioneiros e detentos contra a tortura e
outras formas de puni¢cao ou tratamento cruel, desumano
ou degradante'??
1° Principio

Profissionais da area de saude, principalmente os clinicos, responsaveis pelos
cuidados médicos dos prisioneiros tém o dever de proteger-lhes a salde fisica e
mental e tratar doengas com a mesma qualidade e padrao fornecidos aqueles que
nao estao presos ou detidos.

2° Principio
Constitui uma enorme violagao da ética médica, bem como uma ofensa aos
instrumentos internacionais aplicaveis no engajamento de profissionais da saude,
principalmente de médicos, de forma ativa ou passiva, atos que constituem participagao,

cumplicidade, incitagdo ou tentativa de tortura ou outra forma de punigido ou
tratamento cruel, desumano ou degradante'®.

122 Anexo da Resolugdo 37/194, da Assembleia Geral.
19 A Declaragio de Protecio a Todos os Individuos Sujeitos a Tortura e Outra Puni¢do ou Tratamento
Cruel, Desumano ou Degradante, aprovada pela Resolugiao 3452 (XXX), dispSe em seu artigo 1°:

“l. Na presente Declaragiao, entende-se por tortura qualquer ato pelo qual dor ou sofrimento intenso,
seja este fisico ou mental, é intencionalmente provocado por meio de interrogatério ou no momento
dele, por parte de um agente publico sobre um individuo, a fim de obter, deste ou de terceiros, informa-
¢oes ou confisses, bem como a punigao por um ato que o mesmo cometeu ou do qual é suspeito, ou
ainda, intimidagdo a ele ou a outros individuos. Porém nao inclui dor e sofrimento provenientes apenas
das sangdes juridicas inerentes as Regras Minimas Padrao do Tratamento de Prisioneiros.

2.A tortura representa uma forma agravada e deliberada de punigao e de tratamento cruel, desumano
ou degradante.”

O artigo 7° da Declaragdo determina:

“Cada Estado deve garantir que todos os atos de tortura definidos no artigo |° sejam ofensivos para
seu direito penal. O mesmo deve ser aplicado para atos que constituem participagdo, cumplicidade,
incitagdo ou tentativa de tortura.”
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3° Principio
Constitui violagdo da ética médica o envolvimento de profissionais da saude,
principalmente de médicos,em qualquer relacionamento profissional com prisioneiros

ou detentos que nao tenham propdsitos unicamente de avaliar, proteger ou aprimorar

sua saude fisica e mental.
4° Principio

E considerada contravengao da ética médica quando profissionais da saude,

principalmente médicos:

(a) Aplicam seus conhecimentos e habilidades a fim de contribuir para o interro-
gatorio de prisioneiros e detentos de maneira a afetar a salide ou a condigao fisica ou
mental dos mesmos e que nao atuem de acordo com os instrumentos internacionais

relevantes'®;

(b) Certificam ou participam da certificagao de aptidao de prisioneiros ou detentos
para qualquer tipo de tratamento ou puni¢do que venha a afetar adversamente sua
salde fisica ou mental e que nao esteja de acordo com os instrumentos internacionais
relevantes, ou participam de qualquer forma de infragdo de qualquer tratamento ou

punicao que nao esteja de acordo com os instrumentos internacionais relevantes.
5° Principio
E considerada uma contravencao da ética médica quando profissionais da area de
saude participam de qualquer procedimento para restringir um prisioneiro ou detento,
a nao ser que tal procedimento seja determinado de acordo com critérios puramente
médicos necessarios para a protegao da saude fisica e mental ou para a seguranga do

proprio prisioneiro ou detento, de seus companheiros ou de seus guardioes, e que

ndo provoque nenhum risco a sua salde fisica ou mental.
6° Principio

Nao havera depreciagao dos principios anteriores em nenhum campo, inclusive

na emergéncia publica.

1% Principalmente a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Resolugdo 217 A (lll)), os Acordos
Internacionais sobre Direitos Humanos (Anexo da Resolugao 2200 A (XXI)), a Declaragiao de Prote-
¢do a Todos os Individuos Sujeitos a Tortura e Outra Puni¢do ou Tratamento Cruel, Desumano ou
Degradante (Anexo da Resolugao 3452 (XXX)) e as Regras Minimas Padriao para o Tratamento de
Prisioneiros (Primeiro Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengdo ao Crime e Tratamento de
Infratores: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagdo das Nagdes Unidas. Nimero de venda
1956.1V.4), anexo | A).
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7. Principios de investigacao e documentacao efetiva de
tortura e outras formas de puni¢cao ou tratamento cruel,
desumano ou degradante'®

I. O objetivo da investigagdo e documentagao efetiva de tortura e outro trata-
mento ou punicao cruel,desumano ou degradante (doravante denominada,“tortura
ou outros maus-tratos”) consiste em:

(a) Esclarecer os fatos, bem como estabelecer e reconhecer responsabilidades
individuais e do Estado para com as vitimas e suas familias;

(b) Identificar medidas necessarias para evitar reincidéncia;

(c) Facilitar o processo e/ou, de forma apropriada, as sangoes disciplinares para
aqueles apontados como mentores e demonstrar a necessidade de uma completa
reparagao e compensagao por parte do Estado, inclusive compensagao financeira justa
e adequada, bem como a provisao de meios para cuidados médicos e reabilitagao.

2. Os Estados devem garantir que as reclamagdes e relatos de tortura ou maus-
tratos sejam investigados pronta e efetivamente. Ainda que nao haja uma reclamagao
formal, a investigacao deve ser instaurada caso existam outros indicios de tortura ou
maus-tratos. Investigadores, que nao sejam os suspeitos de autoria ou trabalhem na
mesma organismono mesmo o6rgao dos mesmos, devem ser competentes e imparciais.
Eles devem ter acesso ou ser incorporados a comissoes investigativas, compostas
por médicos e outros especialistas imparciais. Os métodos utilizados para desenvolver
tais investigagoes devem se adequar aos mais altos padroes, e suas descobertas
devem ser divulgadas.

3. (a) A autoridade investigativa deve ter o poder e o dever de obter qualquer
informagdo necesséria ao inquérito'®. Os individuos que coordenam a investigagio
devem ter a sua disposicao todo e qualquer recurso técnico e or¢amentario de que
necessitem para uma investigacao efetiva. Eles devem ainda dispor da autoridade
necessaria para obrigar todos os oficiais atuantes suspeitos de envolvimento com
tortura ou maus-tratos a se apresentar e prestar depoimento. O mesmo deve ser
aplicado a qualquer testemunha. Para isso, a autoridade investigativa podera emitir
intimagdes as testemunhas, incluindo oficiais suspeitos de envolvimento, e pedir que
produzam provas.

(b) Possiveis vitimas de tortura ou tratamento hostil, testemunhas, chefes de
investigagao e seus familiares devem ser protegidos de violéncia e ameagas de violéncia
ou de qualquer outra forma forma de intimidagdo que atrapalhe a investigagdao.Todos
aqueles apontados como mentores de tortura ou maus-tratos devem ser removidos

195 Anexo da Resolugao 55/89, da Assembleia Geral.
1% A ética profissional exigira sigilo de informagdes em determinadas circunstancias. Tais exigéncias de-
vem ser respeitadas.
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da posicao de controle ou poder, direta ou indiretamente, sobre aquele que prestou
a queixa, a testemunha e seus familiares, bem como sobre aqueles que estao condu-
zindo a investigagao.

4.Possiveis vitimas de tortura ou maus-tratos e seus representantes legais devem
ser informados ou ter acesso a qualquer noticia, assim como a qualquer informagao
relevante para a investigagao, e devem poder apresentar outras provas.

5. (a) Caso os procedimentos de investigagdo estabelecidos sejam inadequados,
devido a caréncia de pericia ou de suspeita de ter sofrido influéncia, ou mesmo pela
aparente existéncia de um padrao de abuso ou por outras razdes substanciais, os
Estados devem garantir que a instauragao das investigagoes seja conduzida por uma
comissao independente de inquérito ou procedimento similar. Os membros de tal
comissdao devem ser escolhidos por sua reconhecida competéncia, imparcialidade e
independéncia como individuos. De modo particular, ndo podem estar sob qualquer
suspeita de autoria, ou trabalhar na mesma organismono mesmo 6rgao que o mentor.
Esta Comissdo deve ter autoridade para obter todas as informagdes necessarias ao
inquérito e conduzi-lo conforme estabelecido nestes Principios.

(b) Um relatério escrito, produzido em tempo razoavel,deve incluir todo o inquérito,
procedimentos e métodos utilizados na analise de provas,assim como recomendagdes
e conclusdes baseadas em descobertas e no direito aplicavel. Apés finalizado, o
relatério devera ser divulgado ao publico. Deverao também ser detalhadamente
descritos os eventos especificos descobertos no processo e a prova sobre a qual tais
descobertas se apoiaram e ainda listar os nomes das testemunhas que depuseram,
com excegao daquelas cuja identidade tenha sido preservada para sua propria protegao.
O Estado devera, em tempo razoavel, responder ao relatério de investigagao e indicar,
de forma adequada, o que deve ser feito em resposta.

6. (a) Especialistas médicos envolvidos na investigagao de tortura ou maus-tratos
devem agir sempre conforme os mais altos padroes éticos e devem, principalmente,
obter consentimento antes de realizar qualquer exame. Este exame deve estar de
acordo com as praticas médicas padrao estabelecidas. Os exames devem, principal-
mente, ser conduzidos de forma privada, controlados pelo especialista e sem a
presenca de agentes de seguranga ou outros oficiais do governo.

(b) O especialista médico deve preparar prontamente um relatério preciso incluindo
os seguintes pontos:

(I) Circunstancias da entrevista: nome do individuo e nome e filiagao daqueles
presentes ao exame; hora exata e data; local, nome e enderego da instituicao
(inclusive a sala, se necessario) onde esta sendo conduzido o exame (por exemplo:
centro ou casa de detengao (clinica); situagao da pessoa no momento do exame
(por exemplo: natureza de quaisquer restricoes na admissao ou durante o exame,
presenca de forgas de seguranga durante o exame, comportamento daqueles
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que estao acompanhando o prisioneiro ou declaragées de ameaga ao médico
(examinador); e quaisquer outros fatores relevantes;

(I) Historico: registro detalhado da historia da pessoa conforme fornecido
durante a entrevista, inclusive métodos de tortura ou maus-tratos alegados,
horarios alegados para a pratica de tortura ou maus-tratos e todas as queixas de
sintomas fisicos e psicologicos;

(1) Exame fisico e psicoldgico: registro de todas as descobertas fisicas e psicologicas
feitas pelo exame clinico, inclusive testes diagndsticos apropriados e, caso possivel,
fotos coloridas de todas as lesoes;

(IV) Opiniao:interpretagao, de acordo com a provavel relagdo entre as descobertas
fisicas e psicoldgicas e a possivel tortura ou mau-trato. Deve ser fornecida uma
recomendagao para qualquer tratamento médico ou psicologico necessario e/ou
exame posterior.

(V) Autoria: o relatério deve identificar claramente a identidade daqueles que
conduziram o exame e ser assinado.

(c) O relatoério deve ser confidencial e comunicado ao individuo ou a seu repre-
sentante. As opinides da pessoa e de seu representante sobre o exame devem ser
solicitadas e registradas no relatério. Este devera ser enviado por escrito, caso seja
apropriado, a autoridade responsavel pela investigagdo da alegagdo de tortura ou
mau-trato. E de responsabilidade do Estado garantir a entrega segura do relatério a
estes destinatarios. O relatério nao deve ser disponibilizado a nenhum outra pessoa,
exceto mediante consentimento do sujeito ou sob autorizagao da corte competente
para impor tal transferéncia.

V.PENA DE MORTE

18. Pena de morte'?’

A Assembleia Geral,

Recordando a resolugao 2393 (XXIIl) de 26 de novembro de 1968, referente a aplicagao
de procedimentos legais preventivos e das maiores salvaguardas possiveis para
sentenciados a pena de morte, bem como as agdes dos Estados-Membros para
possibilitar futuras restrigoes ao uso de pena de morte ou mesmo sua completa aboli¢ao,

Observando a secao do relatério do Conselho Econémico e Social'® referente a

consideragio feita pelo Conselho sobre o relatério sobre pena de morte'® elaborado
pelo Secretario-Geral na aplicagao da resolugio anteriormente mencionada,

197 Resolugdo 3452 (XXVI), da Assembleia Geral.
198 Registros Oficiais da vigésima sexta sessio da Assembleia Geral. Suplemento n.3 (A/8403), cap. XVIIl, se¢do C.
199 E/4947 e errata |.
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Considerando a resolugao 1574 (L) de 20 de maio de 1971 do Conselho Economico
e Social,

Expressando o desejo de continuar e prolongar a consideragao, por parte das
Nagoes Unidas, sobre a questao da pena de morte,

|.Observa com satisfagdo as medidas ja adotadas por varios paises a fim de garantir
procedimentos legais preventivos e salvaguardas para o sentenciado a pena de morte
em paises nos quais ainda existe este tipo de sentenga.

2. Considera que outros esforgos neste sentido devem ser empenhados para
garantir salvaguardas em casos de pena de morte em todo o mundo.

3. Afirma que, com o objetivo Unico de garantir o direito a vida, expresso no
Artigo 3° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o principal objetivo a ser
buscado é que se restrinja progressivamente o numero de delitos sobre os quais
incide a pena de morte, visando o objetivo de abolir esta punigao,em todos os paises;

4. Convida os Estados-Membros que ainda nio o fizeram a informarem o
Secretario-Geral sobre seus procedimentos legais e salvaguardas, bem como suas
agoes para possibilitar futuras restrigdes ao uso da pena de morte ou mesmo sua
abolicdo, disponibilizando as informagdes exigidas nos paragrafos 1° (c) e 2° da
resolugao 2393 (XXIIl) da Assembleia Geral;

5.Solicita ao Secretario-Geral que envie aos Estados-Membros todas as respostas
de outros Estados as questoes expressas nos paragrafos 1° (c) e 2° da resolugao
2393 (XXXIII) e as que serao recebidas apos a adogao da presente resolucao, e que
prepare um relatorio suplementar para o Conselho Social e Econémico em sua
quinquagésima segunda sessao;

6. Solicita ainda, ao Secretario-Geral, com base no material fornecido de acordo
com o paragrafo 4° acima pelos Governos de Estados-Membros nos quais ainda
existe pena de morte, que prepare um relatério separado a respeito de praticas e
regras estatutarias que devem reger o direito de o individuo sentenciado a pena de
morte ser absolvido de tal pena, e apresente o relatério a Assembleia Geral.

19. Salvaguardas que garantem protecao aos direitos das
pessoas condenadas a pena de morte''®

|.Em paises que ainda nao aboliram a pena de morte, esta é utilizada apenas para
os crimes mais graves, entendendo-se que sua area de atuagao nao abrange crimes
intencionais com consequéncias letais ou outras de extrema gravidade.

2.Sera aplicada a pena de morte apenas a crimes cuja prescri¢ao era prevista por
lei no momento da consumacgao do ato criminal, isto significa que, caso tenha sido

119 Anexo da Resolugao 1984/50, do Conselho Econémico Social.
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prevista a pena apos a perpetragao do crime, a lei estabelece que seja imposta uma
penalidade mais branda, beneficiando desta forma o réu.

3. Os Individuos que tinham menos de 18 anos no momento de perpetragio do
crime nao serao sentenciados a morte, da mesma forma, tal sentenga nao se aplica a
mulheres gravidas, ou no puerpério, nem mesmo a doentes mentais.

4.Sera aplicada prisao perpétua apenas no caso da culpa da pessoa acusada basear-se
em provas claras e convincentes, nao deixando espago nenhum para uma explicagao
alternativa dos fatos.

5. Sera aplicada pena de morte apenas mediante julgamento final realizado por
uma corte competente apos processo judicial que oferega todas as salvaguardas
possiveis visando um julgamento justo, pelo menos igual ao expresso noArtigo 14 do
Acordo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos'"!, inclusive o direito de qualquer
suspeito ou culpado por um crime sobre o qual se aplica pena de morte obter
assisténcia legal adequada em todos os estagios do processo.

6. Qualquer individuo sentenciado a morte tem direito de apelagao a instancia
superior, e medidas devem ser tomadas para possibilitar que tais apelagoes tornem-se
obrigatorias.

7.Qualquer individuo sentenciado a morte tem o direito de buscar a absolvigao,
ou comutagdo da sentenga. A absolvigdo ou comutagao da sentenga deve ser garantida
em todos os casos de pena de morte.

8. Nao sera aplicada pena de morte enquanto houver pendéncia em qualquer
apelagao ou outro procedimento de recurso ou ainda em outro procedimento
referente a absolvi¢do ou comutagao da sentenca.

9. Uma vez sentenciada a pena de morte, esta deve ser realizada de modo a
causar o minimo de sofrimento possivel.

20.Aplicacao de salvaguardas como garantia de protecao
aos direitos das pessoas sentenciadas a pena de morte''?
O Conselho Social e Econémico,
Lembrando a resolugdao 1984/50 de 25 de maio de 1984, pela qual aprovou as salva-
guardas que garantem protecao aos direitos das pessoas sentenciadas a pena de morte,

Lembrando ainda a resolugao |15 do Sétimo Congresso das Nagoes Unidas sobre
Prevencao de Crime e Tratamento de Prisioneiros''?,

""" Anexo da Resolugdo 2200 A (XXI), da Assembleia Geral.

112 Resolugdo 1989/64, do Conselho Econdmico Social.

'3 Ver o Sétimo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengdo ao Crime e Tratamento de Infratores,
Mildo, 26 de agosto a 6 de setembro de 1985: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagdo das
Nagbes Unidas. Numero de venda E.86.IV.l), cap. |, secao E.
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Lembrando ainda a segdo X da resolugao 1986/10 de 21 de maio de 1986, na qual
foi pedido um estudo relacionado a questao da pena de morte e a contribuigoes das
ciéncias criminoldgicas para o assunto,

Considerando o relatério do Secretario-Geral sobre a implementagao das garantias
das Nagoes Unidas para protegao aos direitos daqueles sentenciados a pena de
morte;

Tendo em vista que grande parte dos Estados-Membros forneceu ao Secretario-
Geral informagoes sobre aplicagao de salvaguardas para garantir protegio aos direitos
dos individuos sentenciados a morte,''*

Observando com satisfagdo que boa parte dos Estados-Membros forneceu ao
Secretario-Geral informagoes a respeito de salvaguardas e tem contribuido para tal,

Observando ainda com apreciagao o estudo sobre a questdo da pena de morte e
das novas contribui¢cdes das ciéncias criminologicas para o assunto,''®

Preocupando-se com a persisténcia de praticas incompativeis com as salvaguardas
que garantem protegao aos direitos dos individuos sentenciados a morte,

Ciente de que a aplicagao efetiva de salvaguardas requer uma revisao das leis
internas relevantes e a melhoria da divulgagdo do texto a todos os individuos e
entidades interessados, conforme expresso na resolugao 15 do Sétimo Congresso,

Acreditando que se deve alcangar um progresso maior em diregao a aplicagdo mais
efetiva de salvaguardas a nivel nacional, compreendendo que estas nao podem ser
invocadas para atrasar ou evitar a supressao da pena de morte,

Reconhecendo a necessidade de compreensao e informagao precisa e pesquisa
adicional referente a aplicagdo de salvaguardas e da pena de morte em geral em
todas as regides do mundo,

|.Recomenda que os Estados-Membros tomem a iniciativa de implementar salva-
guardas e fortalecer a protegdo dos direitos dos individuos sentenciados a pena de
morte, onde aplicavel, por meio de:

(a) Garantia de protegao especial a pessoas acusadas de crimes sobre os quais se
aplica a pena de morte, disponibilizando tempo e instrumentos favoraveis a preparagao
de suas defesas, inclusive a assisténcia de aconselhamento adequado em cada estagio
do processo, além da protecao garantida em sentengas mais brandas;

(b) Realizagdo de apelagdes obrigatérias ou revisdes com pedidos de cleméncia
ou absolvigao em todos os casos de crimes sujeitos a pena de morte;

(c) Estabelecimento de uma idade maxima, a partir da qual um individuo nao
podera ser sentenciado a morte ou executado;

114 E/AC.57/1988/9 e erratas | e 2.
15 E/AC.57/1988/CRP.7
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(d) Eliminagao da pena de morte para individuos que sofram de retardamento
mental ou tenham sua competéncia mental extremamente limitada, seja no estagio
de sentenga, seja no de execugao;

2. Convida os Estados-Membros a cooperarem com o6rgaos especializados, organi-
zagOes nao governamentais, instituicoes académicas e especialistas da area, a fim de
conduzir pesquisa a respeito do uso da pena de morte em cada regiao do mundo;

3. Convida também os Estados-Membros a facilitarem os esfor¢os do Secretario-
Geral no sentido de reunir informagoes abrangentes, oportunas e precisas a respei-
to da aplicagao de salvaguardas e da pena de morte em geral;

4. Convida ainda os Estados-Membros que ainda nio revisaram a ambrangéncia
dada as salvaguardas de protecao aos direitos das pessoas sentenciadas a morte
garantida por suas legislagoes a fazé-lo, conforme expresso no anexo da resolugao
1984/50 do Conselho;

5.Pede aos Estados-Membros que publiquem, para cada categoria de delito sobre o
qual a pena de morte incida e, se possivel, anualmente, informagoes acerca do uso da
pena de morte, incluindo o nimero de pessoas sentenciadas a morte, nimero de
execugSes cumpridas efetivamente, nimero de pessoas em processo de sentenga de
morte, nimero de sentencgas de morte revertidas ou comutadas mediante apelagao e
o nimero de instancias nas quais foi concedida cleméncia, além de incluir informagdes
sobre a amplitude na qual as salvaguardas foram incorporadas ao direito interno;

6.Recomenda que o relatorio do Secretario-Geral sobre a pena de morte submetido
ao Conselho em 1990, de acordo com a resolugao 1745 (LIV) de 16 de maio de
1973, deva, doravante, abranger a aplicagao de salvaguardas, bem como a utilizagao da
pena de morte;

7. Pede ao Secretario-Geral que publique o estudo sobre a questdo da pena de
morte e as novas contribuicdes das ciéncias criminais para o tema, preparado
conforme a resolugao 1986/10, secao X do Conselho, e que o disponibilize, juntamente
com outros documentos relevantes,ao Oitavo Congresso das Nag¢oes Unidas sobre
Prevengao ao Crime e Tratamento de Prisioneiros.

21. Principios da prevencao efetiva e investigacao de execu-
¢6es sumarias, arbitrarias e extralegais''®

Prevencao

I. Os governos devem proibir por lei toda e qualquer execugao sumaria, arbitraria
e extralegal e deve certificar-se de que tais execugdes representam transgressao as
leis criminais e serao punidas com medidas apropriadas, levando em consideragao a

16 Anexo da Resolugao 1989/65, do Conselho Econémico Social.
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gravidade de tais transgressoes. Circunstancias excepcionais, incluindo um estado de
guerra, ameaca de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia
publica ndo deverido ser invocadas como justificativa para tais execugdes. Estas
execugoes nio deverao ser realizadas sob nenhuma circunstancia incluindo sangoes
de conflito interno armado, uso ilegal ou abusivo da forga por parte de um agente
publico ou de outro individuo com atribui¢des oficiais ou por parte de qualquer
pessoa que aja com incitagao, consentimento ou aquiescéncia diante de tal crime, e
situagcoes em que ocorre morte sob custodia. Tal proibi¢ao prevalecera sobre decretos
expedidos por autoridade governamental.

2. A fim de evitar execugbes sumarias, arbitrarias e extralegais, os Governos
devem garantir um controle rigoroso, incluindo uma hierarquia clara de comando
sobre todos os oficiais responsaveis por apreensao, custodia e encarceramento, assim
como oficiais autorizados por lei a usarem a forga e armas de fogo.

3. Os Governos devem proibir ordens de oficiais superiores ou autorizagao ou
incitagao, por parte de autoridades publicas, a pessoas para que realizem execugdes
sumarias, arbitrarias e extralegais. Todos devem ter o direito e o dever de questionar

tais ordens. O treinamento de agentes da lei enfatiza tais agdes.

4. Deve-se garantir protegao efetiva ou outros meios a pessoas e grupos que
corram risco de serem executados de forma sumaria, arbitraria ou extralegal,
inclusive aqueles que sofrerem ameaga de morte.

5. Ninguém deve ser devolvido ou extraditado involuntariamente a um pais no
qual existam indicios substanciais que levem a crer que podera ser vitima de execugao

sumaria, arbitraria ou extralegal.

6.0s Governos devem garantir que individuos privados de liberdade sejam mantidos
em locais reconhecidos oficialmente, e que informagdes precisas sobre sua custédia
e localizagdo, incluindo transferéncias, sejam prontamente disponibilizadas a seus
parentes e advogados e a outras pessoas de confianca.

7. Inspetores qualificados, incluindo médicos, ou autoridade equivalente, devem
conduzir, regularmente, inspecoes nos locais de custddia, e ter autorizagao para realizar
inspegdes sem aviso prévio por iniciativa propria, com garantias plenas de indepen-
déncia no exercicio desta fungao.Tais inspetores devem ter acesso irrestrito a todos

os individuos mantidos sob custédia, bem como a todos os seus registros.

8. Os Governos nao devem medir esforgos para evitar que ocorram execugoes
sumarias, arbitrarias e extralegais por meio de medidas como intercessao diplomatica,
melhoria do acesso as reclamagSes por parte de Governos e 6rgios judiciais, e
denuncia publica. Devem-se usar mecanismos intergovernamentais a fim de investigar
relatos de quaisquer execugSes do género, bem como para adotar medidas efetivas
de combate a tais praticas. Os Governos, mesmo aqueles nos quais haja suspeita de
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ocorréncia de execugoes sumarias, arbitrarias e extralegais, devem cooperar
plenamente com investigagoes internacionais sobre o tema.

Investigacao

9. Deve haver uma investigagdo completa, imediata e imparcial de todos os casos
suspeitos de execugao sumaria, arbitraria e extralegal, inclusive de casos em que a
queixa de parentes ou outros relatos confidveis sugiram ébito por razdes anormais
nessas circunstancias. Os Governos devem manter oficiais de investigagao e procedi-
mentos a fim de realizar tais inquéritos. O propésito da investigacao deve ser determinar
as causas, as razoes e a hora da morte, o autor do crime, e qualquer ato ou pratica que
possa ter causado a morte. Deve incluir ainda autdpsia adequada, coleta e anadlise de
qualquer prova fisica ou documental,bem como relatos de testemunhas.A investigagao
deve distinguir entre morte natural, morte acidental, suicidio e homicidio.

10. A autoridade investigativa podera obter todas as informagSes necessarias ao
inquérito.Todos os que estiverem conduzindo a investigagdo devem ter a sua disposi¢ao
recursos técnicos e or¢amentarios suficientes para uma investigacdo efetiva. Eles
também devem dispor da prerrogativa de exigir a apresentagao e o testemunho de
oficiais acusados de envolvimento em tais execugdes conforme alegagdo. O mesmo
aplicar-se-a as testemunhas. Para tal, estarao habilitados a divulgar intimagoes judiciais
para testemunhas, incluindo os oficiais pretensamente envolvidos, e a exigir a produgao
de provas.

I'l. Nos casos em que os procedimentos investigativos estabelecidos sejam
inadequados por falta de experiéncia ou imparcialidade, devido a importancia da
matéria ou por causa da aparente existéncia de um padrao de abuso, e nos casos em
que houver reclamagdes da familia da vitima sobre estas impropriedades ou outras
razdes substanciais, os Governos prosseguirao as investigagoes por meio de uma
comissao independente de inquérito ou procedimento similar. Os membros de tal
comissao serao escolhidos por sua reconhecida imparcialidade, competéncia e
independéncia como pessoas. Devem, principalmente, ser independentes de qualquer
instituicao, departamento ou pessoa que possa estar sujeita ao inquérito. A comissao
tera autoridade para obter todas as informagSes necessarias para o inquérito e o
conduzira conforme prescrito por estes Principios.

12. O corpo do morto ndo sera enterrado até que uma autépsia tenha sido
conduzida por um médico, que, se possivel, seja um especialista em patologia forense.
Aqueles que realizarem a autopsia terdo o direito de acesso a todos os dados, ao
lugar onde o corpo foi descoberto e onde a morte ocorreu. Se o corpo foi enterrado
e, se mais tarde houver a necessidade de uma investigagdo, o corpo devera ser; de
imediato, adequadamente exumado para a autépsia. Caso tenham sido descobertos
os restos mortais, deverao ser cuidadosamente exumados e estudados de acordo
com as técnicas antropolégicas.
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13.0O corpo do falecido devera ficar disponivel aqueles que conduzem a autépsia
por tempo suficiente para uma completa investigacao. A autopsia tentara, no minimo,
estabelecer a identidade do cadaver e a causa e espécie de morte. O tempo e o lugar
também serao determinados na medida do possivel. Fotografias coloridas detalhadas
do falecido deverao ser incluidas no relatério da autdpsia a fim de documentar e
sustentar as descobertas da investigagdo. O relatério da autopsia devera descrever
todo e qualquer ferimento incluindo evidéncias de tortura.

14. A fim de assegurar resultados objetivos, aqueles que conduzem a autdpsia
devem manter-se imparciais em sua fungio e independentes de qualquer pessoa,
organismo ou entidade implicada no caso.

I5. Reclamantes, testemunhas, responsaveis pela investigacao, bem como seus
familiares serao protegidos de violéncia,ameagas ou qualquer outro tipo de intimidagao.
Aqueles potencialmente implicados em execugbes sumarias ou arbitrarias serao
removidos de qualquer posi¢ao de controle ou poder, direto ou indireto, sobre os
reclamantes, testemunhas e suas familias,bem como sobre aqueles que conduzem as
investigagoes.

16. As familias dos mortos ou seus representantes legais serao informados e
terao acesso a qualquer interrogatorio,bem como a todas as informagoes relevantes
a investigacdo, e serao autorizados a apresentar outras provas.

A familia da pessoa falecida devera ter o direito de insistir que um representante
qualificado esteja presente durante a autépsia. Quando for determinada a identidade
do falecido, devera ser anunciado publicamente o falecimento e seus familiares deverao
ser informados imediatamente. O corpo devera ser devolvido a eles ao término da
investigacao.

17. Um relatério escrito devera ser feito dentro de um periodo razoavel de
tempo acerca dos métodos utilizados e descobertas feitas por tais investigagdes. O
relatério devera ser divulgado de imediato e incluir o objetivo, os procedimentos e
os métodos de inquérito usados para avaliar provas, bem como as conclusoes e
recomendagdes baseadas em descobertas de fatos e na lei aplicada. O relatorio
descrevera, em detalhes, eventos que possam ter ocorrido e as provas em que se
basearam, a lista dos nomes das testemunhas que prestaram depoimento, exceto
aquelas cujas identidades foram mantidas em sigilo para sua protegio. O Governo,
dentro de um periodo razoavel de tempo, devera contestar o relato ou indicar os
passos a serem tomados para contesta-lo.

Procedimentos legais

18.0s Governos deverao garantir que os individuos identificados pela investigacao
que tenham participado de execugoes extralegais,arbitrarias ou sumarias em qualquer
territorio sob sua jurisdi¢ao sejam levados a justiga. Os Governos trardo tais individuos
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a justica ou cooperarao para extraditar qualquer pessoa para um outro pais que
deseje exercitar jurisdicao. Este principio aplicar-se-a independentemente de quem
seja o criminoso ou a vitima, de sua nacionalidade ou do local onde o crime tenha
sido cometido.

19.Sem prejuizo ao principio 3° acima, uma ordem de um superior ou autoridade
publica nao pode ser invocada como justificativa para execu¢oes sumarias ou arbi-
trarias. Os superiores, policiais ou outros funcionarios podem ser responsabilizados
por atos cometidos por funcionarios sob seu comando, se tiverem a oportunidade
de evita-los e nao o fizeram.Em nenhuma circunstancia, inclusive em estado de guerra,
cerco ou outra emergéncia sera concedida imunidade de execugio geral a qualquer

pessoa envolvida em execugbes sumarias ou arbitrarias.

20. As familias e dependentes das vitimas de execugoes sumarias ou arbitrarias
deverio ser autorizadas a uma justa e adequada compensagao em um periodo razoavel
de tempo.

22. Salvaguardas que garantem protecao aos direitos de
pessoas sentenciadas a pena de morte''’

O Conselho Social e Econémico,

Considerando as resoluges da Assembleia Geral 2857 (XXVI) de 20 de dezembro
de 1971 e 32/61 de 8 de dezembro de 1977 e as resolucdes do Conselho Social e
Econémico 1745 (LIV) de 16 de maio de 1973, 1930 (LXIIl) de 16 de maio de 1975,
1990/51 de 24 de julho de 1990 e 1995/57 de 22 de julho de 1995,

Levando em consideragdo também o Artigo 6° do acordo Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos,''®

Considerando as posteriores salvaguardas que garantem protegao aos direitos dos
acusados a pena de morte, anexado a resolugao 1984/50 de 25 de maio de 1984,e a
resolugdo 1989/64 de 24 de maio de 1989 sobre a aplicagio de salvaguardas,

Observando o relatorio do Secretario-Geral sobre a pena de morte e a aplicagao de
salvaguardas garantindo protec¢do dos direitos daqueles sujeitos a pena de morte'"?,

Lembrando os Principios sobre a Efetiva Prevengio e Investigagdo das Execugdes
Sumarias e Arbitrarias, ajustadas no anexo de 24 de maio de 1989 e endossado pela
Assembleia Geral na sua resolucao 44/162 de |15 de dezembro de 1989, e observando
as recomendagoes do Relatério Especial da Comissao dos Direitos Humanos sobre

as execugoes arbitrarias e sumarias que digam respeito a pena de morte contida em

117 Resolugao 1995/15, do Conselho Econémico Social.
!"® Ver anexo da Resolugdo 2200 A (XXI), da Assembleia Geral.
119 E/CN.15/1996/19.
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seu relatério para a Comissao nos Direitos Humanos na sua quinquagésima segunda
sessao,'?

Observando a resolugao 827 (1993) do Conselho de Seguranga de 25 de maio de
1993, no qual o Conselho de Seguranca decidiu implantar o Tribunal Internacional para
Processar Individuos Responsaveis por GravesViolagdes do Comité de Leis Humanitarias
Internacionais no territério da antiga lugoslavia desde 1991 e adotar o estatuto do
Tribunal Internacional anexado ao relatério do Secretario-Geral de acordo com o
paragrafo 2° da Resolugao 808 (1993) de 22 de fevereiro de 1993 do Conselho de
Seguranca'?'
de 8 de novembro de 1994, no qual o Conselho de Seguranga decidiu estabelecer o

, e observando ainda a Resolugao 955 do Conselho de Seguranga (1994)

Tribunal Criminal Internacional para o processo de Individuos Responsaveis por
Genocidio e outras Graves Violagoes de Leis Humanitarias Cometidas no Territorio de
Ruanda e contra Cidadaos Ruandeses por Genocidios e OutrasViolagdes ocorridas no
territorio do Estado vizinho, entre 1° de janeiro e 3| de dezembro de 1994 e adotar o
estatuto do Tribunal Internacional de Ruanda anexo aquela resolugao,

|. Observa que, durante o periodo abrangido pelo relatério do Secretario-Geral
sobre penas capitais e aplicagao de salvaguardas garantindo a protegao dos direitos

daqueles sujeitos frente a pena de morte'?

,um crescente numero de paises aboliram
a pena de morte e outros que seguiram uma politica de reducao do numero de
crimes capitais declararam que nao tinham sentenciado qualquer criminoso a essa

pena, enquanto outros mantinham-na e poucos a reintroduziram;

2. Apela aos Estados-Membros nos quais a pena de morte nao foi abolida que
apliquem salvaguardas garantindo protegao dos direitos daqueles que estao
sentenciados a pena de morte, situagao em que essa punicao deve ser imposta
apenas para os crimes mais sérios, entendendo-se que sua finalidade nao deve ir além
de crimes intencionais com consequéncias letais ou extremamente graves;

3. Encorgja os Estados-Membros em que a pena de morte nao tenha sido abolida
para que cada réu frente a uma possivel pena de morte receba todas as garantias,
assegurando um julgamento justo, de acordo com o Artigo 14 do Acordo Internacional
sobre os Direitos Politicos e Civis'®, e tendo em mente os Principios Bésicos de

124

Independéncia do Judiciario'?, os principios basicos do papel dos Advogados'®, as

120 E/CN.4/1996/4 e errata |.

12l Ver Relatérios Oficiais do Conselho de Seguranga, quadragésimo oitavo ano. Suplemento para
abril, maio e junho de 1993, documento S$/25704 e suplemento |.

122 E/CN.15/1996/19.

' Ver anexo da Resolugdo 2200 A (XXI), da Assembleia Geral.

124 Sétimo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo ao Crime e Tratamento de Infratores,
Mildo, 26 de agosto a 6 de setembro de 1985: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagao
das Nagées Unidas. Nimero de venda E.86.IV.l), cap. |, secdo D.2, anexo.

12 Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengdo ao Crime e Tratamento de Infratores,
Havana, 27 de agosto a 7 de setembro de 1990: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagao
das Nagdes Unidas. Nimero de venda E.91.IV.l), cap. |, segdo B.3, anexo.
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Diretrizes sobre o Papel dos Promotores'?, o Conjunto de Principios para a Protecao
de Todos os Individuos sob Qualquer Forma de Detengio ou Encarceramento'?, as
Regras Minimas Padrio para o Tratamento de Prisioneiros'?;

4. Também encoraja os Estados-Membros em que a pena de morte nao tenha
sido ainda abolida a assegurarem que os réus que nao entenderem bem a linguagem
usada na corte sejam informados, por meio de intérprete ou tradutor, de todas as
acusagoes contra eles e sobre o contetido de provas relevantes deliberadas na corte;

5.Apela ainda aos Estados-Membros nos quais a pena de morte pode ser imposta
para aumentar o tempo de preparagao da apelagdo a corte da mais alta jurisdigao e
para a conclusdo dos procedimentos de apelagao, bem como pedidos de cleméncia,
para que se apliquem as regras 5 e 8 das salvaguardas que garantem protecao dos
direitos daqueles sentenciados a pena de morte;

6. Apela também aos Estados-Membros nos quais a pena de morte possa ser
imposta para garantir que os funcionarios envolvidos na decisao de realizar uma
execucao sejam plenamente informados da situagao das apelagoes e pedidos de
cleméncia do prisioneiro em questao;

7. Instiga os Estados-Membros nos quais a pena de morte pode ser imposta a
aplicarem efetivamente as Regras Minimas Padrao para o Tratamento de Prisioneiros,
a fim de provocar o minimo sofrimento dos prisioneiros sob sentenga de morte,
evitando qualquer tipo de excesso de sofrimento.

23.A questido da pena de morte'?”

A Comissao dos Direitos Humanos,

Relembrando o Artigo 3° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que confirma
o direito de cada um a vida, e os Artigos 6° e 37 do Acordo dos Direitos da Crianga,

Relembrando também as resolugoes 2857 (XXVI) da Assembleia Geral de 20 de
dezembro de 1971 e 32/61 de 8 de dezembro de 1977, bem como a resolucao 44/
128 de |5 de outubro de 1989, nas quais a Assembleia adotou e abriu para assinatura,
ratificacao e acesso o Segundo Protocolo Opcional para o Acordo Internacional nos
Direitos Politicos e Civis, objetivando a aboligao da pena de morte,

Lembrando, ainda, as resolucées do Conselho Social e Economico, 1984/50 de 25
de maio de 1984, 1985/33 de 29 de maio de 1985, 1989/64 de 24 de maio de 1898,

126 |bid, segao C.26.

127 Anexo da Resolugao 43/173, da Assembleia Geral.

128 Primeiro Congresso das Nag¢des Unidas sobre a Preven¢do ao Crime e Tratamento de Infratores,
Genebra, 22 de agosto a a de setembro de 1955: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagdo das
Nagées Unidas. Numero de venda 1956.1V.4), anexo |, secio A.

12 Resolugdo 2003/67, da Comissido dos Direitos Humanos. (Ver relatérios do Conselho Social e Eco-
némico, 2003, suplemento n. 3 (E/2003/23), cap. Il, segdo A).
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1990/20 de 24 de maio de 1990, 1990/51 de 24 de julho de 1990 e 1996/15 de 23 de
julho de 1996,

Lembrando suas resolugoes anteriores nas quais expressa sua convicgao de que a
abolicao da pena de morte contribui para a melhoria da dignidade humana e para o
progressivo desenvolvimento dos direitos humanos,

Observando que, em alguns paises, a pena de morte é frequentemente imposta
apos julgamentos que nao se adequam aos padrdes internacionais de justica e que
individuos pertencentes a minorias nacionais, linguisticas, religiosas e étnicas parecem
estar mais sujeitos a pena de morte e condenando os casos em que as mulheres

estio sujeitas a pena de morte baseado em uma legislagao discriminatéria de género,

Acolhendo a exclusdo da pena de morte para os crimes que o Tribunal Criminal
Internacional para a antiga lugoslavia, o Tribunal Internacional de Ruanda e a Tribunal

Penal Internacional estao autorizados a impor,

Elogiando os Estados que recentemente tornaram-se parte do Segundo Protocolo
Opcional para o Acordo Internacional sobre os Direitos Politicos e Civis e acolhendo
a recente assinatura do mesmo protocolo por parte de alguns Estados,

Acolhendo a aboligao da pena de morte que tem sido adotada em alguns Estados
desde a Ultima sessao da Comissao, e em particular, naqueles Estados que tém abolido

a pena de morte para todos os crimes,

Acolhendo ainda o fato de que muitos paises que ainda mantém a pena de morte

em sua legislagao penal estao aplicando uma moratéria nas execugoes,

Acolhendo ainda as iniciativas regionais que objetivam o estabelecimento de uma

moratoria nas execugoes e a abolicao da pena de morte,

Remetendo as salvaguardas que garantem protecao dos direitos daqueles que
estdo sentenciados a pena de morte, estabelecido no anexo da resolugao 1984/50
do Conselho Social e Econémico,

Profundamente preocupado com o fato de que diversos paises impdem a pena de
morte indiferentes as limitagdes estabelecidas pelo Acordo e pela Convengao dos
Direitos da Crianga,

Preocupado com o fato de que diversos paises, ao impor a pena de morte,
desconsideram as salvaguardas que garantem protecao dos direitos dos sentenciados a
pena de morte,

|.Lembra o sexto relatério quinquenal do Secretario-Geral para crimes capitais e
aplicacao das salvaguardas que garantem protecao dos direitos daqueles sentenciados
a pena de morte,apresentado de acordo com a resolucao 1995/57 de 28 de julho de
1995 (E/2000/3) do Conselho Econémico e Social, bem como o suplemento anual
que é matéria do relatorio do Secretario-Geral (E/CN.4/2003/106 e Aditivo 1) sobre
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as mudangas da lei e a pratica que digam respeito a pena de morte em todo o mundo,
como solicitado na resolugao 2002/77 de 25 de abril de 2002;

2. Reafirma a resolugao 2000/17 de 17 de agosto de 2000 da Sub-Comissao de
Promocao e Protegao dos Direitos Humanos na lei internacional e a imposicao da
pena de morte aqueles cuja idade seja inferior a 18 anos na época do ato criminoso;

3.Apela a todos os Estados participantes do Acordo Internacional sobre os Direitos
Politicos e Civis que ainda nao o tenham feito, que considerem ou ratifiquem o
Acordo para o Segundo Protocolo Opcional do Acordo, objetivando a aboligao da
pena de morte;

4. Encoraja todos os Estados que ainda mantém a pena de morte a:

(a) Nao a imporem sobre crimes cometidos por individuos menores de 18 anos,
e excluir mulheres gravidas de pena de morte;

(b) Nao impor a pena de morte para nenhum crime, exceto aqueles mais graves
e apenas de acordo com o julgamento final submetido a uma corte imparcial e
independente, e assegurar o direito de um julgamento justo e de buscar perdao ou
comutagao de sentenca;

(c) Assegurar que todos os procedimentos legais, incluindo aqueles perante os
tribunais ou jurisdigoes especiais, em particular os relacionados com delitos aos
quais se aplica a pena de morte, conforme as garantias minimas de processo contidas
no Artigo 14 da Alianca Internacional dos Direitos Politicos e Civis;

(d) Assegurar que a nogdo de “crimes mais graves” ultrapasse a de crimes inten-
cionais com consequéncias extremamente graves ou letais e que a pena de morte
ndo seja imposta para atos nao violentos, tais como crimes financeiros, praticas
religiosas nao violentas ou expressao de consciéncia e relagdes sexuais consensuais

entre adultos;

(e) Nao incluir nenhuma outra reserva no Artigo 6° do Acordo que possa ser
contraria ao objeto e ao propdsito do mesmo ou retirar qualquer reserva existente,
ja que o Artigo 6° preserva as regras minimas para a protegao do direito a vida e aos
padr&es geralmente aceitos nesta area;

(f) Observar as salvaguardas que garantem protegio dos direitos daqueles
sentenciados a pena de morte e o cumprimento integral das obrigagdes internacionais,
em particular daquelas constantes no Artigo 36 nas Relagées Consulares da
Convengio deViena de 1963, especialmente o direito de receber informagao sobre
assisténcia consular dentro do contexto de um procedimento legal;

(g) Nao impor a pena de morte a um individuo que sofra de qualquer forma de
desordem mental ou executar tal pessoa;

(h) Excluir da pena de morte maes que tenham filhos dependentes;
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(i) Assegurar que, onde ocorre pena de morte, seja infligido o minimo de
sofrimento possivel e nao seja executado em publico ou de qualquer outra maneira
degradante, e assegurar que quaisquer aplicagoes de meios de execugao particular-
mente Cruéiscruéis e desumanos, tais como apedrejamento, sejam interrompidos
imediatamente;

() Nao executar qualquer pessoa enquanto qualquer procedimento legal,a nivel
nacional ou internacional, estiver pendente;

5.Apela a todos os Estados que ainda mantenham a pena de morte para:

(a) Restringir de forma gradual o nimero de réus para os quais a pena de morte
possa ser imposta e, pelo menos nao ampliar sua aplicagao a crimes aos quais nao se
aplique no momento;

(b) Abolir totalmente a pena de morte e, provisoriamente, estabelecer uma
moratoria nas execugoes;

(c) Disponibilizar ao publico informagao que diga respeito a imposi¢ao da pena de
morte para qualquer execugao agendada;

(d) Fornecer ao Secretario Geral e aos relevantes organismos das Nagoes Unidas
informagdes relacionadas ao uso da pena capital e a observancia das salvaguardas
que garantam protecao dos direitos dos que enfrentam a pena de morte conforme a
resolucao 1984/50 do Conselho Econdmico e Social;

6. Apela aos Estados que ndo apliquem a pena de morte, e que direcionem sua
legislagao para que ela seja abolida

7.Roga aos Estados que tenham recebido uma solicitagao de extradigao visando
uma sentenga de morte, que reservem de forma explicita o direito de recusar a
extradi¢do na auséncia de comprovagdes pelas autoridades competentes do Estado
requerente de que a pena de morte nao sera aplicada.

8. Solicita ao Secretario-Geral que submeta novamente a comissao, em sua
sexagésima sessdo,em consulta aos Governos, organismos especializadas e organismos
nao governamentais e intergovernamentais, um suplemento anual sobre as mudangas
da lei e praticas ligadas a pena de morte em todo o mundo para o seu relatério
quinquenal sobre pena capital e aplicagao das salvaguardas que garantam protegao
dos direitos daqueles que enfrentam a pena de morte, dando especial atengdo a
imposicao da mesma contra pessoas menores de |18 anos na época do crime;

9. Decide continuar avaliando a matéria na sua sexagésima sessio sob o mesmo
item da agenda.
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I.Tratados Modelo

24.Tratado modelo de extradicdao'®

o eo
Desejando tornar mais eficiente a cooperagao entre os dois paises no combate ao

crime firmando um tratado sobre extradicao,

Concordaram com o seguinte

Artigo I°
Obrigacao de extraditar

Ambeas as Partes concordam em extraditar a outra, mediante solicitagao e sujeicao
aos parametros do presente tratado, qualquer pessoa que seja procurada para ser
processada no Estado requerente por agdo judicial referente a crime passivel de
extradicdo ou pela imposi¢do ou execugdo de uma sentenca relativa a tal crime''

Artigo 2°

Crimes passiveis de extradicao

|. Para os propositos deste tratado, crimes passiveis de extradi¢do sdo aqueles
puniveis sob as leis de ambas as partes que cominem encarceramento ou outra
privagdo da liberdade por um periodo maximo de pelo menos (um/dois) anos, ou
por uma penalidade mais grave. Quando o pedido de extradigdo referir-se a alguém
que seja procurado por imposicao de uma sentenca de prisao ou outra privagao de
liberdade imposta por tal crime, a extradi¢ao sera concedida apenas se restar um
periodo de pelo menos (quatro/seis) meses de sentencga a ser cumprido.

2. Para se determinar se um crime é punivel sob as leis de ambas as partes, nao
importando-se:

(a) As leis das partes colocam as agdes ou omissdes que constituam o crime na
mesma categoria ou tipifiquem o crime da mesma forma;

(b) Os elementos constitutivos do tipo forem diferentes de uma lei para a outra,

desde que se leve em consideragao a totalidade das agoes ou omissoes de acordo
como foram consideradas pelo Estado requerente.

3. Quando for solicitada a extradicao de uma pessoa por um crime referente a
uma lei sobre impostos, direitos aduaneiros, controle de cdmbio ou outros assuntos

130 Resolugdo 45/1 16, da Assembleia Geral, emendada pela Resolugio 55/88.

A versao do Modelo de Tratado de Extradicido contido nesta edi¢do é resultado da fusio do modelo
adotado em 1990 pela Assembleia Geral em sua Resolugao 45/116 e das emendas introduzidas em 1997,
pela Resolugao 55/88.

131 Referéncia a imposigdo de uma sentenga pode nio ser necessaria para todos os paises.
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de carater fiscal, a extradicao nao podera ser recusada alegando-se que a lei do
Estado requerido nao impoe os mesmos tipos de impostos ou tributos ou nao possui
legislagdo de imposto, direitos aduaneiros ou cambio da mesma espécie que a
legislagdo do Estado requerente.'®?

4. Se o pedido de extradigao incluir diversos crimes puniveis de acordo com a
legislacao de ambas as Partes, mesmo quando alguns deles nao preencherem as
demais condigSes determinadas no paragrafo |1° do presente artigo,a Parte solicitada
podera conceder extradigao para estes Ultimos, uma vez provado que a pessoa deva
ser extraditada por pelo menos um crime passivel de extradigao,

Artigo 3°

Motivos obrigatorios para a recusa da extradicdo

A extradicao nao serda concedida quando ocorrer alguma das seguintes
circunstancias:

(a) Se o crime pelo qual a extradigao é solicitada for considerado pelo Estado
requerido como crime de natureza politica. O conceito de um crime de natureza
politica nao devera incluir qualquer crime sobre o qual as Partes tenham assumido uma
obrigacao, no ambito de qualquer convengao multilateral, ou qualquer outra hipotese
acordada pelas Partes que nio configure crime politico para fins de extradigio;'*

(b) Se o Estado requerido tiver argumentos para acreditar que o pedido de
extradigao tenha sido feito a fim de processar ou punir uma pessoa por sua raga,
religido, nacionalidade ou origem ética, opgao politica, sexo ou estado social, ou que
a posicao da pessoa possa ser prejudicada por qualquer uma dessas razoes;

(c) Se o crime pelo qual a extradigdo é solicitada for um crime sob a lei militar, e
ndo configurar um crime sob a lei criminal comum;

(d) Se houve um julgamento final, executado contra o individuo no Estado
requerido, em relagdo ao crime pelo qual a extradi¢do da pessoa for solicitada

(e) Se a pessoa cuja extradigdo é solicitada adquiriu, sob a lei de qualquer das
Partes, imunidade a acusagao ou punigao por qualquer razao, incluindo lapso de
tempo ou anistia;'**

(f) Se a pessoa cuja extradigao ¢ solicitada for ou possa vir a ser sujeita, no Estado
requerente, a tortura ou puni¢ao e tratamento cruel, desumano ou degradante, se a

132 Alguns Estados podem omitir este paragrafo ou fornecer um campo opcional para recusa sob o Artigo 4°.
133 Os Estados podem excluir certa conduta, como por exemplo, atos de violéncia, tais como crimes sérios
envolvendo um ato de violéncia contra a vida, integridade fisica ou liberdade de uma pessoa, do conceito
de crime politico.

134 Alguns Estados podem fazer disto um campo opcional para a recusa sob o Artigo 4°. Os Estados podem
também querer restringir consideragdes de lapso de tempo para a lei do Estado requerente apenas ou
para provar que atos de interrupgao no Estado requerente seriam reconhecidos no Estado requerido.
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pessoa nao recebeu ou nao receberia as garantias minimas em procedimentos criminais,
conforme contido no Acordo Internacional de Direitos Civis e Politicos,Artigo 14;'%

(g) Se a sentenga do Estado requerente for proferida a revelia e a pessoa
condenada nao for avisada com a suficiente antecipagido para comparecer em juizo
nem lhe for dada a oportunidade de organizar a sua defesa, ndo teve ou tera a
possibilidade de participar da revisio da causa.'*

Artigo 4°

Motivos facultativos para recusa de extradicdao

A extradicao podera ser recusada quando ocorrer alguma das seguintes
circustancias:

(a) Se a pessoa cuja extradigao € solicitada for um nacional do Estado requerido.
Se a extradigdo for recusada por este motivo, o Estado requerido pode, caso
solicitado pelo Estado requerente, submeter o caso a suas autoridades competentes
para tomar as agoes apropriadas contra o individuo em relagdo ao crime pelo qual a
extradicao foi solicitada'¥;

(b) Se as autoridades competentes do Estado requerido tiverem decidido por
nao instituir ou finalizar os procedimentos contra o individuo pelo crime pelo qual a
extradicao é solicitada;

(c) Se uma acusagao referente ao crime pelo qual a extradigio é solicitada estiver
pendente no Estado requerido contra o individuo cuja extradigdo ¢é solicitada;

(d) Se o crime pelo qual a extradigdo e solicitada prevé a pena de morte sob a lei
do Estado requerente,a menos que o Estado garanta, e o Estado requerido considere
suficiente a garantia de que a pena de morte nao sera imposta, ou se imposta, hao
sera executada. Caso a extradigao seja recusada, o Estado requerido submetera o
caso a suas autoridades competentes para que tomem as agoes apropriadas contra o

individuo pelo crime pelo qual a extradicio foi solicitada;'®;

(e) Se o crime pelo qual a extradigao € solicitada for cometido fora do territério
de qualquer das Partes, e a lei do Estado requerido nao se aplicar a jurisdigao para o
crime cometido fora do seu territério em circunstancias semelhantes.

13 Ver anexo da Resolugdo 2200 A (XXI), da Assembleia Geral.

1% Alguns Estados podem acrescentar ao Artigo 3° os seguintes campos de recusa: “Se houver
provas insuficientes, de acordo com os padroes de provas do Estado requerente, de que a pessoa
cuja extradigdo seja requerida tenha participado do crime (ver também nota de rodapél |2).

137 Alguns paises podem também considerar, dentro de uma estrutura do sistema legal internacional,
outros meios de assegurar que os responsaveis por crimes nio escapem da puni¢do com base na
nacionalidade, que permitiria se entregar por crimes sérios ou transferéncia temporaria da pessoa,
julgamento e o retorno do mesmo ao Estado requerido para cumprir a sentenga.

138 Alguns paises podem aplicar a mesma restri¢do para a imposi¢do de prisio perpétua ou com
prazo indeterminado.
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(f) Se o Estado requerido considerar que o crime passivel de extradigao foi
cometido parcial ou inteiramente dentro do seu territorio.'*. Quando a extradi¢ao
for recusada por este motivo, o Estado requerido podera caso solicitado pelo outro
estado, submeter o caso a suas autoridades competentes para que tomem agoes
apropriadas contra o individuo pelo crime cuja extradigio foi solicitada;

(g) Se a pessoa cuja extradigao é requerida foi sentenciada ou estaria propenso a
ser julgada ou sentenciada no Estado requerente por uma corte ad hoc ou tribunal
de excegao;

(h) Se o Estado requerido, levando em consideragao a natureza do crime e o
interesse do Estado requerente, considera que, nas circunstancias do caso,a extradigao
dessa pessoa seria incompativel com consideragées humanitarias em razao da idade,
salde ou outras circunstancias.

Artigo 5°

Canais de comunicacio e documentos necessarios'*

I. Os pedidos de extradicao deverao ser feitos por escrito. Os pedidos, os
documentos de apoio e comunicagoes subsequentes, deverao ser transmitidos pelos
meios diplomaticos, diretamente entre Ministérios da Justica ou quaisquer outras
autoridades designadas pelas partes.

2. Os pedidos de extradicao deverao ser acompanhados do seguinte:
(a) Em todos os casos,

(I) Uma descrigdo o mais precisa possivel da pessoa procurada, junto com
qualquer outra informacao que possa ajudar a estabelecer a identidade,
nacionalidade e localizagdo do individuo;

(I) O texto de relevante dispositivo legal que criou o crime ou, onde
necessario, uma declaragdo de lei relevante para o crime e uma declaragao
da penalidade que pode ser imposta para o crime;

(b) Se o individuo é acusado de um crime, por um mandado emitido por uma
corte ou autoridade judicial competente para a prisao da pessoa ou por uma cépia
certificada do mandado, uma declaragio do crime pelo qual a extradi¢do é requisitada
e a descricao das agoes ou omissdes que constituem o crime, incluindo uma indicagao
do tempo e do lugar de ocorréncia;'*';

139 Alguns Estados podem fazer referéncia especifica a uma embarcagio sob sua bandeira ou uma aero-
nave registrada sob suas leis na época da imputagdo do crime.

1% Os Estados podem incluir as mais avangadas técnicas para a comunicagio de pedidos e meios que
possam confirmar a autenticidade dos documentos provindos do Estado requerente.

141 Os Estados que requererem provas para apoiar um pedido de extradicio podem desejar definir as
exigéncias necessarias para satisfazer o teste para extradi¢io e, ao fazé-lo, levarem em consideragio a
necessidade para facilitar a cooperagio internacional.
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(c) Se o individuo foi condenado por um crime, por uma declaragao do crime
pelo qual a extradicao é solicitada e a descrigao das agdes ou omissoes que constituem
o crime e pelo original ou cépia certificada do julgamento ou qualquer outro
documento indicando a condenagao e a sentenga imposta, o fato sob o qual a sentenga
¢ executavel e o tempo que resta para cumprimento da sentenca;

(d) Se o individuo foi condenado a revelia por um crime, além dos documentos
estabelecidos no paragrafo 2° (c) do presente artigo, por uma declaragao referente
ao meio legal disponivel para a pessoa preparar sua defesa ou ter o caso novamente
julgado na sua presenca;

(e) Se o individuo foi condenado por um crime, mas nenhuma sentenca lhe tenha
sido imposta, por uma declaragio criminal por meio da qual a extradigdo € solicitada
e uma descrigao das agSes e omissoes que constituem o crime e por um documento
estabelecendo a condenagio e uma declaragio na qual contém a sua culpabilidade e
a intengao de impor uma sentenga.

3. Documentos apresentados para embasar um pedido de extradicao deverao
estar acompanhados de uma tradugao no idioma do Estado requerido ou em outro
idioma por ele aceito.

Artigo 6°

Procedimento simplificado de extradi¢cdo'*

O Estado requerido, se nao impedido pela lei, podera conceder extradicao apos
o recebimento de um pedido para prisao proviséria da pessoa procurada, contanto
que ela consinta explicitamente perante uma autoridade competente.

Artigo 7°
Certificacdo e autenticacao

Com excegido do previsto no presente tratado,uma solicitagao para extradigdo e
os documentos que a apoiam,bem como os documentos ou outro material fornecido
em resposta a tal pedido, ndo deverdo exigir certificagdo ou autenticagdo,'®,

Artigo 8°

Informacao adicional

Se o Estado requerido considerar que a informagao fornecida em apoio ao pedido
de extradigdo nao for suficiente, podera requerer que informagdes adicionais sejam
fornecidas em tempo razoavel conforme especificar.

"2 Alguns Estados podem renunciar a exclusividade nos casos de extradi¢do simplificada.

143 O ordenamento juridico de alguns Estados determina, como regra de admissibilidade em suas cortes,
que os documentos enviados por outros Estados sejam previamente autenticados e, portanto, reque-
rem clausula de autenticacao.
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Artigo 9°
Prisdo proviséria
|.Em caso de urgéncia, o Estado requerente podera solicitar prisao provisoria da
pessoa procurada que esteja aguardando a apresentacao do pedido de extradi¢ao. A
solicitagao devera ser transmitida por meio da Organizacao Internacional de Policia

Criminal, pelos correios ou telégrafos ou por qualquer outro meio que permita um

registro por escrito.

2.0 pedido devera conter uma descrigao das pessoas procuradas, uma declaragao
da extradigao solicitada, uma declaragao da existéncia de um dos documentos
mencionados no paragrafo 2° do Artigo 5° do presente Tratado,autorizando a apreensao
da pessoa, uma declaragao da punigao que possa ser ou tenha sido imposta para o
crime, incluindo o tempo restante para ser cumprido, uma declaragao concisa dos

fatos do caso, e uma declaragao do local, se conhecido, em que a pessoa esta.

3.0 Estado requerido devera decidir sobre o pedido conforme sua lei e comunicar
sua decisao ao Estado requerente sem demora.

4.0 individuo preso apos tal solicitacao devera ser colocado em liberdade ao término
de (40) dias contados a partir da data de sua prisao se nao for recebido um pedido de
extradicao acompanhado dos documentos especificados no paragrafo 2° do Artigo 5° do
presente Tratado, nao tiver sido recebido. O presente paragrafo nao impede a possibilidade
de liberdade condicional da pessoa antes do término de (40) dias.

5.Aliberagio da pessoa conforme o paragrafo 4° do presente artigo nao devera
evitar nova prisao e a instituicao de procedimentos visando a extradigao da pessoa
procurada se o pedido e os documentos justificativos forem recebidos posterior-

mente.
Artigo 10

Decisao sobre a solicitacao

|. O Estado requerido devera analisar o pedido de extradicao de acordo com os
procedimentos fornecidos por sua prépria lei, e devera comunicar de imediato sua

decisao ao Estado requerente.

2.Deverao ser fornecidas Razoes para qualquer recusa total ou parcial do pedido.
Artigo 11
Rendicao do individuo

I. Ao serem informadas de que a extradi¢ao foi concedida, as Partes, sem atraso
indevido, deverao providenciar a rendi¢ao da pessoa procurada e o Estado requerido
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devera informar ao Estado requerente sobre o tempo pelo qual a pessoa procurada
ficou detida com vistas a rendicao.

2. A pessoa devera ser removida do territério do Estado requerido dentro do
periodo de tempo razoavel que o Estado requerido especificar, e se a pessoa nao for
removida nesse periodo o Estado requerido podera liberar a pessoa e recusar-se a
extradita-la pelo mesmo crime.

3. Caso circunstancias de for¢a maior impegam que uma Parte renda ou remova
a pessoa a ser extraditada, a outra Parte sera notificada. As duas Partes decidirao
conjuntamente sobre uma nova data para a rendigao, e sobre as medidas do paragrafo
2° do presente artigo que deverao ser aplicadas.

Artigo 12

Rendicdao adiada ou condicional

|.O Estado requerido pode, apos tomar suas proprias decisoes sobre a solicitagao
de extradigao, adiar a rendicao da pessoa procurada, a fim de processa-la ou, se essa
pessoa ja tiver sido condenada, a fim de executar uma sentenga imposta por um
crime pelo qual a extradigao é solicitada. Em tais casos o Estado requerido devera
aconselhar o requerente adequadamente.

2. O Estado requerido pode, em vez de adiar a rendigao, temporariamente render
o procurado pelo Estado requerente de acordo com as condigoes a serem determinadas
pelas Partes.

Artigo 13

Entrega de pertences

I. Até o limite permitido pela lei do Estado requerido e reservados os direitos de
terceiros, que deverao ser devidamente respeitados, todos os pertences encontrados
no Estado requerido que tenham sido adquiridos como resultado de crime ou que
possam ser requisitados como provas, caso o Estado requerente assim o faga, deverao
ser entregues se a extradigio for concedida.

2. Tais pertences poderao, se o Estado requerente assim o solicitar, ser entregues
ao Estado requerente mesmo que a extradigao acordada nao possa ser realizada.

3. Quando esses pertences forem suscetiveis de captura ou confisco no Estado
requerido, esse podera reté-los ou, temporariamente, entrega-los.

4. Uma vez concluidos os procedimentos, quando a lei do Estado requerido ou a
protecao de direitos de terceiros assim o requerer, qualquer pertence capturado
devera ser devolvido ao Estado requerido livre de custos apds o encerramento dos
procedimentos, se este Estado o solicitar.
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Artigo 14

Principio da especialidade

I. Uma pessoa extraditada nos termos do presente tratado nao devera ser
processada, condenada, detida, extraditada para um terceiro Estado, nem estar sujeita a
qualquer restrigdo de liberdade pessoal no territério do Estado requerente por
qualquer crime cometido antes da rendicao, exceto:

(a) Por um crime pelo qual a extradi¢do tenha sido concedida'*

(b) Por qualquer outro crime,autorizado pelo Estado requerido,autorizagao sera
concedida se o crime pela qual ela for requerida estiver sujeito a extradicao de
acordo com o presente Tratado.'®.

2.Um pedido de autorizagao do Estado requerido nos termos do presente artigo
devera ser acompanhado dos documentos mencionados no paragrafo 5° do presente
Tratado e de um registro legal de qualquer declaragao feita pelo extraditado com
relacao ao crime.'*.

3. O Paragrafo 1° do presente artigo nao se aplicara se a pessoa nao tiver
oportunidade de deixar o Estado requerente, e ndo o tiver feito dentro dos (30/45)
dias da dispensa final em relagao ao crime pelo qual o individuo tiver sido extraditado
ou se a pessoa voluntariamente tiver retornado para o territério do Estado requerente
apos deixa-lo.

Artigo 15

Transporte

I.Quando um individuo estiver sendo extraditado por um terceiro Estado,a partir
do territério da outra Parte, o pais que ira recebé-lo devera solicitar a outra Parte que
permita o transito pelo seu territério. Isto nao se aplica quando o transporte aéreo for
utilizado e nao tenha sido programado pouso no territério da outra Parte.

2. Ao receber tal pedido, que contera informagdes relevantes, o Estado requerido
devera tratar desta solicitacdo de acordo com os procedimentos fornecidos pelas
suas proprias leis. O Estado requerido devera cumprir o que foi solicitado imediata-

mente,a menos que seus interesses basicos possam ser desse modo prejudicados.'?.

14 Os Estados podem provar também que a regra de exclusividade ndo se aplica para extraditar por
crimes provados pelos mesmos fatos e puniveis com pena igual ou menor do que a do crime original
pelo qual a extradicdo foi solicitada.

1% Alguns Estados podem ndo querer assumir essa obrigagdo e incluir outros motivos para determinar
se consentem ou nao.

1% Os Estados podem adiar o requerimento para fornecimento de alguns ou todos os documentos.
147 Alguns Estados podem acordar sobre outras condi¢des de recusa, que também podem garantir a
recusa de extradicdo, tais como os relacionados a natureza do crime (ex. politico, fiscal, militar) ou a
situagdo da pessoa (ex. seus proprios cidadios). Contudo, os paises podem provar que o transito nio
deve ser negado com base na nacionalidade.
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3. O Estado de transito devera garantir a existéncia de provisdes legais que
permitam manter a pessoa em custodia durante o transito.

4. No caso de uma aterrissagem nao programada, a Parte a qual deve ser solicitada
a permissao do transito podera, a pedido do responsavel pela escolta, manter a
pessoa em custodia por (48) horas, condicionado ao recebimento de uma solicitagao
de transito a ser feita de acordo com o paragrafo 1° do presente artigo.

Artigo 16

SolicitacOes concorrentes

Se uma Parte receber pedidos para extradicaio do mesmo individuo por outra
Parte e por uma terceira, ela devera determinar a qual destes Estados o individuo
devera ser extraditado.

Artigo 17

Custos

I. O Estado requerido devera arcar também com as despesas de qualquer
processo em sua jurisdi¢ao resultantes de uma solicitacao de extradicao.

2.0 Estado requerido devera arcar com as despesas realizadas em seu territério
que tiverem ligacao com a captura e entrega de pertences, ou da prisao e detengao
da pessoa cuja extradi¢io é solicitada.'®.

3. O Estado requerente devera arcar com as despesas resultantes do traslado da
pessoa a partir do territério do Estado requerido, incluindo as despesas de transito.

Artigo 18
Disposicoes finais

I. O presente tratado esta sujeito a (ratificagio, aceitagdo ou aprovagao). Os
instrumentos de (ratificacao, aceitacao ou aprovagao) serao compartilhados o
antes possivel.

2.0 presente Tratado entrara em vigor no trigésimo dia apds a data da troca dos
instrumentos de (ratificacao, aceitagao ou aprovagao).
3. O presente Tratado devera aplicar-se aos pedidos feitos apés a sua entrada

em vigor, mesmo que as agoes ou omissoes relevantes tenham ocorrido antes
dessa data.

18 Alguns paises podem solicitar reembolso de custos incorridos como resultado da retirada da solici-
tagdo de extradigdo ou de prisao provisoria. Pode haver casos para a consulta entre os Estados reque-
rente e requerido para o pagamento, pelo requerente, de custos extraordinarios, especialmente em
casos complexos onde houver significativa disparidade nos recursos disponiveis para os dois Estados.
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4. Qualquer das Partes Contratantes podera denunciar o presente Tratado
notificando por escrito a outra parte. Tais denlncias produzirao efeito seis meses

apos a data em que tal nota for recebida pela outra Parte.

EMTESTEMUNHO DA VERDADE, os abaixo assinados, devidamente autorizados

por seus respectivos Governos, firmaram o presente Tratado.

PRODUZIDO em ,

na data , eno(s)

idioma(s) e (ambos/todos)

cujas vias s3o igualmente auténticas.

25.Tratado modelo de assisténcia miutua em
matéria criminal'¥’

O (A) eo

@)

Desejando estender cada uma das mais abrangentes medidas de cooperagao de

combate ao crime.

Concordam com o que segue:

Artigo I°

Ambito de aplicacio'™

I. As Partes, de acordo com o presente Tratado, fornecerao uma a outra as mais
amplas medidas possiveis de assisténcia mutua nas investigagdes ou agdes judiciais,
em relacao aos crimes, cuja punigao, a época da solicitagao de assisténcia, esteja sob
a jurisdicao das autoridades judiciais do Estado requerente.

2. A assisténcia mutua a ser fornecida, de acordo com o presente Tratado, podera

incluir:

(a) Obtencgao de provas e declaragées dos individuos;

149 Resolugdo 45/117, da Assembléia Geral, emendada pela Resolugao 53/112.

A versao do Tratado Modelo de Assisténcia Mdtua em Matéria Criminal contida nesta edicdo resultou da
fusao do Tratado Modelo adotado pela Assembleia Geram em 1990, por meio da Resolugdo 45/117,com
as emendas introduzidas em 1998, por meio da Resolugdo 53/112.

%0 A ampliagio da abrangéncia da assisténcia a ser fornecida, como cobertura de informagio sobre
sentengas reconhecidas para naturais das Partes, podem ser consideradas bilateralmente. Obviamente,
tal assisténcia deve ser compativel com o ordenamento juridico do Estado requerido.
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(b) Assisténcia na disponibilidade de detentos ou outros individuos para prestarem

depoimentos ou auxiliarem nas investigagoes;
(c) Prestagdo de servigo de documentagao judicial;
(d) Execugao de busca e apreensao;
(e) Pericia de objetos e lugares;
(f) Disponibilizagao de informagdes e itens que servem como provas;

(g) Fornecimento de originais ou copias de documentos e registros relevantes,

inclusive bancarios, financeiros, corporativos ou negociais.
3. O presente Tratado nao sera aplicado em casos:

(a) de detengao ou encarceramento de qualquer individuo com vistas a sua

extradicao;

(b) da execugao dos julgamentos criminais no Estado requerido impostos pelo
Estado requerente até o limite permitido pela lei do Estado requerido no Artigo 18

do presente Tratado;
(c) da transferéncia de individuos em custédia para cumprir pena;

(d) da transferéncia de processos em assuntos criminais.
Artigo 2°'%'

Outras disposicoes

A menos que as Partes decidam de forma diversa, o presente Tratado nao devera
afetar obrigagoes existentes entre elas seja de acordo com outros tratados ou acordos

ou de outra forma.
Artigo 3°

Indicacao das autoridades centrais

Cada parte devera designar uma autoridade ou autoridades centrais por meio
das quais pedidos referentes ao presente artigo deverao ser encaminhados ou

recebidos.'*, do qual a outra Parte dever3 ficar ciente.

151 O Artigo 2° reconhece o papel continuo de assisténcia informal entre os érgios de aplicacdo da lei e
orgaos associados em diferentes paises.

12 Os Estados podem considerar o fornecimento de comunicacio direta entre as Autoridades Centrais
e, para que estas cumpram um papel ativo na garantia de rapida execugdo dos pedidos, controlando a
qualidade e estabelecendo prioridades. Os Estados também podem acordar que as Autoridades Cen-
trais ndo sejam canal exclusivo para assisténcia entre as Partes e que a troca indireta de informagdo deva
ser encorajada na extensdo permitida pelas leis ou acordos internacionais.
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Artigo 4°'33

Recusa de assisténcia

|.A assisténcia podera ser recusada, caso:'>*:

(a) O Estado requerido acredite que o pedido, se concedido, prejudicara sua
soberania, seguranga, ordem publica (ordre public) ou outro interesse publico essencial;

(b) O crime seja considerado pelo Estado requerido como de natureza politica;

(c) Haja fundados motivos para se acreditar que a solicitagao de assisténcia tenha
sido feita com o propdsito de processar uma pessoa por motivo de raga, sexo, religiao,
nacionalidade, origem étnica ou opinides politicas ou que a situagdo da pessoa possa
ser prejudicada por qualquer uma dessas razoes;

(d) A solicitagdo se relacione a um crime cujo processo no Estado requerente
seja incompativel com as leis do Estado requerido, sob pena de ferir o principio do ne
bis in idem;

(e) A assisténcia solicitada exigir do Estado requerido que aplique medidas
compulsdrias inconsistentes com suas leis e praticas, se o crime for objeto de investigagao
ou execucao sob sua propria jurisdigao;

(f) O ato seja um crime sob a lei militar, mas nao o seja sob a lei criminal comum.

2. A assisténcia nao sera recusada com base unicamente em motivo de sigilo

bancario e de instituigdes financeiras similares.

3.0 Estado requerido pode adiar a execugdo do pedido caso a execugao imediata
interferir na investigagdo ou processo em andamento no Estado requerido.

4. Antes de recusar uma solicitagao ou adiar sua execucao, o Estado requerido
devera considerar se a assisténcia pode ser concedida de acordo com certas
condigdes. Se o Estado requerente aceitar assisténcia sujeito a essas condigoes, devera
obedecé-las.'>>.

5.Razdes deverio ser fornecidas para qualquer recusa ou adiamento de assisténcia

mutua.

153 O Artigo 4° fornece um rol exemplificativo de motivos para recusa.

'%* Alguns Estados podem apagar ou modificar alguns dispositivos ou incluir outros motivos de recusa,
tais como aqueles relacionados a natureza do crime (ex. fiscal), a natureza da penalidade aplicavel (ex.
penas capitais), exigéncias e conceitos comuns (ex. dupla jurisdicdo, sem lapso de tempo), ou tipos
especificos de assisténcia (ex. interceptagdo de telecomunicagdes, apresentagdo de testes — DNA). Os
Estados podem, na medida do possivel, prestar assisténcia, mesmo se o ato sobre o qual o pedido se
baseia nao seja um crime no Estado requerido (auséncia de dupla criminalidade). Os Estados podem
também considerar a restrigdo da exigéncia da dupla criminalidade a certos tipos de assisténcias, tais
como busca e apreensio.

%% Os Estados deverdo fazer consultas, de acordo com o Artigo 21, antes de recusar ou adiar a assisténcia.
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Artigo 5°

Conteudo da Solicitacao

I. Na solicita¢io de assisténcia deverido constar:'®,

(a) O nome da agéncia requisitante e da autoridade competente que estiver
conduzindo a investigagao ou processo na corte ao qual o pedido esta relacionado;

(b) A finalidade da solicitagao e uma breve descrigao da assisténcia demandada;

() Uma descrigao dos fatos alegados como tipificadores de um crime e uma
declaracio ou texto das leis relevantes, exceto nos casos de uma solicitacao de
fornecimento de documentos;

(d) O nome e enderego da pessoa a ser atendida, se necessario;

(e) A razao e os detalhes de qualquer procedimento ou exigéncia que o Estado
requerente possa desejar, incluindo uma declaragao sobre a necessidade de uma
evidéncia ou declaragdo juramentada ou certificada;

(f) Indicagao do prazo desejado para proceder ao cumprimento da solicitagao;
(g) Qualquer outra informagao necessaria para um adequado andamento da solicitagdo.

2. As solicitagdes, documentos auxiliares e outras comunicagoes feitas de acordo
com o presente Tratado deveriao estar acompanhadas por uma tradugao na lingua do
Estado requerido ou outra lingua aceita no Estado,'?,

3.Se o Estado requerido considerar que a informagao contida na solicitagdo nao
é suficiente para possibilitar seu exame, podera requerer informagdes adicionais.

Artigo 6°'%®

Cumprimento de solicitacdes

De acordo com o disposto no Artigo 20 do presente Tratado, solicitagoes de
assisténcia deverao ser realizadas de imediato, da maneira prevista pela lei e pelos
costumes do Estado requerido. Conforme for compativel com sua legislagao e seus
costumes, o Estado requerido cumprira a solicitagdo conforme especificado pelo
Estado requerente.'’.

'%¢ Esta lista pode der ampliada ou reduzida em negociagdes bilaterais.

'*7 Os Estados podem querer que o pedido seja feito por meios de comunicagio modernos, incluindo,
em casos particularmente urgentes, solicitagdes verbais imediatamente confirmadas por escrito.

'8 Provisdes mais detalhadas podem ser incluidas no tocante ao fornecimento da informagdo sobre a
época e o lugar da execugdo da solicitagao e solicitando ao Estado requerido que informe prontamente
ao Estado requerente nos casos em que atrasos significativos possam ocorrer ou em que a decisao final
ndo esta de acordo com o solicitado, e as razdes da recusa.

%9 O Estado requerido devera assegurar tais ordens, incluindo ordens judiciais, conforme necessarias
para a execugao da solicitagdo. Os Estados podem, também, concordar, de acordo com a legislagao
nacional, em representar ou agir em nome ou em beneficio do Estado requerente em procedimentos
legais necessarios para assegurar tais ordens.
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Artigo 7°

Devolucao de material para o Estado requerido

Quaisquer pertences,bem como arquivos ou documentos originais entregues ao
Estado requerente de acordo com o presente Tratado, deverao ser devolvidos ao
Estado requerido o mais rapidamente possivel, a menos que o Ultimo renuncie ao

seu direito de retorno.

Artigo 8°'¢°

Limitacoes de uso

A menos que seja acordado de outra forma, o Estado requerente nao usara ou
transferira, sem o consentimento do Estado requerido,informagado ou prova fornecidas
pelo Estado requerido para investigagoes ou procedimentos que nao aqueles declarados
na solicitagao. Contudo, nos casos em que a acusagao € alterada, o material fornecido
pode ser utilizado quando for possivel prestar assisténcia reciproca de acordo com o
presente Tratado, relativamente ao crime imputado.

Artigo 9°

Protecdo de confidencialidade'®'

Mediante solicitacdo:

(a) O Estado requerido devera envidar seus maiores esforgos para manter em
confidencialidade o pedido de assisténcia, seu contetido e seus documentos auxiliares,
bem como o fato de haver concedido tal assisténcia. Se a solicitagao nao puder ser
realizada sem rompimento da confidencialidade, o Estado requerido devera informar
ao Estado requerente, que entdo devera determinar se a solicitagdo dever, ainda
assim, ser atendida;

(b) O Estado requerente devera manter a confidencialidade da informagao e da
prova fornecidas pelo Estado requerido, exceto se a evidéncia e a informacgao
forem necessarias para a realizagao da investigagio e dos procedimentos descritos
no pedido.

10 Alguns Estados podem querer omitir o Artigo 8° ou modifici-lo, por exemplo, restringi-lo a crimes
fiscais, ou restringir o uso de provas apenas quando o Estado requerido fizer uma solicitagdo expressa
a esse fato.

¢! Provisdes relacionadas a confidencialidade podem ser importantes para muitos Estados, mas podem
apresentar problemas para outros.A natureza das provisdes nos tratados individuais pode ser determi-
nada em negociagdes bilaterais.
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Artigo 10

Fornecimento de documentos'®
I. O Estado requerido devera fornecer os documentos transmitidos a ele para
esta finalidade pelo Estado requerente.

2.As solicitages para a entrega de citagoes serdo formuladas ao Estado requerido
pelo menos (...)'* dias antes da data para a qual o comparecimento da pessoa seja
requerido. Em casos urgentes, o Estado requerido pode renunciar ao tempo solicitado.

Artigo 11'%

Recepcao de depoimentos

I. Quando solicitado, e de harmonia com as suas leis, o Estado requerido recebera
depoimentos sob juramento ou sob uma forma solene, tomara declaragdes ou

pedira elementos de prova que depois enviara ao Estado requerente.

2.A pedido do Estado requerente, as Partes no processo em curso em tal Estado,
bem como os seus representantes legais e os representantes desse mesmo Estado,
poderido assistir ao desenrolar do processo, submetendo-se, contudo, as leis e
procedimentos do Estado requerido.'®.

Artigo 12

Direito ou obrigacdao de recusar a prestacao de depoimento

|.A pessoa que for chamada para prestar depoimento no Estado requerido ou
no Estado requerente pode recusar-se a fornecé-las se:

'©2 Dispositivos mais detalhados relacionados ao fornecimento de documentos, tais como ordens ou
sentengas judiciais, podem ser determinados bilateralmente. Os dispositivos podem ser necessarios
para o fornecimento de documentos pelo correio ou por outro meio e para o encaminhamento da
prova de fornecimento dos documentos. Por exemplo, prova de fornecimento pode ser apresentada
por meio de um recibo datado e assinado pela pessoa atendida, ou por meio de declaragio feita pelo
Estado requerido de que o servigo foi executado, com uma indicagio da forma e data de tal servigo. Um
desses documentos pode ser enviado de imediato ao Estado requerente. O Estado requerido pode,
caso o Estado requerente assim o solicite, dizer que o servigo foi realizado de acordo com a lei do
Estado requerido. Se o servico ndo puder ser realizado, as razées podem ser comunicadas prontamente
pelo Estado requerido ao Estado requerente.

193 Dependendo da distincia da viagem e acordos relacionados.

14 Artigo || diz respeito a obtengdo de provas nos processo judiciais, a tomada de declaragido de uma
pessoa por um processo menos formal e a produgio de provas.

1> Sempre que possivel e consistente com os principios fundamentais do ordenamento juridico interno,
as Partes devem permitir que testemunhos, declaragées ou outra forma de assisténcia sejam feitos por
meio de videoconferéncia ou por outro meio moderno de comunicagdo e assegurar que o perjlrio
cometido sob tais circunstancias seja considerado delito criminal.
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a) A lei do Estado requerido permitir ou exigir que a pessoa se recuse a fornecer
evidéncias em circunstancias similares em procedimentos originados no Estado
requerido; ou

(b) A lei do Estado requerente permitir ou exigir que a pessoa se recuse a
fornecer evidéncias em circunstancias similares em procedimentos originados no
Estado requerente.

2. Caso a pessoa alegar o direito de se recusar a prestar depoimento ou a obrigagao
de ndo o prestar a luz da lei de outro Estado, o Estado onde essa pessoa estiver dever,
em respeito a isso, confiar em um certificado da autoridade competente do outro Estado
como evidéncia da existéncia ou inexisténcia desse direito ou obrigagio.'.

Artigo 13

Possibilidade de individuos sob custoédia prestarem
depoimento ou auxiliarem nas investigacées'¢’

|.A pedido do Estado requerente e se o Estado requerido concordar e sua lei
assim o permitir, uma pessoa em custédia nesse Estado podera, dependendo do seu
consentimento, ser temporariamente transferida para o Estado requerente para
prestarem depoimento ou ajudar nas investigagoes.

2. Quando a pessoa transferida tiver que ser mantida sob custodia sob a lei do
Estado requerido, o Estado requerente devera manté-la em custédia e retorna-la ao
Estado requerido ao final do assunto em relagdo ao qual a transferéncia foi solicitada,
ou antes disso, conforme a presenca da pessoa nao for mais necessaria.

3. Quando o Estado requerido informar o Estado requerente de que o individuo
transferido nao precisa mais ser mantido sob custddia, essa pessoa devera ser colocada
em liberdade e ser tratada de acordo com o artigo 14 do presente Tratado.

Artigo 14
Disponibilidade de outras pessoas prestarem depoimento
ou auxiliarem nas investigacdes'¢®

|.O Estado requerente pode solicitar assisténcia ao Estado requerido para
convidar uma pessoa:

1% Alguns Estados podem querer que uma pessoa que testemunhe no Estado requerente nio possa se
recusar a testemunhar baseado em um privilégio aplicavel no Estado requerido.

167 Nas negociagdes bilaterais, também se pode introduzir dispositivos para tratar de tais assuntos, como
as modalidades e tempo de restituicdo de provas e a fixagdo de um prazo para a presenga da pessoa sob
custddia no Estado requerente.

1%8 Os dispositivos relacionados ao pagamento das despesas da pessoa que estiver fornecendo assistén-
cia estdo contidos no paragrafo 3° do artigo |14. Detalhes adicionais, tais como a dispositivos que deter-
minem o pagamento antecipado de custos podem estar sujeitos a negociagdes bilaterais.
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(a) A comparecer em procedimentos em relagao a assunto criminal no Estado
requerente a menos que o individuo seja a pessoa acusada; ou

(b) A auxiliar nas investigagdes em relagdo a um assunto criminal no Estado
requerente.

2. O Estado requerido citara a pessoa para se apresentar como testemunha ou
perita em processos ou para auxiliar nas investigagdes. Quando for apropriado, o
Estado requerido devera certificar-se de que arranjos satisfatorios tenham sido feitos
para a seguranga da pessoa.

3. A solicitagao ou intimagao devera indicar o valor aproximado dos subsidios e
as despesas de viagem e subsisténcia a serem pagos pelo Estado requerente.

4. Mediante pedido, o Estado requerido podera conceder um adiantamento a
pessoa, que devera ser restituido pelo Estado requerente.

Artigo 15'%?

Salvo conduto

|.De acordo com o disposto no paragrafo 2° do presente artigo, quando a pessoa
estiver no Estado requerente conforme a solicitago feita nos termos dos artigos |3
ou 14 do presente Tratado:

(a) Nao devera ser presa, processada, punida ou sujeita a qualquer restrigao de
liberdade pessoal no Estado requerente em relagao a qualquer agao ou omissao ou
convicgoes que precederam a sua partida do Estado requerido;

(b) Nao devera, sem seu consentimento, ser solicitada a fornecer evidéncias em
qualquer processo ou auxiliar em qualquer negociagao que nao seja para o processo
ou investigagdo ao qual a solicitagdo se refere.

2.0 paragrafo |° do presente artigo devera deixar de ser aplicado caso essa pessoa,
tendo sido liberada para sair, nao deixe o Estado requerente dentro de um periodo de
(15) dias consecutivos, ou qualquer periodo mais longo de outra forma acordado pelas
Partes, depois do qual a pessoa tenha sido oficialmente notificada de que sua presenga
nao € mais necessaria ou, apos ter saido, tenha voluntariamente retornado.

3.Uma pessoa que nao consinta com um pedido de acordo com o artigo 13 ou
aceite um convite conforme o artigo 14 nao devera ser, por essa razio, responsavel
por qualquer penalidade ou estar sujeita a qualquer medida coercitiva, mesmo quando
tiver se manifestado ao contrario na solicitacdo ou intimagao.

¢ QOs dispositivos do Artigo 15 podem ser necessirios como Unico meio de garantir importantes
provas em processos envolvendo crimes graves, nacionais ou transnacionais. Contudo, ja que podem
acarretar dificuldades para alguns Estados, o contetido preciso do artigo, inclusive quaisquer acréscimos
ou alteragdes, pode ser determinado em negociagoes bilaterais.
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Artigo 16

Entrega de documentos disponiveis ao publico
e outros registros'”®

|. O Estado requerido devera fornecer cépias dos documentos e registros quando
estiverem abertos para acesso ao publico como parte de um registro publico ou, de
outra forma, quanto estiverem disponiveis para compra ou inspegao pelo publico.

2. O Estado requerido podera fornecer copias de qualquer outro documento ou
registro sob as mesmas condi¢oes se tais documentos ou registros puderem ser
fornecidos para aplicagio de suas leis ou autoridades judiciais.

Artigo 17

Busca e apreensio'”!

O Estado requerido, na medida em que suas leis permitam, devera realizar pedidos
de busca e apreensio e entrega de qualquer material ao Estado requerente para fins
evidenciais, contanto que os direitos de boa fé das Partes sejam protegidos.

Artigo 18'"2

Produtos de crimes'”?

I. No presente artigo “produto do crime” significa qualquer pertence que seja
suspeito, ou conforme apurado por uma corte, que proceda ou derive direta ou
indiretamente do cometimento de um delito ou que represente o valor do pertence
ou de outros beneficios derivados do cometimento de um crime.

2. O Estado requerido, a pedido, devera esforgar-se para averiguar se qualquer
produto dos supostos crimes estao localizados dentro de sua jurisdi¢ao e notificar o
Estado requerente sobre os resultados de suas investigagoes. Ao fazer o pedido, o

170 Pode-se questionar se este ato deveria ser discricionario. Este dispositivo pode ser alterado em
negociagdes bilaterais.

7! Acordos bilaterais podem abranger a provisdo de informagdes sobre os resultados de busca e apre-
ensao e a observancia das condigoes impostas em relagao a entrega do bem apreendido.

172 As notas de rodapé relacionados a este artigo em sua forma original conforme o Protocolo Opcional
ao Tratado Modelo sobre Assisténcia Mitua em Matérias Criminais relacionados aos produtos do crime
(Resolugao 45/117, da Assembléia Geral) foram retirados de acordo com a Resolugdo 53/112, anexo |,
paragrafo 5.

73 A assisténcia no perdimento do direito aos produtos de crime tem surgido como um importante
instrumento na cooperagdo internacional. Dispositivos similares a essas delineadas no presente artigo
aparecem em muitos tratados de assisténcia internacional. Maiores detalhes podem ser fornecidos em
acordos bilaterais. Um assunto que poderia ser considerado é a necessidade de outras provisdes que
tratem de questoes relacionadas a sigilo bancario. Dispositivos podem ser elaborados para a divisio
equitativa dos produtos de crimes entre os Estados contratantes ou para a consideracio de descarte
dos produtos, considerados caso a caso.
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Estado requerente devera notificar o Estado requerido sobre os fundamentos para
crer que tais produtos possam estar localizados dentro de sua jurisdigao.

3. Em prosseguimento ao pedido feito sob o paragrafo 2° do presente artigo, o
Estado requerido devera empenhar-se para investigar bens, transagdes financeiras, e
obter outras informagoes ou evidéncias que possam ajudar a garantir a recuperagao
do produto do crime.

4.Quando, de acordo com o paragrafo 2° do presente artigo, forem encontrados
produtos suspeitos de serem originarios de crimes, o Estado requerido, a pedido,
devera requerer as medidas que forem permitidas por sua lei para evitar qualquer
manuseio, transferéncia ou descarte daqueles produtos suspeitos de serem originarios
de crimes, que estejam pendentes de uma destinagdo final de uma corte do Estado
requerente.

5. O Estado requerido deveri, se permitido por suas leis, executar ou permitir a
aplicagao de uma ordem final de perda ou confisco dos produtos do crime feito pela
corte do Estado requerente ou tomar outra medida apropriada para proteger o
produto apds a solicitagio pelo Estado requerente'’.

6.As partes assegurarao que os direitos de bona fide de terceiros serao respeitados
na aplicagdo do presente artigo.

Artigo 19

Certificacdo e autenticacido'’”®

Um pedido de assisténcia e seus documentos auxiliares,bem como os documentos
ou outros materiais fornecidos em resposta a tal pedido, ndo deverido requerer
certificacdo ou autenticagio.

Artigo 20

Custos'’®

Os custos normais para realizar uma solicitagdo serao arcados pelo Estado
requerido,a menos que determinado de outra forma pelas Partes. Se forem necessarias

174 As Partes devem considerar ampliar o alcance do presente artigo com a inclusdo de referéncias para
a restituigao as vitimas e a recuperagao das multas impostas como sentenga em um processo criminal.
'7> O ordenamento juridico de alguns Estados determina, como regra de admissibilidade em suas cortes,
que os documentos enviados por outros Estados sejam previamente autenticados e, portanto, reque-
rem clausula de autenticagao.

'7¢ Dispositivos mais detalhados podem ser incluidos. Por exemplo, o Estado requerido pagar as despe-
sas comuns de preenchimento da solicitagdo para assisténcia, exceto aquela que o Estado requerente
arcaria com (a) as despesas excepcionais ou extraordinarias necessarias para preencher a solicitacio,
quando solicitado pelo Estado requerido e sujeito a consultas prévias; (b) despesas associadas ao trans-
porte de qualquer pessoa para o territério do Estado requerido ou a partir dele, e quaisquer taxas,
compensagoes ou despesas pagas a essa pessoa no Estado requerente, conforme requerido nos artigos
I'l, 12 ou 13; (c) as despesas associadas a condugdo da custdédia ou com oficiais de escolta e (d) as
despesas envolvidas na obtengdo de relatérios de especialistas.
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despesas de natureza substancial ou extraordinaria para executar o pedido, as Partes
deverao consultar-se com antecedéncia para determinar os termos e condigoes sob
os quais a solicitagdo sera realizada, bem como a maneira pela qual os custos serao
pagos.

Artigo 21

Consulta

As Partes consultar-se-do imediatamente, a pedido de qualquer uma delas, no
que se referir a interpretagdo, a aplicagdo ou a realizagdo do presente Tratado de
modo geral ou em relagao a um caso particular.

Artigo 22
Disposicoes Finais

I. O presente Tratado esta sujeito a [ratificagdo, aceitagdo ou aprovagao). Os
instrumentos de [ratificagdo, aceitagio ou aprovagio) serdo depositados o mais
rapidamente possivel.

2. O presente Tratado entra em vigor apos o trigésimo dia apos a data de troca
dos instrumentos para [ratificagdo, aceitagdo ou aprovagao)

3. O presente Tratado aplicar-se-a aos pedidos feitos apos sua entrada em vigor,
mesmo se as agdes ou omissdes ocorrerem antes desta data.

4.Qualquer Parte Contratante podera denunciar o presente Tratado fornecendo
nota escrita a outra Parte. Tal denlncia sera efetivada seis meses apos a data de
recebimento da outra Parte.

EM FE DE QUIE, os abaixo assinados, para tal devidamente aprovados por seus

respectivos Governos,assinaram este Tratado.
PRODUZIDO em ,na data
,em e no(s) idioma(s),

[ambos/todos) os textos igualmente auténticos.

26.Tratado modelo de transferéncia de procedimentos em
assuntos criminais'’”’

O(A) eo(a)

Desejando fortalecer a cooperagao internacional e assisténcia muitua em justiga
criminal, com base nos principios de respeito a soberania e jurisdigdo nacionais e na
nao interferéncia em assuntos internos dos Estados,

177 Anexo da Resolucao 45/118, da Assembleia Geral.
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Acreditando que tal cooperagao deve promover os fins da justica, a reinsergao
social de criminosos e os interesses de vitimas de crimes,

Tendo em mente que a transferéncia de procedimentos em assuntos criminais contribui
para uma administragao efetiva da justica e para reduzir conflitos de competéncia,

Cientes de que a transferéncia de procedimentos em assuntos criminais pode
ajudar a evitar prisoes anteriores ao julgamento e posteriormente reduzir a populagao
carceraria,

Convencidos, portanto, de que a transferéncia de procedimentos em assuntos
criminais deve ser promovida,

Acordaram no que se segue:

Artigo 1°

Abrangéncia de aplicacao

|. Quando um individuo for suspeito por um crime de acordo com a lei de um
Estado que seja Parte Contratante, este Estado deve, caso seja de interesse da
administragdo proépria de justiga requerer, solicitar que outro Estado, que seja Parte
Contratante, adote procedimentos quanto ao crime.

2. Para fins de aplicagdo do presente Tratado, as Partes Contratantes devem
adotar as medidas legislativas necessarias para garantir que a solicitagao do Estado
requerente para adogao de procedimentos permita que o Estado requerido aplique
a jurisdigao necessaria.

Artigo 2°

Canais de comunicacio

A solicitagao para a adogao de procedimentos deve ser realizada por escrito. A
solicitacao, documentos de suporte e comunicagao subsequentes devem ser
transmitidos por meio de canais diplomaticos, diretamente entre os Ministérios da
Justica ou quaisquer outras autoridades designadas pelas Partes.

Artigo 3°

Documentos necessarios

|.A solicitacao de adogao de procedimentos deve conter ou estar acompanhada
das seguintes informagoes:

(a) Nome da autoridade requerente;

(b) Uma descrigao do ato pelo qual a transferéncia esta sendo solicitada, incluindo
horario e local especificos do crime;

(c) Uma declaragio sobre os resultados das investigagdes que reforgam os indici-
os do crime;
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(d) As disposigSes legais do Estado requerente sob cujas bases o ato é caracterizado
um crime.

(e) Uma declaragao razoavelmente exata sobre a identidade, nacionalidade e
residéncia do individuo suspeito.

2. Os documentos apresentados em suporte a solicitacao de adogao de
procedimentos devem estar acompanhados da tradugdo para a lingua do Estado
requerido ou para outra lingua aceita pelo Estado.

Artigo 4°

Certificacdao e autenticacao

A menos que as Partes decidam o contrario, uma solicitagao para adogao de
procedimentos e a documentagao de suporte, bem como documentos e outro
material fornecido em resposta a tal solicitagao, sujeitos a lei nacional, nao devem
exigir certificagdo ou autenticagio.'’®

Artigo 5°

Decisao sobre a solicitacao

As autoridades competentes do Estado requerido devem verificar que agdes
devem tomar diante da solicitagao de adogao de procedimentos a fim de atender ao
pedido, na medida do possivel, de acordo com sua propria lei, e deve prontamente
comunicar sua decisao ao Estado requerente.

Artigo 6°

Dupla criminalidade

Uma solicitagao de adogao de procedimentos pode ser atendida apenas se o ato que
motiva a solicitagdo configurar um crime cometido no territério do Estado requerido.

Artigo 7°

Condi¢des para recusa

Caso o Estado requerido se recuse a aceitar uma solicitagao de transferéncia de

procedimentos, devera comunicar as razdes de tal recusa ao Estado requerente.

Podera haver recusa se:'”?

'78 O ordenamento juridico de alguns Estados determina, como regra de admissibilidade em suas cortes,
que os documentos enviados por outros Estados sejam previamente autenticados e, portanto, reque-
rem clausula de autenticagio.

'7% Quando estiverem negociando sob a égide do presente Tratado Modelo, os Estados podem adicionar
a esta lista outras condi¢des para recusa, relacionadas, por exemplo, a natureza ou gravidade do crime,
a protegdo a direitos humanos fundamentais, ou consideragdes de ordem publica.

Normas e Principios das Nagoes Unidas em Matéria de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal




(a) O individuo suspeito nao for nacional ou residente do Estado requerido;

(b) O ato for um crime caracterizado pela lei militar, que nao represente também

crime sob os auspicios da lei ordinaria criminal;
(c) O crime esteja associado a impostos, obrigagoes, alfaindega ou cambios;

(d) O crime seja alegado pelo Estado requerido como sendo de natureza politica.

Artigo 8°

Situacao do individuo suspeito

|. O individuo suspeito deve expressar a qualquer dos Estados sua opiniao quan-
to a transferéncia de procedimentos.Tais interesses poderao, também, ser expressos
pelos representantes legais ou parentes proximos do individuo suspeito.

2.Antes que uma solicitagao de transferéncia de procedimentos seja feita, o Esta-
do requerente deve, caso seja aplicavel, permitir que o individuo suspeito apresente
seu ponto de vista em relagdo ao crime alegado e a transferéncia pedida, a menos
que o individuo tenha ocultado ou de outra forma obstruido a agio da justica.

Artigo 9°

Direitos da vitima

Tanto o Estado requerente quanto o Estado requerido devem certificar-se de
que na transferéncia de procedimentos os direitos da vitima do crime, particular-
mente seu direito de restituicdo ou compensagio, ndo sejam afetados como resulta-
do de tal transferéncia. Caso nao se alcance uma adequagao das exigéncias da vitima
antes da transferéncia, o Estado requerido deve permitir a representagao dessas
vontades na transferéncia de procedimentos, se sua legislagao assim possibilitar. Numa
eventual morte da vitima, tais provisdes devem ser aplicadas a seus dependentes.

Artigo 10

Efeitos da transferéncia de procedimentos no Estado reque-
rente (ne bis in idem)

Mediante aceitagao por parte do Estado requerido de tomar as providéncias
exigidas contra o suspeito, o Estado requerente deve interromper provisoriamente
aagdo judicial, exceto a investigagao necessaria, incluindo assisténcia juridica ao Esta-
do requerido, até que este informe que o caso foi finalmente encerrado. A partir
dessa data o Estado requerente deve abster-se de uma agao judicial posterior refe-

rente ao mesmo crime.
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Artigo |1

Efeitos da transferéncia de procedimentos
no Estado requerido

|. Procedimentos transferidos mediante acordo devem ser regulados pela lei do
Estado requerido.A partir do momento em que acusa o suspeito de acordo com sua
lei, o Estado requerido deve fazer os ajustes necessarios com relagdo a elementos
particulares para a descrigao legal do crime. Quando a competéncia do Estado re-
querido estiver baseada na provisao estabelecida no paragrafo 2° do artigo 1° do
presente Tratado, a sangao aplicada naquele Estado nao deve ser mais severa do que

a adotada no Estado requerente.

2.Na medida em que for compativel com a lei do Estado requerido, qualquer ato
visando a exigéncia de procedimentos ou os procedimentos adotados pelo Estado
requerente de acordo com sua legislagao tem a mesma validade no Estado requerido

como se tivesse sido adotado pelas autoridades daquele Estado

3.0 Estado requerido deve informar ao Estado requerente sobre a decisdo ado-
tada como resultado dos procedimentos. Para este fim, deve ser enviada, mediante

solicitagao, uma copia de qualquer decisao final ao Estado requerente.

Artigo 12

Medidas provisérias

Quando o Estado requerente anuncia sua intengao de solicitar uma transferéncia
de procedimentos, o Estado requerido podera, mediante solicitagao especifica feita
para tal propésito pelo Estado requerente, aplicar todas essas medidas de agio, inclu-
indo aquelas referentes a detengao e apreensao, da mesma forma como seriam apli-
cadas por sua propria legislagio se o crime, sobre o qual a transferéncia de procedi-

mentos ¢é solicitada, tivesse sido cometido em seu territorio.

Artigo 13

Pluralidade de procedimentos criminais

Quando houver pendéncia de procedimentos criminais em dois ou mais Estados
contra 0 mesmo suspeito quanto ao mesmo crime, os Estados envolvidos devem
realizar consultas para decidir qual deles devera, sozinho, continuar os procedimen-
tos. Qualquer acordo alcangado em razio disso deve ter as consequéncias da solici-

tacao de transferéncia de procedimentos.
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Artigo 14

Custos

Quaisquer custos para a Parte Contratante ocasionados pela transferéncia de
procedimentos nao serao reembolsaveis,a menos que de outro modo seja acordado
pelos Estados requerente e requerido.

Artigo 15

Disposicoes finais

|.O presenteTratado esta sujeito a (ratificagao, aceitagao ou aprovagao).Os instru-
mentos necessarios para tal devem ser depositados o mais rapidamente possivel.

2.0 presente Tratado entra em vigor apos o trigésimo dia ap6s o dia da troca dos
instrumentos para (ratificagao, aceitagao ou aprovagao)

3. O presente Tratado aplicar-se-a aos pedidos feitos apos sua entrada em vigor,
mesmo quando as agoes ou omissoes pertinentes tiverem ocorrido antes dessa data.

4.Qualquer Parte Contratante podera denunciar o presente Tratado fornecendo
nota escrita a outra parte.A denuncia produzira efeitos seis meses apos a data de
recebimento da outra parte.

EM FE DE QUIE, os abaixo assinados, para tal devidamente aprovados por seus
respectivos Governos, assinaram este Tratado.

PRODUZIDO em ,ha data
, em e no(s) idioma(s),

(ambos/todos) cujas vias sao igualmente auténticas.

27. Acordo modelo sobre a transferéncia de prisioneiros
estrangeiros'®® e Recomendacgdes sobre o tratamento de
prisioneiros estrangeiros'?®

O Sétimo Congresso das Nagdes Unidas para Prevengdo ao Crime e Tratamento
de Prisioneiros,

Considerando a resolugdo |3 adotada no Sexto Congresso das Nagdes Unidas
para Prevencdo ao Crime e Tratamento de Prisioneiros'®, na qual os Estados-Mem-

18 Sétimo Congresso das Nagdes Unidas na Prevengdo ao crime e o Tratamento de Prisioneiros, Mildo,
Italia, 26 de agosto a 6 de setembro de 1985: relatério preparado pelo Secretariado (publicagdo das
Nagées Unidas, nimero de venda. E.86.IV.1), cap. |, secdo D.I, anexo I.

'8! |bid., anexo Il

182 Sexto Congresso das Nagdes Unidas na Prevengio ao crime e o Tratamento de Prisioneiros, Caracas,
25 de agosto a 5 de setembro 1980: relatério preparado pelo Secretariado (publicagdo das Nagoes
Unidas, nimero de venda. E.81.1V.4), cap. |, segio B.
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bros da ONU foram chamados a considerar o estabelecimento de procedimentos
pelos quais a transferéncia de réus pudesse ser efetivada,

Reconhecendo as dificuldades encontradas por estrangeiros detidos em estabele-
cimentos carcerarios de outros paises devido a fatores como a diferenca idiomatica,
cultural, de costumes e religiosa,

Considerando que o objetivo da reinsergao social de detentos poderia ser alcanga-
do de forma mais eficaz se fosse dada a réus estrangeiros a oportunidade de cumprir
a sentenca em seu pais de nacionalidade ou residéncia,

Convencidos de que a adogao de procedimentos de transferéncia de prisioneiros,
tanto no plano bilateral quanto no multilateral, seria em grande medida desejavel,

Notando a existéncia de acordos multilaterais ou bilaterais sobre a transferéncia
de prisioneiros estrangeiros,

|. Aprova o Acordo Modelo sobre a Transferéncia de Prisioneiros Estrangeiros
contido no anexo | desta resolucio;

2. Aprova as recomendagoes sobre o Tratamento de Prisioneiros Estrangeiros
contidas no anexo I abaixo;

3. Convida os Estados-Membros, caso ainda ndo tenham estabelecido relagdes
contratuais com outros Estados-Membros em matéria de transferéncia de prisionei-
ros estrangeiros para seus proprios paises, ou caso queiram rever tratados existen-
tes, que considerem, quando o fizerem, o Acordo Modelo sobre Transferéncia de
Prisioneiros Estrangeiros, anexado a este;

4.Solicita ao Secretario-Geral que auxilie os Estados-Membros, de acordo com suas
demandas, no desenvolvimento de acordos sobre transferéncia de prisioneiros estran-
geiros e que os relate de forma regular ao Comité de Prevencgao e Controle de Crimes.

Anexo |

Acordo modelo sobre transferéncia de
prisioneiros estrangeiros
Preambulo

O eo

Desejando um futuro desenvolvimento da cooperagao mutua na area da justica

criminal,

Acreditando que tal cooperagao deve promover os fins da justica e a reinsergao
social de individuos sentenciados,

Considerando que tais objetivos exigem que os estrangeiros que foram privados
de liberdade como resultado de um crime devem ter a oportunidade de cumprir as
sentengas em sua propria sociedade,
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Convencidos de que essa ajuda pode ser alcangada de melhor forma por meio da
transferéncia de prisioneiros estrangeiros a seus proprios paises,

Tendo em vista que o pleno respeito aos direitos humanos, conforme estabelecido
pelos principios universalmente reconhecidos, deve ser garantido,

Acordaram no seguinte:

l. Principios Gerais

I. A reinsercao social de criminosos deve ser promovida pela facilitagdo do re-
torno de individuos acusados por um crime ao pais de sua nacionalidade ou residén-
cia, para que cumpra a sentenga o mais rapidamente possivel. Nesse sentido, os
Estados devem fornecer mutuamente as mais amplas medidas de cooperagao.

2.A transferéncia de prisioneiros deve ser efetivada com base no respeito mutuo
a jurisdicao e a soberania nacional.

3. A transferéncia de prisioneiros deve ser efetivada em casos nos quais o crime,
por razdes de convicgido for passivel de punigdo com privagao de liberdade pelas
autoridades judiciais, tanto do Estado que envia (Estado sentenciador) quanto do
Estado ao qual o prisioneiro é transferido (Estado administrador) de acordo com
suas leis internas.

4.A transferéncia podera ser exigida tanto pelo Estado sentenciador, quanto pelo
Estado administrador. O prisioneiro, bem como os parentes proximos, podera ex-
pressar sua opinido em relagdo a transferéncia. Para tal, o Estado contratante deve
informar ao prisioneiro sobre as autoridades competentes.

5.A transferéncia dependera do acordo entre o Estado sentenciador e o adminis-
trador, e deve basear-se, ainda, no consentimento do prisioneiro.

6. O prisioneiro devera ser plenamente informado das possibilidades da transfe-
réncia e de suas consequiéncias juridicas, principalmente se for processado por ou-
tros crimes cometidos antes de sua transferéncia.

7.0 Estado administrador deve ter a oportunidade de confirmar o livre consen-
timento do prisioneiro.

8.Qualquer regulagao referente a transferéncia de prisioneiros deve ser aplicavel
a sentengas de prisao, bem como a sentengas que impoem medidas de privagao de
liberdade devido ao cometimento de um ato criminoso.

9.Em caso de incapacidade do individuo em determinar livremente sua vontade,
seu representante legal devera poder consentir com a transferéncia.

Il. Outras Exigéncias

10.A transferéncia deve ser feita apenas baseada numa sentenga final, com forga
de execugao.

Normas e Principios das Nagées Unidas em Matéria de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal



I'l. No momento do pedido da transferéncia, o prisioneiro deve, como regra
geral, ter pelo menos seis meses de sentenga a serem cumpridos; a transferéncia
deve, contudo, ser garantida em caso de sentencas indefinidas.

I2.A decisao de transferéncia do prisioneiro deve ser tomada sem qualquer atraso.

I3. O individuo transferido para a aplicagao da sentenca que ocorreu no Estado
sentenciador nao deve ser julgado novamente no Estado administrador pelo mesmo
ato sobre o qual foi aplicada a sentenca.

I1l. Normas de Procedimento

I4.As autoridades competentes do Estado administrador deverio: (a) continuar
a aplicagao da sentenga imediatamente ou por meio da corte ou ordem administra-
tiva; ou (b) modificar a sentenga, substituindo-a, desta forma, por sangoes impostas
pelo Estado sentenciador prescritas pela lei do Estado administrador por um crime
correspondente.

I 5. Caso haja uma execugao continua, o Estado administrador deve estar limitado
pelo carater juridico e pela duragao da sentenga conforme determinado pelo Estado
sentenciador. Se, porém, tal sentenga for incompativel com a legislagdo do Estado
administrador pela sua natureza ou duragao, este podera adaptar a san¢ao a punigao
ou medida prescrita em sua propria lei para um crime correspondente.

16. Em caso de conversao da sentenga, o Estado administrador deve adaptar a
sangao, em natureza e duragao, a sua legislagao interna, considerando em grande
medida a sentencga adotada pelo Estado sentenciador. Uma sangao que envolva priva-
¢ao de liberdade nao deve, porém, ser convertida em penas pecuniarias.

I7. O Estado administrador deve limitar-se tanto pelas descobertas quanto pelos
fatos a medida que aparecem no julgamento realizado pelo Estado sentenciador. Desta
forma, o Estado sentenciador tem competéncia Unica quanto a revisio da sentenga.

18. O periodo de privagao de liberdade ja cumprido pelo individuo sentenciado
em qualquer dos Estados deve ser plenamente deduzido da sentenga final.

19.A transferéncia nao deve, de forma alguma, levar ao agravamento da situagao
do prisioneiro.

20. Quaisquer custos ocasionados pela transferéncia e associados ao transporte
devem ser de responsabilidade do Estado administrador, a menos que seja decidido
de outra forma por ambas as partes.

IV. Execucdo e Indulto

21.A aplicagdo da sentenca deve ser regulada pela legislagio do Estado administrador.

22. Compete tanto ao Estado sentenciador quanto ao administrador conceder
indulto e anistia.
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V.Clausulas Finais

23. Este acordo sera aplicado para a vigéncia de sentengas impostas antes ou
depois de entrar em vigor.

24. Este acordo esta sujeito a ratificagao. Os instrumentos de ratificagio devem
ser enviados o mais rapido possivel para ......c.ccceceue..

25.Este acordo deve entrar em vigor no trigésimo dia apds o dia da troca de dos
instrumentos de ratificagao.

26. Qualquer parte contratante pode denunciar o presente Tratado fornecendo
Nota escrita para ................ A denlncia devera entrar em vigor seis meses apos a
data de recebimento da notificagao pelo (a).....ccccevevrevcureeuncnne

Em fé do que, os abaixo assinados, para tal devidamente aprovados por seus

respectivos Governos,assinaram este Tratado.

Anexo Il

Recomendacdes no tratamento dos prisioneiros estrangeiros

|.A alocagao de um prisioneiro estrangeiro em um estabelecimento carcerario
nao deve considerar unicamente os aspectos de sua nacionalidade.

2. Prisioneiros estrangeiros devem ter o mesmo acesso a educagao, ao trabalho e
ao treinamento vocacional que tém os demais prisioneiros.

3.Prisioneiros estrangeiros devem,a principio, ser elegiveis para medidas alterna-
tivas a prisao, bem como a liberdade condicional e outras saidas autorizadas da pri-

sao, de acordo com os mesmos principios aplicados aos nacionais.

4. Os estrangeiros deverio ser prontamente informados, apos a entrada na pri-
sao, em linguagem que eles entendam e normalmente por escrito, sobre as principais

caracteristicas do regime prisional, incluindo as regras e regulamentos.

5. Os preceitos religiosos e costumes dos prisioneiros estrangeiros deverio ser
respeitados.

6. Prisioneiros estrangeiros devem ser informados prontamente sobre seu direi-
to de exigir contato com as autoridades consulares, bem como qualquer outra infor-
magao relevante referente a sua situagdo. Caso um prisioneiro estrangeiro queira
receber assisténcia de uma autoridade consular ou diplomatica, esta deve ser pron-
tamente avisada.

7.Prisioneiros estrangeiros devem dispor de assisténcia adequada, em idioma que
compreendam, na comunicagdo com médicos e agentes penitenciarios e em assuntos
como reclamagoes, acomodagao especial, dietas especiais e representagao religiosa
ou aconselhamento.
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8. Contatos de prisioneiros estrangeiros com suas familias devem ser facilitados,
por meio da garantia de todas as oportunidades necessarias para visitas e correspon-
déncias, com o consentimento do prisioneiro. OrganizagSes internacionais humani-
tarias,como o Comité Internacional da CruzVermelha,devem ter a oportunidade de
ajudar os prisioneiros.

9. O estabelecimento de acordos multilaterais ou bilaterais sobre a vigilancia dos
réus que estiverem cumprindo liberdade condicional ou receberam liberdade vigiada
podem contribuir posteriormente para a solugao de problemas enfrentados por
réus estrangeiros.

28.Tratado modelo de transferéncia de supervisdo de réus
sentenciados ou libertos condicionalmente'®

(@) eo

Desejando um futuro estreitamento da cooperagdo internacional e assisténcia

mutua em justica criminal, com base em principios de respeito a soberania nacional e
jurisdicdo e ndo interferéncia em assuntos internos dos Estados,

Acreditando que tal cooperagao deve promover os fins da justica, a reinsergao
social de criminosos e os interesses das vitimas de crimes,

Tendo em mente que a transferéncia da vigilancia dos réus condicionalmente sen-
tenciados ou condicionalmente liberados pode contribuir para o aumento do uso de
alternativas ao aprisionamento,

Cientes de que a supervisao no pais do réu em vez da aplicagao da sentenga no
pais onde o réu nao possui raizes também contribui para uma reintegragao mais
rapida e eficaz na sociedade,

Convencidos, portanto, de que a reabilitagiao social dos prisioneiros e o aumento
na aplicagao de penas alternativas seriam promovidos pela promocao da vigilancia de
réus condicionalmente sentenciados ou liberados em seu Estado de domicilio,

Acordaram no que se segue:
Artigo 1°
Abrangéncia da aplicacao

|. O presente Tratado deve ser aplicavel apenas de acordo com uma decisao
judicial final de que a pessoa é culpada por um crime e foi:
(a) Colocada sob condicional sem que tenha sido anunciado o veredicto;

(b) Sentenciada com privagao de liberdade;

183 Anexo da Resolugao 45/119, da Assembleia Geral.
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(c) Sentenciada, cuja aplicagao tenha sido modificada (condicional) ou condicio-
nalmente suspensa, integral ou parcialmente, seja no momento da sentenga ou pos-

teriormente.

2. O Estado no qual se tomou a decisao (Estado sentenciador) deve solicitar ao
outro Estado (Estado administrador) que assuma a responsabilidade de aplicar os

termos da decisao (transferéncia da vigilancia).

Artigo 2°

Canais de comunicacio

Uma solicitagao para transferéncia de supervisio deve ser feita por escrito. Tal
solicitagao, os documentos de apoio e a comunicagao subsequente devem ser trans-
mitidos por meio de canais diplomaticos, diretamente entre os Ministérios da Justica

ou quaisquer outras autoridades designadas pelas partes.

Artigo 3°

Documentos necessarios

I.A solicitagdo para transferéncia da vigilancia devera conter todas as informa-
¢oes necessarias sobre identidade, nacionalidade e residéncia da pessoa sentenciada.
A solicitagdo devera estar acompanhada do original ou cépia da decisdo final da
corte, em referéncia ao artigo |1° do presente Tratado e de um certificado que com-

prove que tal decisdo ¢ definitiva.
2. Os documentos apresentados em apoio a uma solicitagao de transferéncia de
supervisao devem estar acompanhados da tradugao no idioma do Estado requerido

ou em outro idioma aceito por este.

Artigo 4°

Certificacdao e autenticacao

Com sujeigdo a lei nacional e a menos que as Partes decidam de outra forma, a
solicitagao para transferéncia de vigilancia e a documentagao de suporte, bem como
documentos e outro material fornecido em resposta a tal solicitagdo, ndo devem

exigir certificagio ou autenticagio'®.

'8 O ordenamento juridico de alguns Estados determina, como regra de admissibilidade em suas cortes,
que os documentos enviados por outros Estados sejam previamente autenticados e, portanto, reque-
rem clausula de autenticagio.
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Artigo 5°

Decisao sobre a solicitacao

As autoridades competentes do Estado administrador devem analisar a agao a
ser adotada quanto a solicitagdo de supervisao a fim de incorpora-la, na medida do
possivel, a sua propria legislagao, e devem comunicar prontamente sua decisao ao
Estado sentenciador.

Artigo 6°

Dupla incriminagio'®

A solicitagao de transferéncia de vigilancia podera ser cumprida apenas se o ato que
motiva a solicitagdo configure um crime cometido no territério do Estado administrador.

Artigo 7°

Motivos para recusa'®

Caso o Estado administrador se recusar a aceitar uma solicitagao de transferén-
cia de supervisao, devera comunicar as razoes de tal recusa ao Estado sentenciador.
Os motivos para recusa podem ser os seguintes:

(a) O individuo sentenciado nao reside no Estado administrador;

(b) O ato configura crime para a lei militar, mas nao para a lei ordinaria criminal;

(c) O crime esteja associado a taxas, obrigagoes, alfindega ou cambios;

(d) O crime seja alegado pelo Estado administrador como sendo de natureza
politica;

(e) O Estado administrador ndo possa mais supervisionar ou aplicar a sangdo sob
os auspicios de sua propria legislagao em caso de anulagao, devido a caducidade.

Artigo 8°

Situacdo do individuo sentenciado

Quando sentenciado ou submetido a julgamento, o individuo deve poder expres-
sar ao Estado sentenciador sua opinido referente a transferéncia ou supervisao e sua
vontade de cumprir as condigoes a ele impostas. Do mesmo modo, tal opiniao deve

'8 Quando houver negociacio dentro do presente Tratado Modelo, os Estados devem evitar a solicitagio
de dupla criminalidade.

'8 Quando estiverem negociando sob a égide do presente Tratado Modelo, os Estados podem adicionar
a esta lista outras condi¢des para recusa, relacionadas, por exemplo, a natureza ou gravidade do crime,
a protegao a direitos humanos fundamentais, ou a consideragdes de ordem publica.
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ser manifestada por seu representante legal ou parente proximo. Quando for apro-
priado, os Estados Contratantes devem informar ao réu ou a seus parentes proxi-
mos sobre as possibilidades presentes neste Tratado.

Artigo 9°

Direitos da vitima

Tanto o Estado sentenciador, quanto o Estado administrador devem garantir, na
transferéncia de vigilancia, que os direitos das vitimas do crime, particularmente seus
direitos de restituigdo ou compensagio, ndo sejam afetados como resultado da trans-
feréncia. Em caso de morte da vitima, esta disposi¢dao devera ser aplicada aos seus
representantes legais.

Artigo 10

Efeitos da transferéncia de vigilancia no Estado
sentenciador

A aceitagao, por parte do Estado administrador, da responsabilidade de aplicar os
termos da decisao adotada no Estado sentenciador deve extinguir a competéncia
deste Estado de aplicar a sentenca.

Artigo ||

Efeitos da transferéncia de vigilancia no Estado administrador

I.A supervisao transferida por meio de acordo e o procedimento subsequente
devem ser adotados de acordo com a legislagio do Estado administrador. Apenas
este Estado deve ter o direito de revogacao. O Estado deve, na medida em que achar
necessario, adaptar a sua propria lei as condigdes ou medidas prescritas, contanto
que tais condi¢oes ou medidas nao sejam, em termos de sua natureza ou duragao,
mais severas do que aquelas adotadas pelo Estado sentenciador.

2.Caso o Estado administrador anule a sentenca condicional ou liberdade condi-
cional, deve aplicar a sentenga de acordo com sua propria legislagao sem que, contu-
do, ultrapasse limites impostos pelo Estado sentenciador.

Artigo 12

Revisdo, indulto e anistia
|. O Estado sentenciador deve ter o direito exclusivo de decidir sobre qualquer
solicitagao de revisao da causa.

2. Cada Parte podera conceder indulto, anistia ou comutagdo da sentenga de
acordo com a sua Constituicao ou outras leis.
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Artigo 13

Informacoes

|.As Partes Contratantes deverao manter-se informadas, sempre que necessario,
sobre todas as circunstancias que possam afetar as medidas de vigilancia ou sua
aplicagao no Estado administrador. Para este fim, devem enviar uns aos outros copias
de quaisquer decisOes relevantes a esse respeito.

2.Apds a expiragao do periodo de supervisao, o Estado administrador devera
fornecer ao Estado sentenciador, mediante solicitagdo, um relatorio final refe-
rente a conduta do individuo supervisionado e a obediéncia as medidas a ele
impostas.

Artigo 14

Custos

Custos de supervisao e aplicagao da lei pelo Estado administrador nao devem
ser ressarcidos, a ndo ser que tenha sido acordado de outra forma por ambas as
Partes.

Artigo 15

Disposicoes finais

|.O presenteTratado esta sujeito a (ratificagdo, aceitagao ou aprovagio). Os instru-
mentos necessarios para tal devem ser depositados o mais rapidamente possivel.

2. O presente Tratado entra em vigor no trigésimo dia apos a data de troca dos
instrumentos de (ratificagdo, aceitagdo ou aprovagao)

3. O presente Tratado aplicar-se-a aos pedidos feitos apos sua entrada em vigor,
mesmo se as agoes ou omissoes tiverem ocorrido antes desta data.

4. Qualquer Parte Contratante podera denunciar o presente Tratado mediante

notificagdo por escrito a outra parte.Tal censura sera efetivada seis meses apos a
data de recebimento pela outra parte.

EM FE DE QUIE, os abaixo assinados, para tal devidamente aprovados por seus
respectivos Governos, assinaram este Tratado.

PRODUZIDO em , na
data , em e

no(s) idioma(s), [ambos/todos)

os textos igualmente auténticos.
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29.Tratado modelo para a prevencao dos crimes contra os bens
moveis que fazem parte do patriménio cultural dos povos'®’

O eo

Conscientes da necessidade de cooperagdo na area de justiga criminal,

Desejando dar efetividade a cooperagao entre os dois paises quanto ao combate
a criminalidade, que envolve bens culturais moéveis, por meio da aplicagao de medidas
para impedir o trafico ilicito internacional de tais bens, tendo sido eles roubados ou
nao, pela imposicao de sangoes administrativas efetivas e apropriadas e pela provisao
de meios para restituicao,

Acordaram no que se segue:

Artigo I°

Abrangéncia da aplicacdo e definicio'®

| Para fins deste tratado, entende-se por bem cultural mével'® qualquer proprieda-
de, religiosa ou secular, que seja especificamente designada por um Estado-Membro
como passivel de controle de exportagao, devido a seu valor arqueolégico, pré-
historico, historico, literario, artistico ou cientifico,bem como por pertencer a uma
ou mais das seguintes categorias:

(a) Colegoes e espécimes raros de fauna, flora, minerais e organismos, além de
objetos de interesse paleontologico;

(b) Bens de interesse da historia, incluindo historia cientifica e tecnologica, militar,
e histéria das sociedades e religies, bem como da vida dos lideres, pensadores,
cientistas e artistas e outras figuras nacionais,além de outros eventos de importancia
nacional;

(c) Produtos de escavagbes e descobertas arqueolégicas, incluindo aquelas que
ocorrem clandestinamente, seja no solo ou submerso;

(d) Elementos de monumentos historicos ou artisticos ou sitios arqueologicos ja
desmontados;

187 Oitavo Congresso das Nagées Unidas na Prevengdo ao Crime e o Tratamento de Prisioneiros, Havana,
27 de agosto a 7 de setembro de 1990: relatério preparado pelo Secretariado (publicagdo das Nagdes
Unidas, n® de vendas E.91.1V.2), cap. |, secao. B.|, anexo.

Um titulo alternativo poderia ser “Tratado modelo sobre crimes relacionados a restituicao de proprie-
dades culturais moveis”.

'8 S3o alternativas sugeridas ao artigo |°, paragrafo |, os seguintes topicos: (i) “Este tratado versa sobre
qualquer item de propriedade cultural mével especificamente indicado como tal por um Estado, e
sujeito ao controle de exportagio por este.’; ou (ii) “Este tratado versa sobre aqueles itens de bem
cultural movel cuja sujeicao ao controle de exportagdes foi especificamente acordada entre os Estados.
'8 As categorias seguem a lista presente no artigo |1° da Convengio sobre Meios Proibitivos a Importa-
¢ao, Exportagao e Transferéncia llicita da Posse de Propriedade Cultural da UNESCO, de 1970. Contudo,
tal lista ndo deve ser exaustiva, e os Estados devem poder acrescentar mais categorias.
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(e) Antiguidades, incluindo ferramentas, ceramicas, ornamentos, instrumentos
musicais, vasos, inscri¢oes de todos os tipos, moedas, selos entalhados, joias, armas e

resquicios funerarios de qualquer espécie;
() Material de interesse antropoldgico, histérico ou etnoldgico;
(g) Bens de interesse artistico, como:

(I) Quadros, pinturas e desenhos produzidos inteiramente a mao em qual-
quer suporte e com qualquer material (excluindo desenhos industriais e arti-
gos decorados manufaturados);

(I) Trabalhos originais de arte de santuario e esculturas em qualquer material;
(1) Entalhes, gravuras, imagens e fotografias originais;
(IV) Os conjuntos e montagens artisticas originais em qualquer material;

(h) Manuscritos e incunabulos raros, livros, documentos e publicagoes antigas de
interesse especialmente historico, artistico, cientifico, literario ou outro, isoladamen-

te ou em colegdes;
(i) Franquias postais,impostos ou selos similares, de forma isolada ou em colegdes;
(j) Arquivos, incluindo fonografico, fotografico e cinematografico;
(K) Artigos de estofado, mobilia e instrumentos musicais com mais de 100 anos.

2. O presente Tratado aplica-se a propriedade cultural mével roubada ou expor-

tada de forma ilicita do outro Estado, apds sua entrada em vigor'®.
Artigo 2°

Principios gerais
4.Cada Estado-Membro se compromete a:

(a) Tomar as medidas necessarias para proibir a importagao e a exportagao de
propriedade cultural movel (i) que tenha sido roubada no outro Estado-Membro ou
(i) que tenha sido exportada do outro Estado-Membro, de forma ilicita;

(b) Tomar as medidas necessarias para proibir,dentro do territério,a aquisicao ou
negociacao de propriedade cultural mével que tenha sido importada contrariamente

as proibigdes resultantes da aplicagao do inciso (a) acima, e o trafico de tais bens;

(c) Legislar a fim de coibir, dentro de seu territorio, individuos e instituicoes de

associarem-se a conspiragoes internacionais relacionadas a propriedade cultural mével;

19 Os Estados devem estabelecer um periodo de limitagdo ap6s o qual o direito de requerer a devolu-
¢do da propriedade cultural mével, roubada ou exportada de forma ilicita, sera extinto.
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(d) Fornecer informagées referentes a propriedade cultural mével roubada a um

banco de dados internacional acordado entre os Estados'®’;

(e) Adotar as medidas necessarias para garantir que o comprador de propriedade
cultural movel roubada que esteja no banco de dados internacional nao seja tratado

como alguém que compra tal produto de boa-fé'*%;

(f) Introduzir um sistema por meio do qual a exportagio de propriedade cultural
movel seja autorizada apenas com a emissdo de um certificado de exportagio'®;

(g) Adotar as medidas necessarias para garantir que o comprador de propriedade
cultural mével que nao disponha de um certificado de exportagiao emitido pelo
outro Estado e que nao tenha adquirido tal propriedade antes da entrada em vigor
deste tratado nio seja tratado como alguém que compra tal produto de boa-fé'*;

(h) Utilizar todos os meios disponiveis necessarios, incluindo o fomento da
conscientizagao publica, para combater a importagao e exportagao ilicita, roubo, es-
cavagoes ilicitas e negociagao ilicita de propriedade cultural movel.

2. Cada Estado se responsabiliza por adotar as medidas necessarias para recupe-
rar e devolver, apés solicitagao do outro Estado, qualquer propriedade cultural mo-
vel abrangida pelo paragrafo (a) acima.

Artigo3°
Sancoes

Cada Estado se compromete a impor sang¢des a'*:

(a) Individuos ou instituigoes responsaveis pela importagao e exportagao ilicitas
de propriedade cultural mével;

(b) Individuos ou instituigoes que reconhecidamente adquirem ou negociam pro-

priedade cultural roubada ou importada de forma ilicita;

(¢) Individuos ou instituicbes que entram em conspiragoes internacionais para
obter, exportar ou importar propriedade cultural mével por meios ilicitos.

%! Quaisquer desenvolvimentos posteriores nessa area garantirdo a comunidade internacional, princi-
palmente a potenciais Estados-Parte deste Tratado, a oportunidade de implementar esse método de
combate ao crime. (Veja o Oitavo Congresso das Nagdes Unidas..., cap. |, segdo C.6.) Os congressos da
ONU sobre Prevengao ao Crime e Tratamento de Prisioneiros devem se dispor a desenvolver iniciativas
nesse sentido.

192 Tal provisdo visa o fornecimento, e nio substituicdo, de regras normativas relacionadas a aquisi¢do
feita de boa fé.

193 Este procedimento estd de acordo com a validagdo do procedimento descrito pelo artigo 6° da
Convengao sobre Meios de Proibigiao e Prevengao da Importagao e Exportagio llicita e Transferéncia da
Posse de Propriedade Cultural.

19 Os Estados podem inserir alguns tipos de crimes contra a propriedade cultural mével na lista de
crimes passiveis de extradigdo cobertos pelo tratado de extradigdo. (Veja também a resolugao 45/116
da Assembleia Geral, anexo.)

19 Os Estados podem estabelecer penalidades para certos crimes.
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Artigo 4°

Procedimentos

| Pedidos para recuperagio e devolugido serao feitos por meio de canais diplo-
maticos.A Parte do Estado requerente fornecera, a custo préprio,a documentagao e
outras evidéncias, incluindo a data de exportagdo, necessarias para estabelecer sua
solicitagao para recuperagao e devolugao.

2.Todas as despesas que incidem sobre a devolugdo e entrega da propriedade
cultural mével serdo custeadas pelo Estado'® requerente, e nenhum individuo ou
instituicao podera reclamar qualquer forma de compensagao da Parte do Estado que
estiver devolvendo a propriedade solicitada. Nem devera o Estado requerente com-
pensar de forma alguma tais individuos ou instituicoes que possam ter participado
de envio ilegal para fora do pais da propriedade em questio,embora deva pagar justa
compensagao a qualquer individuo ou instituicao que, de boa fé, tenha adquirido ou
esteja com a posse da propriedade'”’.

3.Ambas as partes concordam em nao aplicar qualquer cobranga ou outras taxas
a tais propriedades moéveis apos serem descobertas e devolvidas de acordo com o
presente Tratado.

4.0Os Estados Partes concordam em disponibilizar mutuamente tais informagoes,
bem como ajudar no combate aos crimes contra propriedade cultural mével'®..

5. Cada Estado Parte fornecera informagoes referentes as leis que protegem a
propriedade cultural mével a uma base de dados internacional acordada por ambas
as partes'”.

Artigo 5°

Provisoes finais

|.Este tratado esta sujeito a (ratificagdo, aceitagiao ou aprovagao). Os instrumen-
tos de (ratificagao, aceitagdo ou aprovagao) serao depositados o mais rapidamente
possivel, por meios diplomaticos.

1% Os Estados Parte podem avaliar se as despesas e ou a despesa de fornecer compensagdo devera ser
dividida entre eles.

197 Os Estados Parte podem considerar a posi¢do de um individuo inocente que tenha herdado, ou de
outro modo, obtido gratuitamente o objeto cultural anteriormente negociado de ma-fé.

19 Alguns Estados Parte podem incluir uma introdugio ao artigo 4°, paragrafo 3°, com os dizeres: Sujeito
as leis nacionais, especialmente aquelas ligadas ao acesso a informagdo e de protecio de privacidade..”
19 Deve-se notar que a resolugdo da Assembleia Geral, 44/18 de 6 de novembro de 1989 e muitos
numeros de resolu¢des da Conferéncia Geral da UNESCO convidaram os Estados-Membros a estabe-
lecer, com a assisténcia da UNESCO, um inventario nacional da propriedade cultural. Na data da convo-
cagao deste tratado, publicado e difundido pela UNESCO.
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2.Este acordo deve entrar em vigor no trigésimo dia apos a troca dos instrumen-
tos de ratificagao, aceitagao ou aprovagao.

3. Qualquer Estado pode denunciar este tratado informando por escrito a outra
parte.Tal censura entrara em vigor seis meses apos a data de recebimento da notifi-
cagao pelo outro Estado-Membro.

4.Este tratado destina-se a complementar, e de forma alguma excluir,a participagao
em outros acordos internacionais.

Em fé do que, os abaixo assinados, para tal devidamente aprovados por seus
respectivos Governos, assinaram este Acordo.

PRODUZIDO em na
data em

no(s) idioma (s),

(ambos/todos) cujas vias sdo igualmente auténticas.

30.Tratado bilateral modelo para devolucao de veiculos
roubados ou fraudados?®

(O Governo de (nome do pais) e o Governo de (nome do pais))®!

ou (Os Estados-Parte do presente tratado)**

Reconhecendo o crescente problema de roubo e trifico ilicito de veiculos,

Considerando as dificuldades encaradas pelos inocentes donos em garantir a devo-
lugdo de veiculos roubados ou usurpados no territério de uma Parte, que s3o recu-
perados no territério de outra Parte,

Desejando eliminar tais dificuldades e regularizar procedimentos de devolugao de
tais veiculos,

Acordaram no que se segue:

Artigo 1°

Para os fins do presente Tratado:
(a) Entende-se por veiculo qualquer automével, caminhao, motocicleta, casa mo-
vel, ou trailer;

(b) Um veiculo sera considerado “roubado” quando a posse dele tiver sido obtida
sem o consentimento do dono ou da pessoa legalmente autorizada para usar tal veiculo;

200 Resolugao 1997/29 do Conselho Social e Econdomico, anexo |l.
2! Aplicvel a acordos bilaterais.
202 Aplicvel a acordos regionais e sub-regionais.
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(c) Um veiculo sera considerado “usurpado” quando:

(i) a pessoa que o alugou de uma empresa autorizada se apropriou ilicitamente
dele em operagdes comerciais usuais; ou

(i) o depositario fiel se apropriou ilicitamente dele;

(d) Todas as referéncias para “dias” representam os dias do calendario civil.
Artigo 2°

Cada Parte concorda em devolver, de acordo com os ternos do presente Tratado,
veiculos que sejam:

(a) Registrados, intitulados ou documentados no territorio de uma Parte;
(b) Roubados ou usurpados no territério de uma Parte; e

(c) Encontrados no territério de uma Parte.
Artigo 3°

|. Sempre que a policia, alfindega ou outra autoridade de uma Parte apreender
ou capturar um veiculo que acreditem ter sido registrado, intitulado ou documenta-
do em territorio de outra Parte,a primeira Parte deve, dentro de [trinta) dias de tal
confisco ou usurpagao, notificar, por escrito, [a Embaixada) da outra Parte cujas auto-
ridades tenham a custédia do veiculo.

2. Tal notificagdo incluira todos os dados disponiveis acerca do veiculo do tipo
listado no apéndice |, uma descri¢ao da condicao do motor do veiculo, a localizagao
atual do veiculo, a identidade da autoridade com custddia fisica do veiculo e [qualquer)
informagao que indique se ele estava sendo usado para a perpetragao de um crime.

Artigo 4°

As autoridades da Parte que tiver recolhido ou apreendido o veiculo que tenham
razdes para acreditar que este esteja registrado ou, de outra forma, documentado no
territério da outra Parte devera leva-lo para uma area de armazenamento e adotar
os procedimentos adequados para salvaguardar o veiculo.A partir deste momento,
tais autoridades nao deverao movimentar, leiloar, desmanchar, alterar ou dispor de
outra forma do veiculo. Entretanto, o presente tratado nao impedira a autoridade de
operar, leiloar, desmontar ou de outro modo alterar ou descartar o veiculo se:

(a) Nenhum pedido de devolugao do veiculo tiver sido preenchido nos [sessenta)
dias seguintes a notificagao feita de acordo com o artigo 3° abaixo;

(b) A determinagao for feita de acordo com o artigo 7°, paragrafo |°, abaixo
indicando que o pedido para o retorno do veiculo nio se adéqua aos requerimentos
deste Tratado e a notificagao desta determinagao for feita de acordo com o Artigo 7°,
paragrafo 3°, abaixo.

Normas e Principios das Nagoes Unidas em Matéria de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal




(¢) O veiculo nao tiver sido devolvido dentro do periodo de tempo estabelecido
pelo artigo 7°, paragrafo 2°, pela pessoa identificada na solicitagao de devolugao como
o proprietario ou o representante autorizado do mesmo, apos o veiculo ter sido
disponibilizado de acordo com o artigo 7°, paragrafo 2°, abaixo; ou

(d) Nao houver obrigacao sob o presente tratado de acordo com o artigo 8°,
paragrafos 2°, ou 3° abaixo, para retorno do veiculo.

Artigo 5°

|.Apos receber uma notificagcao de acordo com o artigo 3° acima, a Parte podera
submeter uma solicitagio de retorno do veiculo.

2. O pedido de devolugio [devera ser enviado juntamente com o carimbo do
oficial consular da Parte Requerente) seguira a forma mostrada no apéndice Il. Uma
copia do pedido sera enviada com uma nota ao [Ministério das RelagSes Exteriores)
da Parte Requerida. Um pedido sera feito apenas apés recebimento pelo funcionario
consular de copias autenticadas dos seguintes documentos:

(a) (1) O titulo de posse do veiculo,se o mesmo estiver sujeito a titulagao, mas,
na auséncia deste, uma declaragdo da autoridade titular fornecendo informa-
¢oes acerca desse veiculo e especificando a pessoa ou entidade titular;

(I1) O certificado de registro do veiculo, se possuir registro, porém, na auséncia
deste, uma declaragdo da autoridade de registro, afirmando que o veiculo esta
registrado e especificando o individuo ou entidade para a qual esta registrado;

(1) A nota de venda ou outro documento que estabelega a propriedade do
veiculo, caso este nao esteja registrado;

(b) O documento de transferéncia caso, subsequente ao roubo ou desvio do
veiculo, o proprietario, na época do furto ou fraude, tenha transferido a propriedade
a uma terceira parte;

(c) O boletim do furto, apresentado em tempo razoavel a uma autoridade da
Parte Requerente, e uma tradugio deste. Caso o boletim seja feito apos a apreensao
do veiculo ou esteja, de outra forma, na posse da Parte Requerida, o individuo que
pede a devolugao, fornecera um documento justificando a razdo para a demora em

relatar o furto e deve providenciar qualquer documento que o confirme; e

(d) Caso o individuo que solicita a devolugao de um veiculo nao seja o proprieta-
rio, um direito de representacao concedido pelo proprietario na presenca de um
tabeliao publico ou seu representante legal, autorizando-o a recuperar o veiculo.

3. Com excegao do observado no inciso (c) do paragrafo 2° acima, nao sao ne-
cessarias tradugoes de documentos. A exigéncia de traducao de um relatério de
roubo pode ser renunciada pelas autoridades da Parte Requerida. Nenhuma outra
legalizagao ou autorizagao de documento sera pedida pela Parte Requerida.
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Artigo 6°

Se uma Parte toma conhecimento, por outros meios que nao sejam uma notifica-
¢ao feita de acordo com o artigo 3° acima, de que as autoridades de outra Parte
possam ter confiscado, capturado ou de outra forma se apossado de um veiculo que

possa estar registrado ou documentado no territério da primeira Parte, aquela Parte:

(a) Podera, através de nota ao Ministério das Relagoes Exteriores da outra Parte,
procurar confirmagao disto e solicitar a outra Parte que fornega a notificagao descri-
ta no artigo 3°, caso em que a outra parte fornecera a notificagao ou explicara, por

escrito, porque a notificagao nao foi solicitada; e

(b) Podera também, em casos apropriados, apresentar um pedido de devolugao
do veiculo conforme descrito no artigo 5° acima.

Artigo 7°

I. Com excecao do disposto no artigo 8° abaixo, a Parte Requisitada, devera
dentro de [trinta) dias do recebimento de um pedido de devolugao de um veiculo
roubado ou fraudado, determinar se tal pedido se enquadra nas exigéncias do pre-
sente tratado e notificar a Embaixada da Parte Requerente.

2.Caso a Parte Requerida determine que a solicitagao de devolugao de um veicu-
lo roubado ou fraudado se enquadra nas exigéncias do presente tratado, a Parte
Requerida dentro de [quinze) dias de tal determinagdo disponibilizara o veiculo ao
individuo identificado na solicitagao como proprietario ou representante autorizado
do mesmo. O veiculo permanecera disponivel para que o individuo identificado na
solicitagao de devolugao como proprietario ou representante do proprietario o re-
ceba por pelo menos [noventa) dias.A Parte Requerida adotara as medidas necessa-
rias para permitir ao dono ou seu representante autorizado receber o veiculo e o

devolver ao territorio da Parte Requerente.

3. Caso a Parte Requerida determinar que o pedido de devolugdo nio esta de
acordo com as exigéncias deste Tratado, deve fornecer uma notificagao a embaixada
da Parte Requerente.

Artigo 8°

|.Caso um veiculo cuja devolugdo tenha sido solicitada esteja sendo mantido por
uma investigagao criminal ou agao judicial, sua devolugao deve ser efetuada quando
sua presenga nao mais se fizer necessaria para fins de investigagao ou agao judicial,
para fins deste Tratado.A Parte Requerida devera, porém, tomar todas as medidas
viaveis para garantir que fotografias ou outras evidéncias sejam usadas sempre que
possivel em tal investigagdo ou agdo judicial, a fim de que o veiculo seja devolvido o
mais rapidamente possivel.
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2. Caso a posse ou custodia do veiculo requerido esteja sujeita a agao judicial
pendente na Parte Requerida, sua devolugao se dara apos a conclusao dessa agao
judicial, sob os auspicios do presente Tratado. Contudo, o Tratado nio deve obrigar
uma Parte a devolver o veiculo caso tal agao judicial resulte na entrega do mesmo a
outro individuo, que nao o individuo identificado na solicitagao como proprietario ou
representante legal deste.

3. O presente Tratado nao obriga uma Parte a devolver o veiculo roubado ou
usurpado caso este esteja sujeito a confisco previsto por lei por ter sido usado em seu
territorio para o cometimento de um crime.A Parte Requerida ndo deve confiscar o
veiculo sem fornecer a seu proprietario, ou a seu representante legal, uma explicacao
devida ou a oportunidade de contestar tal confisco de acordo com suas leis.

4. O presente Tratado ndo obriga uma Parte a devolver o veiculo roubado ou
usurpado caso a solicitagdo de devolugdo ndo tenha sido feita dentro de [sessenta)
dias da notificagao, de acordo com o artigo 3° acima.

5. Caso haja prorrogacao na devolugao do veiculo roubado ou usurpado em
questio, de acordo com os paragrafos |° ou 2° do presente artigo,a Parte Requerida
deve notificar o fato a embaixada da Parte Requerente, por escrito, [trinta) dias apos
o recebimento da solicitagao de devolugao do veiculo.

Artigo 9°

|.A Parte Requerida nao deve impor quaisquer taxas, obrigagoes ou multas de
exportagao ou importagao, ou outras penalidades ou custos monetarios sobre vei-
culos devolvidos de acordo com o presente Tratado, ou a seus proprietarios e repre-
sentantes legais, como condi¢ao de devolugao de tais veiculos.

2. Despesas atuais decorrentes da devolugao do veiculo, incluindo o reboque,
armazenamento, manutengao e custos de transporte,bem como os custos de tradu-
¢ao de documentos exigidos no presente Tratado, devem se aplicar ao individuo ou
entidade que busca a devolugao e ser pagas antes da devolugao do veiculo.A Parte
Requerida ndo deve medir esforg¢os para manter tais despesas em niveis razoaveis.

3. Em casos especificos, as despesas de devolugao devem incluir custos de quais-
quer reparos ou manutengoes do veiculo que se fizerem necessarios para que o mes-
mo seja transportado para uma area de estocagem ou para manté-lo na condi¢ao em
que foi encontrado. O individuo ou entidade que busca a devolugdo de um veiculo nao
deve se responsabilizar pelos custos de qualquer outra mao-de-obra realizada no vei-
culo enquanto este esteve sob custodia das autoridades da Parte Requerida.

Artigo 10

Os mecanismos de recuperagao e devolugao de veiculo roubado ou usurpado
nos termos do presente Tratado devem somar-se aqueles disponiveis na lei da Parte
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Requerida.Nada no Tratado deve prejudicar qualquer direito de exigéncia de devolu-
¢ao de veiculos roubados ou usurpados sob a lei aplicavel.

Artigo |11

I. Quaisquer disparidades referentes a interpretacao ou aplicabilidade do pre-

sente Tratado devem ser solucionadas mediante consultas entre as partes.

2. O presente Tratado esta sujeito a ratificagio. Este deve entrar em vigor a partir
da data de depésito dos instrumentos de ratificagao.

3. Qualquer das Partes podera se retirar do presente Tratado mediante uma
notificacio escrita num prazo minimo de [noventa) dias?®.

PRODUZIDO em , na data
, em e no(s) idioma(s),

[ambos/todos) cujas vias sao igualmente auténticas.

Anexo |

Informacoes de identificacao a serem fornecidas em nota
emitida de acordo com o artigo 3° do presente Tratado
I.Numero de identificacao do veiculo.
2. Nome do fabricante
3.Modelo e ano de fabricagao do veiculo, caso seja conhecido.
4. Cor do veiculo.
5.NUmero da placa do veiculo e jurisdigao de emissao, caso disponivel.
6. Placa ou adesivo com numeragao da Cidade/outra jurisdicao e o nome da
cidade/outra jurisdigao, caso disponivel.

7.Uma descricao da condigao do veiculo, incluindo a mobilidade do mesmo, caso
conhecido, e reparos que se fizerem necessarios.

8.A localizagio atual do veiculo.

9.A identidade da autoridade que possua a custodia fisica do veiculo e um ponto
de contato, incluindo nome, enderego e telefone do oficial que tenha informagdes a
respeito da recuperagao do veiculo.

10. Qualquer outra informagao que indique a utilizagao do veiculo associada ao
cometimento de um crime.

I'l. Qualquer indicio de que o veiculo esteve sujeito a multa na lei do Estado
notificante.

203 Aplicavel a Acordos bilaterais. Outros dispositivos aplicaveis, de acordo com leis internacionais e
praticas padrao, precisariam ser inseridos em caso de acordos sub-regionais e regionais.
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Anexo Il

Solicitacdo de devolucao de veiculo roubado ou fraudado

(A Embaixada do [nome do pais) solicita respeitosamente que (a autoridade apro-
priada) de (nome do pais) devolva o veiculo descrito abaixo a (seu proprietario/
representante legal de seu proprietario) de acordo com o Tratado de Devolugio de
Veiculos Roubados ou Fraudados:

Fabricagio:

Modelo (ano):

Tipo:

Numero de identificacao do veiculo:

Placa:

Proprietario registrado:

(A embaixada de [nome do pais)) certifica que foram examinados os seguintes
documentos, apresentados por (identidade da pessoa que apresenta os documen-
tos) como evidéncias de (sua posse de veiculo/posse de veiculo de quem ela repre-
senta legalmente) e garante que eles foram adequadamente certificados na lei de
(jurisdicao apropriada):

(@) (b) () (d)

(Descri¢ao do documento);

(Descri¢ao do documento);

(Descri¢ao do documento);

(Descri¢ao do documento);

Cumprimento de despedida

Local e Data

Anexos.

31.Acordo modelo bilateral para o compartilhamento de
produtos do crime ou propriedades confiscadas?®

Acordo entre o Governo de

e o Governo de referente ao

compartilhamento de produtos do crime ou propriedades confiscados.

O Governo de e o Governo

de (doravante referidos como “as Partes”),

Considerando a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, em especial, seu Artigo |2, paragrafo 1°, e artigos 13 e 14,

204 Anexo da Resolugao 2005/14, do Conselho Econdmico Social.
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Considerando ainda a Convengao das Nagoes Unidas contra o Narcotrafico e
Substancias psicotropicas de 19882, especialmente o artigo 5°, paragrafos 1°,4° e 5°,

Reconhecendo que este Acordo nao deve representar prejuizo ao que foi estabe-
lecido pela Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao ou o posterior de-
senvolvimento de qualquer mecanismo apropriado para facilitar a aplicagio desta
Convengao,

Redfirmando que nada nas provisdes deste Acordo representara prejuizo de qual-
quer natureza a provisao e aos principios da cooperagao internacional estabelecidos
pela Convencao das Nagbes Unidas contra o Narcotrafico e Substancias Psicotropi-
cas de 1988 e pela Convengao das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, e que tal Acordo visa garantir a efetividade da cooperagao internacio-
nal almejada por essas convengoes,

Considerando (referéncia ao tratado na assisténcia legal mdtua se houver alguma
entre as partes),

Desejando criar uma estrutura apropriada para o compartilhamento de produtos
do crime ou propriedades confiscadas.

Acordaram no que se segue:
Artigo 1°

Definicoes

Para os fins deste Acordo:

9 ¢

(a) Os termos “produtos do crime”,“confisco” e “propriedade” serao entendidos
como definido no artigo 2° da Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Orga-
nizado e o artigo 1° da Convengdo das Nagdes Unidas contra o Narcotrafico e
Substancias psicotropicas de 1988;

(b) “Cooperagao” quer dizer qualquer assisténcia descrita nos artigos 13, 16, 18 a
20,26 e 27 da Convengiao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
e no artigo 5°, paragrafo 4° e artigos 6°,7°,9°a || e 17 da Convengao das NagSes
Unidas contra o Narcotrafico e Substancias Psicotrépicas de 1988, bem como na coo-
peragao entre entidades prevista no artigo 7° da Convengao das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, que tenha sido fornecida por uma parte e que
tenha contribuido ou facilitado o confisco de produtos do crime ou propriedades.

Artigo 2°

Abrangéncia de Aplicacao

O presente Acordo visa unicamente o proposito de assisténcia mitua entre
as Partes.

Normas e Principios das Nagoes Unidas em Matéria de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal




Artigo 3°

Circunstancias sob as quais produtos confiscados em crimes
ou propriedades (deverao) (poderao) ser compartilhados

Quando uma Parte estiver de posse de produtos do crime ou propriedades
confiscadas e tiver cooperado ou recebido cooperagido da outra Parte, devera com-
partilhar tais produtos com a outra Parte, conforme estabelecido neste Acordo, sem
que haja prejuizo aos principios enumerados pelo Artigo 14, paragrafos 1°,2° e 3° (a)
da Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e artigo
5°, paragrafo 5° (b), (i) da Convencao das Nag¢oes Unidas contra o Narcotrafico e
Substincias Psicotroépicas de 1988%%

Artigo 4°

Solicitagdo de compartilhamento de produtos de crime ou propriedades
confiscadas

|.Uma solicitagao visando o compartilhamento de produtos do crime ou propri-
edades confiscadas deve ser feita dentro de um limite temporal acordado entre as
Partes, deve estabelecer as circunstincias da cooperagao a qual se relaciona e deve
incluir detalhes suficientes para que se possa identificar o caso, produtos confiscados
em crimes ou propriedades e agéncia ou agéncias ou outras informagdes conforme
acordado entre as Partes.

Opciao |

2. No recebimento de um pedido para compartilhamento de produtos de crime
ou propriedades confiscadas, feito de acordo com as provisdes deste artigo, a Parte

onde os bens confiscados estio, devera considerar, em consulta com a outra Parte,
se dividira tais bens, conforme estabelecido no artigo 3° deste Acordo.)

Opgdo 2
(2.No recebimento de um pedido para compartilhamento de produtos do crime
ou propriedades confiscadas, feito de acordo com as provisdes deste artigo, a Parte

onde os produtos de crime ou propriedades estio localizados dividira com a outra
parte tais lucros, conforme estabelecido no artigo 3° deste Acordo)

Artigo 5°

Divisao de produtos de crime ou bens confiscados
Opcao |

(1. Quando uma Parte propuser compartilhar produtos de crime ou proprieda-
des confiscadas com a outra Parte, devera:

205 Serd necessaria a inser¢do de uma provisdo especifica referente ao retorno de obras de arte ou
objetos arqueoldgicos comprados ou exportados ilegalmente de seu pais de origem.
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(s) Determinar, discricionariamente e de acordo com suas politicas e leis internas,a
proporgao dos produtos do crime ou propriedades a ser compartilhada, que, em sua
visao corresponde a extensao da cooperagao proporcionada pela outra Parte; e

(b) Transferir uma quantia equivalente a proporgao estabelecida no subparagrafo
acima para a outra Parte de acordo com o artigo 6° deste Acordo.

2.Ao determinar a quantia a ser transferida, a Parte detentora dos produtos do
crime ou propriedades confiscadas podera incluir qualquer lucro e valorizagao que
tenha sido agregada aos produtos de crime ou propriedades confiscados e podera
deduzir despesas razoaveis com investigagdes, agao judicial ou procedimentos judici-
ais para o confisco de produtos de crime ou propriedade.)

Opcao 2
|.Ao compartilhar produtos confiscados ou propriedades conforme este Acordo:

(2) A proporgao dos produtos de crime ou propriedades confiscados a serem
compartilhados sera determinada pelas Partes em bases quantum meruit ou em qual-
quer outra base razoavel acordada pelas Partes;

(b) A Parte que detiver os produtos de crime ou propriedade devera transferir
uma quantia equivalente a propor¢ao estabelecida no subparagrafo (a) acima para a
outra Parte de acordo com o artigo 6° deste Acordo.

2.Ao determinar a quantia para transferéncia, as Partes concordarao sobre qual-
quer questao relacionada com o lucro ou valorizagao que tenham sido agregados aos
produtos de crime ou propriedade confiscados e a dedugio de despesas incorridas
nas investigagcoes, processo ou procedimentos judiciais que levaram ao confisco dos
produtos de crime ou propriedade.

3.As Partes concordam que nao deve ser apropriado compartilhar quando os
valores dos produtos de crime ou propriedade confiscados forem de minimis, sujeito
a consultas prévias entre eles.

Artigo 6°

O pagamento dos produtos de crime ou propriedade divididos
I.A menos que as Partes concordem de outra forma, qualquer soma transferida
de acordo com o artigo 5° paragrafo |1° (b) deste Acordo sera pago:

(2) Na moeda corrente da parte onde os produtos de crime ou propriedade
estao localizados; e

(b) Por meio de transferéncia eletronica de recursos ou por cheque.
2. O pagamento de qualquer quantia devera ser feito:

(a) Em qualquer caso em que o Governo de estiver

recebendo pagamento para [identificar a agéncia ou conta indicada pertinente con-
forme especificado na solicitagao);
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(b) Em qualquer caso em que o Governo de estiver
recebendo pagamento para [identificar a agéncia ou conta indicada pertinente con-
forme especificado na solicitagao); ou

(c) A outros recebedores conforme a Parte que recebe pagamento puder de
tempos em tempos especificar por notificagao para os fins deste artigo.

Artigo 7°

Termos de transferéncia

|. Ao fazer a transferéncia, as Partes reconhecem que todo direito ou titulo e
interesse nos produtos de crime ou propriedades transferidos ja foi adjudicada e que
nenhum procedimento judicial se faz necessario para concluir o confisco. A Parte
que transfere os produtos do crime ou propriedade nao assume nenhuma obrigagao
ou responsabilidade assim que tenham sido transferidos e renuncia a todos os direi-
tos ou titulos e interesses nos produtos de crime ou propriedades transferidos?%.

2.A menos que se tenha acordado de outra forma, quando uma Parte transferir
produtos de crime ou propriedades confiscados de acordo com o artigo 5°, paragra-
fo 1°(b) deste Acordo, a outra Parte podera usar os produtos de crime ou proprie-
dade para qualquer propdsito legal a seu critério.

Artigo 8°

Canais de comunicacao

Todas as comunicagdes entre as Partes interessadas nas condi¢oes deste Acordo
serao conduzidas por meio [das autoridades centrais indicadas de acordo com o
artigo [...) do tratado de assisténcia legal mitua mencionado no preimbulo ao acor-
do) ou pelo que segue:

(a) Para o Governo de ,pelaAgéncia de

b) Para o Governo de ela Agéncia de
P 3

; ou

(c) Por outros indicados conforme as Partes, por sua propria parte, puder de
tempos em tempos especificar por notificagao para os fins deste artigo.

Artigo 9°
Aplicacao territorial

Este Acordo aplicar-se-a [se aplicavel, indicar qualquer territério ao qual o acor-
do devera ser estendido para cada Governo).

26 Quando a lei interna de um Estado requerer que ele venda produtos ou propriedade confiscados ou
permitir apenas dividir os recursos, esta provisio pode ser desnecessaria.
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Artigo 10

Emendas

Este Acordo pode ser emendado quando ambas as Partes estiverem de acordo
em fazer tal alteracao.

Artigo 11

Consultas

As Partes poderao consultar de imediato, a pedido de qualquer uma das Partes,
no que diz respeito a interpretagao, aplicagao deste Acordo, em geral ou em relagdo
a um caso especifico.

Artigo 12

Entrada em vigor

Este Acordo entrara em vigor no ato de sua assinatura, por ambas as Partes ou
por notificagdo das Partes de que os procedimentos internos necessarios foram
concluidos|.

Artigo 13

Encerramento do Acordo

Cada uma das Partes interessadas podera encerrar este Acordo, a qualquer mo-
mento, dando um aviso por escrito a outra Parte. O encerramento deve efetivar-se
[...) meses ap6s o recebimento da notificagdo.As disposi¢oes, contudo, continuarao a
aplicar-se em relagao aos produtos de crime ou bens confiscados a serem divididos
conforme o presente Acordo.

Em fé do que, os abaixo assinados, para tal devidamente aprovados por seus
respectivos Governos, assinaram este Acordo.

Produzido em duas vias em [lugar), no dia ,de
de
Pelo Governo de Pelo Governo de
[Assinatura) [Assinatura)
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1. DECLARACOES E PLANOS DEACAO

32. Declaracao de principios e programas de acao do
programa das Nac¢6es Unidas de prevencao ao crime
e justica criminal

Nos, Estados-Membros das Nacoes Unidas,

Reunidos em Paris para considerar maneiras e meios de promover a cooperagao
internacional para prevencao ao crime e justica criminal e fortalecer o programa de
prevencao ao crime e justica criminal das Nagoes Unidas, a fim de torna-lo efetivo e
suscetivel as necessidades e prioridades dos Estados-Membros,

Considerando que um dos objetivos das Nagoes Unidas, como declarado na carta
das Nagoes Unidas, € o alcance de cooperagio internacional na solugido de proble-
mas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario e a promo-
¢ao e o encorajamento do respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais
sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido,

Convencidos das urgentes necessidades de mecanismos internacionais mais efici-
entes para auxiliar os Estados e facilitar estratégias conjuntas no campo da preven-
¢ao ao crime e justica criminal, assim consolidando o papel das Nagées Unidas como
o ponto central nesse campo,

Notando a importancia dos principios contidos no Plano de A¢ao de Milao e das
diretrizes para a prevengao ao crime e justi¢a criminal no contexto do desenvolvi-
mento e na nova ordem econdmica internacional, assim como nos outros instru-
mentos pertinentes formulados pelos congressos das Nagoes Unidas sobre preven-
¢do ao crime e tratamento de presos e aprovados pela Assembleia Geral,

Redfirmando a responsabilidade assumida pelas Nagoes Unidas para prevengao ao
crime e justi¢a criminal,

Tendo em mente os objetivos das Nagdes Unidas na drea de prevengado ao crime e
justica criminal, especificamente na redugio da criminalidade, aplicagdo de leis mais
eficientes e efetivas e aplicagdo da justiga, cumprimento dos direitos humanos e
promogao dos mais altos padrdes de justica, humanidade e conduta profissional,

Reconhecendo que é essencial o surgimento de um apoio ativo para isso, e para
promover meios de assisténcia para o desenvolvimento de um programa efetivo de
prevencao ao crime e justica criminal das Nagoes Unidas e para desenvolver meca-
nismos de aplicagao apropriados,

Profundamente preocupados com a extensao e o crescimento do crime, com suas
consequéncias sociais, economicas e financeiras,

Alarmados com o alto custo do crime em termos materiais € humanos, assim
como com suas formas nacionais e transnacionais, e cientes dos efeitos do crime no
Estado e nas vitimas individuais,
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Reconhecendo que a responsabilidade primaria para a prevengao ao crime e justi-
¢a criminal recai sobre os Estados Membros,

Enfatizando a necessidade de fortalecimento da cooperagio regional e internaci-
onal no combate ao crime e a reincidéncia, para atingir um melhor funcionamento
dos sistemas de justi¢a criminal, promovendo respeito pelos direitos individuais e
resguardando os direitos das vitimas do crime e da seguranca publica em geral,

Cientes de que ha unanimidade sobre a necessidade da criagio de um novo e
vigoroso sistema de prevengao ao crime e justica criminal das Nagoes Unidas, e
concordando com a necessidade de estabelecer um érgio intergovernamental para
formulagdo de politicas e determinagdo de prioridades, para fortalecer a efetividade
da unidade da secretaria dentro do Centro de Desenvolvimento Social e Assuntos
Humanitarios do escritério das Nagdes Unidas em Viena, e para aumentar a coope-
ragdo técnica na ajuda aos paises, particularmente aos paises em desenvolvimento,
trazendo as diretrizes politicas para a pratica, incluindo treinamento,

Determinados a traduzir nossa vontade politica em agao concreta:
(a) criando mecanismos essenciais de colaboragao pratica contra problemas comuns;

(b) Promovendo uma estrutura de trabalho entre Estados para a cooperagio e
coordenagao de resposta as novas formas graves e aspectos transnacionais e as
dimensoes do crime;

(c) Estabelecendo a troca de informagSes sobre a aplicagio e efetividade dos
padroes e normas das Nagoes Unidas em prevengao ao crime e justiga criminal;

(d) Promovendo meios de assisténcia, particularmente para os paises em desen-
volvimento, para uma prevengio mais efetiva do crime e mais justica humanitaria;

(e) Estabelecendo uma base adequada de recursos para um programa confiavel
de prevengao ao crime e justica criminal das Nagoes Unidas;

Proclamamos nosso forte comprometimento com os objetivos acima menciona-
dos e concordamos com o seguinte:

|. Declaracao de Principios

I. N6s reconhecemos que o mundo esta passando por mudangas muito impor-
tantes que resultam em um clima politico tendente a democracia, a cooperagao
internacional, a uma maior apreciagdo dos direitos humanos basicos e liberdades
fundamentais, bem como a realizagdo das aspiragdes de todas as nagdes para o de-
senvolvimento econdmico e bem-estar social. Apesar de tal desenvolvimento,o mundo
hoje ainda sofre com a violéncia e outras formas de crimes graves. Esses fenomenos,
onde quer que ocorram, constituem uma ameaga a manutengao do dominio da lei.

2. Nos acreditamos que a justica baseada no dominio da lei é o pilar onde a
sociedade civilizada se apoia. Nés buscamos aumentar sua qualidade. Um sistema de
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justica criminal humano e eficiente pode ser instrumento de equidade, mudanga
social construtiva e justica social, protegendo os valores basicos e os direitos
inalienaveis das pessoas.Todos os direitos de uma pessoa devem ser protegidos pela
lei contra a violagao, um processo no qual o sistema de justica criminal devera de-
sempenhar um papel decisivo.

3.Nos temos em mente que o fator de diminui¢do das taxas de crime no mundo
esta relacionado, entre outros fatores,a melhoria das condigdes sociais da populagao.
Os paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento estao passando por situa-
¢oes dificeis nesse aspecto. Ndo obstante, os problemas especificos encontrados
pelos paises em desenvolvimento justificam a priorizagao em lidar com a situagao
que enfrentam.

4. Nos acreditamos que o aumento do crime esteja prejudicando o processo de
desenvolvimento e o bem-estar geral da humanidade e causando preocupagao geral
em nossas sociedades. Se essa situagao continuar, o progresso e o desenvolvimento
serdo as principais vitimas do crime.

5. Nos também acreditamos que a crescente internacionalizagdo do crime deve
gerar respostas novas e proporcionais. O crime organizado esta explorando o rela-
xamento dos controles de fronteira destinados a nutrir o comércio legitimo e,
consequentemente, o desenvolvimento. A incidéncia e o ambito de tais crimes po-
dem aumentar ainda mais nos proximos anos a menos que medidas preventivas
sejam tomadas. E particularmente importante prever eventos e auxiliar os Estados-
Membros na realizagdo de estratégias apropriadas de controle e prevengio.

6. N6s reconhecemos que muitos crimes possuem dimensdes internacionais.
Nesse contexto, ha uma necessidade urgente dos Estados, respeitando a soberania
dos Estados, respeitarem o surgimento de problemas na coleta de evidéncias, extra-
digdo de presos e na promogao de assisténcia legal mutua, por exemplo, quando tais
violagoes sao cometidas através das fronteiras ou quando fronteiras sao usadas para
escapar de detengSes e perseguicoes. Apesar das diferengas nos sistemas legais, a
experiéncia tem nos mostrado que a assisténcia e a cooperagao mutuas podem ser
medidas efetivas e ajudar a prevenir conflitos de jurisdigao.

7.No6s também reconhecemos que a democracia e uma melhor qualidade de vida
podem florescer somente em um contexto de paz e seguranga para todos. O crime
apresenta uma ameaga a estabilidade e a um ambiente seguro.A prevencao ao crime
e a justiga criminal, com a devida atengdo ao cumprimento dos direitos humanos &,
assim, uma contribuicao direta para a manutenc¢ao da paz e da seguranga.

8.Nos devemos assegurar que para qualquer aumento na capacidade e na habili-
dade dos perpetradores do crime também haja aumentos similares na capacidade e
na habilidade das autoridades de aplicagao da lei e da justi¢a criminal. Juntando nos-
sos conhecimentos e desenvolvendo contramedidas adequadas, o sucesso na pre-
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vengao ao crime e na redugao do numero de vitimas pode ser maximizado. Nos reco-
nhecemos principalmente a necessidade de melhorar e fortalecer os meios das autori-
dades de controle e prevengao ao crime em paises em desenvolvimento, onde a critica
situacao social e econdmica estd aumentando mais ainda as dificuldades nessa area.

9.No6s convocamos a comunidade internacional a aumentar o apoio de coopera-
¢ao técnica e atividades de assisténcia para o beneficio de todos os paises, incluindo
aqueles em desenvolvimento, assim como os paises menores, € para propor a expan-
sao e o fortalecimento da infra-estrutura necessaria para uma efetiva prevengao ao
crime e sistemas de justiga criminal viaveis, justos e humanos.

10. N6s reconhecemos a contribuicdo do programa de prevengdo ao crime e
justica criminal das Nagoes Unidas para a comunidade internacional. No6s notamos o
reconhecimento do fato de que os recursos inadequados tém sido destinados a
aplicagdo do programa, que foram, no passado,impedidos de alcangar o seu potencial.
Nos também notamos que o fortalecimento dos recursos destinados a aplicagao do
programa foi indicado pelo Sexto Congresso das Nagbes Unidas para a prevengao
ao crime e o tratamento de infratores, pelo Sétimo Congresso das Nagoes Unidas
para a prevencao ao crime e o tratamento de infratores e pelo Oitavo Congresso
das Nagoes Unidas para a prevengio ao crime e o tratamento de infratores. Nos
ainda notamos que o Comité para Prevencdo e Controle do Crime na sua décima
primeira sessao deu prioridade as conclusGes e recomendagoes de um subcomité
estabelecido para promover uma visao geral do problema do crime e avaliar os
meios mais eficientes de estimular uma agio pratica internacional em apoio aos
Estados-Membros, como consequéncia da Assembleia Geral, resolugao 44/72 de 8
de dezembro de 1989.0 comité, na sua resolucao | 1/3 de 16 de fevereiro de 1990,4
unanimemente aprovou um relatério do subcomité na necessidade de criagdo de um
programa internacional efetivo de crime e justiga.5 Esse relatorio, apoiado pelo Oita-
vo Congresso, foi usado como uma importante ferramenta para estabelecer o pro-
grama de prevengao ao crime e justica criminal, alinhado com as disposi¢oes da
resolucao 45/108 da Assembleia Geral.

I'l. Desta forma, recomendamos cooperagao internacional intensificada na pre-
vengao ao crime e na justiga criminal, incluindo a criagdo de um programa efetivo de
prevengao ao crime e justiga criminal das Nagoes Unidas.

12. Nés estamos convencidos de que ha necessidade de os governantes defini-
rem mais claramente o papel e fungdes do programa de prevengao ao crime e justica
criminal das Nages Unidas e de a Secretaria do programa determinar as prioridades
dentro desse programa.

I 3. No6s acreditamos, fortemente, que uma revisao do programa deveria visar ao
fortalecimento de sua efetividade, aumentando o seu rendimento e estabelecendo
uma estrutura adequada de suporte a Secretaria.
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Il. Programa de Acao

A.Definicao

14. O programa de prevengao ao crime e justica criminal das Nagoes Unidas deve
reunir o trabalho da comissao de prevengao ao crime e justiga criminal, dos institu-
tos das Nagdes Unidas para a prevengdo ao crime e tratamento de infratores, da
rede de correspondentes nacionais indicados pelo governo na area de prevengao ao
crime e justiga criminal, da Rede Global de Informagao de Crime e Justiga Criminal e
dos congressos das Nagoes Unidas sobre a prevencao ao crime e o tratamento de
infratores na promogao de assisténcia aos Estados-Membros em seus esforgos para
reduzir a incidéncia e custos do crime e no desenvolvimento do funcionamento
adequado de seus sistemas de justi¢a criminal. O estabelecimento desse programa
sera feito de acordo com os procedimentos definidos abaixo e dentro da estrutura
de trabalho dos recursos totalmente disponiveis das Nagoes Unidas.

B. Objetivos

I15. O programa tera a finalidade de auxiliar a comunidade internacional no alcan-
ce de suas necessidades urgentes na area de prevengao ao crime e justica criminal e
fornecer aos paises assisténcia oportuna e pratica para lidar com os problemas de
crimes nacionais e transnacionais.

16. Os objetivos gerais do programa devem contribuir para o seguinte:
(a) A prevengao ao crime dentro e entre os Estados;
(b) O controle do crime tanto nacional quanto internacionalmente;

(c) O fortalecimento de cooperagao regional e internacional em prevengao ao
crime, justica criminal e combate ao crime transnacional;

(d) Aintegragao e a consolidagao dos esforgos dos Estados-Membros na preven-
¢ao e combate ao crime transnacional;

(e) Administragdo da justiga mais eficiente e efetiva, com o devido respeito aos
direitos humanos de todos aqueles afetados pelo crime e todos aqueles envolvidos
no sistema de justi¢a criminal;

(f) A promogao dos mais altos padrdes de integridade, humanidade, justica e

conduta profissional.

C.Abrangéncia do programa das Nacoes Unidas de preven-
¢do ao crime e justica criminal

17.0 programa devera incluir as formas de cooperagao apropriadas para auxiliar
os Estados a lidarem com problemas nacionais e transnacionais do crime. Em especial,

podera incluir:
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(a) Estudos e pesquisas em niveis nacional, regional e global no que se refere a
assuntos de prevencao especifica e medidas de justica criminal;

(b) Levantamentos internacionais regulares para avaliar tendéncias do crime e do
desenvolvimento na operagao dos sistemas de justica criminal e das estratégias de
prevencio ao crime;

(c) Troca e disseminagdo de informagoes entre os Estados para a prevengao ao
crime e justiga criminal, especialmente em relagao a medidas inovadoras e aos resul-
tados alcangados em sua aplicagao;

(d) Treinamento e aperfeigoamento das habilidades da equipe de trabalho nas
mais variadas dreas da prevengao ao crime e justiga criminal;

(e) Assisténcia técnica, incluindo servigos de consultoria, particularmente em
relagao a planejamento, aplicagao e avaliagao dos programas de prevengao ao crime e
justica criminal, treinamento e uso de técnicas modernas de comunicagao e informa-
¢ao.Tal assisténcia pode ser aplicada, por exemplo, por meio de parcerias, viagens de
estudo, consultorias, transferéncia temporaria de profissionais, cursos, seminarios e
demonstragao de projetos piloto.

I8. Dentro da estrutura do programa, as Nagoes Unidas deveriam desenvolver
diretamente as formas de cooperagao acima mencionadas ou deve agir como coor-
denadora ou agente facilitadora.Atencao especial deveria ser dada para a criagao de
mecanismos para proporcionar assisténcia apropriada e flexivel e para atender as
necessidades dos Estados-Membros a pedido deles, sem duplicagao de atividades ou
de outros mecanismos existentes.

19. Para a proposta das formas de cooperagao, os Estados-Membros deveriam
estabelecer e manter canais de comunicacao efetivos e confiaveis entre si e com as
Nagoes Unidas.

20. O programa podera também incluir, conforme apropriado, respeitando a so-
berania dos Estados,uma revisdo da efetividade e da aplicagdo e, onde necessario, do
desenvolvimento e da promogao de novos instrumentos internacionais para preven-
¢a0 ao crime e justiga criminal.

D. Prioridades do programa

21.No desenvolvimento do programa, areas de prioridade devem ser determina-
das em resposta as necessidades e interesses dos Estados-Membros, com particular
consideragao sendo dada ao seguinte:

(a) As provas empiricas, incluindo veredictos de pesquisas e outras informagdes
sobre a natureza, extensao e tendéncias do crime;

(b) Custos sociais, financeiros e de outros tipos das variadas formas do crime e/
ou controle do crime tanto para o individuo como para comunidade local, nacional e
internacional, e ao processo de desenvolvimento;
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(c) A necessidade dos paises desenvolvidos e daqueles em desenvolvimento que
enfrentem dificuldades especificas relacionadas as circunstincias nacionais ou inter-
nacionais para recorrer a especialistas e outros recursos necessarios para o estabe-
lecimento e desenvolvimento de programas para a prevencgao adequada ao crime e
justica criminal em niveis nacional e local;

(d) A necessidade de um equilibrio dentro do programa de trabalho entre o
desenvolvimento de programas e as medidas praticas;

(e) A protegao aos direitos humanos na administragao da justi¢a e na adogao de
medidas de prevencao e controle do crime e a luta contra a delinquéncia;

(f) A determinagdao de dreas nas quais a agao conjunta em nivel internacional e
dentro da estrutura de trabalho do programa deve ser mais efetiva;

(g) A necessidade de se evitar a duplicagao das atividades com outras entidades
do sistema das Nagoes Unidas e com outras organizagoes.

22.A Comissao para a Prevengao do Crime e Justica Criminal nio deve estar
vinculada a mandatos conferidos antes de sua formacao, mas deve avaliar seus méri-
tos aplicando os principios mencionados no paragrafo 21 acima.

E. Estrutura e gestao

I. A Comissdo para prevencao ao crime e justica criminal

23.Uma comissdo para a prevengao ao crime e justiga criminal deve ser estabelecida
como uma comissao funcional do Conselho Econémico e Social. Ela tera a faculdade de
criar grupos de trabalho ad hoc e designar relatores especiais, conforme julgar necessario.

Composi¢ao

24.A comissao deve consistir de quarenta Estados-Membros das Nag¢oes Unidas,
eleitos pelo Conselho Social e Econémico sob o principio da distribuicao geografica
equitativa. Seus membros devem servir durante um prazo de trés anos, com excegao
do prazo da metade dos membros eleitos inicialmente, cujos nomes devem ser esco-
Ihidos por sorteio, e que expirarao depois de dois anos. Cada Estado-Membro deve
fazer esforcos para assegurar que sua delegacao inclua especialistas e oficiais graduados
com treinamento especial e experiéncia pratica em prevengao ao crime e justiga crimi-
nal, preferencialmente com responsabilidade politica no assunto. ProvisGes devem ser
feitas no orgamento regular das Nagdes Unidas para cobrir os custos de viagens dos
representantes dos paises menos desenvolvidos que sejam membros da Comissdo.?’

27 Recomenda-se que, a fim de comegar o trabalho da Comissdo o mais brevemente possivel, a distribui-
¢do geogrifica da comissao seja como se segue: Estados Africanos (12), Estados Asidticos (9), Estados
Latino- Americanos e Caribenhos (8), Estados Europeus Ocidentais e outros (7), Estados Europeus
Orientais (4). O tamanho e a distribuicao geografica da comissao podem ver revistos dois anos apds sua
primeira sessao.
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Periodo de Sessoes

25.A comissao deve realizar sessoes anuais de nao mais de dez dias de trabalho.
Funcoes

26.A comissao devera ter as seguintes fungdes:

(a) Proporcionar orientagdo politica as Nagdes Unidas no campo da prevengio
ao crime e justica criminal;

(b) Desenvolver,monitorar e examinar a aplicagao do programa com base em um
sistema de planejamento de médio prazo de acordo com os principios prioritarios
citados no paragrafo 2| acima;

(c) Facilitar e ajudar a coordenar as atividades dos institutos das Nagoes Unidas
para a prevengao ao crime e tratamento de infratores;

(d) Mobilizar o apoio dos Estados-Membros ao programa;

(e) Preparar-se para os congressos das Nagoes Unidas sobre prevengao ao crime
e tratamento de infratores e considerar sugestoes em relagiao a possiveis temas para
o programa de trabalho que tenham sido apresentados pelos congressos.

2. Comité de Prevencao ao Crime e Luta contra a
Delinquéncia

27.0 Comité para Controle e Prevengio ao Crime e Luta contra a Delinquéncia
deve ser dissolvido pelo Conselho Econémico e Social assim que o Conselho esta-
belecer a Comissao de Prevengao ao Crime e Justica Criminal. Sera necessario en-
volver especialistas independentes na area de controle e prevengao ao crime e luta
contra a delinquéncia.

28.A comissao devera, quando necessario, utilizar servigos de um niimero limitado
de especialistas qualificados e experientes, bem como consultores individuais ou em
grupos de trabalho, a fim de auxiliarem as preparagées e trabalhos de acompanhamen-
to da comissao. Suas resolugoes devem ser encaminhadas a comissao para apreciagao.
A comissao deve ser encorajada a buscar tais aconselhamentos sempre que necessario.
Uma das principais tarefas dos especialistas sera auxiliar na preparagio dos congressos

das Nagées Unidas sobre prevencio ao crime e tratamento de infratores.?%

208 A secretaria do programa deve manter uma lista de tais especialistas. Os especialistas devem ser
selecionados pela comissdo em colaboragdo com a secretaria, com os institutos das Nagdes Unidas para
a prevengao ao crime e tratamento dos infratores e com as organizagdes nao governamentais.A comis-
sao, em consulta aos Estados-Membros, deve desenvolver um mecanismo para esse proposito. Tais
especialistas, que podem ser oficiais do governo ou outros individuos, devem ser escolhidos com base
na distribuicdo geografica equitativa. Eles devem estar disponiveis ao programa com sua capacidade
individual independente por pelo menos trés anos. Encontros do grupo de especialistas devem ocorrer
conforme as condigdes determinadas no paragrafo [4.
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3. Congressos das Nac¢des Unidas para prevencao ao crime
e tratamento de infratores

29.0Os congressos das Nagdes Unidas para prevengao ao crime e de tratamento de
infratores, como o6rgaos de consulta do programa, devem fornecer um férum para:

(a) A troca de opinides entre os Estados, organizagdes intergovernamentais e
especialistas individuais representando varias profissoes e disciplinas;

(b) A troca de experiéncias em matéria de pesquisa, legislagao e desenvolvimen-
to de politicas;

(c) A identificagdo de novas tendéncias e de temas apresentados sobre preven-
¢a0 ao crime e justi¢a criminal;

(d) A prestagio de assessoria e a apresentagao de observagdes a comissio de
prevencao ao crime e justiga criminal sobre matérias determinadas submetidas pela
comissao;

(e) Apresentagao de sugestoes a serem examinadas pela comissao, em relagao a
possiveis assuntos do programa de trabalho.

30.A fim de aumentar a efetividade do programa e alcangar resultados ideais, os
seguintes procedimentos devem ser aplicados:

(a) Os congressos devem ser realizados a cada cinco anos, por um periodo de
cinco a dez dias de trabalho;

(b) A comissao deve selecionar temas precisamente definidos para os congres-
sos a fim de assegurar a unificagao e a eficacia das deliberagoes;

(c) As reunides regionais quinquenais devem ser realizadas sob orientagao da
comissao de assuntos relacionados a agenda da comissdao ou dos congressos, ou de
quaisquer outros assuntos, exceto quando a regiao nao considerar a necessidade da
realizagdo de tal encontro. Os institutos das Nagdes Unidas para prevengao ao crime
e tratamento de infratores devem estar totalmente envolvidos, conforme apropria-
do, na organizagao desses encontros.A comissao devera dar a devida atengao a ne-
cessidade de promover tais encontros, particularmente em regides em desenvolvi-
mento, através do or¢amento ordinario das Nag¢des Unidas;

(d) Oficinas de pesquisa orientadas para a agio sobre assuntos selecionados pela
comissao, como parte do programa de um congresso, e encontros auxiliares associa-
dos com os congressos devem ser encorajados.

4. Estrutura organizacional da secretaria e do programa

31. A secretaria do programa deve ser o 6rgio permanente responsavel pela
promocgao da aplicagao do programa, cuja ordem de prioridades devera ser estabelecida
pela comissio de prevengdo ao crime e justica criminal e pelo auxilio a comissao em
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avaliagoes condutivas dos objetivos alcangados e analises das dificuldades encontra-
das. Para esse fim, a secretaria devera:

(a) Mobilizar recursos existentes, incluindo institutos, organizagoes
intergovernamentais, organizagdes nao governamentais e outras autoridades com-
petentes para a aplicagao do programa;

(b) Coordenar as atividades de pesquisa, treinamento e coleta de dados sobre
crime e justica criminal, e proporcionar assisténcia técnica e informagao pratica para
os Estados-Membros, especialmente por meio da Rede Global de Informagao sobre
o Crime e Justiga Criminal;

(c) Auxiliar a comissao na organizagao de seu trabalho e nas preparagoes, de
acordo com as diretrizes da comissao, para o congresso e quaisquer outros eventos
relacionados ao programa;

(d) Assegurar que aqueles com potencial para auxiliar a justica criminal sejam
colocados em contato com paises que precisem da ajuda em questio;

(e) Fundamentar perante os organismos de financiamento correspondentes as
solicitagdes de assisténcia em matéria de justica criminal.

32.Recomenda-se que o Secretario-Geral, em reconhecimento da alta priorida-
de que deve ser dada ao programa, implemente uma melhoria da Segao de Prevengao
ao Crime e Justica Criminal do Centro para o Desenvolvimento Social e Assuntos
Humanitarios da Secretaria para Divisio o mais brevemente possivel, nas condigdes
levantadas no paragrafo 14 acima, tendo em mente a estrutura do escritério das
Nagoes Unidas em Viena.

33.A equipe profissional da secretaria do programa devera ser chamada de “Fun-
cionarios de Prevengao ao Crime e Justi¢a Criminal”.

34.A secretaria do programa deve ser dirigida pelo oficial mais graduado respon-
savel pela gestao e supervisao total cotidiana do programa, comunicando-se com os
oficiais relevantes do governo, agéncias especializadas e organismos
intergovernamentais cujas atividades sejam relevantes para o programa.

F. Suporte ao programa

l. Institutos das Nacoes Unidas para a prevencao ao crime
e tratamento de infratores.

35.As atividades dos institutos das Nagdes Unidas para a Prevengdo ao Crime e
Tratamento de Infratores devem ser apoiadas pelos Estados-Membros e pelas Na-
¢oes Unidas, com particular atengao dada as necessidades de tais institutos localiza-
dos em paises em desenvolvimento. Dado o importante papel de tais institutos, suas
contribui¢oes para policiar o desenvolvimento e a aplicagao, e seus pedidos de recur-
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sos, especialmente aqueles do Instituto Africano das Nagoes Unidas para a preven-
¢ao ao crime e tratamento de infratores, deveriam ser totalmente integrados ao
programa como um todo.

2. Coordenacao entre os institutos das Nacoes Unidas para
a prevenc¢do ao crime e tratamento de infratores

36. Os institutos devem manter-se mutuamente informados e dar ciéncia a co-
missao de prevengao ao crime e justica criminal de forma regular sobre seus progra-
mas de trabalho e sua execucao.

37.A comissao podera requerer aos institutos, dependendo da disponibilidade de
recursos, que apliquem determinados elementos do programa.A comissido podera

também propor areas de atividades comuns aos institutos.

38.A comissao devera promover a mobilizagdo do suporte extra-orgamentario

para as atividades dos institutos.

3. Rede de correspondentes nacionais indicados pelos gover-
nos na area de prevencao ao crime e justica criminal

39.0Os Estados-Membros devem designar um ou mais correspondentes nacionais
na area de prevengao ao crime e justica criminal como agentes de coordenagao para
a proposta de manter comunicagao direta com a secretaria e outros elementos do

programa.

40. Os correspondentes nacionais devem facilitar o contato com a secretaria de
assuntos de cooperagado técnica, cientifica, legal, assim como treinamento, informa-
¢oes sobre leis e regulamentos nacionais, politica de leis,a organizacao do sistema de

justica criminal, medidas de prevengio ao crime e assuntos penitenciarios.

4. Rede Global de Informacao sobre o Crime
e Justica Criminal

41.Os Estados-Membros deverao apoiar as Nagoes Unidas no desenvolvimento
e manutengdo da Rede Global de Informag&es sobre o Crime e Justiga Criminal a fim
de fornecer a coleta, andlise, troca e disseminagao de informagoes, conforme apro-
priado, e a centralizagao de insergao de dados de organizagdes nao governamentais

e institui¢oes cientificas na area de prevengao ao crime e justica criminal.

42.0Os Estados-Membros deverao responsabilizar-se por proporcionar ao Secre-
tario-Geral, regularmente e a pedido, dados sobre as dindmicas, estrutura e extensao
do crime e sobre a operagao de estratégias de prevengdo ao crime e justica criminal

em seus respectivos paises.

Normas e Principios das Nagées Unidas em Matéria de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal




5. Organizacdes intergovernamentais e nao governamentais

43. Organizagoes intergovernamentais e nao governamentais e a comunidade cienti-
fica sao uma valiosa fonte de experiéncia profissional, amparo e assisténcia. Suas contri-
buicSes devem ser totalmente utilizadas para a formulagao e execugio de programas.

G. Financiamento para o programa

44. O programa deve ser financiado pelo orgamento ordinario das Nagées Uni-
das. Os fundos destinados a assisténcia técnica poderao ser complementados por
contribui¢oes voluntarias diretas dos Estados-Membros e organismosagéncias inte-
ressadas. Os Estados-Membros sao encorajados a fazerem contribui¢coes ao Fundo
Fiduciario das NagSes Unidas para a Defesa Social, que passara a ser denominado
Fundo para a Prevengdo ao Crime e Justica Criminal das Nagoes Unidas. Eles sdao
também encorajados a contribuirem em espécie para atividades operacionais do
programa, particularmente cooperando com pessoal, organizando cursos de treina-
mento e seminarios, e fornecendo servigos e equipamentos solicitados.

33. Declaracao politica e o plano de acao global de Napoles
contra o crime organizado transnacional

Nos, chefes de Estado e Governo, ministros responsaveis pelos sistemas de justi-
¢a criminal, e outros representantes de alto nivel dos Governos,

Reunidos em Napoles pela primeira vez na historia, na véspera do quinquagésimo
aniversario das Nag¢oes Unidas, para considerar formas e meios de fortalecer e au-
mentar as aptidoes nacionais e a cooperagao internacional contra o crime organiza-
do transacional e para assentar as bases para a agao global efetiva e conjunta contra
o crime organizado transnacional e a prevengao de sua expansao,

Profundamente preocupados com o dramatico crescimento do crime organizado
durante a Gltima década e seu alcance global, que constitui ameaga a seguranga inter-
na e a soberania dos Estados,

Alarmados pelos altos custos do crime organizado transacional em termos huma-
nos e materiais, assim como pelo seu efeito nas economias nacionais, no sistema
financeiro global, e no dominio da lei e valores sociais fundamentais,

Nos, chefes de Estado e Governo, ministros responsaveis pelos sistemas de justi-
¢a criminal, e outros representantes de alto nivel dos Governos,

Reunidos em Napoles pela primeira vez na historia, na véspera do quinquagésimo
aniversario das Nagdes Unidas, para considerar formas e meios de fortalecer e au-
mentar as aptidoes nacionais e a cooperagao internacional contra o crime organiza-
do transacional e para assentar as bases para a agao global efetiva e conjunta contra
o crime organizado transnacional e a prevengao de sua expansao,
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Profundamente preocupados com o dramatico crescimento do crime organizado
durante a Gltima década e seu alcance global, que constitui ameaga a seguranga inter-
na e a soberania dos Estados,

Alarmados pelos altos custos do crime organizado transacional em termos huma-
nos e materiais, assim como pelo seu efeito nas economias nacionais, no sistema
financeiro global, e no dominio da lei e valores sociais fundamentais,

Cientes das necessidades de muitos paises, particularmente aqueles em desenvol-
vimento e paises em transi¢ao, buscando modernizar e tornar mais funcional os seus
sistemas de justica criminal a fim de aumentar o nivel de resposta ao crime organiza-
do transnacional,

Convencidos da urgente necessidade de mecanismos internacionais mais efetivos
para auxiliar os Estados e promover a aplicagdo de estratégias conjuntas para a pre-
vengao e combate ao crime organizado transnacional, e outras necessidades para
fortalecer o papel das Nagoes Unidas como um ponto-chave nessa area,

Redfirmando a responsabilidade conferida as Nagées Unidas para a prevengio ao
crime e justica criminal e reconhecendo a necessidade de fortalecer seu papel no
desenvolvimento de um programa abrangente de agao para prevenir e controlar o
crime organizado transnacional,

Cientes das diferengas que ainda existem entre os paises em seu entendimento e
avaliagdo do fendémeno e, consequentemente, em suas escolhas de politicas de com-
bate ao crime organizado,

Proclamamos nossa vontade politica e forte determinagao,assim como nosso com-
promisso inequivoco para assegurar total e diligente aplicagao da presente Declara-
cao Politica e Plano de Agao Global contra o Crime Organizado Transnacional.

|I. Declaracao Politica

I. Nés decidimos proteger nossas sociedades do crime organizado em todas
suas formas por meio de medidas legislativas efetivas e explicitas e instrumentos
operacionais, sempre em consisténcia com os direitos humanos e liberdades funda-
mentais reconhecidos internacionalmente.

2.Nos estamos determinados a reunir nossas forgas e combater juntos a expansao
e a diversificagao do crime organizado transnacional, e notamos, com grande preocu-
pacao, as graves ligagoes existentes entre o crime organizado transnacional e os atos
terroristas. Apesar do recente éxito, percebemos que estratégias coordenadas e ou-
tras formas de cooperagao internacional devem ser desenvolvidas ainda mais.

3. Nos direcionaremos esforgos particulares ao desbaratamento do poder eco-
noémico e social das organizagdes criminosas e da habilidade de se infiltrarem nas
economias legitimas para por em pratica seus procedimentos criminosos e usar a
violéncia e o terror.
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4. Nés afirmamos que o combate ao crime organizado transnacional deve ser
considerado de alta prioridade pelos Estados, por todas as organizagoes regionais e
globais relevantes, com o necessario apoio do publico em geral, da midia, das ativida-
des comerciais, das instituicoes e organizagoes nao governamentais.

5.Ao admitir as implicagoes globais do crime organizado, nés reconhecemos que a
prevencao e controle devem necessariamente variar de Estado para Estado e de regiao
para regiao e basear-se em melhorias nas competéncias nacionais,aumento de conhe-
cimento e experiéncias compartilhadas sobre os grupos criminosos organizados.

6. N6s observamos com preocupagido que o crime organizado transnacional
ameaga o crescimento econdémico e social dos paises em desenvolvimento e paises
em transigao e suas instituicoes.A comunidade internacional deve auxiliar esses pa-
ises em seus esforgos para capacitar suas instituigdes de justi¢a criminal a prevenir e
combater adequadamente o crime organizado, com o devido respeito aos direitos
humanos internacionais e liberdades fundamentais.

7. Nos expressamos nossa satisfagio com o estabelecimento da Comissio de
Prevencao ao Crime e Justica Criminal. Nés recomendamos fortemente que seja
dada atengao prioritaria ao fortalecimento da cooperagao internacional contra o
crime organizado transnacional no programa de prevengao ao crime e justiga crimi-
nal das Nagoes Unidas, admitindo que recursos limitados trazem constrangimento
para a aplicagdo de suas ordens. Nos desejamos muito que o Secretario-Geral possa
alocar recursos financeiros e humanos adequados para as atividades das Nagdes
Unidas no combate ao crime organizado transnacional, tendo em mente o ambito de

suas responsabilidades.

8.Nos desejamos que os Estados que ainda nao fazem parte da importante Con-
vengao das Nagoes Unidas contra o Trdfico llicito de Drogas Narcoticas e de Substan-
cias Psicotropicas de 1988 que o fagam sem demora.Todos os Estados sao incentiva-
dos a implementa-la totalmente assim como a outros acordos existentes relevantes
e a desenvolver, quando necessario, instrumentos para lidar com o amplo alcance dos

crimes organizados transnacionais que vao além do trafico de drogas.

9.Nos desejamos fortalecer e aumentar, quando possivel, a capacidade dos Esta-
dos, assim como das Nagoes Unidas e de outras organizagdes regionais e globais
relevantes, para alcangar uma cooperagao mais efetiva contra as ameagas impostas
pelo crime organizado transnacional, particularmente em relagao:

(a) A um alinhamento mais préximo de textos legislativos sobre o crime organizado;

(b) Ao fortalecimento da cooperagao internacional nos niveis investigativo, pro-
cessual e judicial em assuntos operacionais;

(c) Ao estabelecimento de modalidades e principios basicos para a cooperagao

internacional em niveis regional e global;
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(d) A elaboragao de acordos internacionais sobre o crime organizado
transnacional;

(e) A medidas e estratégias de prevengao e combate a lavagem de dinheiro e de
controle do uso dos procedimentos do crime.

10. Nés atribuimos importancia especial e as maiores prioridades a aplicagao
desta Declaragdo Politica e do Plano de Agdo Global contra o Crime Organizado
Transnacional e, para esse efeito, devemos nos esforgar para aumentar a assisténcia
financeira e outros recursos oficiais para programas direcionados ao combate ao
crime organizado; e pedidos a comissdo de prevengio ao crime e justiga criminal que
mantenha sob revisao regular as atividades aqui delineadas.

Il. Plano de acao global contra o crime organizado
transnacional

A. Problemas e perigos impostos pelo crime organizado
transnacional

I'1.A comunidade internacional deve adotar um conceito de crime organizado
aceito por todos como base para uma maior compatibilidade das respostas nacionais
e uma maior efetividade da cooperagao internacional.

12. Para combater efetivamente o crime organizado, os Estados devem levar em
consideragdo as caracteristicas estruturais e o modus operandi no desenvolvimento
de estratégias, politicas, legislacao e outras medidas. Embora nao constituam uma
definicao legal ou abrangente do fenémeno, as seguintes qualidades sao caracteristi-
cas: organizagdo de grupo para cometer crimes, ligagdes hierarquicas ou relaciona-
mentos pessoais que permitem aos lideres o controle do grupo; violéncia, intimida-
¢do e corrupgao usadas para receber beneficios e o controle de territorios e merca-
dos; legitimagao de procedimentos ilicitos de apoio a atividades criminosas e infiltra-
¢ao na economia legitima; o potencial para expansiao em quaisquer novas atividades
e além das fronteiras nacionais; e cooperagdo com outros grupos criminosos
transnacionais organizados.

13. Para reconhecer e prevenir de forma inteligente e combater as atividades
criminosas transnacionais organizadas, a comunidade internacional deve aumentar
seu conhecimento sobre organizagdes criminosas e suas dinamicas. Estados devem

coletar,analisar e disseminar estatisticas confiaveis e informagoes sobre o fendémeno.

B. Legislacao Nacional que lida com o crime organizado
internacional e diretrizes para medidas legislativas e outras

14. A experiéncia desses Estados que tém confrontado o crime organizado e a
inteligéncia derivada de estudos e analises de suas estruturas e atividades criminais
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deve ser examinada por cada Estado pelos principios de diretrizes Uteis relativo a
que legislacao substantiva, processual e regulatoria e que estruturas organizacionais
sdo necessarias para prevenir e combater o fenémeno.

I5. Legislagao substancial penalizando a participagao nas associagoes ou conspi-
ragdes criminosas e a imposigdo de responsabilizagdo criminal nos o6rgaos
coorporativos devem ser consideradas pelos Estados, quando necessario,como meios
de fortalecer a capacidade para combater o crime organizado internamente e me-

Ihorar a cooperagao internacionalmente.

|6.Os Estados devem garantir que possuam estruturas e competéncias de todo o
seu sistema de justica criminal adequados para lidar com atividades criminosas comple-
xas e organizadas, incluindo protecao contra a corrupgao, a intimidagao e a violéncia.

I7.A fim de combater efetivamente o crime organizado, os Estados devem supe-
rar seu codigo de siléncio e intimidagdo. Técnicas confiaveis de coleta de provas, tais
como: vigilancia eletronica, operagdes secretas e entrega controlada devem ser con-
sideradas quando forem contempladas na lei nacional e quando administradas res-
peitando os direitos humanos reconhecidos internacionalmente e as liberdades fun-
damentais, em particular o direito de privacidade, e sujeito a aprovagao ou supervi-
sdo judicial conforme apropriado. Medidas que encorajam a cooperagio e o teste-
munho dos membros do crime organizado devem ser consideradas, incluindo pro-
gramas de protegdo adequados as testemunhas e suas familias e — dentro dos limites
da lei nacional — a concessao de tratamento reconhecendo a colaboragao proporci-

onada por eles durante o processo de acusagao.

I8.As medidas regulatorias detalhadas na segao F, abaixo, que tratam da lavagem
de dinheiro e dos produtos do crime, e outros mecanismos da lei administrativa para
reforgar a transparéncia e a integridade nos negécios e no governo, devem ser con-
sideradas medidas preventivas de mesma importancia dos meios da lei penal para
combate ao crime organizado.

19. Os Estados devem esforgar-se, quando permitido, para estabelecer e equipar
unidades investigativas especiais com experiéncia nas caracteristicas estruturais e méto-
dos de operagdo dos grupos criminosos organizados. Os Estados devem também esfor-
gar-se para proporcionar a essas unidades o treinamento necessario e os recursos para
se concentrar na coleta e analise de informagao sobre crime organizado transnacional.

20. Os Estados devem desenvolver programas educacionais para criar uma cultu-
ra de moralidade e legalidade e devem aplicar medidas para conscientizar o publico
sobre os efeitos do crime organizado, como o apoio do publico, os noticiarios e o
setor privado para esforgos nacionais e internacionais contra o crime organizado.

21. Os Estados devem considerar a restituicao ou compensagao adequada as
vitimas do crime organizado, levando em consideragao os dispositivos da Declaragao
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dos Principios Basicos de Justica Relativos asVitimas da Criminalidade e de Abuso de
Poder;adotada pela Assembleia Geral em sua resolucao 40/34 de 29 de novembro de
1985.

22.As Nagdes Unidas e outras organizagdes globais e regionais relevantes devem,
quando necessario, desenvolver modelos de diretrizes Uteis para a legislagao subs-
tantiva e processual, usando como base a experiéncia e a competéncia dos Estados e
obtendo contribuigdes de organizagdes relevantes.As Nagdes Unidas e essas orga-
nizagoes devem também auxiliar os Estados, quando solicitada, na revisao e avaliagao
de suas legislacoes e no planejamento e implementacao de reformas, levando em
consideragdo as praticas e as tradi¢Ses culturais, legais e sociais existentes.

C.Cooperacao Internacional nos niveis investigativo,
processual e judicial

23.A habilidade do crime organizado transnacional de deslocar suas atividades de
pais para pais e de ampliar a todas as suas atividades como novas oportunidades
aumentam a necessidade dos Estados de garantir que possuam os componentes
basicos de um sistema funcional de cooperagao internacional.

24.Devido a falta de procedimentos cooperativos relevantes, que impede grave-
mente os esforgos mutuos efetivos, os Estados devem, quando permitido, desenvol-
ver e melhorar a assisténcia bilateral e multilateral. Nesse contexto, deve-se buscar a
confianga e uma promogao mais ampla de tratados modelo e instrumentos regionais.

25. Os Estados devem esforgar-se para aplicar convengdes bilaterais e multilate-
rais totalmente existentes além de acordos de extradicao, para garantir que todos os
dispositivos sejam respeitados e assegurar a aplicagao efetiva de pedidos para assis-
téncia legal mutua.

26. Os Estados devem aumentar a aplicagao pratica dos acordos existentes por
meio de mecanismos informais e operacionais, por exemplo, a troca de manuais
explicando os procedimentos nacionais, a indicagdo das “autoridades centrais” para
assisténcia multua ou “pontos de contato” para expedir peti¢oes, a formagao de uma
forga-tarefa conjunta, a identificagdo das técnicas investigativas “mais Uteis”, e o
compartilhamento de tecnologia investigativa avangada.

27.0Os Estados devem incentivar o desenvolvimento da capacidade de coleta de
informagao, respeitando os direitos humanos individuais e liberdades fundamentais,
com procedimentos tais como oficiais de contato para facilitar a coleta e dissemina-
¢ao da informagao a outros Estados, bem como a outras formas de cooperagao.

D. Modalidades e Diretrizes para a cooperacao
internacional em niveis regional e internacional

28. Reconhecendo a importancia das abordagens regionais, os Estados devem
adotar medidas para evitar que grupos criminosos organizados operando numa re-

Normas e Principios das Nagées Unidas em Matéria de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal



giao particular estendam suas atividades, e continuar a promover estratégias
regionais.

29. Os Estados devem fortalecer as atividades de cooperagdo técnica planejadas
para auxiliar os paises em desenvolvimento e os em transi¢do, quando solicitado, a
aumentar a capacidade da aplicagao da lei e seus sistemas judiciarios.

30. Os Estados devem assegurar que as atividades bilaterais e multilaterais de
cooperagao técnica sejam devidamente coordenadas para evitar sobreposigao ou
duplicagao de esforgos.

31.As Nagoes Unidas devem, quando solicitada, providenciar e facilitar o forneci-
mento de cooperagao técnica incluindo a troca sistematica de experiéncias e habili-
dades, o treinamento apropriado da policia e do érgao judiciario, assim como o uso
de contramedidas efetivas.As seguintes areas sao de particular importancia:

(a) Minutar legislagao para aqueles paises cujos sistemas penais nao englobam
ainda o combate ao crime organizado;

(b) Proporcionar cursos de treinamento especial para policiais, promotores pu-
blicos, juizes e magistrados e todos aqueles oficiais que fornecem competéncia técni-
ca para investigar os orgaos;

(c) Colher, analisar e trocar informagoes sobre organizagdes criminosas e ativi-
dades afins, levando em consideragdo o trabalho de outras organizagdes
intergovernamentais relevantes.

E.Viabilidade dos instrumentos internacionais, incluindo
convencoes, contra o crime organizado transnacional

32.0Os Estados devem considerar o continuo desenvolvimento dos instrumentos
internacionais, tomando a experiéncia positiva e os resultados alcangados pela elabo-
ragdo e aplicagdo de acordos bilaterais e multilaterais de largo alcance. O desenvolvi-
mento de tais instrumentos internacionais deve promover aproximagao ou compa-
tibilidade da legislagdo nacional em relagdo a criminalizagdo do crime organizado
transnacional,a adogao de medidas judiciais mais efetivas e ao maior uso de assistén-
cia mutua e extradicio.

33.Os Estados devem considerar, em especial, os aspectos praticos do estabele-
cimento de instrumentos e ferramentas mais efetivas, tais como modelos de acordos
técnicos, manuais para a cooperagao policial e judicial, métodos para circulagao regu-
lar de informagdes e outras comunicagSes,assim como bases de dados para guardar
e atualizar informagdes.Tais instrumentos podem ser introduzidos como memoran-
dos de entendimento similares aqueles ja fechados por alguns Estados na area do
trafico internacional de drogas.

34. Com relagao a oportunidade de elaborar instrumentos internacionais, tais
CoOmMo uma convengao ou convengoes contra o crime organizado transnacional, a
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Conferéncia Ministerial Mundial sobre o Crime Organizado Transnacional exige que
a Comissao de Prevengao ao Crime e Justica Criminal inicie o processo de solicita-
¢ao das opinides dos Governos sobre o impacto de tal convengao ou convengdes e
sobre os temas que poderiam ser abordados ali.

F. Prevencdo e controle de lavagem de dinheiro e controle
dos produtos do crime

35.0s Estados devem garantir que o combate ao crime organizado transnacional
deve basear-se em estratégias visando o desmantelamento do poder econémico das
organizagoes criminosas, que deve envolver medidas legais, em particular para sansoes
e sentengas apropriadas, e adequar os mecanismos regulatorios.

36.0Os Estados devem considerar a necessidade de tornar a lavagem de produtos
advindos de atividades ilicitas um crime, a fim de abordar a acumulagdo de grande
quantidade de capital pelos grupos criminosos organizados, e a resultante necessida-
de desses grupos terem seus lucros “lavados” e investidos em negocios legitimados.

37.0Os Estados devem considerar a adogao de medidas preventivas assegurando
a clara identificacao da posicao dos donos da companhia e informagao exata sobre
aquisicoes e transferéncias, os altos padroes de ética na administragao publica, no
setor de negdcios, nas instituigSes financeiras e profissdes relevantes assim como a
cooperagao entre as autoridades encarregadas de regular setores econdmicos e
financeiros e aqueles que aplicam as leis penais.

38.0Os Estados devem considerar a adogao de medidas legislativas para o confis-
co ou apreensao de produtos ilicitos, confisco de bens, conforme exigido, e a dispo-
nibilidade de acordos temporarios, tais como apreensido de bens, sempre com o
devido respeito pelos interesses de terceiros de boa fé. Dependendo dos principios
basicos de seus sistemas legais, os Estados devem também considerar a possibilidade
de compartilhar bens confiscados e — sob condigbes especificas e sempre por meio
de procedimentos judiciais ou legais — confiscar ou apreender produtos ilicitos sem
condenagao criminal, ou confiscar ou apreender somas maiores que aquelas relativas
ao crime que ja passou por julgamento.

39.Os Estados devem considerar a adogao de medidas legislativas e regulatérias
que limitem o sigilo financeiro a fim de promover um efetivo controle de lavagem de
dinheiro e cooperagao internacional. Essas medidas devem também incluir obriga-
¢Oes para a aplicagdo da regra “conhega o seu cliente”, assim como para a identifica-
¢ao e registro de transagdes financeiras suspeitas, protegendo totalmente os repre-
sentantes de instituigoes financeiras contra qualquer responsabilidade por relatar de
boa-fé tais transagoes, exceto em casos de total negligéncia. Além disso, os Estados
devem entrar em acordo sobre as principais prioridades para as medidas destinadas
a prevencao desse deslocamento da atividade de lavagem de dinheiro de bancos
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altamente vigiados para negdcios nao supervisionados que oferecem servigos finan-
ceiros. Para esse propésito, os Estados devem esforcar-se para empreender pesqui-
sas e estudos de identificagdo desses negocios que podem servir para a lavagem de
dinheiro e determinar a viabilidade de estender registros e outras exigéncias para
diversas areas possiveis das institui¢coes financeiras e bancarias.

40.As Nagbes Unidas e outras organizagdes e mecanismos globais e regionais,
tais como a Forga Tarefa de Acao Financeira, a Organizacao Internacional de Policia
Criminal,a Comissao Interamericana de Controle de Drogas e da Organizacao dos
Estados Americanos, o Conselho Europeu, a Unido Europeia, o Conselho de Ministros
dos Estados da Liga Arabe e a Secretaria da Comunidade que desempenharam um
papel ativo no combate a lavagem de dinheiro devem somar esforcos para reforgar
estratégias regulatorias e de coergdo comuns nessa area.

41.As Nagoes Unidas devem auxiliar os Estados na avaliagdo das necessidades,
desenvolvimento de tratados e de infraestruturas de justi¢a criminal e recursos hu-
manos proporcionando assisténcia técnica aos paises que o requererem, usando a
habilidade e cooperagao de todos seus institutos e outros 6rgaos relevantes, incluin-
do o Conselho Consultivo Profissional e Cientifico Internacional do programa de
prevencao ao crime e justiga criminal das Nagoes Unidas, que organizou a Conferén-
cia Internacional de Prevengao e Controle de Lavagem de Dinheiro e o Uso dos
Procedimentos do Crime: Uma Abordagem Global.

G.Acompanhamento e Implementacao

42. Os Estados devem tomar as medidas necessarias, de acordo com o Plano de
Aciao Global contra o Crime Organizado Transnacional, para traduzi-lo em pratica da
forma mais ampla possivel e estendé-lo a niveis nacionais, regionais e internacionais.

43. As Nagoes Unidas, por meio de sua Comissiao de Prevengdao ao Crime e
Justica Criminal e seus institutos e outros orgaos, devem auxiliar os Estados em
esforgos contra o crime organizado pela avaliagao das necessidades e revisao regular
do progresso da aplicagao do Plano de Agao Global e Declaragao Politica, de acordo
com as prioridades de seu programa de trabalho, auxiliando nas agoes especificas
acima recomendadas, e por meio de cooperagao técnica.

44.A Comissao de Prevengao ao Crime e Justiga Criminal deve revisar regularmen-
te o progresso de implementagao do Plano de Agao Global contra o Crime Organiza-
do Transnacional, de acordo com as prioridades de seu programa de trabalho.

45. Os recursos existentes nao sao suficientes para permitir que o programa de
prevencido ao crime e justica criminal das Nagdes Unidas apoie a intensificagdo dos
esforcos em nivel nacional e para aumentar a cooperagao intergovernamental, e
executar suas importantes responsabilidades. Uma maior prioridade deve ser dada
as atividades de controle do crime das Nagées Unidas distribuindo recursos adequa-
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dos a médio prazo para o periodo entre 1992-1997 e aos correspondentes orca-
mentos bienais, bem como aos Estados aumentarem suas contribuicdes voluntarias
ao programa, assim fortalecendo a estrutura de controle do crime das Nagdes Uni-
das e aumentando sua eficiéncia.

34. Declaracao deViena sobre o crime e a justica:
alcancando os desafios do século 212%

Nos, os Estados-Membros das Nag¢oes Unidas,Nos, os Estados-Membros das
Nag¢oes Unidas,

Preocupados com o impacto em nossas sociedades do cometimento de crimes
mais graves de natureza global, e convencidos da necessidade de cooperagao bilate-
ral, regional e internacional na prevengao ao crime e justi¢a criminal.

Preocupados em especial com o crime organizado transnacional e as relagoes
entre suas varias formas,

Convencidos de que a prevengao adequada e os programas de reabilitacao sao
fundamentais para uma estratégia efetiva de controle do crime e que tais programas
devem levar em consideragdo fatores sociais e econdomicos que podem deixar os
individuos mais vulneraveis e passiveis de adquirir um comportamento criminoso.

Enfatizando que um sistema de justica criminal justo, ético e eficiente é um fator
importante para a promogao do desenvolvimento econdmico e social e da seguranca
humana,

Ciente da promessa de abordagens restauradoras da justica que visam reduzir o
crime e promover a recuperagao de vitimas, agressores e comunidades,

Havendo nos reunido no Décimo Congresso das Nagoes Unidas sobre Prevengao
ao Crime e Tratamento de Infratores emViena nos dias 10 a 17 de abril de 2000 para
decidir sobre uma agao conjunta mais efetiva, no espirito de cooperagao, para com-
bater o problema do crime no mundo,

Declaramos o seguinte:

|.Nos observamos com apreciagao os resultados dos encontros regionais pre-
paratorios para o Décimo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengao ao
Crime e Tratamento de Infratores.?'

2. Nos reafirmamos os objetivos das Nagbes Unidas na area de prevengdo ao
crime e justica criminal, especificamente para a redugao da criminalidade, aplicagao
da lei de forma mais eficiente e efetiva, a administragdo da justica, o respeito pelos

209 Anexo da Resolugao 55/59 da Assembleia Geral.
210Ver A/ICONF.187/RPM.I/1 e Errata |.,A/CONF.187/RPM.2/1,A/CONF.187/RPM.3/1 e A/ICONF.187/
RPM.4/1.
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direitos humanos e liberdades fundamentais e a promogao de melhores padroes de
justica, humanidade e conduta profissional.

3. Nés enfatizamos a responsabilidade de cada Estado de estabelecer e manter
justo, responsavel, ético e eficiente o sistema de justica criminal.

4.Nos reconhecemos a necessidade de coordenagio e cooperagio maior entre
os Estados no combate ao problema do crime no mundo, tendo em mente que a
acdo contra ele é uma responsabilidade comum e compartilhada. Nesse sentido, nos
reconhecemos a necessidade de desenvolver e promover atividades de cooperagao
técnica para auxiliar os Estados em seus esforgos para fortalecer seus sistemas do-
mésticos de justica criminal e sua capacidade para a cooperagao internacional.

5.Nés devemos concordar com as maiores prioridades para a conclusao da ne-
gociagao da Convencao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
e com os protocolos, levando em consideragao os interesses de todos os Estados.

6.Nos apoiamos os esforgos para auxiliar os Estados para a capacitagao, inclusive
na obtengdo de treinamento e assisténcia técnica e no desenvolvimento da legisla-
¢ao, regulamentos e competéncias, a fim de facilitar a implementagiao da Convengao
e dos protocolos.

7. Coerente com os objetivos da Convengdo e dos protocolos devemos nos
esforgar:

(a) Para incorporar um componente de prevengao ao crime nas estratégias de
desenvolvimento nacionais e internacionais;

(b) Para intensificar a cooperagao bilateral e multilateral, inclusive a cooperagao
técnica, nas areas a serem cobertas pela Convengao e pelos protocolos;

(c) Para aumentar a cooperagido de doagSes nas areas com aspectos de pre-
vengao ao crime;

(d) Para fortalecer a competéncia do Centro das Nagoes Unidas para a Preven-
¢ao ao Crime Internacional,assim como a rede do Programa de Prevengao ao Crime
e Justica Criminal, para auxiliar os Estados, a pedido destes, na capacitagao em areas
cobertas pela Convengao e pelos protocolos.

8.Nos acolhemos os esforgos que estdo sendo feitos pelo Centro das Nagdes Uni-
das para a Prevencgao Internacional ao Crime para desenvolver, em cooperagio com o
Instituto Inter-regional das Nagoes Unidas de Pesquisa sobre Crime e Justica, uma visao
geral abrangente e global sobre o crime organizado como uma ferramenta de referéncia
e para auxiliar Governantes no desenvolvimento do programa e da politica.

9. Nés reafirmamos nosso continuo apoio e comprometimento com as Nagoes
Unidas e com o Programa de Prevencgao ao crime e Justiga Criminal, especialmente
com a Comissao sobre a Prevengédo ao crime e Justica Criminal e com o Centro das
Nagoes Unidas, o Instituto de Pesquisa e Justica e os institutos da rede do programa,
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e decidimos fortalecer mais ainda o Programa por meio de fundos sustentaveis, con-
forme apropriado.

10. Nés nos responsabilizamos por fortalecer a cooperagao internacional a fim de
criar um ambiente propicio para o combate ao crime organizado, promovendo o cres-
cimento e o desenvolvimento sustentavel e erradicando a pobreza e o desemprego.

I'1.Nés nos comprometemos a levar em consideragao e direcionar, dentro do
Programa de Prevengio ao Crime e Justiga Criminal das Nag&es Unidas, assim como
dentro das estratégias para a prevencao nacional ao crime e justica criminal, qualquer
impacto incompativel com os programas e politicas sobre mulheres e homens.

12. Nés também nos comprometemos com o desenvolvimento de recomenda-
¢oes politicas orientadas para a agdo baseada em necessidades especiais das mulhe-
res como funcionarias da justiga criminal, vitimas, prisioneiras e infratoras.

13. Nos enfatizamos que a agao efetiva para a prevengao ao crime e justiga crimi-
nal requer o envolvimento, como parceiros e atores, de institutos internacionais,
inter-regionais, regionais e nacionais dos Governos, assim como de organizages
intergovernamentais e ndo governamentais e varios segmentos da sociedade civil,
incluindo os meios de comunicagao de massa e o setor privado, assim como o reco-
nhecimento de seus respectivos papéis e contribuigoes.

14.Nés nos comprometemos com o desenvolvimento de formas mais efetivas
de colaboragao uns com os outros visando a erradicagao do trafico de pessoas,
especialmente mulheres e criangas, e do contrabando de imigrantes. Nés também
devemos considerar o suporte ao programa global contra o trafico de pessoas de-
senvolvido pelo Centro das Nagbes Unidas, para a Prevengdo ao Crime e o Instituto
Inter-regional das Nagées Unidas de Pesquisa sobre Crime e Justi¢a que sdo matéria
para consulta junto aos Estados e revisio pela Comissao de Prevengio ao Crime e
Justica Criminal, e estabelecemos 2005 como o ano limite para alcangar uma signifi-
cativa diminui¢ao na incidéncia de crimes por todo o mundo e, onde isso ainda nao
tiver sido alcangado, auxiliar na verdadeira aplicagcao das medidas defendidas.

15. Nés também nos comprometemos a aumentar a cooperagao internacional e
a assisténcia mutua para refrear a fabricagao ilicita e o trafico de armas de fogo, suas
partes, componentes e munigao, e estabelecemos 2005 como o ano limite para al-
cancar uma significativa redugao e sua incidéncia em todo o mundo.

16. Nos nos comprometemos ainda a empreender agdes internacionais mais in-
tensivas contra a corrupgao, baseado na Declaragao contra a Corrupgao e Suborno
nas Transagdes Comerciais Internacionais, no Cédigo Internacional de conduta para
Agentes Publicos, nas convengoes regionais e foruns regionais e globais. Nos realga-
mos a urgente necessidade de desenvolver um instrumento legal internacional efeti-
vo contra a corrupcao, independente da Convengao das Nagoes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, e convidamos a Comissao para a Prevengao ao
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Crime e Justica Criminal a pedir ao Secretario-Geral que apresente na sua décima
sessao, de acordo com os Estados, uma completa revisao e analise de todos os ins-
trumentos internacionais relevantes e recomendagoes como parte do trabalho pre-
paratério para o desenvolvimento de tal instrumento. Nos devemos considerar o
apoio ao programa global contra a corrupcao desenvolvido pelo Centro das Nagoes
Unidas para a Prevencdo ao Crime e o Instituto Inter-regional das Nag¢oes Unidas de
Pesquisa sobre Crime e Justiga sujeito a consulta junto aos Estados e a revisao pela
Comissao sobre Prevengao ao Crime e Justica Criminal.

I 7. Nos reafirmamos que o combate a lavagem de dinheiro e a economia crimi-
nosa constitui um elemento principal das estratégias contra o crime organizado,
estabelecido como um principio pela Declaragao Politica de Napoles e pelo Plano de
Acgao Global contra o Crime Organizado Transnacional, adotado pela Conferéncia
Ministerial Mundial sobre o Crime Organizado Transnacional, realizada em Napoles,
Italia, nos dias 21 a 23 de novembro de 1994. Estamos convencidos de que o sucesso
dessa agao apoia-se sobre a determinagao de regimes amplos e de coordenagao de
mecanismos apropriados para combater a execucao dos procedimentos do crime,
incluindo provisao de suporte para iniciativas focando nos Estados e territorios que
oferecem servigos financeiros de protegao de regulamentagao fiscal que permitem a
lavagem dos produtos de crime.

I8. N6s decidimos desenvolver as recomendagdes de politicas orientadas para a
acado sobre a prevengio e o controle dos crimes virtuais, e convidamos a Comissao
de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal a empreender o trabalho nesse sentido,
levando em consideracio o trabalho em andamento em outros féruns. Nos também
nos comprometemos a trabalhar pelo aperfeicoamento de nossas habilidades para
prevenir, investigar e processar crimes virtuais e de alta-tecnologia.

[9. Nos notamos que os atos de violéncia e terrorismo ainda sdo uma grande
preocupagao. De acordo com a Carta das NagSes Unidas e levando em consideragao
todas as resolugoes relevantes da Assembleia Geral devemos, em conjunto com
nossos outros esforcos para prevenir e combater o terrorismo, adotar medidas
efetivas, resolutivas e rapidas com relagdo a prevengiao e combate as atividades crimi-
nais que visam aumentar o terrorismo em todas as suas formas e manifestagoes.
Com isso, nos comprometemos a fazer o maximo para favorecer a adesao universal
aos instrumentos internacionais ligados ao combate ao terrorismo.

20. N6s também notamos que ainda existe a discriminagao racial, a xenofobia e
as formas relacionadas de intolerancia, e reconhecemos a importancia de avangar na
incorporagao das estratégias internacionais de prevengao ao crime e nas normas e
medidas para prevenir e combater os crimes associados ao racismo, discriminagao
racial, xenofobia e formas relacionadas de intolerancia.

21.Nos afirmamos nossa determinagao em combater a violéncia originada
na intolerancia com base em classificagao étnica, e decidimos fazer uma forte
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contribuicao, na area da prevencao ao crime e justi¢a criminal, para a planejada
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e for-
mas de intolerancia relacionadas.

22. Nos reconhecemos que os padroes das Nagoes Unidas e as normas de pre-
vengao ao crime e justica criminal contribuem com os esforgos para lidar efetiva-
mente com o crime.Também reconhecemos a importancia da reforma penitenciaria,
da independéncia do judiciario e das autoridades processuais, e do Codigo Internaci-
onal de Conduta para os Agentes Publicos. N6s devemos nos esforgar, conforme
apropriado, para usar e aplicar os padroes e normas das Nagoes Unidas para preven-
¢ao ao crime e justica criminal na lei nacional e na pratica. Nés empreendemos a
revisao dos procedimentos administrativos e da legislagao relevante, conforme apro-
priado, visando a provisao do necessario fortalecimento de instituicoes encarregadas

da administragao da justica criminal.

23. Nés também reconhecemos o valor do modelo de tratados sobre coopera-
¢do internacional em matérias criminais como ferramentas importantes para o de-
senvolvimento da cooperagao internacional, e convidamos a Comissao para Preven-
¢do ao Crime e Justica Criminal a apelar perante o Centro das Nagdes Unidas para
a Prevengdo Internacional ao Crime para a atualizagdo do Compéndio de Padroes e
Normas da ONU em Prevengdo ao Crime e Justica, a fim de proporcionar as versdes
mais atualizadas dos tratados modelo para que assim os Estados fagam uso deles.

24. Nos ainda reconhecemos com grande preocupagdo que jovens em circuns-
tancias dificeis estdo frequentemente em risco de se tornarem infratores ou candi-
datos faceis ao recrutamento por grupos criminosos, incluindo grupos envolvidos no
crime organizado transnacional,e nos comprometemos a empreender contramedidas
para prevenir esse fendmeno crescente e incluir, onde necessario, previsdes para a
Justica da Crianga e do Adolescente nos planos nacionais e nas estratégias internaci-
onais de desenvolvimento e para incluir a administragao da Justiga da Crianga e do
Adolescente em nossas politicas de financiamento para desenvolver a cooperagao.

25.Nés reconhecemos que as amplas estratégias de prevencgdo ao crime em
niveis internacional, nacional, regional e local devem tratar a raiz das causas e dos
fatores de risco relacionados ao crime e a vitimizagao por meio de politicas sociais,
econdmicas, de saude, educacionais e de justica. Encorajamos o desenvolvimento
dessas estratégias, cientes do sucesso demonstrado pelas iniciativas de prevengao
em numerosos Estados e confiantes de que o crime pode ser reduzido aplicando e
compartilhando nossas habilidades coletivas.

26. N6s nos comprometemos a dar prioridade para a contengao do crescimento
e superlotagio de populagSes carcerarias de pré-julgamento e de detengio, confor-

me apropriado, promovendo alternativas seguras e efetivas para o encarceramento.
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27. Nos decidimos introduzir, onde apropriado, planos de agao nacionais, regio-
nais e internacionais de apoio a vitimas de crimes, tais como mecanismos para medi-
acao e justica restaurativa, e estabelecemos 2002 como o prazo limite para os Esta-
dos revisarem suas praticas relevantes, para desenvolverem mais servigos de apoio
as vitimas e considerarem o estabelecimento de fundos para vitimas, além de desen-
volver e aplicar politicas de protegao a testemunhas.

28. Nés encorajamos o desenvolvimento de politicas, procedimentos e progra-
mas de justica restaurativa que respeitem os direitos, necessidades e interesses das
vitimas, infratores, comunidades e todas as outras partes.

29. Nos convidamos a Comissao sobre a Prevencao ao Crime e Justiga Criminal
a indicar medidas especificas para a aplicagio de acompanhamento aos compromis-
sos que assumimos na presente Declaragao.

35. Planos de acao para a aplicacao da Declaracao deViena
sobre o crime e a Justica: alcancando os desafios do Século 21

|.Acdo contra o crime organizado transnacional

|.A fim de implementar e acompanhar os compromissos firmados nos paragrafos
5° 6° 7° e 10 da Declaragdo de Viena sobre o Crime e a Justica: Alcangando os
Desafios do Século 21 e facilitar a assinatura, ratificagao, entrada em vigor e progres-
siva implementagao da Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional e seus protocolos,recomendamos as medidas especificas abaixo.

A.Acoes Nacionais

2. Os Estados que nao assinaram a Convencao e os protocolos devem fazé-lo o
mais brevemente possivel, e os Estados que assinaram esses instrumentos legais
devem envidar todos os esforgos para ratifica-los o mais rapidamente possivel. Cada
Estado ira definir prioridades para a aplicagao efetiva da Convengao e de seus proto-
colos e procedera, conforme apropriado, e da forma mais diligente possivel, até que
todas as provisoes de todos esses instrumentos legais estejam em vigor e em ativida-
de. Os Estados esforgar-se-ao, individual e coletivamente, conforme apropriado, para
apoiar as seguintes agoes:

(a) O desenvolvimento de legislagio que cria ou fortalece sangbes, poderes

investigativos, procedimentos criminais e outras matérias;

(b) Capacitagao, inclusive para fins de cooperagao, por meio do fortalecimento da
prevengao ao crime e dos sistemas de justica criminal, e do estabelecimento ou
expansao de agéncias responsaveis pela prevengao, detecgao e controle do crime

organizado transnacional;
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(c) O estabelecimento ou aperfeicoamento de programas de treinamento para
juizes, promotores, agentes da lei e outros individuos ou agéncias responsaveis pela
prevencao, detecgao e controle do crime organizado transnacional;

(d) O desenvolvimento e compartilhamento de informagoes e habilidades anali-
ticas sobre métodos, atividades e tendéncias gerais no crime organizado e sobre as
identidades, paradeiros e atividades de individuos especificos ou grupos suspeitos de
envolvimento no crime organizado, em conformidade com as leis nacionais e com os
acordos e arranjos internacionais;

(e) A promogao geral das estratégias efetivas de controle do crime.
3. Os Estados também devem se esforcar, conforme apropriado:

(a) Para apoiar os esforgos do Centro de Prevengao ao Crime do Escritério para
Controle de Drogas e Prevengao ao Crime da Secretaria para promover a ratificagao
da Convengao e dos protocolos por meio de seminarios regionais prestar assistén-
cia prévia e posterior a ratificagdo aos Estados signatarios, por meio de contribui-
¢oes financeiras, conhecimentos especializados e/ ou outras formas de assisténcia;

(b) Para aumentar de maneira sustentavel seu nivel geral de contribuicao extra-
orgamentaria e fortalecer e ampliar a base de doadores para o Centro,a fim de assegu-
rar a disponibilidade de recursos técnicos e materiais adequados para projetos em
apoio a Convengao e aos protocolos, assim como de outros projetos e programas;

(c) Para fortalecer a cooperagdo internacional a fim de criar um ambiente propi-
cio para o combate ao crime organizado, promovendo o crescimento e o desenvol-
vimento sustentavel e erradicando a pobreza e o desemprego.

B.AcoOes Internacionais

4. 0O Centro para a Prevengao Internacional ao Crime, em cooperagao com ou-
tras organizagoes internacionais e regionais relevantes, conforme apropriado, e de
acordo com a presente resolugao:

(a) Organizara seminarios de alto nivel para divulgar a Convengao e seus proto-
colos por parte dos Estados, das organizagoes intergovernamentais e nao governa-
mentais e de outros grupos e individuos cuja participagdo é decisiva;

(b) Auxiliara os Estados no desenvolvimento de legislagdo e regulamentos e pro-
porcionara outras habilidades ou conhecimentos especializados para facilitar a ratifi-
cacao e a aplicagao dos instrumentos legais, quando assim se solicitar;

(c) Auxiliara os Estados no estabelecimento ou intensificagdo da cooperagao bilate-
ral e multilateral nas esferas abarcadas pela Convengao, em particular aquelas que
envolvem o uso moderno de tecnologias de comunicagao, quando assim se solicitar;

(d) Reunira e analisara dados sobre o crime organizado transnacional, em consul-
ta aos Estados interessados;
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(e) Mantera uma base de dados que permitira uma analise mais aprofundada e
abrangente de padroes e tendéncias e um mapeamento geografico das estratégias e
atividades de grupos criminosos organizados, e das melhores praticas de combate ao
crime organizado transnacional, em consulta aos Estados interessados;

(f) Mantera uma base de dados da legislagao nacional relevante;

(g) Apoiara o Comité Ad hoc na elaboragao de uma Convengao contra o Crime
Organizado Transnacional no desenvolvimento de regras e procedimentos para a
Conferéncia das Partes da Convencao;

(h) Proporcionara apoio geral e de secretaria a Conferéncia das Partes da Convencao.

Il. Acao contra a corrupgao

5.A fim de aplicar e acompanhar os compromissos firmados no paragrafo 16 da
Declaragao deViena para elaborar um instrumento legal internacional efetivo contra
a corrupgao e para desenvolver e implementar outras medidas e programas para
prevenir e combater a corrupcao, as medidas especificas abaixo sao recomendadas.

A.Acoes Nacionais

6. Individual e coletivamente, os Estados envidarao esforgos, conforme apropri-
ado, para apoiar as seguintes agoes:

(a) Participagao total em sessdes do Comité Ad hoc para a Negociagao de uma
Convengao contra a Corrupcao, estabelecido pela Resolugao 55/61, da Assembléia
Geral, de 4 de dezembro de 2000;

(b) Promover a participagao total e efetiva dos paises em desenvolvimento, em
particular os menos desenvolvidos, nas deliberagoes do Comité Ad hoc; isso podera
ser feito pela provisdo de recursos extra-or¢camentarios para o Centro para a Pre-
vengao Internacional ao Crime;

(c) Envidar esforgos para finalizar a futura Convengao das Nagoes Unidas contra
a Corrupgao até o fim de 2003, levando-se em consideragao instrumentos legais
contra a corrupgao ja existentes e, quando relevante,a Convencao das Nagoes Uni-
das contra o Crime Organizado Transnacional;

(d) Iniciar,quando apropriado, o desenvolvimento de medidas domésticas legislativas,
administrativas e outras para facilitar a ratificacao e a efetiva aplicagao da futura Con-
vengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, incluindo-se medidas domésticas con-
tra a corrupgao e medidas para apoiar a cooperagio efetiva com outros Estados.

7. Os Estados esforgar-se-ao, conforme apropriado, em combater a corrupgao
interna com as seguintes medidas:

(a) Avaliagao dos tipos, causas, efeitos e custos da corrupgao interna;

(b) Desenvolvimento de estratégias nacionais e planos de agao contra a corrupgao,
baseados na ampla participagao dos interessados diretos do governo e da sociedade civil;
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(c) Manutengdo ou tipificagdio de crimes na legislagio doméstica, poderes
investigativos e procedimentos criminais para lidar com a corrupgao e problemas
relacionados;

(d) Fortalecimento dos sistemas e instituigoes de governanga nacionais,em parti-
cular as instituicoes de justiga criminal, para criar e/ou assegurar uma maior indepen-
déncia e resisténcia frente as influéncias corruptas;

(e) Manutengdo ou estabelecimento de instituigdes e estruturas para alcangar
transparéncia e responsabilidade publica no governo, nos negocios e em outros se-
tores sociais e econémicos cuja participagao é decisiva;

(f) Desenvolvimento de habilidades em medidas anticorrupgao e da educagio e
treinamento de oficiais sobre a natureza e as consequiéncias da corrupgao e como
combaté-la efetivamente.

8. Os Estados esforgar-se-ao, conforme apropriado, para combater a corrupgao
transnacional com as seguintes medidas:

(a) Assinatura, ratificagio e aplicagdo de instrumentos internacionais existentes
contra a corrupgao, conforme apropriado;

(b) Acompanhamento apropriado no plano nacional, em conformidade com o
direito domeéstico, das medidas e recomendagdes internacionais contra a corrupgao;

(c) Desenvolvimento e aumento da capacidade interna para proporcionar coo-
peragdo internacional em matérias anticorrupgao, incluindo-se a questio da repatri-
acao dos produtos de corrupgao;

(d) Conscientizagao por parte dos departamentos governamentais ou ministérios
relevantes, tais como ministérios da Justica, do Interior, das Relagbes Exteriores e de
Cooperagao e Desenvolvimento sobre a seriedade dos problemas apresentados pela
corrupgao transnacional e a necessidade de se apoiar medidas efetivas contra ela;

(e) Fornecimento de suporte material, técnico ou outro para outros Estados em
programas anticorrupgao, tanto diretamente quanto por meio de suporte financeiro
ao programa global contra a corrupgao;

(f) Redugao das oportunidades para a transferéncia e sigilo dos produtos de
corrupgao e medidas para tratar a questao do retorno de tais produtos aos seus
paises de origem;as agdes podem incluir a garantia da aplicagdo de medidas contra a
lavagem de dinheiro, existentes na Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e em outros instrumentos legais internacionais, e o desen-
volvimento e implementagao de novas medidas.

B.AcdGes Internacionais

9. O Centro para a Prevengado Internacional ao Crime, em cooperagao com
outras organizagoes internacionais e regionais, conforme apropriado, e de acordo
com a presente resolugao:
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(a) Prestara conhecimento substancial e servicos completos de secretariado ao
Comité Ad hoc para a Negociagao de uma Convengao contra a Corrupgao no decor-
rer de seu trabalho;

(b) Garantira, com o auxilio dos Estados-Membros, a participagao total e efetiva
dos paises em desenvolvimento, em particular dos menos desenvolvidos, no trabalho
do Comité Ad hoc, incluindo a cobertura de viagens e despesas no local;

(c) Proporcionara aos Estados, se solicitado, cooperagao técnica para facilitar a rati-
ficagao e aimplementagao da futura Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao;

(d) Auxiliara os Estados no estabelecimento ou intensificagao de cooperagao bi-
lateral e multilateral nas areas a serem cobertas pela futura Convengao das Nagdes
Unidas contra a Corrupgao;

(e) Mantera uma base de dados das avaliagdes nacionais existentes sobre a
corrupgao em formato padronizado, juntamente com um compéndio das melhores
praticas contra a corrupgao;

(f) Facilitara o compartilhamento de experiéncia e conhecimento entre os Estados;
(g) Revisara e atualizara o manual sobre medidas praticas contra a corrupgao;

(h) Desenvolver, quando solicitado, projetos de cooperagao técnica para prevenir
e combater a corrupgio a fim de auxiliar os Estados na aplicagao de tais projetos no
ambito do programa global contra a corrupgao.

I11. Acao contra o trafico de pessoas

10.A fim de aplicar e acompanhar os compromissos firmados no paragrafo 14 da
Declaragdo deViena para adotar medidas imediatas e efetivas para prevenir e comba-
ter o trafico de pessoas, especialmente mulheres e criangas, e promover cooperagao
entre os Estados nesse sentido, as medidas especificas abaixo sdo recomendadas.

A.Acoes Nacionais

I 1. Individual e coletivamente, os Estados envidarao esforgos, conforme apropri-
ado, para apoiar as seguintes agoes:

(a) Desenvolvimento e compartilhamento de informagoes e conhecimentos analiti-
cos sobre a natureza e o alcance das atividades de trafico doméstico e regional e sobre as
identidades, meios e métodos de traficantes conhecidos ou organizagoes de trafico, em
conformidade com as leis nacionais e com os acordos e arranjos internacionais;

(b) Promulgagao de leis e procedimentos nacionais ou o fortalecimento dos exis-
tentes para a prevengao e punigao do trafico de pessoas e medidas efetivas para o
suporte e protegdo de vitimas e testemunhas de tal trafico;

(c) Considerar a implementagao de medidas para proporcionar a protegao e a
recuperagio fisica, psicolégica e social das vitimas do trafico de pessoas;
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(d) Apoio a e cooperagao com organizagoes nacionais e internacionais nao
governamentais e outras e com elementos da sociedade civil, conforme apropriado,
em assuntos relacionados ao trafico de pessoas;

(e) Revisdo e avaliagdo da efetividade das medidas domésticas contra o trafico de
pessoas, e considerar a disponibilidade dessa informagao para comparagio e pesquisa
no desenvolvimento de medidas mais efetivas contra tal trafico;

(f) Desenvolvimento e disseminacdo de informagdo ao publico sobre o trafico
de pessoas e instruir vitimas potenciais de tal trafico;

(g) Fortalecimento da capacidade de cooperagao internacional para desenvolver
e aplicar medidas contra o trifico de pessoas;

(h) Considerar o fornecimento de contribuicbes voluntarias para apoiar a
implantagdo do programa global contra o trafico de seres humanos;

(i) Proporcionar maiores recursos para apoiar o desenvolvimento e a aplicagao
de estratégias nacionais e regionais contra o trafico de pessoas;

B. Acoes Internacionais

12. O Centro para a Prevengao Internacional ao Crime, em cooperagao com
outras organizagoes regionais e internacionais relevantes, conforme apropriado, e de
acordo com a presente resolugao:

(a) Desenvolvera, se solicitado, projetos de cooperagao técnica para prevenir e
combater o trafico de pessoas e proteger as vitimas e testemunhas de tal trafico, a
fim de auxiliar os Estados na aplicagao de projetos no ambito do programa global
contra o trafico de seres humanos;

(b) Mantera uma base de dados global contendo informagoes sobre a natureza e
a extensao do trafico de pessoas e as melhores praticas para sua prevengao e controle,
em cooperagao com Instituto Inter-regional das Nag¢oes Unidas de Pesquisa sobre
Crime e Justica;

(c) Desenvolvera ferramentas para avaliar a eficacia das medidas contra o trafico
de pessoas.

IV.Acdo contra o trafico de migrantes

13. A fim de aplicar e acompanhar os compromissos firmados no paragrafo 14 da
Declaragao deViena para adotar medidas imediatas e efetivas para prevenir e combater
o trafico de migrantes e promover cooperagdo entre os Estados nesse sentido,
recomendam-se as medidas especificas abaixo.

A. Acoes Nacionais

14. Individual e coletivamente, os Estados envidarao esfor¢os, conforme apropriado,
para apoiar as seguintes agoes:
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(a) Desenvolvimento e compartilhamento de informagSes e conhecimentos ana-
liticos sobre a natureza e extensao de atividades domésticas e regionais relacionadas
ao trafico de migrantes e sobre as identidades, meios e métodos de traficantes ou
organizagoes conhecidas,em conformidade com as leis nacionais e com os acordos e
arranjos internacionais;

(b) Promulgagao de leis e procedimentos nacionais ou o fortalecimento dos exis-
tentes para a prevengao e a punigao do trafico de migrantes, e medidas para o supor-
te e protegao dos direitos dos migrantes envolvidos e testemunhas nos casos de
trafico, de acordo com o Protocolo Adicional a Convengao das Nag¢oes Unidas con-
tra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes
por Via Terrestre, Maritima e Aérea; |

(c) Aplicagao de medidas para proteger os direitos basicos dos migrantes envolvi-
dos e, conforme seus recursos, das testemunhas nos casos de trafico, para protegé-
los da violéncia e adotar medidas apropriadas nesses casos em que, no decorrer da
atividade de trafico, a vida, a seguranga e a dignidade humana dos migrantes sao
colocadas em risco;

(d) Apoio e cooperagao com organizagoes nacionais e internacionais nao gover-
namentais e outras e com elementos da sociedade civil, se apropriado, em assuntos
relacionados ao trafico de migrantes;

(e) Revisdo e avaliagdo da eficacia de medidas domésticas contra o trafico de
migrantes, e da disponibilidade dessas informagoes para comparagao e pesquisa no
desenvolvimento de medidas mais efetivas;

(f) Desenvolvimento e disseminagdo de informagdo ao publico sobre o trafico de
migrantes, instrugdo de oficiais, do publico em geral e migrantes em potencial sobre
a verdadeira natureza de tal trafico, incluindo o envolvimento de grupos criminosos
organizados e os riscos impostos aos migrantes envolvidos;

(g) Fortalecimento da capacidade de prestar cooperagao internacional com vistas
a desenvolver e aplicar medidas contra o trafico de migrantes.

B.AcoOes Internacionais

I5. O Centro para a Prevencao Internacional ao Crime, em cooperagao com
outras organizagoes internacionais e regionais relevantes, conforme apropriado, e de
acordo com a presente resolugio, desenvolvera projetos de cooperagao técnica para
prevenir e combater o trafico de migrantes, protegendo os direitos dos migrantes
envolvidos, a fim de auxiliar os Estados, se solicitado, na aplicagao de tais projetos.

V. Acdo contra a fabricacao e o trafico ilicito de armas de
fogo, suas pecas, componentes e municoes

16.A fim de aplicar e acompanhar os compromissos firmados no paragrafo |5 da
Declaragio deViena e para adotar medidas imediatas e efetivas, quando apropriadas,
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para reduzir a incidéncia da fabricagao e do trafico ilicito de armas de fogo, suas
pegas, componentes e munigoes e de atividades criminosas relacionadas, de acordo
com os termos do Protocolo contra a Fabricagido e o Trafico llicito de Armas de
Fogo, suas Pegas, Componentes e Munigoes, complementar a Convengao das Na-
¢oes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,| recomenda-se as medidas
especificas abaixo.

A.AcoOes Nacionais

17. Individual e coletivamente, os Estados envidarao esforgos, conforme apropri-
ado, para apoiar as seguintes agoes:

(a) Promulgagdo de leis e procedimentos nacionais ou o fortalecimento dos exis-
tentes e, em particular, procedimentos relacionados a delitos e a processos criminais
para a apreensao, seqiiestro, perdimento e disposi¢do de armas de fogo, suas partes,
componentes e munigao;

(b) Implementacao de requisitos para manter registros, marcar e desativar armas
de fogo;

(c) Estabelecimento ou manutengdo de sistemas efetivos para o licenciamento
ou autorizagao da importagao, exportagao e o transito de armas de fogo, suas partes,
componentes e munigao;

(d) Estabelecimento de medidas legais e administrativas a fim de prevenir a perda,
o roubo ou o desvio de armas de fogo, assim como o intercimbio de informagoes
pertinentes relacionadas a armas de fogo e a cooperagao bilateral, regional e interna-
cional, incluindo mediante o intercambio de informagdes e a assisténcia técnica;

(e) O possivel estabelecimento de uma estrutura regulatoria eficaz para as ativi-
dades daqueles engajados no comércio de armas de fogo, envolvendo a importagao,
exportagio e o transito.

B.AcdGes Internacionais

18.O Centro para a Prevencao Internacional ao Crime, em cooperagao com
outras organizagoes internacionais e regionais relevantes, conforme apropriado, e de
acordo com a presente resolugao:

(a) Desenvolvera projetos de cooperagao técnica para prevenir, combater e
erradicar o trafico ilicito de armas de fogo, suas partes, componentes e munigao e
atividades relacionadas, a fim de auxiliar os Estados requerentes, em particular os
paises em desenvolvimento e os paises com economia em transigao, na aplicagdo de
tais projetos;

(b) Estabelecera e mantera uma base de dados global de regulamentos nacionais
e regionais existentes sobre armas de fogo e praticas relacionadas a aplicagao da lei,
assim como as melhores praticas relativas a medidas de controle de armas de fogo.
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VI. Acdo contra a lavagem de dinheiro

19. A fim de aplicar e acompanhar os compromissos firmados no paragrafo 17 da
Declaracao deViena e desenvolver, adotar e aplicar legislagao, regulamentos e medi-
das administrativas domésticas efetivas para prevenir, detectar e combater, em coo-
peragao com os outros Estados, a lavagem de dinheiro doméstica e transnacional, de
acordo com os instrumentos internacionais relevantes, em particular com a Con-
vengao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, e usando como
diretrizes as iniciativas relevantes de organizagoes regionais, inter-regionais e multila-
terais contra a lavagem de dinheiro, recomendam-se as medidas especificas abaixo.

A.Acoes Nacionais

9. Individual e coletivamente, os Estados envidarao esforgos, conforme apropri-
ado, para apoiar as seguintes agoes:

(a) Adogao de medidas abrangentes para lidar efetivamente com o problema da
lavagem de dinheiro em todos os seus aspectos, com a participagdo de todos os
ministérios, departamentos e agéncias relevantes e em consulta aos representantes
do setor financeiro;

(b) Fazer esforgos para assegurar que a legislagio doméstica criminalize de forma
adequada as atividades e métodos usados para ocultar, converter ou transferir os
produtos de crimes a fim de disfarcar a natureza ou origem dos produtos, de acordo
com o artigo 6° da Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional;

(c) Fazer esforgos para garantir a existéncia de poderes regulatorios, investigativos
e de inspegdo adequados para detectar e identificar as atividades de lavagem de
dinheiro;

(d) Fazer esforgos para garantir a existéncia de poderes investigativos e judiciais
para permitir a identificagao, rastreamento, seqiiestro, apreensao e disposi¢ao dos

produtos de crime;

(e) Fazer esforgos para garantir que existam poderes legais adequados e que
recursos administrativos estejam disponiveis para permitir respostas efetivas as soli-
citagoes de outros Estados em casos envolvendo lavagem de dinheiro;

(f) Apoio e participagao em esforcos de pesquisa nacional e internacional para
monitorar e analisar tendéncias na lavagem de dinheiro e respostas politicas em nivel

internacional;

(g) Em conformidade com acordos multilaterais existentes, desenvolver projetos
ou programas para auxiliar outros Estados no desenvolvimento, esbogo ou atualiza-
¢ao da legislagao, regulamentos e processos administrativos contra a lavagem de
dinheiro, incluindo o Programa Global contra a Lavagem de Dinheiro e outras
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atividades ou projetos que apoiam a aplicagao da Convengao das Nagoes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional;

(h) Atividades e programas para treinar oficiais ou compartilhar conhecimentos
no combate a lavagem de dinheiro, tais como oficinas de treinamento e seminarios.

B.AcdGes Internacionais

20. O Escritério de Controle de Drogas e Prevengdo ao Crime, em cooperagao
com outras organizagoes internacionais e regionais, conforme apropriado, e de acor-
do com a presente resolucao, desenvolvera atividades de cooperagao técnica para
prevenir e combater a lavagem de dinheiro e auxiliar os Estados na implementagao
dessas atividades.

VIl. Acdo contra o terrorismo

21. A fim de aplicar e acompanhar os compromissos firmados no paragrafo |19 da
Declaragio de Viena e adotar medidas céleres, resolutas e efetivas para prevenir e
combater as atividades criminosas desempenhadas com o intuito de fomentar o
terrorismo em todas as suas formas e manifestagdes, recomenda-se as medidas es-
pecificas abaixo.

A. Acoes Nacionais

22. Individual e coletivamente, os Estados envidarao esforgos, conforme apropri-
ado, para apoiar as seguintes agoes:

(a) Assinatura e ratificagdo dos instrumentos internacionais que lidam com o
terrorismo;

(b) Condugiao de pesquisas e coleta de informagdes sobre as atividades criminosas
desenvolvidas com o intuito de fomentar o terrorismo em todas as suas formas e mani-
festagdes, incluindo identidades, paradeiros e atividades de individuos especificos ou gru-
pos envolvidos em tais atividades, e apoiar um trabalho similar em nivel internacional,em
conformidade com as leis nacionais e com os acordos e arranjos internacionais;

(c) Revisdo de leis e procedimentos domésticos relevantes visando a alcangar
medidas domésticas efetivas contra o terrorismo e delitos correlatos, aperfeigoa-
mento da habilidade de prestar cooperagao em casos apropriados com os outros
Estados e a implementacgdo efetiva dos instrumentos internacionais relevantes;

(d) Fomento a cooperagao entre agéncias antiterroristas e agéncias de combate
ao crime, o que pode incluir o estabelecimento escritorios de enlace ou outros
canais de comunicagdo entre as agéncias antiterroristas e agéncias no combate ao
crime, a fim de aumentar a troca de informacoes;

(e) Considerar contribuigoes voluntarias para apoiar a implementagao de ativi-
dades de prevencgao ao terrorismo do Centro de Prevengao Internacional ao Crime.
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B.Acoes Internacionais

24. O Centro de Prevengao Internacional ao Crime, em cooperagao com outras
organizagdes internacionais e regionais relevantes, em coordenagio com o Escrito-
rio de Assuntos Legais da Secretaria, conforme apropriado, e de acordo com a pre-
sente resolugao:

(a) Tomara iniciativas para aumentar a conscientizagao sobre os instrumentos
internacionais relevantes, encorajara os Estados a assinar e ratificar tais instrumen-
tos e, quando possivel, proporcionara assisténcia na aplicagdo de tais instrumentos
nos Estados, se solicitado;

(b) Em cooperagao com os Estados-Membros, adotara medidas para sensibilizar
a opinidao publica a respeito da natureza e o alcance do terrorismo internacional e
sua relagao com o crime, incluindo-se o crime organizado, quando apropriado;

(c) Continuara a manter as bases de dados existentes sobre o terrorismo;

(d) Oferecera apoio analitico aos Estados-Membros coletando e disseminando
informagdes sobre a relagao entre o terrorismo e os delitos relacionados;

(e) Se a evolugao dos acontecimentos assim requerer, propostas concretas para
consideracao dos Estados-Membros serao criadas com o intuito de se fortalecer a
capacidade do Centro de desenvolver, dentro de seu mandato, e administrar o com-
ponente de suas atividades relacionado a prevengao ao terrorismo.

VIll.Acdo de prevencdao ao crime

25.A fim de implantar e acompanhar os compromissos firmados no paragrafo 25
da Declaragio deViena para desenvolver estratégias internacionais, regionais, nacio-
nais e locais de prevencao ao crime, recomenda-se as medidas especificas abaixo.

A. Acoes Nacionais

26. Individual e coletivamente, os Estados envidarao esforgos, conforme apropri-
ado, para apoiar as seguintes agoes:

(a) Promogdo de estreita cooperagio entre os varios setores da sociedade, inclu-
indo justica, salide, educagao, servigos sociais € moradia indispensaveis para apoiar a
prevencao efetiva do crime com participagao da comunidade;

(b) Promocgao de estreita cooperagao e assisténcia aos elementos da sociedade
civil no desenvolvimento, adogao e promogao de iniciativas de prevengao ao crime,
levando em consideragio a importancia de se proceder, sempre que possivel, nas
praticas que trouxeram bons resultados e de equilibrar, de forma adequada, os distin-
tos enfoques de prevengao ao crime com a participagao da comunidade;

(c) Estimulo a avaliagdo da eficacia dos programas de prevengao ao crime;

(d) Desenvolvimento de praticas que buscam evitar que as vitimas de crimes o
sejam novamente;
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(e) Desenvolvimento e implantagao de programas de prevengao a crimes locali-
zados e outros, tendo em mente a necessidade de se evitar qualquer desrespeito as
liberdades civis;

(f) Colaboragao com outros governos e organizagées nao governamentais no
desenvolvimento e disseminagao de iniciativas inovadoras e bem-sucedidas de pre-
vengao ao crime e de conhecimentos especializados e experiéncia em matéria de
prevencao ao crime, incluindo-se a conscientizagao publica e campanhas de educa-
¢ao sobre prevencao efetiva do crime e a contribui¢ao que individuos, familias, comu-
nidades e todos os niveis do governo podem oferecer para o desenvolvimento de
comunidades mais seguras e pacificas;

(g) Consideragao de como contribuir para esforgos coletivos dos paises para o
desenvolvimento de uma estratégia internacional abrangente para promover a pre-
vengao ao crime com a participagao da comunidade;

(h) Incorporar as estratégias nacionais de prevengao ao crime dispositivos desti-
nados a evitar e combater crimes associados ao racismo, a discriminacao racial, a
xenofobia e outras formas similares de intolerancia.

B.AcoOes Internacionais

27.0O Centro para a Prevengao Internacional ao Crime, em cooperagao com
outras organizagoes internacionais e regionais relevantes, conforme apropriado, e de
acordo com a presente resolugao:

(a) Desenvolvera e promovera conhecimentos especializados em matéria de pre-
vengao ao crime, que foram cuidadosamente adaptados de praticas exitosas, as con-
dicoes dos paises em que serao implementados, por meio de seminarios, programas
de treinamento e outros meios;

(b) Quando solicitado pelo Estado ou Estados envolvidos, conduzira campanhas
educativas, de conscientizagdo publica e sobre prevengao efetiva ao crime e as con-
tribuicoes que individuos, familias, comunidades e todos os niveis do Governo po-

dem oferecer para comunidades mais seguras e pacificas;

(c) Se esforgara para contribuir para a troca de informagoes e experiéncia sobre
prevengao ao crime, para encorajar novas formas de colaboragao entre paises, envol-
vendo governos, comunidades e organizagdes nao governamentais;

(d) Avaliara a evolugdo e a globalizagao do crime e preparara respostas para isso
por meio de iniciativas efetivas e inovadoras de prevengdo ao crime, que levem em
consideragao o impacto de novas tecnologias sobre o crime e a prevengao ao crime;

(e) Continuara a coordenar estudos sobre o crime em areas urbanas e medidas
para sua efetiva prevengao, levando-se em consideragao as eventuais diferengas cul-
turais e institucionais na eficaz prevencao ao crime;
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(f) Encorajara os Estados-Membros a incorporarem medidas para prevenir e
combater crimes associados ao racismo, a discriminagao racial, a xenofobia e outras
formas relacionadas de intolerdncia nas estratégias de prevengdo internacional ao
crime, levando-se em consideragao medidas ja tomadas por Estados-Membros;

(g) Desenvolvera projetos de cooperagao técnica na area de prevengao ao crime
para os Estados requerentes e auxiliara em sua implantagao;

(h) Desenvolver um guia para formuladores de politicas e um manual de praticas
comprovadas na area de prevencao ao crime.

IX.Acdo sobre testemunhas e vitimas do crime

28. A fim de aplicar e acompanhar os compromissos firmados no paragrafo 27 da
Declaragdo de Viena para revisar, se possivel antes do fim de 2002, as praticas rele-
vantes para desenvolver planos de agao, servicos de apoio e campanhas de
conscientizagao para vitimas, para considerar o estabelecimento de fundos para viti-
mas e para desenvolver e aplicar politicas de protegao a testemunhas, recomendam-
se as medidas especificas abaixo.

A.Acoes Nacionais

29. Individual e coletivamente, os Estados envidarao esforgos, conforme apropri-
ado, para apoiar as seguintes agoes:

(a) Realizagdo de estudos nacionais e regionais sobre vitimas do crime nos siste-
mas de justica nacional;

(b) Utilizagao e aplicagao da Declaragao de Principios Fundamentais de Justica
para as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, sujeitas aos sistemas legais
domeésticos de cada Estado, e levando-se em consideragao o Manual de Justica para
Vitimas sobre o uso e aplicagdo da Declaragdo e o Guia para Formuladores de Poli-
ticas sobre a Implementagao da Declaragao.

B.AcoOes Internacionais

30. O Centro para a Prevencao Internacional ao Crime, em cooperagao com
outras organizagoes internacionais e regionais, conforme apropriado, e de acordo
com a presente resolugao:

(a) Levara em consideragao, em seus projetos e programas, as medidas para a
assisténcia e suporte a vitimas e testemunhas, incluindo as que sdo mulheres, crian-
¢as ou vitimas do trafico de pessoas;

(b) Promovera o estabelecimento de fundos para vitimas do crime;

(c) Promovera praticas comprovadas no fornecimento de apoio e servigos para
vitimas e testemunhas usando, por exemplo, o website da Vitimologia Internacional;
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(d) Traduzira para os idiomas oficiais das Nagoes Unidas e divulgara amplamente
o Guia para Formuladores de Politicas e o Manual de Justica paraVitimas, e auxiliar os

Estados requerentes no uso desses documentos;

(e) A pedido, auxiliara os Estados no desenvolvimento de nova legislagao sobre
vitimas, usando, inter alia,a base de dados internacional estabelecida pelo Governo da

Holanda;

(f) Quando necessario, promovera projetos piloto ou de demonstragao para
desenvolver, continuar a desenvolver ou estabelecer servigos para vitimas e outras

atividades operacionais relacionadas.

X. Acdo sobre superlotacao de prisoes e
alternativas para o encarceramento

31. A fim de aplicar e acompanhar os compromissos firmados no paragrafo 26 da
Declaragao deViena para promover alternativas seguras e efetivas ao encarceramento,

recomendam-se as medidas especificas abaixo.

A. Acoes Nacionais

32. Individual e coletivamente, os Estados envidarao esforgos, conforme apropri-

ado, para apoiar as seguintes agoes:

(a) Desenvolvimento de agoes especificas e de objetivos com tempo determina-
do para tratar da superlotacao de prisdes, reconhecendo que as condigoes de
superlotagao nos presidios podem afetar os direitos humanos dos prisioneiros, in-
cluindo agées como a adogdo de medidas efetivas para reduzir a detengdo pré-
julgamento até onde for possivel; introduzir alternativas apropriadas para o
encarceramento; lidar com ofensas menores usando opgdes tais como praticas cos-
tumeiras, mediagao entre as partes interessadas ou o pagamento de reparagoes ou
compensagdes civis; e conduzir conscientizagdo publica e campanhas de educagio

sobre alternativas para o encarceramento € como elas funcionam;

(b) Encorajar instituigoes internacionais e regionais, inclusive as instituigoes finan-
ceiras, a incorporarem em seus relevantes programas de cooperagao técnica medi-

das para reduzir a superlotagao em prisoes, em conformidade com as leis nacionais;
(c) Promogao e aplicagdo de uma boa pratica penitenciaria, levando em conside-
racao os padroes internacionais;
(b) Assegurar que as agSes nacionais e internacionais relativas a superlotagao em
prisoes e as alternativas de encarceramento levem em consideragao e abordem qual-

quer repercussao desigual que tais agoes possam ter entre homens e mulheres.
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B. Acoes Internacionais

33. O Centro para a Prevengao ao Crime Internacional, em cooperagao com
outras organizagoes internacionais e regionais relevantes, conforme apropriado, e de
acordo com a presente resolugao:

(a) Encorajara instituiges internacionais e regionais, incluindo instituigdes finan-
ceiras, a incorporarem em seus relevantes programas de cooperagao técnica medi-
das para reduzir a superlotagao em prisoes, de acordo com as leis nacionais;

(b) Promovera agdes nacionais e internacionais sobre a superlotagao de prisGes e
alternativas de encarceramento que levem em consideragao qualquer repercussao
desigual que possam ter tais agoes entre homens e mulheres, assim como quaisquer
necessidades especiais;

(c) A pedido, providenciara assisténcia na forma de servigos consultivos, avaliagao
das necessidades, capacitagao, treinamento ou outra assisténcia aos Estados a fim de
auxiliar-los na melhora das condi¢des de carcere.

XIl. Acdo contra o crime virtual e de alta tecnologia

34. A fim de aplicar e acompanhar os compromissos firmados no paragrafo 18 da
Declaragdo de Viena para desenvolver recomendagdes politicas orientadas para o
controle e prevengao ao crime virtual e de alta tecnologia, levando em consideragao
o trabalho desenvolvido em outros féruns e para aperfeicoar as habilidades de
detecgao, prevencao, investigacao e persecucgao de tais crimes, recomendam-se as
medidas especificas abaixo.

A. Acoes Nacionais

35. Individual e coletivamente, os Estados envidario esforgos, conforme apropri-
ado, para apoiar as seguintes agoes:

(a) Criminalizagao do mal-uso de tecnologias da informagao, conforme apropria-
do e de acordo com a lei nacional, incluindo, se necessario, revisio de crimes tais
como fraude, a fim de assegurar que sejam aplicados a delitos nos quais computado-
res, meios e redes de telecomunicacio sio usados;

(b) Desenvolvimento e implementagio de regras e procedimentos, inclusive os
que versam sobre jurisdigao, para que os crimes virtuais e de telecomunicagoes
possam ser efetivamente detectados e investigados no plano nacional e que a coope-
ragdo efetiva possa ser obtida em casos multinacionais, levando-se em consideragao
a necessidade de se resguardar a soberania nacional,a aplicagao efetiva da lei e manu-
tengao de protecao eficaz da vida privada e de outros direitos basicos afins;

(c) Assegurar que agentes da lei sejam treinados e equipados para que possam
responder de forma ativa e efetiva a pedidos de assisténcia no rastreamento de

Normas e Principios das Nagoes Unidas em Matéria de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal




comunicagoes e de outras medidas necessarias para a detecgao e investigacao de
crimes virtuais e de alta tecnologia;

(d) Participagao em discussoes nacionais e internacionais sobre agoes contra cri-
mes virtuais e de alta tecnologia e os efeitos de mudancas tecnolégicas ocorridas nas
industrias que se ocupam do desenvolvimento e da instalagao de computadores de
computadores, equipamentos de telecomunicagdes, programas de rede e hardware e
de outros servigos e produtos relevantes. Essas discussées podem incluir areas rele-

vantes, tais como:

() Assuntos relacionados aos regulamentos nacionais e internacionais sobre

tecnologias e redes;

(Il) Assuntos relacionados a incorporagao de elementos em novas tecnologias,
com o intuito de se prevenir crimes ou facilitar a detecgdo, investigagiao ou
persecugao de crimes;

(c) Fazer contribui¢oes voluntdrias, bilaterais e por meio de organizagoes inter-
nacionais e regionais, conforme apropriado, inclusive em cooperagdo com o setor
privado, inter alia, na forma de conhecimento técnico para auxiliar outros Estados no
desenvolvimento e aplicacdo de medidas efetivas contra os crimes virtuais e de alta
tecnologia, incluindo medidas referentes aos subparagrafos (c) e (d) acima.

B.AcdGes Internacionais

36.0O Centro para a Prevencao Internacional ao Crime, em cooperagao com
outras organizagoes regionais e internacionais relevantes, conforme apropriado, e de

acordo com a presente resolugao:

(a) Apoiara atividades de pesquisa nacionais e internacionais para identificar no-
vas formas de criminalidade virtual e para avaliar os efeitos de tal criminalidade em
areas relevantes, tais como desenvolvimento sustentavel, protecao de privacidade e

comércio eletronico, e as medidas tomadas em resposta;

(b) Disseminara assuntos internacionalmente acordados tais como guias, manuais
legais e técnicos, padrées minimos, praticas de sucesso e legislagio-modelo para
prestar auxilio a legisladores, agentes da lei e outras autoridades no desenvolvimen-
to,adogao e aplicagao de medidas efetivas contra crimes virtuais e de alta tecnologia

e infratores em casos gerais e especificos;

(c) Promoverd, apoiara e implementara, conforme apropriado, projetos de assis-
téncia e cooperagao técnica. Tais projetos facilitardao a reunido de peritos em preven-
¢ao ao crime, seguranca virtual, legislagoes e procedimentos criminais, persecucao,
técnicas investigativas e assuntos relacionados e Estados buscando informagoes ou

assisténcia nessas areas.
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XIl. Acao sobre justica da crianca e do adolescente

37. A fim de aplicar e acompanhar os compromissos firmados no paragrafo 24 da
Declaracao deViena, recomendam-se as medidas especificas abaixo.

A.Acoes Nacionais

38. Individual e coletivamente, os Estados envidario esforgos, conforme apropri-
ado, para apoiar as seguintes agoes:

(a) Prestar assisténcia conveniente aos menores em circunstancias dificeis a fim
de evitar que recorram aos crimes;

(b) Apoio ao desenvolvimento de praticas de prevengao ao crime focadas em
menores que correm risco de se tornarem delinqiientes ou candidatos faceis ao
recrutamento por grupos criminosos, tendo em mente os direitos de tais jovens;

(c) Fortalecimento dos sistemas de Justica do Menor;

(d) Incorporar uma estratégia integrada para a prevengao dos crimes praticados
por menores e para a Justica do Menor nos planos nacionais de desenvolvimento;

(a) Promover a reeducagao e a reabilitagdio de menores agressores;

(b) Encorajar, e quando necessario, apoiar a participagdo da sociedade civil na
aplicagao de praticas para a prevengao ao crime praticado por menores.

B.AcoOes Internacionais

39. O Centro para a Prevengdo Internacional ao Crime, em cooperagdo com
outras organizagoes internacionais e regionais relevantes, conforme apropriado, e de
acordo com a presente resolugao:

(a) Se solicitado, desenvolvera projetos de cooperagao técnica para prevenir cri-
mes praticados por menores, fortalecera os sistemas de Justica do Menor e aperfei-
¢oara a reabilitacao e o tratamento de menores agressores e auxiliara os Estados na
implementagao desses projetos;

(b) Assegurara a efetiva cooperagdo entre as entidades relevantes das Nag&es
Unidas e de outras organizagdes mencionadas nas Diretrizes de Agao sobre Crian-
cas nos Sistemas de Justica Criminal.

XIlIl. Acdao sobre as necessidades das mulheres
no sistema e justica criminal

40.A fim de aplicar e acompanhar os compromissos firmados nos paragrafos | |
e 12 da Declaragao deViena, e revisar as estratégias de prevengao ao crime e justica
criminal a fim de identificar e lidar com qualquer repercussio inconveniente dos
programas e politicas em homens e mulheres, recomendam-se as medidas especificas
aseguir.

Normas e Principios das Nagoes Unidas em Matéria de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal




A. Acoes Nacionais

41. Individual e coletivamente, os Estados envidarao esforgos, conforme apropri-
ado, para apoiar as seguintes agoes:

(a) Revisao, avaliagao e, se necessario, modificagao de sua legislagao, politicas, pro-
cedimentos e praticas relacionadas aos assuntos criminais, de maneira consistente
com seus sistemas legais, a fim de assegurar que as mulheres sejam tratadas de forma
justa e imparcial pelo sistema de justica criminal;

(b) Desenvolvimento de estratégias nacionais e internacionais de prevengio ao
crime e justica criminal que levem em consideragao as necessidades especiais das
mulheres como profissionais da justi¢a criminal, vitimas, prisioneiras ou infratores;

(c) Considerar a possibilidade de compartilhar informagdes com outros Estados,
por meio de websites e outros meios ou foruns, de quaisquer melhores praticas com
relagao as mulheres como profissionais da justica criminal, vitimas, prisioneiras e
infratoras que levem em consideragao as necessidades especiais das mulheres.

B. Acoes Internacionais

42.0O Centro para a Prevencao Internacional ao Crime, em cooperagao com
outras organizagoes internacionais e regionais relevantes, conforme apropriado, e de
acordo com a presente resolugao:

(a) Coletara e divulgara informagSes e materiais sobre a violéncia contra as mu-
Iheres em todas as suas formas e manifestagdes, conforme mencionado na Declara-
¢ao sobre Eliminagcao daVioléncia contra as Mulheres, com o intuito de implementar
seu programa de prevencao ao crime e justica criminal, incluindo assisténcia técnica,
a pedido dos Estados;

(b) Trabalhara em assuntos relacionados a violéncia contra as mulheres e a extingao
de preconceitos baseados no género na administragao da justica criminal;

(c) Cooperara com todas as outras entidades relevantes do sistema das Nagoes
Unidas considerando atividades sobre assuntos relacionados a violéncia contra as
mulheres e a extingdo do preconceito baseado no género na administragao da justi-
¢a criminal, e coordenar o trabalho em tais assuntos;

(d) Consolidara e disseminara informagoes sobre programas preventivos e mo-
delos bem-sucedidos de intervengao em nivel nacional;

(e) Continuara aperfeicoando a capacitagao destinada aos funcionarios pertinen-
tes das Nagoes Unidas sobre os direitos humanos das mulheres nos aspectos relati-
vos a justiga criminal e a prevengao do delito, assim como a discriminagiao por moti-
vos de sexo e violéncia contra a mulher;

() Auxiliara os Estados-Membros, quando solicitado, na utilizagao das Estratégi-
as-Modelo e Medidas Praticas para a Eliminagao da Violéncia contra Mulheres no
Campo da Prevengao ao Crime e Justiga Criminal.
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XIV. Acao sobre principios e normas

43. A fim de aplicar e acompanhar os compromissos firmados no paragrafo 22 da
Declaracao de Viena e promover o uso e aplicagao, conforme apropriado, dos pa-
droes e normas das Nagoes Unidas para prevengao ao crime e justiga criminal na lei
e pratica nacionais, recomenda-se as medidas especificas abaixo.

A.Acoes Nacionais

44. Individual e coletivamente, os Estados envidarao esforgos, conforme apropri-
ado, para usar e aplicar na lei e pratica nacionais os padroes e normas das Nagdes
Unidas de prevengao ao crime e justica criminal e para publicar o Compéndio de
Padrées e Normas das Nagbes Unidas para Prevengao ao Crime e Justiga Criminal |
nos idiomas de seus paises.

B.AcoOes Internacionais

45. O Centro para a Prevencdo ao Crime Internacional, em cooperagao com
outras organizagoes internacionais e regionais relevantes, conforme apropriado, e de
acordo com a presente resolugao:

(a) Atualizara o Compéndio de Padroes e Normas das Nagoes Unidas sobre
Prevengdo ao Crime e Justica Criminal;

(b) Promovera o uso e a aplicagao de padrées e normas das Nagbes Unidas em
prevengao ao crime e a justiga criminal, inter alia, proporcionando servigos de
consultoria e cooperagio técnica aos Estados-Membros, a pedido, incluindo a assis-
téncia aos Estados-Membros na justigca criminal e na reforma da lei, o treinamento
para agentes da lei e funcionarios da justi¢a criminal e o suporte a administragao e a
gestao de sistemas criminais e penitenciarios, assim contribuindo para o aperfeigoa-
mento de sua eficiéncia e competéncia;

(c) Coordenara atividades relacionadas ao uso e aplicagao de padroes e normas
das Nagoes Unidas para prevengao do crime e justica criminal entre o Centro para
Prevencio Internacional do Crime e outras entidades relevantes das Nagdes Unidas,
levando em consideragio programas bilaterais e regionais de assisténcia.

XV. Acao sobre justica restaurativa

46. A fim de implementar e acompanhar os compromissos firmados no paragrafo
28 da Declaragao deViena e encorajar o desenvolvimento de politicas, procedimen-
tos e programas de justiga restaurativa, recomenda-se as medidas especificas abaixo.

A. Acoes Nacionais

47. Individual e coletivamente, os Estados envidarao esforgos, para apoiar as se-
guintes agoes:
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(a) Levar em consideragao a resolugao 2000/14 de 27 de julho de 2000 do Con-
selho Econémico e Social, intitulado “Principios Basicos sobre o uso dos programas
de justica restaurativa em matéria penal”, considerando o anseio e os meios para
estabelecer os principios comuns;

(b) Lidar com delitos, especialmente as transgressoes leves, de acordo com a
pratica costumeira em relagao a justica restaurativa, quando disponivel e apropriado,
contanto que isso atenda as exigéncias dos direitos humanos e que aqueles envolvi-
dos estejam de acordo;

(c) Usar meios amigaveis, conforme previsto pela lei nacional, para lidar com
delitos, especialmente os de menor gravidade, como, por exemplo, por meio da me-
diagao, reparagao ou acordos em que o agressor recompense a vitima;

(d) Promocgao de uma cultura favoravel a mediagao e a justiga restaurativa entre
agentes da lei, autoridades sociais e judiciais e comunidades locais;

(e) Proporcionar treinamento adequado para os envolvidos no desenvolvimento
e na implementagao de programas e politicas de justica restaurativa;

(f) Promovendo a reeducagao e a reabilitagdo de menores infratores, encorajan-
do-os, quando apropriado, a usar a mediagao, a resolugao de conflito,a conciliagio e
outros métodos de justica restaurativa como alternativas para procedimentos judici-
ais e sangoes privativas de liberdade;

(g) Desenvolvimento e implementacdo de programas e politicas de justica
restaurativa, levando em consideragao os compromissos internacionais existentes
com relagao as vitimas, em particular a Declaragao dos Principios Basicos de Justica
Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder;

(h) Promogao da cooperagio entre o governo e a sociedade civil, incluindo orga-
nizagoes nao governamentais relevantes, para aplicar programas de justica restaurativa
e para assegurar o apoio do puUblico para o uso dos principios da justiga restaurativa.

B.AcoOes Internacionais

48. O Centro para a Prevencao Internacional do Crime Internacional,em coope-
ragao com outras organizagoes internacionais e regionais relevantes, conforme apro-
priado, e de acordo com a presente resolugao:

(a) Trocard informagdes sobre experiéncias e melhores praticas na implementagao

e avaliagao de programas para a justica restaurativa;

(b) Auxiliara a Comissao para a Prevengio ao Crime e Justi¢a Criminal a conside-
rar os anseios e meios de estabelecer principios comuns para o uso de programas da
justica restaurativa em matéria penal;

() Convocar um encontro de especialistas para examinar propostas para agoes
futuras em relagdo a justica restaurativa, incluindo-se a mediagao.
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36. Declaracao de Bangkok sobre as sinergias e
respostas: aliancas estratégicas em prevencao ao
crime e justica criminal

Noés, os Estados-Membros das Nagdes Unidas,

Reunidos no Décimo Primeiro Congresso das Nagoes Unidas sobre a Prevencao
ao Crime e Justica Criminal, celebrado em Bangkok de 18 a 25 de abril de 2005, para
decidir a adogao de agoes concertadas mais efetivas, em um espirito de cooperagao,

a fim de combater o crime e buscar a justica,

Convencidos de que os congressos das NagSes Unidas sobre a prevengao ao cri-
me e justica criminal, que constituem um importante foro intergovernamental, tém
contribuido para as politicas e praticas nacionais, ao facilitar a troca de visdes e
experiéncias, mobilizar a opiniao publica e recomendar opgoes politicas em niveis
nacional, regional e internacional, contribuindo, assim, de forma significativa para o
progresso e promogao de cooperagao internacional para prevengao ao crime e jus-

tica criminal,
Considerando o trabalho dos dez congressos anteriores das Nagdes Unidas,

Redfirmando a responsabilidade depositada no Programa de Prevengao ao Crime
e Justica Criminal das Nag¢oes Unidas para trabalhar, em conjunto com os Estados-
Membros e organizages regionais e internacionais, nas areas de prevengio ao crime
e justica criminal,

Preocupados com a expansao e as dimensoes do crime organizado transnacional,
incluindo o trafico ilicito de drogas, lavagem de dinheiro, trifico de pessoas, trafico de
migrantes, trafico ilegal de armas e terrorismo, e quaisquer ligagoes existentes entre
eles, e preocupados também com a crescente sofisticagdo e diversificagdo das ativi-
dades dos grupos criminais organizados,

Enfatizando que o aumento do didlogo entre as civilizagoes, promovendo a tole-
rancia, prevenindo a perseguicao indiscriminada de diferentes religides e culturas e
tratando de temas de desenvolvimento e conflitos nao resolvidos contribuira para a
cooperagao internacional, que figura como um dos elementos mais importantes no
combate ao terrorismo em todas as suas formas e manifestagdes, e reafirmando que

nenhum ato terrorista pode ser justificado em nenhuma circunstancia,

Redfirmando que os Estados devem assegurar que quaisquer medidas tomadas no
combate ao terrorismo estio de acordo com todas as obrigacoes que o direito
internacional os impde e que eles devem adotar tais medidas de acordo com a Carta
das Nagoes Unidas e com o direito internacional, em particular com as normas
internacionais de direitos humanos, o direito dos refugiados e o direito internacional

humanitario,
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Alarmados com o rapido crescimento, a extensido geografica e os efeitos dos
novos crimes econdmicos e financeiros, que tém surgido como ameagas significativas
as economias nacionais e ao sistema financeiro internacional,

Destacando a necessidade de abordagens sistematicas e integradas no combate a
corrupgao e a lavagem de dinheiro,dentro das estruturas de trabalho e instrumentos
existentes, em especial aqueles no ambito das Nagdes Unidas, visto que estes crimes
podem favorecer a pratica de outros,

Tomando nota do trabalho desenvolvido nos encontros regionais preparatorios
para o Décimo Primeiro Congresso das Nagoes Unidas sobre a Prevengao ao Crime
e Justica Criminal,

Nos declaramos o seguinte:

|. Proclamamos nossa vontade politica e comprometimento em alcangar as aspi-
ragoes e objetivos como determinados na presente Declaragao.

2. Reafirmamos nosso apoio continuo e nosso comprometimento as Nagoes
Unidas e ao Programa de Prevengdo ao Crime e Justiga Criminal das Nagées Unidas,
especialmente a Comissao sobre a Prevengao ao Crime e Justica Criminal e ao Escri-
torio das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime, ao Instituto Inter-regional das Na-
¢oes Unidas de Pesquisa sobre Crime e Justica e os institutos da rede do programa,
e nossa decisdo de fortalecer ainda mais o Programa, mediante financiamento sus-
tentavel,como apropriado.

3. Em espirito de responsabilidade comum e compartilhada, reafirmamos nossa
boa vontade em buscar a melhora da cooperagao internacional no combate ao crime
e ao terrorismo, em niveis multilateral, regional e bilateral, em areas incluindo, entre
outras, extradicao e auxilio juridico matuo. Buscamos reafirmar nossa capacidade
nacional e, quando apropriado, a coeréncia da nossa capacidade internacional, por
meio das Nagoes Unidas e outras organizagoes de relevancia global e regional, para
facilitar a cooperagao internacional, em particular no que diz respeito a prevengao,a
investigacao, a persecugao e ao julgamento do crime organizado transnacional e do
terrorismo e na descoberta de quaisquer ligagoes entre eles.

4. Acolhemos a Convengao das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e dois de seus Protocolos. Convocamos todos os Estados que ainda
nao o fizeram a ratificar ou aderir e a aplicar as provisoes da Convencao e de seus
Protocolos, assim como as provisoes da Convengao das Nagoes Unidas contra a
Corrupgao e dos instrumentos internacionais contra o terrorismo. Na aplicagao das
provisoes desses instrumentos, nos comprometemos a cumprir todas as nossas obri-
gacoes no ambito do direito internacional. Nos apoiamos todos os esforgos para
facilitar a implementagdo desses instrumentos.

5.Convocamos os Estados contribuintes e as institui¢cdes financeiras a continuarem
a fazer contribui¢oes voluntarias regularmente para o fornecimento de assisténcia
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técnica para os paises em desenvolvimento e aos paises com economias em transicao,
a fim de ajuda-los a criar a capacidade necessaria para prevenir e enfrentar o crime
em todas as suas formas e aplicar padrées e normas das Nagoes Unidas de prevengao
ao crime e justica criminal e, em especial, facilitar a adesao e implementacao dos
instrumentos internacionais contra o terrorismo, tais como a Convencao das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,a Convengao das Nagoes Unidas
contra a Corrupgao e as convengoes internacionais sobre o controle de drogas.

6.Apoiamos uma abordagem mais integrada dentro das Nagoes Unidas em relagao
a prestagdo de assisténcia para a capacitagdo em prevengao ao crime e justiga criminal,
e de cooperagao em matéria penal de carater transnacional, como uma contribuicao
ao estabelecimento e fortalecimento do Estado de Direito.

7. Buscamos aperfeigoar nossas respostas ao crime e ao terrorismo em nivel
nacional e internacional, inter dlia, coletando e compartilhando informagdes sobre
crimes e terrorismo e sobre contramedidas efetivas, de acordo com a legislagao
nacional. Nés acolhemos o importante trabalho feito pela rede composta pelo Escritério
das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime e pelo Programa das Nagdes Unidas de
Prevencao ao Crime e Justi¢a Criminal na area de tendéncias do crime e justica.

8. Estamos convencidos de que preservar o Estado do Direito,a boa governanga
e a gestao dos assuntos publicos e de propriedade publica em niveis local, nacional e
internacional é um pré-requisito para a criagdo e sustentagio de um ambiente para
a prevengao e o combate bem sucedidos do crime. Estamos comprometidos com o
desenvolvimento e a manutengdo de instituigdes de justica criminal justas e eficientes,
incluindo o tratamento humano de todos aqueles em centros de prisao preventiva e
em estabelecimentos penitenciarios, de acordo com os padroes aplicaveis interna-
cionalmente.

9. Reconhecemos o papel de individuos e grupos fora do setor publico, tais
como a sociedade civil, organizagdes nao governamentais e organizagoes baseadas
em comunidades, na contribuigdo para a prevencao e o combate ao o crime e ao
terrorismo. Encorajamos a adogao de medidas para fortalecer esse papel dentro
Estado de Direito.

10. Reconhecemos que estratégias abrangentes e efetivas de prevengdo ao crime
podem reduzir significativamente o crime e a vitimizagao. Instamos que tais estraté-
gias busquem as causas e os fatores de risco do crime e da vitimizagao e que possam
ser desenvolvidas e aplicadas em niveis local, nacional e internacional, levando em
consideragao, inter alia, as Diretrizes para a Prevengao ao crime.|

I I. Observamos que os paises que saem de conflitos sao particularmente vulneraveis
ao crime, em particular o crime organizado e a corrupgao e, portanto, recomenda-
mos que os Estados-Membros, organizagdes regionais e entidades internacionais
tais como o Escritorio das Nages Unidas sobre Drogas e Crime, em coordenagao
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com o Departamento de Operagoes de Manutengao da Paz da Secretaria e outras
entidades relevantes, proporcionem respostas mais efetivas a esses problemas, a fim
de restabelecer, fortalecer ou sustentar Estado de Direito e proporcionar a justiga
em situagoes pos-conflito.

12. A respeito do crescente envolvimento de grupos criminosos organizados no
roubo e trafico de bens culturais e no trafico ilicito das espécies protegidas da flora
e fauna selvagens, reconhecemos a importancia do combate a essas formas de crime
e, tendo em mente os instrumentos legais internacionais relevantes, tais como a
Convengao sobre os Meios de Proibir e Prevenir a Importagao, Exportagio e
Transferéncia llicita da Posse de Bens Culturais a Convengao sobre o Comércio
Internacional de Espécies da Flora e da Fauna Selvagens, e a Convencao sobre
Diversidade Biologica, convocamos os Estados-Membros a adotar medidas efetivas
para fortalecer a cooperagao internacional.

|3. Observamos com preocupagao o aumento do seqliestro e trafico de pessoas,
delitos que constituem formas graves, lucrativas e desumanas do crime organizado,
freqiientemente cometidas com o objetivo de financiar organizagdes criminosas e,
em alguns casos, atividades terroristas, e recomendamos que medidas devam ser
delineadas para combater esses crimes e que especial atengdo deve ser dada a criagao
de mecanismos praticos para agir contra eles. Reconhecemos a necessidade de
implementar medidas com intencao de prover a assisténcia adequada e protegao as
vitimas de sequestro e trafico de pessoas e suas familias.

14. Atentos a resolucao 59/156 de 20 de dezembro de 2004, da Assembleia Geral,
sobre prevengao, combate e puni¢do ao trafico de 6rgaos humanos, notamos as
sérias e crescentes preocupagoes com a remogao ilicita e o trafico de 6rgaos humanos
e examinaremos com interesse o relatério do Secretario-Geral solicitado na
resolucio.

|5. Reafirmamos a importancia fundamental da implementagao de instrumentos
existentes e de aprofundar o desenvolvimento de medidas nacionais e de coopera-
¢ao internacional em relagdo a matéria penal, tais como considerar o fortalecimento
e aumento de medidas, em particular contra o crime virtual, a lavagem de dinheiro e
o trafico de bens culturais,assim como extradigdo, auxilio juridico mituo, apreensao,
recuperagao e retorno dos produtos do crime.

16. Notamos que, no atual periodo da globalizagao, a tecnologia da informagao e
o rapido desenvolvimento de novos sistemas de telecomunicages e de redes de
computadores tém sido acompanhados pelo abuso dessas tecnologias para fins cri-
minosos. Nés, portanto, acolhemos os esforgos para aumentar e suplementar a co-
operagao existente para prevenir, investigar e processar crimes virtuais e de alta
tecnologia, inclusive com o desenvolvimento de parcerias com o setor privado. Re-
conhecemos a importante contribuicao das Nagoes Unidas para os foruns regionais

Normas e Principios das Nagées Unidas em Matéria de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal



e outros internacionais no combate ao crime virtual e convidamos a Comissao de
Prevengao ao Crime e Justiga Criminal, levando em consideragao sua experiéncia, a
examinar a viabilidade de prover maior assisténcia na area sob o amparo das Nagdes
Unidas em parceria com outras organizagoes similares.

I 7. Reconhecemos a importancia de dar atengdo especial a necessidade de pro-
teger as testemunhas e as vitimas do crime e do terrorismo, e nos comprometemos
a fortalecer, quando necessario, a estrutura legal e financeira para prover suporte a
tais vitimas, levando em consideragao, inter alia, a Declaragao dos Principios Basicos
de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder.

18. Convocamos os Estados-Membros a avancarem, de acordo com suas leis in-
ternas, para promover o acesso a justica, considerar a provisao de ajuda legal para
aqueles que a necessitam e tornar possivel a afirmagao efetiva de seus direitos no
sistema de justi¢a criminal.

19. Notamos com preocupagdo o problema do trafico ilicito de drogas, de suas
graves consequéncias socioecondmicas e, portanto, clamamos pelo fortalecimento
da cooperagio internacional no combate a essa forma de crime organizado.

20. Fortaleceremos a cooperagao internacional a fim de criar um ambiente que
seja propicio ao combate ao crime, inclusive promovendo o crescimento e o desenvol-
vimento sustentavel e a erradicagao da pobreza e do desemprego por meios efetivos e
estratégias equilibradas de desenvolvimento e politicas de prevengado ao crime.

21. Convocamos os Estados que ainda nao o fizeram a aderirem e a implementarem
os instrumentos universais contra o terrorismo.A fim de aperfeicoar a capacidade dos
Estados a aderirem e aplicarem esses instrumentos, e cumprir com as resoluges rele-
vantes do Conselho de Seguranga contra o terrorismo, expressamos Nosso apoio aos
esforgos continuos do Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crimes, no ambi-
to de seu mandato e em coordenagio com o Comité Antiterrorismo e com o Comité
Antiterrorismo do Diretério Executivo do Conselho de Seguranga, para auxiliar os
Estados em seus esforgos para, a pedido, ratificar e implementar esses instrumentos,
através da prestagao de assisténcia técnica.A assisténcia aos sistemas de justica criminal
pode ser incluida para facilitar a aplicagao efetiva desses instrumentos.

22.Expressamos a esperanca de que as negociagdes atuais do esbogo abrangente
da convencio sobre o terrorismo internacional serao concluidas o mais brevemente
possivel. Nesse contexto, reconhecemos que chegar a uma definicao possivel de
terrorismo é um dos temas chave a serem tratados. Convocamos os Estados-Mem-
bros a considerar a assinatura e a ratificagado da Convencao Internacional para a
Supressao de Atos de Terrorismo Nuclear.

23. Estamos convencidos de que a rapida entrada em vigor e a subsequente apli-
cacao da Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao sao indispensaveis para
os esforgos feitos em nivel internacional no combate a corrupgio e, portanto,
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concordamos em apoiar os esforgos para esse fim e convocamos todos os Estados
que ainda nao o fizeram a assinar, ratificar e aderir a Convengao.

24. Estamos convencidos de que a gestao adequada dos assuntos publicos, da pro-
priedade publica e o Estado de Direito sdao essenciais para a prevengao e o controle da
corrupgao, incluindo, inter alia, medidas efetivas para sua investigagao e persecugao.
Além disso, reconhecemos que, para coibir a corrupgao, é necessario promover uma
cultura de integridade e responsabilidade nos setores publicos e privados.

25. Estamos convencidos de que a recuperagao de ativos € um dos componentes
essenciais da Convengao das Nagées Unidas contra a Corrupgao e, por essa razio,
enfatizamos a necessidade de adotar medidas para facilitar a recuperagao de ativos
de acordo com os principios da Convengao.

26. Estamos cientes do desafio de investigar e processar casos complexos, envol-
vendo crimes econémicos e financeiros, incluindo a lavagem de dinheiro. Convoca-
mos os Estados-Membros a fortalecer politicas, medidas e instituicoes para a agao
nacional e a cooperagao internacional na prevengao, investigagao e persecugao de
crimes economicos e financeiros,incluindo a lavagem de dinheiro, e os crimes condu-
zidos por meios de tecnologias de informagao ou facilitados por elas,em especial em
conexao com o financiamento do terrorismo e do trafico ilicito de drogas.

27. Estamos cientes da importancia crucial de enfrentar a fraude de documentos
e de identidade a fim de coibir o crime organizado e o terrorismo. Procuramos
aumentar a cooperagao internacional, inclusive pela assisténcia técnica,no combate a
fraude de documentos e de identidade, em especial do uso fraudulento de documen-
tos de viagem, através de medidas de seguranca aperfeigoadas, e encorajar a adogao
de legislagao nacional apropriada.

28. Recomendamos que contribuigdes voluntarias e assisténcia técnica apropriada
estejam disponiveis para os paises em desenvolvimento, para fortalecer sua capacidade
a fim de apoiar seus esforgos no combate aos crimes econémicos e financeiros.

29. Conforme apropriado, nos esforgaremos para usar e aplicar os padroes e
normas das Nagoes Unidas nos programas nacionais para a prevengao ao crime e
reforma da justica criminal e empreender, quando necessario, esforgos para assegu-
rar sua maior disseminagao. Nos esforgaremos para facilitar o treinamento dos agen-
tes da lei, incluindo agentes penitenciarios, promotores, o judiciario e outros grupos
profissionais relevantes, levando em consideracao esses padroes e normas e as me-
Ihores praticas em nivel internacional.

30. Recomendamos que a Comissao de Prevengao ao Crime e Justica Criminal
considere a revisao adequada de padroes e normas em relagao a gestao de prisoes e
prisioneiros.

31.Notamos com preocupagao que as condigdes fisicas e sociais associadas ao
encarceramento podem facilitar a expansao do HIV/AIDS em centros de prisao preventiva
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e em estabelecimentos penitenciarios, e,assim, refletindo na sociedade, representan-
do, assim, um problema critico de gestao de prisoes. Convocamos os Estados a de-
senvolver e adotar medidas e diretrizes, quando apropriado, e de acordo com a
legislagao nacional, a garantir que os problemas especificos do HIV/AIDS sejam ade-
quadamente tratados em tais situagoes.

32. Para promover os interesses das vitimas e a reabilitacao de delinglientes, n6s
reconhecemos a importancia do maior desenvolvimento de politicas, procedimentos
e programas de justica restaurativa que incluem alternativas a instauragao de proces-
sos, para reduzir, assim, os adversos efeitos do encarceramento, ajudando a evitar a
sobrecarga das cortes criminais e a promover a incorporagao de propostas da justica
restaurativa nos sistemas de justica criminal, conforme apropriado.

33. Afirmamos nossa determinagdo de prestar atengdo especial a Justica do
MenorConsideraremos maneiras de assegurar a provisao de servigos a criangas viti-
mas do crime e criangas em conflito com a lei, principalmente aquelas privadas de
liberdade, e de garantir que esses servigos levem em consideragio seu género, cir-
cunstancias sociais e necessidades e os padrdes e normas relevantes das Nagdes
Unidas, conforme apropriado.

34. Enfatizamos a necessidade de considerar medidas para prevenir a expansao
do crime urbano, incluindo a melhora na prestagao da cooperagao internacional e da
capacitagao para os agentes da lei e para o judiciario nessa area e a promogao do
envolvimento de autoridades locais e da sociedade civil.

35. Expressamos nossa profunda gratidao ao povo e ao Governo daTailandia pela
hospitalidade generosa e calorosa para com os participantes e pelos excelentes re-
cursos que foram colocados a disposigao do Décimo Primeiro Congresso.
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I. PREVENGCAO AO CRIME

37. Diretrizes para a cooperacao e assisténcia técnica na
area de prevencao ao crime urbano?'!

A. Planejamento e aplicacdo de atividades de
cooperacgao e assisténcia

|. Projetos de cooperagao para a prevengao ao crime urbano devem levar em
consideragdo os principios determinados abaixo.

I. Abordagem local dos problemas

2. O crime urbano é caracterizado pela multiplicidade de fatores e formas. Uma
abordagem envolvendo multiplas agéncias e uma resposta coordenada em nivel local,
de acordo com o plano de agao integrado de prevencao ao crime, serao muito Uteis.
Isso deve envolver:

(2) Um diagnéstico local dos fenémenos do crime, suas caracteristicas, fatores
que levam a eles, a forma que eles tomam e sua extensao;

(b) A identificagdo de todos os atores relevantes que podem participar da com-
pilacao do diagnéstico mencionado acima sobre prevengao ao crime assim como no
combate ao crime, por exemplo, instituigdes publicas (nacionais e locais), funcionari-
os locais eleitos, o setor privado (associagdes, empresas), o setor voluntario, repre-
sentantes da comunidade, etc.;

(c) O estabelecimento, quando apropriado, de mecanismos de consulta promo-
vendo uma ligagao mais préxima, a troca de informagoes, o trabalho conjunto e o
planejamento de uma estratégia coerente;

(d) A elaboragdo de solugdes possiveis a esses problemas no contexto local.

2. Plano de acdo integrada de prevencao ao crime

3. Os autores de um plano de agdo integrado de prevengao ao crime, a fim de
torna-lo abrangente e eficiente, devem:
(2) Definir:
(I) A natureza e tipos de crime a serem enfrentados, tais como furto, roubo,
ataques raciais, crimes relacionados a drogas, delinquéncia juvenil e posse ile-

gal de armas de fogo, levando em consideragao todos os fatores que podem
direta ou indiretamente causar tais problemas ou contribuir para eles;

(I) Os objetivos a serem buscados e o tempo no qual eles devem ser alcangados;

21l Anexo da Resolugao 1995/9, do Conselho Econdémico Social.
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(1) A agao considerada e as respectivas responsabilidades daqueles envolvi-
dos vis-a-vis a aplicagao do plano (por exemplo, se os recursos locais e naci-
onais serao mobilizados);

(b) Considerar o envolvimento de diversos atores representando principalmente:

(I) Trabalhadores sociais e de educagao, moradia e agentes de salude, além da
policia, das cortes de justiga, promotores publicos e servigos de condicional, etc.;

(I") A comunidade: funcionarios eleitos, associagdes, voluntarios, pais, organi-
zagoes de vitimas, etc.;

(1) O setor econdmico: empresas, bancos, negocios, transporte publico, etc.;
(IV) A midia;
(c) Considerar a relevancia do plano de agao para a prevengao ao crime de fato-
res como:
() Relagoes na familia, entre geragoes ou entre grupos sociais, etc.;
(I) Educacao, religiao, valores morais e civicos, cultura, etc.;
(111 Emprego, treinamento, medidas para combate ao desemprego e a pobreza;
(IV) Moradia e urbanismo;
(V) Saude, abuso de droga e dlcool;

(V) Ajuda do Governo e da comunidade para o bem-estar dos membros
menos afortunados da sociedade;

(VI) Combate a cultura da violéncia e intolerancia;
(d) Considerar providéncias para a agdo em niveis variados:
(1) Prevencgao primaria por meio da:
(a) Promogao de medidas situacionais de prevengao ao crime, tais como difi-
cultar o objetivo e reduzir a oportunidade;

(b) Promocao do bem-estar, do desenvolvimento e da melhoria da saide e
combate a todas as formas de privagao social;

(c) Promogao de valores e respeito publico pelos direitos humanos fundamentais;
(d) Promogao da responsabilidade civica e dos procedimentos de mediagao social;
(e) Facilitagao da adaptagao de métodos de trabalho da policia e das cortes de
justica;

(I) Prevengao a reincidéncia por meio da:

(a) Facilitagdo da adaptagdo de métodos de intervengao da policia (resposta
rapida, intervengao na comunidade local, etc.);

(b) Facilitagdo da adaptagdo de métodos de intervengao judicial e aplicagdo de
recursos alternativos:
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() Diversificagao de métodos de tratamento e das medidas tomadas em relagao
a natureza e a gravidade dos casos (esquemas de diversificagdo, mediagao, sistema

especial para menores, etc.);

(I) Pesquisa sistematica sobre a reintegragao de agressores envolvidos em cri-

mes urbanos por meio da implantagao de medidas nao privativas de liberdade;

(1) Suporte socioeducacional dentro da estrutura da sentenga, na prisdo e como
preparagao para a liberagao;

(c) Dando um papel ativo a comunidade na reabilitagao de infratores;

(IlI) Apos a sentenga ter sido exarada: ajuda e apoio socioeducacional, apoio a

familia, etc.;

(IV) Protecao das vitimas por meio da melhoria das praticas em seus tratamentos

por meio do seguinte:
a.Aumento da conscientizagdo de direitos e de como exercé-los efetivamente;
b. Reforgar os direitos (em especial o direito a compensagio);

c. Introduzir sistemas de assisténcia a vitima;

B. Implementacdo do plano de acdo
|.Autoridades centrais
4.As autoridades centrais, na medida em que seja compativel com sua competén-
cia, devem:
(a) Fornecer ativo apoio, assisténcia e incentivo aos atores locais;
(b) Coordenar as estratégias e politicas nacionais com estratégias e necessidades locais;

(c) Organizar mecanismos de consulta e cooperagao entre as varias administra-

¢oes envolvidas em nivel central.

2.Autoridades em todos os niveis

5.Autoridades competentes em todos os niveis devem:

(a) Estar constantemente preocupadas com o respeito pelos principios funda-
mentais dos direitos humanos na promogao dessas atividades;

(b) Incentivar e/ou implantar treinamento e informagoes apropriadas para apoiar

todos os profissionais envolvidos na prevengio ao crime;
(c) Comparar experiéncias e organizar troca de conhecimento;

(d) Fornecer meios de avaliar regularmente a eficacia da estratégia implementada
e providenciar a possibilidade de sua revisao;
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38. Declaracao das Nacoes Unidas sobre o crime
e a seguranca publica?'?

A Assembleia Geral,

Relembrando a Declaragdo por Ocasido do Quinquagésimo Aniversario das Na-
¢oes Unidas?'?,a Declaragio de Medidas para Eliminar o Terrorismo Internacional®'*
e a Declaragao Politica e Plano de Acao Global contra o Crime Organizado
Transnacional de Napoles,?'®

Proclama solenemente a seguinte Declaragao das Nagdes Unidas sobre o Crime e
a Seguranca Publica:

Artigo 1°

Os Estados-Membros devem buscar proteger a seguranga e o bem-estar de seus
cidadaos e de todos os individuos dentro de sua jurisdigdo tomando medidas nacio-
nais efetivas para combater graves crimes transnacionais, incluindo o crime organiza-
do, o trafico ilicito de drogas e armas, o contrabando de outros artigos ilicitos, o
trafico organizado de pessoas, os crimes terroristas e a lavagem dos produtos de
crimes graves, e devem se comprometer com a cooperagao mutua nesses esforgos.

Artigo 2°

Os Estados-Membros devem promover a cooperagao e a assisténcia bilateral,
regional, multilateral e global para a aplicagao da lei, incluindo, conforme apropriado,
procedimentos de assisténcia juridica muUtua, para facilitar a detecgdo, apreensio e
persecucao daqueles que cometem ou sao responsaveis por crimes graves
transnacionais e para assegurar que autoridades de aplicagao da lei e outras compe-
tentes possam cooperar efetivamente numa base internacional.

Artigo 3°

Os Estados-Membros devem adotar medidas para evitar apoio as organizagdes
criminosas e as operagoes relacionadas a elas em seus territorios nacionais. Os Esta-
dos-Membros devem, na maior medida possivel, providenciar a extradicao e a
persecugdo efetiva daqueles que estdo envolvidos em graves crimes transnacionais
para que nao encontrem refligio seguro.

Artigo 4°

Cooperagao e assisténcia mutua em assuntos relacionados a graves crimes
transnacionais também incluem, conforme apropriado, o fortalecimento dos sistemas

212 Anexo da Resolugao 51/60, da Assembleia Geral.
213 Resolugao 50/6, da Assembleia Geral.

214 Anexo da Resolugao 49/60, da Assembleia Geral.
215 Ver Resolugao 49/159, da Assembleia Geral.
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para o compartilhamento de informagdes entre os Estados-Membros e o forneci-
mento de assisténcia técnica bilateral e multilateral aos Estados-Membros utilizan-
do-se de treinamentos, programas de intercambio e academias de treinamento para
a aplicagao da lei e institutos de justi¢a criminal em nivel internacional.

Artigo 5°

Os Estados-Membros que ainda ndo o fizeram sdo estimulados a tomar parte, o
mais brevemente possivel, dos principais tratados internacionais existentes relacio-
nados a varios aspectos do problema do terrorismo internacional. Os Estados-Parte
devem aplicar efetivamente suas provisdes no combate aos crimes terroristas. Os
Estados-Membros devem também adotar medidas para aplicar a resolugao 49/60 de
9 de dezembro de 1994 da Assembleia Geral sobre medidas para eliminar o terroris-
mo internacional, e a Declaragao de Medidas para Eliminar o Terrorismo Internacio-
nal anexa aquela resolugao.

Artigo 6°

Os Estados-Membros que ainda nao o fizeram sao estimulados a tomar parte nas
convencgoes internacionais de controle de drogas o mais rapidamente possivel. Os
Estados que fazem parte devem aplicar efetivamente os dispositivos da Convengao
Unica sobre Drogas Narcéticas de 1961,2'¢ como emendado pelo Protocolo de 1972,2'7
da Convengio sobre Substancias Psicotropicas de 1971,2'® e da Convengao das Na-
¢oes Unidas contra o Trafico llicito de Drogas Narcoticas e Substancias Psicotropicas
de 1988.2"" Os Estados-Membros reafirmam especificamente que, baseados na respon-
sabilidade compartilhada, devem tomar todas as medidas preventivas e executorias
necessarias para eliminar a produgao ilicita, o trafico e a distribuicao e consumo de
drogas narcoticas e substancias psicotropicas, incluindo medidas para facilitar o comba-
te aos criminosos envolvidos nesse tipo de crime organizado transnacional.

Artigo 7°

Os Estados-Membros devem adotar medidas dentro de sua jurisdi¢do nacional
para aperfeicoar sua habilidade de detectar e interditar o movimento entre frontei-
ras daqueles que estao envolvidos em crimes transnacionais graves, assim como os
instrumentos de tal crime, e devem adotar medidas especificas efetivas para prote-
ger suas fronteiras territoriais, tais como:

216 Nagées Unidas. Série dos Tratados, v. 520. p. 7515.

27 |bid., v. 976. p. 14152.

218 |bid., v. 1019. p. 14956.

2% Ver Registros Oficiais da Conferéncia das Nagdes Unidas para a Adogdo de uma Convengio contra
o Trafico llicito de Drogas Narcoéticas e Substincias Psicotrépicas, Viena, 25 de novembro a 20 de
dezembro de 1988, v. | (Publicagdo das Nagbes Unidas. Nimero de venda E.94.XI.5).
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(a) Adotar controles efetivos de explosivos e contra o trafico ilicito por crimino-
sos de certos materiais e seus componentes especificamente destinados para uso na
fabricagao de armas nucleares, bioldgicas ou quimicas e, para diminuir os riscos que
surgem desse trafico, tomando parte nos tratados internacionais relevantes relacio-
nados as armas de destruicao em massa e implementando-os totalmente;

(b) Fortalecer a supervisdo sobre a emissdo de passaporte e aumentar a prote-
¢do contra a adulteracio e a falsificagao;

(c) Fortalecer a aplicagao de regulamentos sobre trafico ilicito transnacional de
armas de fogo, a fim de conter o uso dessas armas em atividades criminosas e reduzir
a probabilidade de estimular conflitos mortais;

(d) Coordenar medidas e troca de informagoes para combater o trafico crimino-
so organizado de pessoas através de fronteiras nacionais.

Artigo 8°

Para combater ainda mais o fluxo transnacional de produtos do crime, os Esta-
dos-Membros concordam em adotar medidas, conforme apropriado, para o comba-
te 3 ocultagao ou ao dissimulagao da verdadeira origem de produtos de crimes
transnacionais graves e a conversao internacional ou transferéncia de tais produtos
para esse fim, os Estados-Membros concordam em solicitar a manutengao de arqui-
vo adequado por instituigoes financeiras e afins, conforme apropriado, o relato de
transagoes suspeitas e assegurar leis efetivas e procedimentos para permitir a apre-
ensao e o confisco de produtos de crimes transnacionais graves. Os Estados-Mem-
bros reconhecem a necessidade de limitar a aplicagdo das leis de sigilo bancario, se
houver, com relagao a operagdes criminosas e de obter cooperagao de instituigoes
financeiras para detecgdo destas e de quaisquer outras operagSes que possam ser
usadas para fins de lavagem de dinheiro.

Artigo 9°

Os Estados-Membros concordam em tomar medidas para fortalecer o
profissionalismo de sua justiga criminal em geral, a aplicagdo da lei e de sistemas de
assisténcia a vitima, e as autoridades regulatorias relevantes, por meio de medidas,
tais como treinamento, alocagao de recursos e procedimentos de assisténcia técnica
com os outros Estados, para promover o envolvimento de todos os elementos da
sociedade no combate e na prevencao aos crimes transnacionais graves.

Artigo 10

Os Estados-Membros concordam em combater e proibir a corrupgio e o subor-
no, que enfraquecem as fundagSes legais da sociedade civil,implementando leis do-
meésticas aplicaveis contra tal atividade. Para esse fim, os Estados-Membros também
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concordam em considerar o desenvolvimento de medidas conjuntas para coopera-
¢ao internacional com a finalidade de coibir praticas corruptas, assim como desen-
volver habilidades técnicas para evitar e controlar a corrupgao.

Artigo 11

Acdes tomadas em apoio a presente Declaragio devem respeitar totalmente a
soberania nacional e a jurisdigao territorial dos Estados-Membros, assim como os
direitos e obrigagoes dos Estados-Membros sob os tratados existentes e a lei inter-
nacional, e devem ser consistentes com os direitos humanos e liberdades fundamen-
tais como reconhecidos pelas Nagoes Unidas.

39. Regulamento sobre armas de fogo para fins de preven-
¢do ao crime e de saude e seguranca publicas*®

O Conselho Econémico e Social,

Relembrando a resolugao 9,de 7 de maio de 1995,adotada pelo Nono Congresso
das Nagoes Unidas sobre a Prevencao ao Crime e o Tratamento de Infratores, ocor-
rido no Cairo de 29 de abril a 8 de maio de 1995,

Relembrando também a secao IV.A de sua resolugao 1995/27 de 24 de julho de
1995 e sua resolugiao 1996/28 de 24 de julho de 1996,

Atento a necessidade de aplicagao efetiva dessas resolugoes,

Observando o relatério do Secretario-Geral sobre medidas para regular armas
222

de fogo,

Observando também as constatacdes da minuta “Estudo Internacional das Na-
¢des Unidas sobre a Regulagio de Armas de Fogo”,*? preparado pela Divisio da
Prevengao ao Crime e Justica Criminal da Secretaria,

Observando ainda o trabalho da Comissao Interamericana para o Controle do
Abuso de Drogas da Organizagao dos Estados Americanos sobre a questao do con-
trole do movimento internacional de armas de fogo e explosivos ilicitos, incluindo a
proposta para uma regulagao modelo para o controle do movimento internacional
de armas de fogo,

I. Recomenda que os Estados-Membros que ainda nao responderam ao questio-
nario referente a minuta “Estudo Internacional das Nagdes Unidas sobre a Regulagdo
de Armas de Fogo”, a fazé-lo até 30 de setembro de 1997;

220 Resolugdo 1997/28, do Conselho Econdmico Social.
22! Ver AICONF.169/16/Rev.1, cap.l.

222 E/CN.15/1997/4 e errata I.

223 E/CN.15/1997/CRPé.
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2. Solicita que o Secretario-Geral continue com a coleta e a divulgagao de informa-
¢oes sobre a regulagao de armas de fogo, incluindo a pesquisa revisada no formato
referido no registro do Encontro do Grupo de Especialistas sobre Informagoes e Ana-
lise do Regulamento sobre Armas de Fogo, ocorrido emViena de 10 a 14 de fevereiro
de 1997%* e a manutencgio continua e regular de uma lista de contatos e organizagdes
em cada Estado-Membro com a responsabilidade de promover tais informagdes e
aumentar a base de dados existente sobre o regulamento de armas de fogo;

3. Observa com apreciagdo a proposta do Secretario-Geral para convocar um en-
contro de representantes ad hoc de organizagdes internacionais relevantes* a fim
de melhorar a coordenagio de coleta de dados necessaria para maior entendimento
dos temas que afetam o regulamento sobre armas de fogo;

4. Solicita ao Secretario-Geral que promova, dentro dos recursos existentes, pro-
jetos de cooperagao técnica que reconhegam a relevancia da regulamentagao sobre
armas de fogo abordando a violéncia contra as mulheres, promovendo justica para as
vitimas do crime e tratando o problema das criangas e da juventude como vitimas e
perpetradoras do crime, e no restabelecimento ou fortalecimento do Estado de
direito em projetos de manutengao da paz pos-conflito;

5. Encoraja os Estados-Membros a considerar, se ainda nao o fizeram, as propostas
regulatorias ao uso civil de armas de fogo que incluem os seguintes elementos comuns:

(a) Regulamentos relacionados a seguranga e ao armazenamento de armas de fogo;

(b) Punigoes apropriadas e/ou sangoes administrativas para ofensascrimes envol-
vendo o mal-uso ou posse ilegal de armas de fogo;

(c) Relaxamento ou isengao de responsabilidade criminal, anistia ou programas
similares que os Estados-Membros determinam individualmente como adequadas,
assim como encorajar os cidaddos a entregarem armas de fogo ilegais, ndo seguras e
desnecessarias;

(d) Um sistema de licenciamento, incluindo o licenciamento de negécios de armas
de fogo, para garantir que as armas de fogo nao sejam distribuidas a individuos acusa-
dos de crimes graves ou outros individuos que estejam proibidos sob as leis de seus
respectivos Estados-Membros de possuir armas de fogo;

(e) Um sistema de registro de armas de fogo, incluindo um sistema para a distri-
buigdo comercial de armas de fogo e a exigéncia de marcagao adequada de armas de
fogo em sua fabricagdo e importagdo para auxiliar em investigagdes criminais,
desencoraja o roubo e garante que as armas de fogo sejam distribuidas somente a
individuos que tenham permissao legal para possui-las sob as leis dos respectivos
Estados-Membros;

24 E/CN.15/1997/CRPA4.
25 E/CN.15/1997/20, paragrafo 10.
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6. Pede ao Secretario-Geral que inclua nas agendas provisorias as quatro oficinas
de trabalho regionais sobre o regulamento de armas de fogo a serem organizadas em
1997 de acordo com o plano de trabalho®® aprovado pelo Conselho em sua resolu-
¢ao 1996/28, dentro dos recursos ou sujeito a disponibilidade de recursos
extraorgamentarios. Pede o possivel desenvolvimento de uma declaragao das Na-
¢6es Unidas de principios baseados nas propostas regulatérias sugeridas acima, a
coleta de informagoes comparativas sobre a regulamentacao de armas de fogo, o
fornecimento de assisténcia técnica, treinamento e compartilhamento de informa-
¢oes e a necessidade de aplicagao de acordos e procedimentos bilaterais, regionais
ou multilaterais no combate ao trafico ilicito de armas de fogo, a fim de assegurar que
todos os Estados-Membros tenham capacidade suficiente para regulamentar a area
de armas de fogo. Requer que as organizagdes nao governamentais interessadas te-
nham permissao para fazer uma declaragao em suas oficinas de trabalho sobre temas
demarcados em suas agendas, mas nao participem dos encontros das oficinas de
trabalho onde temas delicados sobre aplicagao da lei serao discutidos;

7. Solicita também que Secretario-Geral busque as opinides dos Estados-Mem-
bros, dos institutos que integram a rede do Programa de Prevencgiao ao Crime e
Justica Criminal, dos érgaos das Nagdes Unidas relevantes e das organizagdes nao
governamentais e intergovernamentais sobre o desenvolvimento de uma declaragao
de principios baseada nas propostas regulatérias sugeridas acima, e emita um regis-
tro contendo os pontos de vista recebidos para a Comissao de Prevengao ao Crime
e Justica Criminal na sua sétima sessao;

8. Pede ainda que o Secretario-Geral explore maneiras e meios de desenvolver
um programa de educagao continuada para administradores da justi¢a criminal e
educagdo e conscientizagdo publica sobre a relagao entre as armas de fogo de uso
civil e niveis inaceitaveis de violéncia nas cidades, comunidades e familias e que divul-
gue as informagdes a fim de encorajar os Estados-Membros a empreender progra-
mas similares;

9. Encoraja os Estados-Membros a garantir o rastreamento de armas ilegais e
respostas exatas e imediatas a pedidos de outros Estados-Membros para o
rastreamento de armas de fogo;

10. Convida a Organizagdo Internacional de Policia Criminal a revisar a competén-
cia de rastreamento de armas de fogo e balisticas de seus Estados-Membros, a fim de
aconselhar a Comissao sobre a Prevengio ao Crime e Justiga Criminal na adequagao
dessas competéncias, e de tornar clara e compilar terminologias e descrigdes co-
muns de armas de fogo, preferencialmente na forma de um indice, com o propésito

226 Registros Oficiais do Conselho Econdmico Social, 1996. suplemento n. 10 e erratas (E/1996/30 e
erratas |-3), paragrafo 73 (g).
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de aumentar o compartilhamento de informagoes investigativas sobre armas de fogo
ilegais entre os Estados-Membros;

I'l. Convida o Painel das Nagdes Unidas de Especialistas Governamentais sobre
Armas Menores, estabelecido em consequéncia da resolugiao 50/70 B de 12 de de-
zembro de 1995, da Assembleia Geral e outras organizacoes intergovernamentais
especializadas relevantes a fornecer a Comissao as informagoes disponiveis sobre os
resultados de seu trabalho em relagdo a proliferagio de armas militares menores
ilegais nos Estados-Membros;

12. Convida o Conselho de Cooperagao Alfandegaria, também chamado Organi-
zacao Mundial Alfandegaria, a revisar as praticas internacionais alfandegarias relacio-
nadas ao movimento de armas de fogo civis e tendéncias mundiais no contrabando
de armas, incluindo assuntos como licenciamento de importagdo e exportagao,
monitoramento, protocolos padrao, incluindo um certificado comum de importagao
e exportagao, e um sistema avancado de notificagao, a fim de aconselhar a Comissao

na eficacia dos controles ligados ao movimento internacional de armas de fogo;

13. Convida outras organizagdes intergovernamentais relevantes a reavaliar seus
dados sobre temas relacionados as armas de fogo, dentro do ambito do estudo
internacional das Nagdes Unidas para a regulamentagao de armas de fogo, a fim de
informar a Comissao, por meio do Secretario-Geral, sobre possiveis passos para

aperfeigoar, coletar e analisar estatisticas interdisciplinares afins;

14. Reitera sua solicitagdo ao Secretario-Geral para publicar o “Estudo das Na-
¢6es Unidas sobre a Regulamentagdo de Armas de Fogo”, conforme agendado no
plano de trabalho aprovado pela resolucao 1996/28 do Conselho, e divulgar o estu-
do da forma mais ampla possivel;

15. Encoraja os Estados-Membros a divulgarem o registro do Secretario-Geral

sobre medidas para regular armas de fogo*’

e o “estudo internacional das Nagoes
Unidas sobre a regulamentagao de armas de fogo” em seus préprios paises e consi-
derar a utilidade do registro e do estudo para avaliar se é viavel empreender novas

iniciativas na regulamentagdo de armas de fogo;
16. Pede ao Secretario-Geral que prepare um relatério sobre a aplicagio da pre-

sente resolugio e o submeta a Comissao em sua sétima sessao;

17.Decide que a Comissao de Prevengao ao Crime e Justica Criminal deve considerar
o item intitulado “Medidas para regulamentar as armas de fogo” em sua sétima sessao,
considerando o relatério do Secretario-Geral mencionado no paragrafo |16 acima.

27 E/CN.15/1997/4 e errata |I.
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40. Diretrizes para a prevencio ao crime?*

l. Introducao

I. Ha clara evidéncia de que estratégias de prevengao ao crime bem-planejadas
ndo sb previnem o crime e a vitimizagdo, mas também promovem a seguranga da
comunidade e contribuem para o desenvolvimento sustentavel dos paises. Uma pre-
vengao ao crime efetiva e responsavel aumenta a qualidade de vida de todos os
cidadaos. Isso traz beneficios de longo prazo em termos de redugao de custos asso-
ciados ao sistema formal de justica criminal, assim como outros custos sociais resul-
tantes do crime. A prevencao ao crime oferece oportunidades para uma proposta
mais humana e vantajosa aos problemas do crime. Estas Diretrizes delineiam os
elementos necessarios para a prevencao efetiva ao crime.

I1. Estrutura Conceitual de Referéncia

2.E de responsabilidade de todos os niveis do governo criar, manter e promover
um contexto dentro do qual instituicoes governamentais relevantes e todos os seg-
mentos da sociedade civil, incluindo o setor corporativo, possam desempenhar me-
Ihor seu papel na prevengao ao crime.

3.Para os fins destas Diretrizes, “prevengao ao crime” envolve estratégias e medi-
das que buscam reduzir o risco de crimes e seus efeitos prejudiciais potenciais sobre
os individuos e a sociedade, incluindo o medo do crime, por meio de uma intervengao
para influenciar suas multiplas causas.A aplicagdo de leis, sentengas e corregdes, en-
quanto desempenha fungoes de prevencao, sai do ambito das Diretrizes, dada a cober-
tura abrangente do tema em outros instrumentos das Nagoes Unidas.

4. Estas Diretrizes abordam o crime e seus efeitos sobre as vitimas e na sociedade
e levam em consideragdo a crescente internacionalizacao das atividades criminosas.

5. O envolvimento e a cooperagao / parceria da comunidade representam ele-
mentos importantes do conceito da prevengao ao crime aqui disposto. Enquanto o
termo “comunidade” pode ser definido de diversas maneiras, sua esséncia no pre-
sente contexto € o envolvimento da sociedade civil em nivel local.

6.A prevencao ao crime abrange amplo alcance de abordagens, incluindo aquelas que:

(a) Promovem o bem-estar dos individuos e encorajam o comportamento proé-
social por meio de medidas sociais, economicas, educacionais e de saiide,com énfase
especial nas criangas e nos jovens, e com foco no risco e em fatores de protecao
associados ao crime e a vitimizagao (prevengao por meio do desenvolvimento social
ou prevengao social do crime);

228 Anexo da Resolugao 2002/13, do Conselho Econémico Social.
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(b) Mudam as condigdes nas vizinhangas que influenciam a transgressao,a vitimizagao
e ainseguranga que resultam do crime por meio da construgao de iniciativas, conheci-
mento e comprometimento dos membros da comunidade (prevengdo ao crime com

base na localidade);

(c) Evitam a ocorréncia de crimes reduzindo oportunidades, aumentando o risco
de serem apreendidos e minimizando os beneficios, inclusive com o planejamento
ambiental, e proporcionando assisténcia e informagao a vitimas atuais e potenciais

(prevengio situacional do crime);

(d) Evitam a reincidéncia auxiliando na reintegragao social de infratores e outros

mecanismos preventivos (programas de reintegragao).

l1l. Principios Basicos

Lideranca do Governo

7.Todos os niveis do governo devem desempenhar um papel de lideranca no
desenvolvimento efetivo e humano de estratégias de prevengio do crime e na
criagdo e manutengao de estruturas de trabalho institucionais para sua

implementagao e revisao.

Desenvolvimento e inclusido socioeconémica

8.As consideragdes sobre prevengio do crime devem ser integradas em todos os
programas e politicas sociais e econémicas, incluindo aqueles que tratam do empre-
go, educacao, saide, moradia e planejamento urbano, pobreza, marginalizagao social e
exclusio. Enfase especial deve ser dada as comunidades, familias, criangas e a juventu-

de em risco.

Cooperacao / parcerias

9.Cooperagao / parcerias devem fazer parte da prevencao efetiva do crime, dada
a natureza ampla das causas do crime e as habilidades e responsabilidades exigidas
para aborda-las. Isso inclui trabalho de parceria em ministérios e entre autoridades,
organizages da comunidade, organizagSes nao governamentais, o setor de negocios

e particulares.

Sustentabilidade / Responsabilidade

10. A prevengdo do crime exige recursos adequados, inclusive financiamento
para estruturas e atividades, para que sejam sustentaveis. Deveria haver clara res-
ponsabilidade para financiamentos, implementagao e avaliagao e para o alcance dos
resultados planejados.
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Base de conhecimento

I'l. As estratégias, politicas, programas e agoes de prevengao ao crime devem
basear-se em fundamento amplo e multidisciplinar do conhecimento sobre os
problemas do crime, suas multiplas causas e praticas comprovadas e promissoras.

Direitos humanos / Estado de direito / cultura de legalidade

[2. O Estado de direito e os direitos humanos reconhecidos em instrumentos
internacionais dos quais sao parte os Estados-Membros devem ser respeitados em
todos os aspectos da prevengao do crime.A cultura de legalidade deve ser ativamen-
te promovida na prevengao ao crime.

Interdependéncia

I 3. As estratégias e os diagnosticos de prevengao do crime devem, quando apro-
priado, levar em consideragao as ligagdes entre os problemas criminais locais e o
crime organizado internacional.

Diferenciacao

I4. As estratégias de prevengao do crime devem, quando apropriado, considerar
as diferentes necessidades dos homens e mulheres e as necessidades especiais dos
membros vulneraveis da sociedade.

IV. Organizacdo, Métodos e Abordagens

I5. Reconhecendo que todos os Estados tém estruturas governamentais Unicas,
essa segao estabelece as ferramentas e as metodologias que os governantes e todos os
segmentos da sociedade civil devem considerar no desenvolvimento de estratégias
para evitar o crime e reduzir a vitimizagdo e inspira-se nas boas praticas internacionais.

Envolvimento da comunidade

| 6. Em algumas areas listadas abaixo, os Governos detém a responsabilidade pri-
maria. Entretanto, a participagdo ativa das comunidades e de outros segmentos da
sociedade civil € uma parte essencial para a prevencao efetiva do crime. Comunida-
des, em especial, devem desempenhar um papel importante na identificacao das prio-
ridades do crime, na aplicagao e avaliagao, e na ajuda a identificagio de uma base de
recursos sustentavel.

A. Organizacao

Estruturas governamentais

I7. Os governos devem incluir a prevengao como uma parte permanente de suas
estruturas e programas para o controle do crime, garantindo que as responsabilida-
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des e objetivos claros existam dentro do governo para a organizagao da prevengao
do crime, entre outras:

(a) Estabelecendo centros ou pontos focais com conhecimento e recursos;
(b) Estabelecendo um plano de prevengao ao crime com claras prioridades e
objetivos;

(c) Estabelecendo ligagoes e coordenagao entre as agénciasos 6rgaos ou depar-
tamentos relevantes;

(d) Fomentando parcerias com organizagoes nao governamentais, empresas, se-
tores privados e profissionais e a comunidade;

(e) Buscando a participagao ativa do publico na prevengao ao crime informando-
o sobre a necessidade e meios de agao e seu papel.

Treinamento e capacitacao
18. Os governos devem apoiar o desenvolvimento da habilidade para prevengao
do crime:

(a) Promovendo desenvolvimento profissional para os oficiais mais graduados
nas agéncias relevantes;

(b) Encorajando universidades, faculdades e outras agéncias educacionais rele-
vantes a oferecer cursos basicos e avangados, inclusive em colaboragao com os pro-
fissionais;

(c) Trabalhando com os setores educacionais e profissionais para desenvolver
certificagoes e qualificagao profissional;

(d) Promovendo a capacidade das comunidades para desenvolver e responder as
suas necessidades.

Parcerias de apoio
19. Os governos e todos os segmentos da sociedade civil devem apoiar o princi-
pio da parceria, se apropriado, inclusive:

(a) Aumentando o conhecimento sobre a importancia desse principio e dos com-
ponentes de parcerias bem-sucedidas, incluindo a necessidade de todos os parceiros
terem papéis claros e transparentes;

(b) Aumentando a formagao de parcerias em niveis e setores diferentes;

(c) Facilitando o funcionamento eficiente de parcerias.

Sustentabilidade

20. Os governos e outros 6rgaos de financiamento devem esforgar-se para alcan-
car a sustentabilidade dos programas e das iniciativas efetivas de prevencao ao crime
por meio, entre outras, da(o):
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(a) Revisao da alocagao de recurso para estabelecer e manter um equilibrio ade-
quado entre a prevencao do crime e a justica criminal e outros sistemas, para serem
mais efetivas na prevengao ao crime e na vitimizagao;

(b) Estabelecimento de responsabilidades claras para financiamento, programan-
do e coordenando iniciativas de prevencao do crime;

(c) Estimulo ao envolvimento da comunidade na sustentabilidade.

B. Métodos

Base de conhecimento

21. Conforme apropriado, os Governos e/ou a sociedade civil devem facilitar o
conhecimento baseado em prevencao do crime, entre outras:

(a) Proporcionando a informagao necessaria para as comunidades tratarem de
problemas relacionados ao crime;

(b) Apoiando a geragao de conhecimento Util e de aplicagao pratica que seja
cientificamente confiavel e valido;

(c) Apoiando a organizagao e a sintese de conhecimento e identificagdo e abor-
dando as brechas na base de conhecimento;

(d) Compartilhando esse conhecimento, conforme apropriado, entre pesquisa-
dores, politicos, educadores, profissionais de outros setores relevantes e da comuni-
dade em geral, entre outros;

(e) Aplicando esse conhecimento na replicagao de intervengoes bem-sucedidas,
desenvolvendo novas iniciativas e antecipando novos problemas do crime e oportu-
nidades de prevencao;

(f) Estabelecendo sistemas de dados para ajudar a gerir a prevengio do crime de
forma mais vantajosa, inclusive realizando pesquisas regulares sobre vitimizagao e
infracao;

(g) Promovendo a aplicagdo desses dados para reduzir a repetida vitimizagao,
infracao persistente e areas com alto nivel de criminalidade.

Planejando intervencoes

22. Esses planos de intervengao devem promover um processo que inclui:

(a) Uma andlise sistematica dos problemas do crime, suas causas, fatores de ris-
co e consequéncias, principalmente a nivel local;
(b) Um plano que considere as propostas mais apropriadas e adapte interven-

¢oes ao problema e ao contexto especificos locais;

(c) Um plano de implementagao para fazer intervengdes apropriadas que sejam
eficientes, efetivas a sustentaveis;
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(d) Monitoramento de entidades capazes de lidar com as causas;

(e) Monitoramento e avaliagao.
Avaliacao de apoio
23. Os Governos, outros 6rgaos de financiamento e aqueles envolvidos no de-

senvolvimento e fornecimento do programa devem:

(a) Empreender avaliagSes de curto e de longo prazos para testar rigorosamen-
te o que funciona, onde e por qué;

(b) Empreender andlises de custo-beneficio;

(c) Estimar a extensao na qual as agoes resultam na redugao dos niveis de
criminalidade e vitimizagao, da gravidade do crime e do medo do crime;

(d) Estimar sistematicamente os resultados e as consequéncias involuntarias,
positivas e negativas, da agao, tais como diminuicao das taxas de crime ou a
estigmatizagao de individuos e/ou de comunidades.

C. Abordagens

24. Essa secao debruca-se sobre as abordagens para o desenvolvimento social e a
prevengao situacional do crime. Também esboga abordagens que os governos e a
sociedade civil devem esforcar-se em seguir para evitar o crime organizado.

Desenvolvimento social
25. Os Governos devem abordar os fatores de risco do crime e a vitimizagiao
mediante a (o):

(a) Promocgao de fatores de protegao por meio de programas de desenvolvimen-
to sociais e econdmicos abrangentes e nao estigmatizantes, incluindo satde, educa-
¢ao, moradia e emprego;

(b) Promogio de atividades que eliminem a marginalizagdo e a exclusao;
(¢) Promogao da solugdo positiva de conflitos;

(d) Uso de estratégias de educagao e de conscientizagao publica para fomentar a
cultura da legalidade e da tolerancia ao mesmo tempo em que respeita as identida-
des culturais.

Situacional

26.Os Governos e a sociedade civil, incluindo, quando apropriado, o setor
corporativo, devem apoiar o desenvolvimento de programas situacionais de preven-
¢ao do crime, por meio, entre outros, de:

(a) um projeto ambiental aperfeicoado;

(b) métodos apropriados de vigilancia sensiveis ao direito a privacidade;
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(c) estimulo ao planejamento de bens ao consumidor para torna-los mais resis-
tentes ao crime;

(d) Dificultando os objetivos sem infringir a qualidade do ambiente construido ou
limitando o livre acesso ao espago publico;

(e) Implementando estratégias para evitar vitimizagao repetida.

Prevencao do crime organizado

27. Os Governos e a sociedade civil devem esforgar-se para analisar e abordar as
ligagoes entre o crime organizado transnacional e os problemas nacionais e locais do
crime, entre outras:

(a) Reduzindo as oportunidades futuras e existentes para os grupos criminosos
organizados participarem de mercados legais com os produtos do crime, por meio
de medidas legislativas, administrativas e outras apropriadas;

(b) Desenvolvendo medidas de prevengao ao mal-uso de produtos oferecidos
por grupos criminosos organizados, a ser conduzido por autoridades publicas, e de
subsidios e licengas concedidas pelas autoridades publicas para a atividade comercial;

(c) Projetando estratégias de prevengao do crime, quando apropriado, para pro-
teger grupos socialmente marginalizados, especialmente mulheres e criangas, que
sdo vulneraveis a agdo de grupos criminosos organizados, incluindo o trafico de pes-
soas e o trafico de migrantes.

V. Cooperacdo Internacional

Padroes e normas

28. Para promover a agdo internacional de prevengao ao crime, os Estados-Mem-
bros estao convidados a levarem em consideragao os principais instrumentos inter-
nacionais relacionados aos direitos humanos e a prevencao do crime dos quais par-
ticipam, tais como a Convengao sobre os Direitos da Crianga (Resolugdao 44/25 da
Assembleia Geral, anexo), a Declaragio sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as
Mulheres (Resolugao 48/104 da Assembleia Geral), as Diretrizes das Nagoes Unidas
para Prevengao da Delinquéncia Juvenil (as Diretrizes de Riade) (Resolugao 45/112
daAssembleia Geral,anexo),a Declaragao dos Principios Basicos de Justica Relativos
as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder (Resolugdao 40/34 da Assembleia
Geral, anexo), as diretrizes para cooperagao e assisténcia técnica na prevengao de
crime urbano (resolugao 1995/9, anexo), assim como a Declaragao de Viena sobre o
Crime e aJustiga: Enfrentando os desafios do Século 21 (Resolugao 55/59 da Assembleia
Geral, anexo) e a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos (Resolugao 55/25 da Assembleia Geral,anexos I-lll,
e resolugao 55/255. anexo).
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Assisténcia técnica

29. Os Estados-Membros e as organizagdes internacionais de financiamento rele-
vantes devem proporcionar assisténcia técnica e financeira, incluindo a capacitagao e
o treinamento, para os paises em desenvolvimento e aqueles com economias em
transi¢cao, comunidades e outras organizagoes relevantes para a aplicagao de estraté-
gias de prevencgdo efetiva ao crime e seguranga da comunidade nos niveis regional,
nacional e local. Nesse contexto, deve-se dar atengao especial a pesquisa e a agao

sobre a prevengao ao crime por meio do desenvolvimento social.

Rede

30. Os Estados-Membros devem fortalecer ou estabelecer redes internacionais,
regionais e nacionais de prevengao ao crime com o intuito de compartilhar praticas
comprovadas e promissoras, identificando os elementos de sua possibilidade de trans-

feréncia e disponibilizando o conhecimento as comunidades de todo o mundo.

LigacGes entre o crime transnacional e local

31.0Os Estados-Membros devem colaborar para a analise e abordagem das ligagoes

entre o crime organizado transnacional e os problemas nacionais e locais do crime.

Priorizando a prevencao do crime

32. O Centro para a Prevengao Internacional do Crime do Escritério de Controle
das Drogas e Prevencao do Crime da Secretaria, a rede de institutos do Programa de
Prevengdo ao Crime e Justiga Criminal das Nagoes Unidas e outras entidades relevantes
das Nagoes Unidas devem incluir em suas prioridades a prevengao do crime conforme
determinado nessas Diretrizes, determinar um mecanismo de coordenagao e estabele-

cer uma lista de especialistas para avaliar as necessidades e promover informagao técnica.
Disseminacao

33.0Os orgaos relevantes das Nagoes Unidas e outras organizagoes devem coo-
perar para produzir informagSes sobre prevengido do crime no maior nimero de

idiomas possivel, usando meios eletronicos e de impressao.

1. VITIMAS

41. Declaracao de principios basicos dejustica para vitimas
de crime e abuso de poder?”

229 Anexo da Resolugio 40/34, da Assembleia Geral.
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A.Vitimas de crime

|.“Vitimas” refere-se a pessoas que, individual ou coletivamente, tenham sofrido
dano, seja mental seja fisico, sofrimento emocional e perda econémica, ou que sofre-
ram dano substancial de seus direitos fundamentais, por meio de agdes ou omissoes
que violam a lei penal vigente nos Estados-Membros, incluindo as leis que condenam

o abuso de poder criminal.

2.Uma pessoa pode ser considerada vitima, nos termos da presente Declaragao,
independentemente de o delinquente ser identificado, detido, processado ou conde-
nado e também independentemente de relagoes familiares entre o delinquente e a
vitima. O termo “vitima” também inclui, quando apropriado, a familia imediata ou os
dependentes diretos da vitima, assim como individuos que tenham sofrido dano ao

intervir e auxiliar as vitimas em perigo, ou evitar a vitimizagao.

3. Os dispositivos previstos aqui serdo aplicaveis a todos, sem distingdo de qual-
quer espécie,como raga, cor, sexo, idade, lingua, religido, nacionalidade, opinido politi-
ca ou outras, crengas ou praticas culturais, propriedade, situagao de nascimento ou

familiar, origem social ou étnica, e deficiéncia.

Acesso a justica e a tratamento justo

4.As vitimas devem ser tratas com compaixao e respeito por sua dignidade.Terao
acesso aos mecanismos de justica e de reparagao imediata, conforme previsto na

legislagao nacional, pelo dano sofrido.

5. Mecanismos judiciais e administrativos devem ser estabelecidos e reforgados,
quando necessario, para permitir as vitimas obterem reparagao, por meio de processos
formais ou informais rapidos, justos, de baixo custo e acessiveis.As vitimas devem ser

informadas sobre seus direitos de buscar reparagao por meio de tais mecanismos.

6. Facilitar-se-a a adequagido dos procedimentos judiciais e administrativos da

seguinte forma:

(2) Informando as vitimas sobre seus papéis e sobre o ambito, o tempo e o
progresso dos procedimentos, e também da disposicao de seus casos, especialmente

quando envolverem crimes graves e quando tais informag&es forem solicitadas;

(b) Permitindo que a opiniao e as preocupagoes das vitimas sejam apresentadas e
apreciadas nos estagios adequados do processo, quando seus interesses particulares
forem afetados, sem preconceito contra o acusado, e de maneira consistente com o

sistema de justica criminal nacional relevante;

(c) Fornecendo a correta assisténcia as vitimas ao longo do processo legal;
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(d) Adotando as medidas para minimizar inconveniéncias as vitimas, para prote-
ger sua privacidade, quando necessario, e para garantir a sua seguranga, a de seus
familiares e de testemunhas a seu favor contra intimidacao e retaliagao;

(e) Evitando atrasos desnecessarios na distribuicao dos casos e na execucao de
sentengas ou decretos que concedam indenizagao as vitimas.

7. Mecanismos informais para a solugao de controvérsias, incluindo mediacao,
arbitragem e justiga consuetudindria ou praticas autoctones, devem ser utilizados,
quando apropriado, para facilitar a conciliagio e a reparagdo das vitimas.

Restituicao

8. Infratores ou terceiros responsaveis por seus comportamentos devem, quan-
do apropriado, fazer justa restituigao as vitimas, a suas familias ou a seus dependen-
tes.Tal restituicao deve incluir a devolugao de propriedade ou o pagamento por dano
ou perda sofrida, o reembolso de despesas ocorridas como resultado da vitimizagao,
a disponibilizagao de servigos e a restauragao de direitos.

9. Governos devem revisar suas praticas, regulamentos e leis para considerar a
restituicdo como uma opgao valida de sentenga em casos penais, além de outras
sanc¢oes criminais.

10.Em caso de dano substancial ao meio ambiente, a restituicao, se ordenada, deve
incluir, na medida do possivel, a recuperagio do meio ambiente, a reconstrugao da
infraestrutura, a substituicao das instalagdes comunitarias e o reembolso das despesas
de realocacgao, sempre que tal dano resulte em deslocamento de uma comunidade.

I'1. Quando agentes publicos ou outros agentes agindo a titulo oficial ou semi-
oficial tenham violado as leis criminais nacionais, as vitimas devem receber restituicio
do Estado cujos funcionarios ou agentes tenham sido responsaveis pelos danos cau-
sados. Em casos em que o governo responsavel pelo ato de vitimizagao ou de omis-
sao nao exista mais, o Estado ou o governo que o sucede deve restituir as vitimas.

Indenizacao

12.Quando nao puder ser totalmente paga pelo infrator ou por outras fontes, os
Estados devem empenhar-se em prover a indenizagao financeira a:

(2) Vitimas que tenham sofrido dano corporal significativo ou incapacitagao de
satde fisica ou mental em decorréncia de crimes graves;

(b) Familia, em especial aos dependentes de pessoas que tenham morrido ou se
tornado fisica ou mentalmente incapacitados em decorréncia de tal vitimizagao.

13. O estabelecimento, o fortalecimento e a expansio de fundos nacionais para
indenizagdo de vitimas devem ser encorajados. Quando apropriado, outros fundos
também podem ser estabelecidos para esse fim, incluindo os casos em que o Estado
ao qual pertence a vitima nao esteja em posigao de compensa-la pelo dano.
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Assisténcia

I4.As vitimas devem receber assisténcia material, médica, psicolégica e social ne-
cessaria, por meio de medidas governamentais, voluntarias, comunitarias e autoctones.

I 5.As vitimas devem ser informadas da disponibilidade de servigos sociais. de satide
e de outras assisténcias relevantes, e devem ter pronto acesso a esses servigos.

| 6. Equipes da policia, da justica, da saude, de servigos sociais e outros envolvidos
devem receber treinamento de sensibilizagdo para as necessidades das vitimas e
diretrizes para assegurar ajuda imediata e adequada as mesmas.

I7.Ao prover servigos e assisténcia as vitimas, deve-se estar atento aquelas que
tenham necessidades especiais por causa da natureza do dano causado, ou por fato-
res como os mencionados no paragrafo 3° acima.

B.Vitimas de abuso de poder

18. O termo “vitimas” significa pessoas que, individual ou coletivamente, tenham
sofrido dano, seja fisico seja mental, sofrimento emocional, perda econémica, ou que
tenham sofrido substancial dano de seus direitos fundamentais, por meio de agSes
ou omissoes que ainda nao constituam violagao das leis criminais nacionais, mas de
normas relativas aos diretos humanos reconhecidos internacionalmente.

19. Os Estados devem considerar a incorporagao, na lei nacional, de normas que
condenem abusos de poder e fornecer cuidados a vitimas de tais abusos. Em particu-
lar, tais cuidados devem incluir restituicao e / ou compensagao, e a assisténcia e o
apoio materiais, médicos, psicologicos e sociais necessarios.

20. Os Estados devem considerar a negociagao de pactos multilaterais internaci-
onais relacionados as vitimas, como descrito no paragrafo 18.

21.0Os Estados devem, periodicamente, rever as praticas e as legislagdes existen-
tes para garantir a adequagao as circunstancias modificadas, atuar e implantar, se
necessario, uma legislagdo que condene atos que constituam graves abusos de poder
politico ou econdmico, e promover politicas e mecanismos para a prevengao de tais
atos, além de criar e tornar prontamente acessiveis direitos e cuidados apropriados
para vitimas de tais atos.

42. Implementacdo da Declaracao de principios basicos de

justica para vitimas de crime e abuso de poder?*°

O Conselho Econémico e Social,

Tendo em mente que a Assembleia Geral, em sua resolugao 40/34 de 29 de
novembro de 1985,adotou a Declaragdo de Principios Basicos de Justiga paraVitimas

230 Resolugao 1989/57, do Conselho Econdmico Social.
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de Crime e Abuso de Autoridade, exposta no anexo da resolugao aprovada pelo Sétimo
Congresso das Nag¢des Unidas sobre Prevencio de Crime e Tratamento de Infratores,?'

Relembrando o pedido feito aos Estados-Membros para tomar as medidas ne-
cessarias para implementar as clausulas da Declaragao, a fim de assegurar as vitimas
de crime ou abuso de poder seus devidos direitos,

Considerando a segdo lll da resolugido 1986/10 de 21 de maio de 1986, que
recomenda que seja dada continua atengao a implementagao da Declaragao a fim de
desenvolver a cooperagao de governos, organizagoes inter-governamentais e nao
governamentais e o publico, para garantir justica para as vitimas e promover agao
integrada por parte delas em nivel nacional, regional e internacional,

Notando que o primeiro relatério do Secretario-Geral a respeito das medidas toma-

das para implementar a Declaragio indica varias areas que precisam de maior aten¢io,??

Observando com satisfagdo a adogdo da Convengao Europeia sobre a Compen-
sagdo deVitimas de Crimes Violentos pelo Conselho da Europa em 24 de novembro
de 1983 e da recomendagao sobre assisténcia a vitimas e prevengao de vitimizacao
pelo Conselho da Europa em 17 de setembro de 1987, e também a criagao por parte
de alguns Estados-Membros de fundos nacionais para a compensagao de vitimas de
ofensas intencionais ou nao intencionais.

Reconhecendo que a eficiente implementagdo das clausulas expressas na Decla-
ragdo em relagdo as vitimas de abuso de poder ¢, as vezes, impedida por problemas
de jurisdicao e por dificuldades em identificar e impedir tais abusos, devido, entre
outras, a natureza transnacional da vitimizagao,

Notando, com apreciagao, os esforgos significativos feitos desde o Sétimo Con-
gresso das Nagoes Unidas para a Prevencao de Crime e o Tratamento de Infratores
para acompanhar e implantar a Declaragao, incluindo um relatério preparado por
um comité ad hoc de especialistas do Instituto Internacional de Altos Estudos em
Ciéncia Criminal em Siracusa, Italia, em maio de 1986, revisado num coloéquio realiza-
do pelas principais organizagdes nao governamentais ativas na prevengao ao crime,
na justica criminal e no tratamento de infratores e vitimas, sediada em Mildo, Italia,
em novembro e dezembro de 1987,

|. Recomenda que o Secretario-Geral considere, sujeito a provisao de fundos extra-
org¢amentarios e a avaliagdo do Comité de Prevengao e Controle do Crime,a preparagio,
publicagdo e divulgagao de um guia para profissionais da justica criminal e de outros engajados
em atividades semelhantes, tendo em vista o material ja escrito sobre o assunto;

Z1Ver o Sétimo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencio ao Crime e Tratamento de Infratores,
Mildo, 26 de agosto a 6 de setembro de 1985: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagdo das
Nagées Unidas. Numero de venda E.86.1V.l), cap. |, secdo C.

2 E/AC.57/1988/3.
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2. Também recomenda que Estados-Membros tomem as medidas necessarias para
as clausulas contidas na Declaragao de Principios Basicos de Justiga paraVitimas de
Crime e Abuso de Poder, por meio:

(2) Da adocao e da implementagao das clausulas contidas na Declaragao em seu
sistema de justica nacional e de acordo com seu processo constitucional e praticas
domésticas;

(b) Da introdugio de legislagdo para simplificar o acesso das vitimas ao sistema
de justica para obter compensagao e restituicao;

(c) Do exame de métodos para auxiliar as vitimas, incluindo reparagao adequada
pela lesdo ou dano causado, identificando limitagdes e explorando métodos pelos
quais elas podem ser superadas, para garantir que atendam adequadamente as ne-
cessidades das vitimas;

(d) Do estabelecimento de medidas de protegao as vitimas contra qualquer abu-
so, callnia ou intimidagao durante o andamento, ou como resultado de procedimen-
to criminal ou outro relacionado ao crime, incluindo os cuidados efetivos, caso ocor-
ra algum abuso.

3.Recomenda ainda que os Estados-Membros, em colaboragio com os servigos
relevantes, agéncias ou organizagoes, comprometam-se:

(2) A encorajar o fornecimento de servicos de ajuda e apoio a vitimas de crime,
com o devido respeito aos diferentes sistemas sociais, culturais e legais, levando em
consideragao a experiéncia de diferentes modelos e métodos de fornecimento de
servicos e o atual estado de conhecimento da vitimizagao, incluindo seu impacto
emocional, e a consequente necessidade de organizar servigo para estender a assis-
téncia as vitimas;

(b) A criar um método de treinamento adequado a todos que prestem servigos
a vitimas, para que possam desenvolver as habilidades e o entendimento necessarios
para ajudar as vitimas a lidar com o impacto emocional do crime e a superar precon-
ceitos, onde possam existir, e ainda fornecer informagoes factuais;

(c) A estabelecer canais efetivos de comunicagao entre todos os envolvidos com
a vitima, organizar cursos e reunides e disseminar informagdo que os torne capazes
de prevenir futura vitimizagao como resultado do funcionamento do sistema;

(d) A garantir que as vitimas sejam mantidas informadas de seus direitos e opor-
tunidades a respeito da reparagao por parte do infrator, de terceiros ou do Estado, e
também do progresso dos procedimentos criminais relevantes e de quaisquer opor-
tunidades que possam estar envolvidas;

(e) Onde existam mecanismos para a resolugdo de controvérsias informais, ou
estes tenham sido recentemente introduzidos, a garantir, se possivel, e com a devida
consideragao pelos principios legais estabelecidos, que a vontade e sensibilidades das
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vitimas sejam plenamente levadas em consideragao e que o resultado seja tao bené-
fico para a vitima quanto seria se o sistema formal tivesse sido usado;

(f) A estabelecer um programa de monitoramento e pesquisa para manter as
necessidades e a eficiéncia dos servigos fornecidos a vitima sob constante revisio.Tal
programa pode incluir a organizagao de reunides regulares e conferéncias de repre-
sentantes dos setores relevantes ao processo do sistema de justiga criminal e de
outros organismos preocupados com as necessidades das vitimas, para examinar o
quanto as leis, praticas e servigos existentes atendem as necessidades da vitima;

(g) A realizar estudos para identificar as necessidades da vitima em casos de
crime nao reportado e disponibilizar a eles os servigos apropriados;

4. Recomenda que, nos niveis nacional, regional e internacional, todos os passos
apropriados sejam dados para desenvolver cooperagao internacional em assuntos cri-
minais, entre outros, para assegurar que aqueles que sofrem vitimizagao em outro
Estado recebam ajuda efetiva, tanto imediatamente apds o crime quanto no retorno ao
seu proprio pais de residéncia ou nacionalidade, para proteger seus interesses e obter
restituicao adequada ou compensagao e servigos de suporte, quando necessarios;

5. Reconhece a necessidade de se trabalhar em maiores detalhes a parte B da
Declaragao e criar meios internacionais para a prevengao do abuso de poder e pro-
ver reparagdo para as vitimas de tal abuso quando os canais nacionais possam ser
insuficientes, e recomenda que medidas apropriadas sejam tomadas para esse fim;

6.Solicita ao Secretario-Geral que organize, sujeito a disponibilidade de recursos
extra-or¢gamentarios, uma reuniao de especialistas para formular propostas especifi-
cas para implementagdo da resolugdo 40/34 da Assembleia Geral e da Declaragao de
Principios Basicos de Justica para Vitimas de Crime e de Abuso de Poder, na medida
em que esses documentos se apliquem ao abuso de poder, em tempo de as propos-
tas serem submetidas ao Comité de Prevencao e Controle do Crime em sua décima
primeira secao e para consideragio pelo Oitavo Congresso das Nag¢oes Unidas so-
bre Prevencao ao Crime e Tratamento de Infratores.

43. Plano de acdo para a implementacao da Declaracao de
principios basicos de justica para vitimas de crime e abuso
de poder??

l. Capacitacao

I. Solicita-se ao Secretdrio-Geral?*, aos Estados-Membros e as organiza¢des
intergovernamentais e nao governamentais ativas em assisténcia e reparagao as viti-

233 Anexo da Resolugio 1988/21, do Conselho Econdmico Social.

24 No atual plano de agio, referéncias ao Secretario-Geral sdo entendidas, inicialmente, como Escritério
das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime e os institutos da rede do Programa de Preven¢iao ao Crime
e Justica Criminal das Nagbes Unidas.
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mas que incorporem modulos de assisténcia a vitima em projetos de cooperagao
técnica e na assisténcia aos Estados-Membros interessados em aplicar o Guia para
Formuladores de Politicas sobre a Implementagdo da Declaragao de Principios Basi-
cos de Justica paraVitimas de Crime e Abuso de Poder?* e o Manual de Justica para
Vitimas sobre o uso e aplicagao da Declaragao de Principios Basicos de Justica para
Vitimas de Crime e Abuso de Poder,?*¢ por meio de cursos de treinamento, semina-
rios, viagens de estudo, parcerias e servigos de aconselhamento, para ajudar a resol-
ver problemas na implementagao da Declaracao.

2. Ao Secretario-Geral solicita-se que desenvolva, em colaboragido com as orga-
nizagoes intergovernamentais e nao governamentais relevantes, critérios para a sele-
¢ao de projetos de cooperagao técnica para o estabelecimento ou maior desenvolvi-
mento de servigos para a vitima.

3. Os Estados-Membros, organizagdes intergovernamentais e nio governamen-
tais e os institutos da rede do Programa de Prevencao ao Crime e Justica Criminal
das Nagoes Unidas sdo convidados a prestar assisténcia ao Secretario-Geral na atu-
alizagdo, dentro de um intervalo apropriado, do Guia e do Manual, dando atengao
especial para experiéncias praticas nacionais, informacao legislativa e leis de prece-
déncia sobre grupos de vitimas especiais, tais como as vitimas e testemunhas de
crime organizado, terrorismo, crime econdémico ou ambiental, ou crimes de precon-
ceito e odio, e vitimas de violéncia contra as mulheres e criangas.

4. Ao Secretario-Geral, junto com as organizagoes intergovernamentais e nao
governamentais e os institutos da rede do Programa de Prevengao ao Crime e Justica
Criminal, solicita-se a assisténcia aos Estados-Membros interessados no desenvolvi-
mento de politicas de reparagao e restauragao para vitimas de violagao dos direitos
humanos e da lei humanitaria, como parte de reconstrugao e reconciliagdo nacional,
e na promogao de justica e do Estado de direito.

Il. Coleta e troca de informacao e pesquisa

5.Ao Secretario-Geral, em cooperagao com os Estados-Membros e as organiza-
¢oes intergovernamentais e nao governamentais interessadas, solicita-se o apoio a
base de dados internacional sobre experiéncias praticas nacionais e regionais no
provimento de assisténcia técnica nessa area e em informagao bibliografica e legislativa,
incluindo os relevantes precedentes nesse campo.

6. Os Estados-Membros e as organizagdes nao governamentais sao convidados a
fornecer informagdes para a base de dados sobre projetos, novos programas, leis de
precedéncia e legislagio e outros parametros relevantes que tenham sido

25 E/CN.15/1998/CRPA4.
26 E/CN.15/1998/CRP4 — Adendo |.
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comprovadamente efetivos e que possam servir como modelo para tais desenvolvi-
mentos em outros lugares e ajudar na identificagcao de especialistas que auxiliem os
Estados-Membros,a pedido, na implementagao de tais projetos, programas e legislagao.

7. Os Estados-Membros e as organizagoes intergovernamentais e nao governa-
mentais sao convidados a considerar o maior desenvolvimento e uso de métodos de
coleta de dados sobre a vitimizagao, como pesquisas de vitimizagao padronizadas,
incluindo sua abrangéncia para incluir grupos de vitimas tais como vitimas e testemu-
nhas de crime organizado, terrorismo, crime econémico ou ambiental ou crime de
preconceito e vitimas de violéncia contra as mulheres, criangas e migrantes.

8. Os Estados-Membros e as organizagdes intergovernamentais e nao governa-
mentais sao convidados a promover avaliagoes da eficacia de diferentes formas de
assisténcia a vitimas, a avaliagdo do quanto os processos de justiga criminal levam em
consideragdo as necessidades e preocupagdes da vitima e a avaliagdo de diferentes
formas de se assegurar compensagao e restituicao as vitimas.

I1l. Prevencao da vitimizacao

9. O Secretario-Geral, junto com institutos e organizagoes cooperantes, & convi-
dado a estudar modos com os quais possa fornecer assisténcia técnica aos Estados-
Membros, quando solicitado, para reagir a casos de vitimizagao em larga escala, terro-
rismo e catastrofes provocadas pelo homem como resultado de negligéncia crimino-
sa, garantindo que assisténcia emergencial necessaria seja provida, usando, quando
necessario, equipes interdisciplinares e internacionais de reagao a crises para ajudar
a lidar com a situagao e a atender as necessidades e direitos das vitimas.

10. Os Estados-Membros sao encorajados a considerar a introdugao, quando
necessario, e o fortalecimento do trabalho dos funcionarios que investigam reclama-
¢Oes contra 6rgios e organismos de revisao civis ou outros mecanismos de queixa,
e meios de prevenir e investigar possiveis abusos de poder.

I'1.Os Estados-Membros e as organizagdes nao governamentais sao encorajados a
conduzir campanhas de informagao e de educagao publicas criadas para evitar e redu-
zir a vitimizagao e a revitimizagao.Tais campanhas devem incluir tanto campanhas gerais
destinadas a setores amplos da populagao quanto campanhas especiais visando grupos
seletos conhecidos por ter um alto risco de vitimizagao ou revitimizagao.

12. Os Estados-Membros, em cooperagao proxima com representantes da co-
municagao de massa, sao encorajados a elaborar e a implementar parametros efici-
entes para a midia, visando a protegado de vitimas e a redugdo da revitimizagao.

IV. Acao nos niveis regional e internacional

13.Ao Secretario-Geral, em cooperagao com os Estados-Membros e as comis-
soes regionais, solicita-se o estudo das possibilidades de desenvolver mecanismos
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regionais para o monitoramento da vitimizagao e para prover recursos e / ou o
socorro as vitimas.

I4.Ao Secretario-Geral,em cooperagao com a comunidade profissional e acadé-
mica, solicita-se ajuda para os Estados-Membros na identificacao de lacunas em leis
penais internacionais e em leis humanitarias e dos direitos humanos sobre a prote-
¢ao e os direitos das vitimas e testemunhas, almejando sanar essas lacunas.

V. Coordenacao de iniciativas relevantes

I 5.A0 Secretario-Geral solicita-se que preste assisténcia aos Estados-Membros no
fortalecimento das providéncias e dos procedimentos de coordenagdo para promover
planejamento e implementagao conjunta de atividades relacionadas as vitimas.

1 6.Ao Secretario-Geral solicita-se assegurar agao conjunta, com a devida divisao
de responsabilidades, entre entidades das Nagoes Unidas e outras preocupadas em
promover a implementagao da Declaragao.

I7.Ao Secretario-Geral solicita-se auxiliar os Estados-Membros, a pedido, a elabo-
rar estratégias conjuntas e mobilizar apoio para o fornecimento de ajuda as vitimas,
incluindo maior participagao popular e a promogao dos principios da justica restaurativa.

44, Diretrizes sobre justica em assuntos envolvendo
criancas vitimas e testemunhas de crime?*’

l. Objetivos

|.As presentes Diretrizes sobre Justica para CriangasVitimas e Testemunhas de Cri-
mes estabelecem boas praticas com base no consenso do conhecimento contempora-
neo e em principios, padroes e normas regionais e internacionais de grande relevancia.

2.As Diretrizes devem ser implementadas de acordo com a legislagao nacional e
processos judiciais relevantes, e considerar as condi¢oes legais, sociais, economicas,
culturais e geograficas. Porém, os Estados devem constantemente empenhar-se para
superar dificuldades praticas na aplicagdo das Diretrizes.

3.As Diretrizes fornecem uma estrutura pratica para alcangar os objetivos a seguir:

(2) Auxiliar na revisdao de leis, procedimentos e praticas domésticas e nacionais
para que estas garantam respeito pleno aos direitos das vitimas infantis e testemu-
nhas de crimes, e que contribuam para a implementagdao da Convengao sobre os

Direitos da Crianga,?®

pelas partes dessa Convengao;
(b) Auxiliar os Governos, as organizagSes internacionais, as agéncias publicas, as

organizagoes nao governamentais e comunitarias e outras entidades interessadas em

237 Anexo da Resolugdo 2005/20, do Conselho Econémico e Social.
238 Anexo da Resolugio 44/25, da Assembleia Geral.
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desenvolver e implementar legislagoes, politicas, programas e praticas que lidem com
problemas chave relacionados a criangas vitimas e testemunhas de crime;

(c) Orientar profissionais e, quando apropriado, voluntarios que trabalham com
criangas vitimas e testemunhas de crime na sua pratica diaria no processo de justica
adulto e juvenil nos niveis nacional, regional e internacional, de acordo com a Decla-

ragdo de Principios Bésicos de Justica paraVitimas de Crime e Abuso de Poder;?*

(d) Auxiliar e dar suporte aos que cuidam de criangas para que lidem com sensi-
bilidade com criangas vitimas e testemunhas de crime.

4. Ao implementar as Diretrizes, cada jurisdicao deve assegurar que treinamento,
selecao e procedimentos adequados sejam usados para proteger e garantir as neces-
sidades especiais das criangas vitimas e testemunhas de crime, onde a natureza da
vitimizagao afetar categorias diferentes de criangas, como no abuso sexual de crian-
¢as, especialmente de meninas.

5.As Diretrizes abrangem uma area na qual o conhecimento e a pratica estao
crescendo e melhorando. Elas ndo pretendem ser exaustivas e nem impedir maior
desenvolvimento, contanto que esteja em harmonia com seus objetivos e principios
subjacentes.

6. As Diretrizes podem também ser aplicadas aos processos nos sistemas de
justica informais e consuetudinarios, tais como a justiga restaurativa e em areas nao
criminais da lei,incluindo, mas nao se limitando a, custédia, divércio, adogao, protegao
infantil, saide mental, cidadania, imigracao e lei de refugiados.

Il. Consideracgdes Especiais

7. As Diretrizes foram desenvolvidas:

(2) Cientes de que milh&es de criangas em todo o mundo sofrem dano resultante
de crime e abuso de poder, que os direitos dessas criangas nao foram adequadamen-
te reconhecidos e que elas podem vir a sofrer outras dificuldades ao participarem do
processo de justica;

(b) Reconhecendo que criangas sao vulneraveis e exigem protecgao especial ade-
quada as suas idades, niveis de maturidade e necessidades especiais individuais;

(c) Reconhecendo que meninas sao particularmente vulneraveis e podem sofrer

discriminagao em todos os estagios do sistema judicial;

(d) Reafirmando que todo esfor¢o deve ser empreendido para prevenir
vitimizagao de criangas, inclusive por meio da implementagao das Diretrizes para
Prevencao de Crime?*;

239 Anexo da Resolugao 40/34, da Assembleia Geral.
240 Anexo da Resolugao 2002/13.

Normas e Principios das Nagées Unidas em Matéria de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal



(e) Cientes de que criangas vitimas e testemunhas podem sofrer outras dificulda-
des se vistas por engano como infratoras quando, de fato, sao vitimas e testemunhas;

(f) Relembrando que a Convencao dos Direitos da Crianga estabelece exigéncias
e principios para garantir o efetivo reconhecimento dos direitos das criangas e que a
Declaragao de Principios Basicos de Justica paraVitimas de Crime e Abuso de Poder
expressa os principios para fornecer as vitimas informagSes corretas, participagao,
protegdo, reparagao e assisténcia;

(g) Relembrando iniciativas internacionais e regionais que implementam os prin-
cipios da Declaragao de Principios Basicos de Justica paraVitimas de Crime e Abuso
de Poder, incluindo o Manual sobre Justiga paraVitimas e o Guia para Formuladores
de Politicas sobre a Declaragio dos Principios Basicos,ambos emitidos pelo Escrito-
rio das Nagoes Unidas para o Controle de Drogas e Prevencao ao Crime em 1999;

(h) Reconhecendo os esforgos do Escritério Internacional pelos Direitos das
Criangas em lancgar a base para o desenvolvimento das diretrizes sobre justica para
criangas vitimas e testemunhas de crime;

(i) Considerando que respostas melhores as vitimas infantis e testemunhas de
crimes podem encorajar mais as criangas e suas familias a relatar instancias de
vitimizagao e torna-las mais cooperativas com o processo de justica;

(j) Relembrando que a justiga para criangas vitimas e testemunhas de crimes deve
ser garantida ao mesmo tempo em que sao resguardados os direitos dos acusados e
infratores condenados;

(k) Tendo em mente a variedade de sistemas e tradi¢oes legais, e notando que o
crime tem, cada vez mais, natureza transnacional e que ha uma necessidade de se
garantir que criangas vitimas e testemunhas de crime recebam protegio equivalente
em todos os paises.

I1l. Principios

8. Conforme mencionado em instrumentos internacionais, em especial na Con-
vengao sobre os Direitos da Crianga, assim como refletido no trabalho do Comité
sobre os Direitos da Crianga, e de modo a garantir justica para criangas vitimas e
testemunhas de crime, profissionais e outros responsaveis pelo bem-estar dessas
criangas devem respeitar os seguintes principios transversais:

(2) Dignidade. Toda crianga é um ser humano Unico e valioso e como tal sua
dignidade individual, necessidades especiais, interesses e privacidade devem ser res-
peitados e protegidos;

(b) Nao discriminacdo. Toda crianga tem o direito de ser tratada de modo
justo e igual, ndo importando sua raga, etnia, cor, género, lingua, religiao, opiniao poli-
tica ou outra, nacionalidade, origem étnica ou social, propriedade, deficiéncia e nasci-
mento, entre outras situagoes, ou a de seus pais e guardioes legais;
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(c) Melhores interesses da criangca. Da mesma forma que os direitos dos
infratores acusados e condenados devem ser resguardados, toda crianga tem o direi-
to de ter seus interesses considerados com prioridade. Isso inclui o direito a prote-

¢do e a chance de um desenvolvimento harmonioso:

(I) Protegao. Toda crianga tem o direito a vida e a sobrevivéncia e de ser
protegida de qualquer forma de sofrimento, abuso ou negligéncia, incluindo

abusos e negligéncia fisica, psicologica, mental ou emocional;

(I) Desenvolvimento harmonioso.Toda crianga tem o direito a uma chance
para o desenvolvimento harmonioso e um padrio de vida adequado para o
crescimento fisico, mental, espiritual, moral e social. No caso de uma crianga
que tenha sofrido trauma, todos os esforcos devem ser feitos para permitir

que a crianga desfrute de um desenvolvimento saudavel;

(d) Direito a participagdo.Toda crianca tem, dependendo da lei processual
nacional, o direito de expressar sua opiniao, seu ponto de vista e seu credo livremen-
te, em suas proprias palavras, e de contribuir em especial para as decisdes que afe-
tem sua vida, incluindo aquelas tomadas em qualquer processo judicial, e de ter esse
ponto de vista considerado de acordo com suas habilidades, idade, maturidade inte-

lectual e capacidade evolutiva.

IV. Definicoes

9.Ao longo dessas Diretrizes, aplicam-se as seguintes defini¢oes:

(@) o termo “Criangas vitimas e testemunhas” significa criangas e adolescentes,
menores de |8 anos, que sejam vitimas ou testemunhas de um crime,independente do

seu papel na infragao ou na acusagao dos alegados infratores ou grupos de infratores;

(b) “Profissionais” refere-se a pessoas que, dentro do contexto de seu trabalho,
estdo em contato com criangas vitimas e testemunhas de crimes ou que sejam res-
ponsaveis por atender as necessidades das criangas no sistema de justica e para
quem essas Diretrizes se apliquem. Isso inclui, mas nao se limita aos seguintes:advo-
gados e pessoal de apoio; profissionais de servigos de protegao a crianga; funcionari-
os da agéncia do bem-estar da crianga; promotores e, quando apropriado, advogados
de defesa; funcionarios diplomaticos e consulares; funcionarios do programa de vio-
Iéncia domiciliar; juizes; funcionarios da corte, oficiais do cumprimento da lei; profis-

sionais da saide médica e mental e assistentes sociais;

(c) “Processo de Justiga” inclui a detecgao do crime, o registro da ocorréncia,
investigacao, persecucao e julgamento, e procedimentos pos-julgamento, indepen-
dentemente se o caso foi tratado por um sistema de justi¢a criminal para jovens ou
adultos a nivel nacional, internacional ou regional ou em um sistema consuetudinario
ou informal de justica;
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(d) “Sensivel a Crianga” denota um método que equilibra os direitos das criangas a
protecao e que leva em consideragao as necessidades e pontos de vista individuais delas;

V. O direito de ser tratado com dignidade e compaixao

10. Criangas vitimas e testemunhas devem ser tratadas de uma maneira carinhosa
e sensivel durante o processo de justica, tendo em vista suas situagoes pessoais e
necessidades imediatas, idade, género, deficiéncias e nivel de maturidade, e respeitan-
do plenamente sua integridade fisica, mental e moral.

I'l.Toda crianga deve ser tratada como um individuo com seus sentimentos,
necessidades e desejos individuais.

I2. A interferéncia na vida privada de uma crianga deve ser limitada ao minimo
possivel a0 mesmo tempo em que se mantém altas expectativas na coleta de evidén-
cias para garantir resultados justos e igualitarios do processo de justica.

3. Para evitar futuras dificuldades para a crianga, entrevistas, exames e outras
formas de investigacao devem ser conduzidos por profissionais treinados que proce-
dam de maneira sensivel, respeitosa e completa.

14.Todas as interagoes descritas nessas Diretrizes devem ser conduzidas de uma
maneira sensivel a crianga num ambiente adequado que acomode as necessidades espe-
ciais da crianga, de acordo com suas habilidades, idade, maturidade intelectual e capacida-
de evolutiva. Elas devem também ocorrer em uma lingua que a crianga use e entenda.

V1. O direito de ser protegido contra discriminac¢do

I5. Criangas vitimas e testemunhas devem ter acesso a um processo de justica
que as proteja contra a discriminagao baseada na raga, cor, lingua, religiao, opiniao
politica ou outra, nacionalidade, origem étnica ou social, propriedade, deficiéncia e
nascimento, ou outras situagoes e também proteja seus pais ou guardioes legais.

6. O processo de justica e os servicos de apoio disponiveis para as criangas
vitimas e testemunhas e suas familias, devem ser sensiveis a idade, vontade, entendi-
mento, género, orientagao sexual, etnia e historico cultural, religioso, linguistico e
social da crianga, assim como sua casta, condi¢do socioeconomica, situagao de imi-
grante ou refugiado, e as necessidades especiais, incluindo saude, habilidades e capa-
cidades. Profissionais devem ser treinados e educados a respeito de tais diferengas.

I7.Em certos casos, protegao e servicos especiais precisarao ser instituidos para
levar em consideragdo o género e a natureza diferente de agressdes especificas con-
tra a crianga como, por exemplo, abuso sexual envolvendo criangas.

I8. A idade nao deve ser uma barreira para o direito da crianga de participar
plenamente do processo de justica. Toda crianga deve ser tratada como uma teste-
munha capaz, sujeita a andlise, e seu depoimento nio deve ser considerado invalido
ou nao confiavel apenas por motivo da sua idade, desde que a idade e maturidade

Normas e Principios das Nagoes Unidas em Matéria de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal




permitam um depoimento inteligivel e crivel,com ou sem auxiliares para comunicagao
e outras assisténcias.

VII. O direito de ser informado

19. Desde o primeiro contato com o processo judicial e durante todo esse pro-
cesso, as vitimas e testemunhas infantis, seus pais ou guardides e representantes
legais devem ser pronta e adequadamente informados, desde que possivel e apropri-
ado, sobre, entre outros:

(a) A disponibilidade de servigcos de saude, psicolégico, social e outros relevantes, assim
como os meios de acessar tais servigos juntamente com representagao ou aconselhamento
legal, compensagdo e suporte financeiro de emergéncia, quando aplicavel;

(b) O procedimento para o processo de justica criminal adulto e juvenil, incluin-
do o papel das vitimas e testemunhas infantis, a importancia, tempo e maneira do
testemunho e o modo pelo qual o “interrogatério” sera conduzido durante a inves-
tigacao e o julgamento;

(c) Os mecanismos de apoio existentes para a criangao menor que estiver fazen-
do uma reclamagao e participando dos procedimentos de investigagao e julgamento;

(d) A hora e o lugar especificos das audiéncias e outros eventos relevantes;
(e) A disponibilidade de medidas de protegao;

(f) Os mecanismos existentes para revisio de decisdes que afetam vitimas e
testemunhas infantis;

(g) Os direitos relevantes de criangas vitimas e testemunhas conforme a Conven-
¢ao dos Direitos da Crianga e a Declaragao de Principios Basicos de Justica para
Vitimas de Crime e Abuso de Poder.

20.Além disso, vitimas infantis, seus pais ou guardices e representantes legais de-
vem ser pronta e adequadamente informados, desde que possivel e apropriado, sobre:

(2) O progresso e a disposigao do caso especifico, incluindo a apreensao, prisao e
estado de custddia do acusado e qualquer mudanga iminente desse estado, sobre a
decisdo da promotoria e qualquer desdobramento pés-julgamento relevante e so-
bre o resultado do caso;

(b) As oportunidades existentes de se obter reparagio do infrator ou do Estado por
meio do processo de justica, de procedimentos civeis alternativos ou de outros processos.

VIIl. O direito de ser ouvido e de expressar pontos
de vista e preocupacdes

21.0Os profissionais devem empreender todos os esfor¢os para habilitar vitimas e
testemunhas infantis a expressar seus pontos de vista e preocupagoes relativas ao
seu envolvimento no processo de justica, inclusive por meio de:
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(2) Garantias de que criangas vitimas e, quando apropriado, testemunhas, sejam
consultadas sobre os assuntos fixados no paragrafo 19 acima;

(b) Garantias de que criangas vitimas e testemunhas sejam habilitadas a expressar
livremente e de sua prépria maneira seus pontos de vista e preocupagoes a respeito
do seu envolvimento no processo de justica, suas preocupagoes a respeito de sua
seguranga em relagdo ao acusado, a maneira pela qual preferem testemunhar e seus
sentimentos sobre a conclusao do processo;

(c) Respeito pelos pontos de vista e preocupagdes da crianga e, se nao for possi-
vel ajuda-la, explicar o porqué a crianga.

IX. O direito a assisténcia efetiva

22. Criangas vitimas e testemunhas e, quando apropriado, membros da familia,
devem ter acesso a assisténcia fornecida por profissionais que receberam treina-
mento relevante conforme indicado nos paragrafos 40 a 42 abaixo. Isso pode incluir
servigos de assisténcia e apoio tais como os financeiros, legais, de aconselhamento,
de salde, servigos sociais e educacionais, servigos de recuperagao fisica e psicologica
e outros necessarios para a reintegragao da crianga..Toda assisténcia desse tipo deve
levar em consideracao as necessidades da crianga e habilita-la a participar de modo
eficiente de todos os estagios do processo de justica.

23.Ao auxiliar criangas vitimas e testemunhas, os profissionais devem fazer todos
os esforgos para coordenar o apoio para que a crianga nao seja submetida a inter-
vengoes excessivas.

24. Criangas vitimas e testemunhas devem receber assisténcia de pessoas, tais
como especialistas em criangas vitimas / testemunhas,a comegar pelo relatorio inici-
al e continuando até que tais servigos nao sejam mais necessarios.

25. Profissionais devem desenvolver e implementar medidas que tornem mais
facil para uma crianga testemunhar ou apresentar evidéncias, para melhorar a comu-
nicagao e o entendimento durante os estagios de pré-julgamento e julgamento. Essas
medidas podem incluir:

(2) Especialistas em criangas vitimas e testemunhas para lidar com as necessida-
des especiais das criangas;

(b) Pessoas de apoio, incluindo especialistas e membros adequados da familia
para acompanhar a crianga durante o testemunho;

(c) Quando apropriado, apontar guardies para cuidar dos interesses legais da crianga.
X. O direito a privacidade

26. Criangas vitimas e testemunhas devem ter sua privacidade protegida como
uma questao de importancia fundamental.
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27.As informagdes relacionadas com o envolvimento de uma crianga no proces-
so de justica devem ser protegidas. Isso pode ser alcangado por meio da manutengao
de sigilo e de restricao da liberagao de dados que possam levar a identificagao de
uma crianga vitima ou testemunha no processo de justiga.

28.Medidas devem ser tomadas para proteger criangas de indevida exposi¢do ao
publico, como, por exemplo, excluindo o publico e a midia do tribunal durante o
testemunho da crianga, quando permitido por lei nacional.

XI1. O direito de ser protegido de sofrimento durante o
processo de justica

29. Os profissionais devem adotar medidas para evitar sofrimentos durante os
processos de detecgao, investigagdo e acusagao, para garantir que os interesses e a
dignidade das criangas vitimas e testemunhas sejam respeitados.

30.Os profissionais devem abordar as criangas vitimas e testemunhas com sensi-
bilidade, para que:

(a) Garantam apoio para criangas vitimas e testemunhas, inclusive mediante o
acompanhamento da crianga ao longo de seu envolvimento no processo de justica,
quando ocorrer em atengao aos seus melhores interesses;

(b) Fornegam a certeza sobre o processo, incluindo oferecer as criangas vitimas e
testemunhas expectativas claras sobre o que esperar do processo,com a maior certe-
za possivel.A participagdo da crianga em audiéncias e julgamentos deve ser planejada
com antecedéncia e todo o esfor¢o deve ser feito para garantir a continuidade nas
relagSes entre a crianga e os profissionais em contato com ela durante o processo;

(c) Garantam que os julgamentos acontecam o mais cedo possivel,a nao ser que
atrasos estejam de acordo com os interesses da crianga.As investigagoes de crimes
envolvendo criangas. vitimas e testemunhas devem ser agilizadas e deve haver pro-
cedimentos, regras da lei ou da corte que acelerem os casos envolvendo criangas
vitimas e testemunhas;

(d) Utilizem procedimentos sensiveis a crianga, incluindo salas de entrevista desen-
volvidas para criangas, servigos interdisciplinares para criangas vitimas integrados na
mesma localizagdo,ambientes de tribunal modificados e que levem em consideragao as
criangas testemunhas, intervalos durante o testemunho da crianga, audiéncias marcadas
durante periodos do dia apropriados a idade e maturidade da crianga, um sistema de
notificacao apropriado para garantir que a crianga va ao tribunal apenas quando neces-
sario e outras medidas apropriadas para facilitar o testemunho da crianga;

31.Os profissionais também devem implementar medidas:

(2) Para limitar o nimero de entrevistas: procedimentos especiais para coleta de
evidéncias de criangas vitimas e testemunhas devem ser implementados para reduzir
o numero de entrevistas, depoimentos, audiéncias e, especialmente, contato desne-
cessario com o processo de justi¢a, como por meio de gravagio de video;
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(b) Para garantir que criangas vitimas e testemunhas estejam protegidas de serem
contrainvestigadas com rigor pelo alegado perpetrador, se compativel com o sistema
legal e com o devido respeito pelos direitos da defesa: quando necessario, criangas
vitimas ou testemunhas devem ser entrevistadas e interrogadas no tribunal fora da
vista do alegado perpetrador, providenciando-se salas de espera separadas no tribu-
nal, assim como areas de entrevista particulares;

(c) Para garantir que criangas vitimas e testemunhas sejam questionadas de uma
maneira sensivel e permitir o exercicio de supervisiao por juizes, facilitar testemu-
nhos e reduzir potencial intimidagao, por exemplo, por meio de ajudas testemunhais
ou indicando especialistas em psicologia.

XII. O direito a seguranca

32. Quando a seguranga de uma crianga vitima ou testemunha puder estar em
risco, medidas apropriadas devem ser tomadas para que os riscos a seguranga sejam
reportados as autoridades apropriadas e para proteger a criang de tal risco antes,
durante e depois do processo de justica.

33.Os profissionais que entram em contato com criangas devem ser obrigados a
notificar as autoridades apropriadas se suspeitarem que uma crianga vitima ou teste-
munha tenha sofrido, esteja sofrendo ou possa vir a sofrer dano.

34. Os profissionais devem ser treinados no reconhecimento e prevencao de
intimidagdes, ameagas e lesdes a criangas vitimas e testemunhas. Quando criangas
vitimas e testemunhas puderem ser objeto de intimidagao,ameagas ou lesoes, condi-
¢oes adequadas devem ser tomadas para garantir a seguranca da crianca. Tais salva-
guardas podem incluir:

() Evitar contato direto entre criangas vitimas ou testemunhas e o alegado
perpetrador em qualquer etapa do processo de justica;

(b) Usar ordens de restrigao emitidas pelo tribunal confirmadas por um sistema
de registros;

(c) Ordenar a detengao pré-julgamento do acusado e estabelecer uma clausula
especial de “nao contato” para a condigao de fianga;

(d) Colocar o acusado sob prisao domiciliar;

(e) Sempre que possivel e apropriado, dar a criangas vitimas e testemunhas pro-
tegao policial, ou adotar outras a¢oes relevantes, e cuidar para que sua localizagao
nao seja conhecida.

XIIl. O direito a reparacao

35. Criangas vitimas devem, sempre que possivel, receber reparagao para que se
atinja plena corregao, reintegragao e recuperagao. Procedimentos para obter e refor-
¢ar a reparagao devem estar prontamente acessiveis e ser sensiveis as criangas.
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36. Contanto que os procedimentos sejam sensiveis as criangas e que respeitem
essas Diretrizes, procedimentos conjuntos criminais e reparatorios devem ser enco-
rajados, juntamente com procedimentos de justi¢a informais e comunitarios tais como
a justica restaurativa.

37.A reparagio pode incluir restituicdo por parte do infrator ordenada por cor-
te criminal, programas de ajuda de compensagao de vitimas administrados pelo Esta-
do e danos a serem pagos por procedimentos civeis. Na medida do possivel, custos
de reintegracao social e educacional, tratamento médico, de salide mental e servigos
legais devem ser abordados. Os procedimentos devem ser instituidos para garantir o
cumprimento de ordens de reparagao e o pagamento da reparagao antes de multas.

XIV. O direito a medidas preventivas especiais

38.Além das medidas preventivas que devem ser usadas para todas as criangas,
sao exigidas estratégias especiais para criangas vitimas e testemunhas particularmen-
te vulneraveis a vitimizagao ou infragdes reincidentes.

39. Os profissionais devem desenvolver e implementar estratégias e intervengoes
abrangentes e especialmente formuladas em casos de risco de que criangas vitimas
sejam mais vitimadas ainda. Essas estratégias e intervengoes devem levar em considera-
¢do a natureza da vitimizagao, incluindo vitimizacao relacionada a abuso doméstico,
exploragao sexual, abuso em ambientes institucionais e trafico.As estratégias podem
incluir aquelas baseadas em iniciativas governamentais, da vizinhanga ou de cidadaos.

XV.Implementacdo

40. O treinamento, instrugao e informagao adequados devem estar prontamente
acessiveis a profissionais que trabalham com criangas vitimas e testemunhas, visando
melhorar e apoiar métodos, abordagens e atitudes especializados para proteger e
lidar de maneira eficiente e sensivel com criangas vitimas e testemunhas.

41.0Os profissionais devem ser treinados para proteger e atender, com eficiéncia,
as necessidades das criangas vitimas e testemunhas, inclusive em unidades e servicos
especializados.

42. O treinamento deve incluir:

(a) Normas, padrées e principios relevantes dos direitos humanos, incluindo os
direitos da crianga;

(b) Principios e deveres éticos do cargo;

(c) Sinais e sintomas que indiquem crimes contra criangas;

(d) Técnicas e habilidades de avaliagao de crises, especialmente para dar orienta-
¢oes, com énfase na necessidade de sigilo;

(e) Impacto, consequéncias, incluindo efeitos fisicos e psicologicos negativos, e
trauma de crimes contra criangas;
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(f) Técnicas e medidas especiais para auxiliar as criangas vitimas e testemunhas no
processo de justica;

(g) Problemas linguisticos, sociais e de género inter culturais e relacionados a idade;
(h) Habilidades de comunicagio entre adulto e crianga adequadas;

(i) Técnicas de entrevista e avaliagdo que minimizem qualquer trauma a crianga e
a0 mesmo tempo maximizem a qualidade da informacgdo recebida das criangas;;

(j) Habilidades para lidar com criangas vitimas e testemunhas de uma maneira
sensivel, compreensiva, construtiva e tranquilizadora;

(k) Métodos para proteger, apresentar evidéncias e interrogar criangas testemunhas;

() As funcoes e os métodos utilizados por profissionais no trabalho com criangas
vitimas e testemunhas.

43. Os profissionais devem fazer todo esforco para adotar uma proposta
interdisciplinar e cooperativa para ajudar criangas, familiarizar-se com a ampla gama
de servigos disponiveis, tais como suporte a vitima,advocacia, assisténcia economica,
aconselhamento, educagao, satide, servigos legais e sociais. Essa proposta pode incluir
protocolos para as diferentes etapas do processo de justica, para encorajar a coope-
ragdo entre entidades que providenciam servigos para criangas vitimas e testemu-
nhas, assim como para outras formas de trabalho multidisciplinar que incluam a po-
licia, promotoria, servicos médicos e sociais e grupos de psicologia que trabalham na
mesma localidade.

44.A cooperagao internacional deve ser aumentada entre os Estados e todos os
setores da sociedade, tanto a nivel nacional quanto internacional, incluindo assistén-
cia mutua a fim de fortalecer a coleta e a troca de informagdes assim como a detecgao,
investigacao e instauragao de processos criminais transnacionais envolvendo crian-
cas vitimas e testemunhas.

45. Os profissionais devem considerar utilizar estas Diretrizes como base para
desenvolver leis e politicas, padroes e protocolos escritos visando auxiliar as crian-
gas vitimas e testemunhas no processo de justica.

46. Os profissionais devem ser habilitados a, periodicamente rever e avaliar seus
papeis, juntamente com outras agdes no processo de justica, para assegurar a prote-
¢ao dos direitos da crianga e a efetiva implementagao destas Diretrizes.

IILVIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

45. Declaracao sobre a eliminacao da violéncia
contra as mulheres?*

A Assembleia-Geral,

241 Resolugao 48/104, da Assembleia Geral.
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Reconhecendo a necessidade urgente de aplicagao universal, as mulheres, dos
direitos e principios de igualdade, seguranga, liberdade, integridade e dignidade de
todos os seres humanos,

Notando que esses direitos e principios estao consagrados em instrumentos

242

internacionais, incluindo a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,**? o Acordo

243

Internacional sobre Direitos Civeis e Politicos,?? o Acordo Internacional sobre Di-

reitos Econdmicos, Sociais e Culturais,*

a Convencao sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminacao contra a Mulher,?® e a Convencao contra a Tortura e

Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,**

Reconhecendo que a implementacao efetiva da Convengao para a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, contribuiria para a eliminagao da
violéncia contra as mulheres e que a Declaragao sobre a Eliminagao da Violéncia
contra as mulheres, estabelecida na presente resolugio, ira fortalecer e complemen-
tar esse processo,

Preocupado que a violéncia contra as mulheres é um obstaculo para se alcangar
igualdade, desenvolvimento e paz, conforme reconhecido nas Estratégias Avancadas

de Nairdbi para o Avango das Mulheres,*’

nas quais um conjunto de medidas para
combater a violéncia contra as mulheres foram recomendadas, e para a plena
implementagdo da Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discrimina-

¢do contra a Mulher,

Afirmando que a violéncia contra as mulheres constitui uma violagao dos direitos
e liberdades fundamentais da mulher e impede ou nulifica o gozo desses direitos e
liberdades, e preocupado com o persistente fracasso para se proteger e promover
esses direitos e liberdades no caso de violéncia contra as mulheres,

Reconhecendo que a violéncia contra as mulheres é uma manifestagao da histo-
rica relagdo de poder desigual entre homens e mulheres, que levou a dominagao e a
discriminagao contra a mulher pelos homens e a prevengao contra o total progresso
das mulheres, e que a violéncia contra as mulheres € um dos mecanismos sociais
cruciais pelo qual mulheres sao forgadas a assumir uma posigao de subordinagao em
relacio aos homens,

Preocupado que alguns grupos de mulheres, tais como aquelas pertencentes a
grupos de minorias, nativas, refugiadas, migrantes, mulheres vivendo em comunidades

242 Resolugdo 217 A (Il).

23 Ver anexo da Resolugdo 2200 A (XXI).

244 Vide nota anterior.

25 Anexo da Resolugio 34/180.

246 Anexo da Resolugio 39/46.

247 Relatério da Conferéncia Mundial para Rever e Avaliar os feitos da Década para Mulheres: Igualdade,
Desenvolvimento e Paz das Nag6es Unidas, Nairébi, |5 a 26 de julho de 1985 (Publicagao das Nagdes
Unidas. Ndmero de venda E.85.1V.10), cap. |, segao A.
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rurais ou remotas, deficientes, idosas e mulheres em situagao de conflito armado, sdao
especialmente vulneraveis a violéncia,

Relembrando a conclusao no paragrafo 23 do anexo do Conselho Social e Eco-
noémico, resolugao 1990/15 de 24 de maio de 1990, que reconhece que a violéncia
contra as mulheres, na familia e na sociedade, foi difundida e ultrapassou os limites de
renda, classe e cultura, teve que ser igualado por medidas urgentes e efetivas para
eliminar sua incidéncia,

Lembrando também a resolugao 1991/18 de 30 de maio de 1991 do Conselho
Econdmico e Social, na qual o conselho recomendou o desenvolvimento de uma
estrutura para um instrumento internacional que trataria de expressar explicita-

mente o problema da violéncia contra as mulheres,

Acolhendo a fungao dos movimentos de mulheres ao prestar atengao crescente
a natureza, gravidade e magnitude do problema da violéncia contra as mulheres,

Alarmado pela limitagao das oportunidades para que mulheres atinjam igualdade
legal, social, politica e econdmica na sociedade, entre outras, devido a violéncia con-
tinua e endémica,

Convencido de que, a luz do acima exposto, ha necessidade de uma definigcao
clara e abrangente da violéncia contra as mulheres, de uma declaragio clara dos
direitos a serem aplicados para garantir a eliminagdo da violéncia contra as mulheres
em todas as suas formas, de um comprometimento pelos Estados a respeito de suas
responsabilidades, e de um comprometimento da comunidade internacional em lar-
ga escala para a eliminagao da violéncia contra as mulheres,

Solenemente proclama a seguinte Declaragao sobre a Eliminagdo da Violéncia
contra as mulheres e insta para que todo esforco seja feito para que se torne conhe-
cida e respeitada:

Artigo 1°

Para os fins desta Declaragao, o termo “violéncia contra as mulheres” significa
qualquer ato de violéncia baseada em género que resulte, ou venha a resultar em
lesao ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico de mulheres, incluindo ameagas de
tais atos, coergao ou privagao arbitraria de liberdade, nao importando se ocorrendo
na vida publica ou privada.

Artigo 2°
A violéncia contra as mulheres sera entendida para abranger, mas nao se limitar
aos seguintes:

(2) Violéncia fisica, sexual ou psicolégica que ocorra na familia, incluindo espanca-

mento, abuso sexual de criangas do sexo feminino em casa, violéncia relacionada a
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dote, estupro marital, mutilacao genital feminina ou outras praticas tradicionais da-
nosas as mulheres, violéncia nao conjugal e violéncia relacionada a exploragao de
mulheres;

(b) violéncia fisica, sexual ou psicoldgica que ocorra dentro da comunidade em
geral, incluindo estupro, abuso sexual, assédio sexual e intimidagao no trabalho, em
instituicoes de educagao e outros, trafico de mulheres e prostituicao forgada;

(c) Violéncia fisica, sexual ou psicolégica perpetrada ou autorizada pelo Estado,
onde quer que ocorra.

Artigo 3°

As mulheres tém direito a igual gozo e protegido de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural, civil ou ou-
tros. Esses direitos incluem, entre outros:

(a) O direito a vida;**®

(b) O direito a igualdade;?*

(c) O direito a liberdade e a seguranca pessoal;?*

(d) O direito de igual protegio sob a lei;*!

(e) O direito de ser livre de qualquer discriminagio;??

(f) O direito ao mais alto padrio possivel de saide mental e fisica;>*?
(g) O direito a condigdes de trabalho justas e favoraveis;**

(h) O direito a nao ser submetida a tortura, ou outros tratamentos e puni¢coes
cruéis, desumanos ou degradantes.?*

Artigo 4°

Os Estados devem condenar a violéncia contra as mulheres e nao devem utilizar
qualquer costume, tradi¢ao ou consideragao religiosa para evitar a responsabilidade so-
bre a sua eliminagdo. Os Estados devem perseguir, por todos os meios apropriados e sem
demora, a politica de eliminagao da violéncia contra as mulheres, e para esse fim devem:

28 Artigo 3° da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, e artigo 6° do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos.

29 Artigo 26 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

0 Artigo 3° da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, e artigo 9° do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos.

2! Vide nota de rodapé n°® 239.

22 Vide nota de rodapé n°® 239.

23 Artigo 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Politicos.

24 Artigo 23 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, e artigos 6° e 7° do Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Politicos.

5 Artigo 5° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 7° do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, e Convenc¢ao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desu-
manos ou Degradantes.
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(2) Considerar, onde ainda nao o tenham feito, ratificar ou consentir a Conven-
¢ao sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher ou
retirar qualquer reserva a essa Convengao;

(b) Abster-se de envolvimento em violéncia contra as mulheres;

(c) Exercer a devida diligéncia para prevenir, investigar e, de acordo com a legisla-
¢ao nacional, punir atos de violéncia contra as mulheres, ndo importando se esses
atos sdo perpetrados pelo Estado ou por individuos particulares;

(d) Desenvolver sangoes penais, civeis, trabalhistas ou administrativas na legisla-
¢ao doméstica para punir e corrigir os males causados as mulheres sujeitas a violén-
cia. Mulheres que estejam sujeitas a violéncia devem ter acesso aos mecanismos de
justica e, conforme previsto pela legislagao nacional,a solugdes justas e efetivas para
a lesao que sofreram. Os Estados devem também informar as mulheres sobre seus
direitos de procurar reparagao por meio de tais mecanismos.

(e) Considerar a possibilidade de desenvolver planos de agao nacionais para a
promogao da protegdo da mulher contra qualquer forma de violéncia, ou para incluir
clausulas para esse fim em planos ja existentes, tendo em vista, conforme apropriado,
tal cooperagao que pode ser provida por organizagdes nao governamentais, particu-
larmente aquelas preocupadas com o problema da violéncia contra as mulheres.

(f) Desenvolver, de um modo abrangente, propostas preventivas e todas as medi-
das de natureza legal, politica,administrativa e cultural que promovam a protegao de
mulheres contra qualquer forma de violéncia, e garantir que a revitimizagao de mu-
Iheres nao ocorra devido a insensibilidade da lei em relagao ao género, praticas de
aplicagao da lei ou outras intervengoes;

(g) Trabalhar para garantir, o maximo possivel em virtude dos recursos disponi-
veis e, quando preciso, dentro da base de cooperagao internacional, que mulheres
sujeitas a violéncia e, quando apropriado, seus filhos, tenham assisténcia especializada,
tais como reabilitagao, cuidados assistenciais e apoio aos menores, tratamento,
aconselhamento, e servigos de saude e sociais, programas e estruturas, e também
estruturas de apoio, e devem adotar todas as medidas apropriadas para promover
sua seguranca e reabilitagao fisica e psicologica;

(h) Incluir nas verbas governamentais recursos adequados para as atividades rela-
cionadas a eliminagao da violéncia contra as mulheres;

(i) adotar medidas para garantir que agentes responsaveis pela aplicagdo da lei e
agentes publicos responsaveis por implementar politicas para prevenir, investigar e
punir a violéncia contra as mulheres recebam treinamento para sensibiliza-los quan-
to as necessidades das mulheres;

(j) Adotar todas as medidas apropriadas, especialmente no campo da educagao,
para modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres e
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eliminar preconceitos, praticas habituais e todas outras praticas baseadas na ideia de
inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos e eliminar papéis estereotipa-
dos para homens e mulheres;

(k) Promover pesquisa, coleta de dados e compilagao estatistica, especialmente
relacionada a violéncia doméstica, relacionando com o predominio de diferentes
formas de violéncia contra as mulheres e incentivar pesquisa sobre as causas, nature-
za, gravidade e consequéncias da violéncia contra as mulheres e sobre a eficacia das
medidas implementadas para evitar e reparar a violéncia contra as mulheres. Estas
estatisticas e descobertas da pesquisa deverao ser publicadas;

() Adotar medidas direcionadas a eliminagdo da violéncia contra as mulheres
para aquelas especialmente vulneraveis a violéncia;

(m) Incluir, ao apresentar relatorios conforme solicitado nos relevantes instru-
mentos dos direitos humanos das Na¢des Unidas, informagio relacionada a violéncia
contra as mulheres e as medidas tomadas para implementar a presente Declaracao;

(n) Incentivar o desenvolvimento de diretrizes apropriadas para auxiliar na
implementagao dos principios estabelecidos na presente Declaragao;

(o) Reconhecer o importante papel dos movimentos de mulheres e organiza-
¢oes nao governamentais ao redor do mundo para conscientizagao e para aliviar o
problema da violéncia contra as mulheres;

(p) Facilitar e aperfeicoar o trabalho dos movimentos de mulheres e de organiza-
¢oes ndao governamentais e cooperar com eles nos niveis local, nacional e regional;

(q) Incentivar as organizagdes regionais intergovernamentais das quais sejam
membros a incluir a eliminagdo da violéncia contra as mulheres em seus programas,
conforme apropriado.

Artigo 5°

Os orgaos e os organismos especializados do sistema das Nagoes Unidas devem,
dentro de seus respectivos campos de competéncia, contribuir para o reconheci-
mento e realizagao dos direitos e principios expressos nessa Declaracgao e, para esse
fim, devem, entre outras:

(a) Fomentar a cooperagao regional e internacional com o objetivo de definir
estratégias regionais para o combate a violéncia, trocando experiéncias e financiando
programas relacionados a eliminagao da violéncia contra as mulheres;

(b) Promover encontros e seminarios com o objetivo de criar e aumentar a
conscientizagao entre todos os individuos acerca do problema da eliminagao da vio-
léncia contra as mulheres;

(c) Fomentar a troca e a coordenagiao dentro do sistema das NagSes Unidas
entre organismos dos Pactos dos direitos humanos para debater com eficacia o
problema da violéncia contra as mulheres;
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(d) Incluir nas analises preparadas por organizagoes e organismos do sistema de
tendéncias e problemas sociais das Nagoes Unidas, tais como relatorios periddicos
sobre a situagdo social global, a investigagdo de tendéncias de violéncia contra as
mulheres;

(e) Incentivar a coordenagao entre organizagoes e organismos do sistema das
Nagdes Unidas para incorporar o problema da violéncia contra as mulheres em
programas atuais, especialmente com relagao a grupos de mulheres especialmente
vulneraveis a violéncia;

(f) Promover a formulagao de diretrizes ou manuais relacionados a violéncia contra
as mulheres, levando em consideragao as medidas aludidas na presente Declaragao;

(g) Considerar o problema da eliminagao da violéncia contra as mulheres, confor-
me apropriado, concluindo seus mandatos em relagao a implementagao dos instru-
mentos dos direitos humanos;

h) Cooperar com organizagSes nao governamentais para abordar o problema da
violéncia contra as mulheres.

Artigo 6°

Nada na presente Declaragio devera afetar qualquer provisao propicia a elimina-
¢ao da violéncia contra as mulheres que possa estar contida na legislagio de um
Estado ou em qualquer outra convengao internacional, assim como em qualquer
outro Pacto ou instrumento em vigor em um Estado.

46. Estratégias modelo e medidas praticas para a eliminacao
da violéncia contra as mulheres na area de combate aos
crimes e justica criminal®®®

I.A natureza multifacetada da violéncia contra as mulheres sugere a necessidade
de estratégias distintas para diferentes manifestagSes e ambientes em que a violéncia
ocorre. As medidas, estratégias e atividades praticas descritas abaixo podem ser
introduzidas na area de prevengao ao crime e justica criminal para lidar com o pro-
blema da violéncia contra as mulheres. Exceto quando especificado de outra forma,o
termo “mulheres” inclui também “meninas”.

2.Relembrando a definicao de violéncia contra as mulheres contida na Declara-
¢io sobre a Eliminacao da Violéncia contra as Mulheres*’ e reiterada na Plataforma
paraAcio adotada pela Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher,*® as Estratégias

2% Anexo da Resolugao 52/86, da Assembleia Geral.

257 Resolugao 48/104, da Assembleia Geral.

%8 Relatorio da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, Pequim, 4 a |5 de setembro de 1995
(Publicagao das Nagdes Unidas. Nimero de venda E.96.1V.13), cap. |, anexo II.
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Modelo e Medidas Praticas sobre a Eliminagao da Violéncia contra as Mulheres na
Area de Prevencio ao Crime e Justica Criminal baseiam-se nas medidas adotadas
por Governos na Plataforma de Agdo, tendo em mente que alguns grupos de mulhe-
res sao especialmente vulneraveis a violéncia.

3.As Estratégias Modelo e Medidas Praticas reconhecem especificamente a ne-
cessidade de uma politica ativa para focar numa perspectiva de género em todas as
politicas e programas relacionados a violéncia contra as mulheres e de alcangar igual-
dade entre os géneros e acesso igual e justo a justica,assim como estabelecer metas
de equilibrio de géneros em areas de decisao relacionadas com a eliminagido da
violéncia contra as mulheres. As Estratégias Modelo e Medidas Praticas devem ser
aplicadas como diretrizes de uma maneira consistente com os instrumentos interna-
cionais relevantes, incluindo a Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminacdao contra a Mulher,”®® a Convencio sobre Direitos da Crianca*® e o

261

Pacto Internacional sobre Direitos Politicos e Civeis,?®' visando aprofundar sua

implementagao justa e eficiente.

4.As Estratégias Modelo e Medidas Praticas devem ser implementadas pelos Es-
tados-Membros e outras entidades, sem preconceito contra o principio da igualdade
de géneros perante a lei, para facilitar os esfor¢os dos Governos para lidar com as
varias manifestagdes de violéncia contra as mulheres dentro do sistema de justica
criminal.

5.As Estratégias Modelo e Medidas Praticas pretendem prover de verdade e de
fato a igualdade entre homens e mulheres.As Estratégias Modelo e Medidas Praticas
nao dao tratamento preferencial as mulheres, mas visam assegurar que qualquer
desigualdade ou forma de discriminagao que as mulheres enfrentem ao obter acesso
a justica, particularmente com relagdo a atos de violéncia, seja reparada.

I. Lei criminal

6. Estados-Membros sao encorajados a:

(a) Periodicamente rever, avaliar e revisar suas leis, codigos e procedimentos,
especialmente suas leis criminais, para assegurar seu valor e eficiéncia na eliminagao
da violéncia contra as mulheres e remover subsidios que permitam ou coadunem
com a violéncia contra as mulheres;

(b) Rever, avaliar e revisar suas leis criminais e civeis, dentro da base de seu
sistema legal nacional, para assegurar que todos os atos de violéncia contra as mulhe-
res sejam proibidos e, se nao o forem, adotar medidas para torna-los;

259 Anexo da Resolucao 34/180.
260 Anexo da Resolugao 44/25.
2! Anexo da Resolugdo 2200 A (XXI).
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(c) Rever, avaliar e revisar suas leis criminais para garantir que:

(I) pessoas trazidas perante cortes sobre matérias judiciais em questdo de
crimes violentos ou que sejam condenados por tais crimes possam ter
restringida a posse de armas de fogo e outras armas regulamentadas, com
base em seus sistemas legais nacionais;

(1) Individuos possam ser proibidos ou restringidos na sua capacidade, dentro
da estrutura de seus sistemas legais nacionais, de assediar, intimidar ou amea-
car mulheres.

Il. Procedimento criminal

7. Estados-Membros sao encorajados a rever, avaliar e revisar seus procedimen-
tos criminais, conforme apropriado, para garantir que:

(2) A policia tenha, com permissao judicial, quando exigido por lei nacional, pode-
res adequados para entrar nas dependéncias e efetuar prisdes em casos de violéncia
contra as mulheres, incluindo confisco de armas.

(b) A responsabilidade primaria para iniciar acusagdes esteja com as autoridades
da promotoria e ndao com mulheres sujeitas a violéncia;

(c) Mulheres sujeitas a violéncia tenham as mesmas oportunidades de testemu-
nhar nos procedimentos que as outras testemunhas e medidas estejam disponiveis
para facilitar tal testemunho e proteger sua privacidade;

(d) Regras e principios de defesa nao discriminem as mulheres e, defesas tais
como, honra ou provocagao nao permitam a perpetradores de violéncia contra as
mulheres fugir de qualquer responsabilidade criminal;

(e) Perpetradores que cometam atos de violéncia contra as mulheres enquanto
voluntariamente sob a influéncia de alcool ou drogas nao sejam absolvidos de qual-
quer responsabilidade criminal, ou outras;

(f) Provas de atos anteriores de violéncia, abuso, perseguicao e exploragao por
parte do perpetrador sejam consideradas durante o procedimento da corte,de acordo
com os principios da lei penal nacional;

(g) Cortes, dependendo da constituicdo de seus Estados, tenham a autoridade
para emitir ordens de protegao e de restrigdio em casos de violéncia contra as mu-
Iheres, incluindo a remogao do perpetrador do domicilio, proibicao de maior conta-
to com a vitima e com outras partes afetadas, dentro e fora do domicilio, e de impor
penalidades para violagao dessas ordens;

(h) Medidas possam ser tomadas quando necessario para garantir a seguranca
das vitimas e de suas familias para protegé-las de intimidagao e retaliagdo;

(i) Os riscos a seguranca sejam levados em consideragao nas sentengas que cul-
minam com a liberdade ou com a custodia dos acusados, na concessido de fianca,
liberdade condicional, liberdade provisoria ou periodo de instrugao criminal.
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I1l. Policia

8. Estados-Membros sao encorajados, dentro da base de seus sistemas legais
nacionais, a:

(2) Garantir que as clausulas aplicaveis das leis, coédigos e procedimentos relacio-
nados a violéncia contra as mulheres sejam consistentemente aplicadas de forma que
todos os atos de violéncia contra as mulheres sejam reconhecidos e recebam res-
posta de acordo com o sistema de justiga criminal;

(b) Desenvolver técnicas investigativas que ndo degradem mulheres sujeitas a
violéncia e que minimizem intrusdo em suas vidas, enquanto mantém padrdes para a
coleta de melhores provas;

(c) Assegurar que procedimentos policiais, incluindo decisdes sobre a prisao, de-
tencao e termos de qualquer forma de liberagao do perpetrador levem em conside-
racao a necessidade da seguranga da vitima e outros relacionados por lagos familia-
res, sociais ou de outra forma, e que esses procedimentos também evitem outros
atos de violéncia;

(d) Dar poder a policia para que responda prontamente a incidentes de violéncia
contra as mulheres;

(e) Assegurar que o exercicio dos poderes de policia seja praticado de acordo
com os dominios da lei e codigos de conduta e que a policia possa ser responsabili-
zada por qualquer violagao;

(f) Incentivar mulheres a juntarem a forgas policiais, inclusive no nivel operacional.

IV. Penas e medidas correcionais

9. Os Estados-Membros sao instados, conforme apropriado, a:
(a) Rever, avaliar e revisar politicas e procedimentos de condenagao para assegu-
rar que eles atendam aos objetivos de:

() Aprisionar agressores responsaveis por atos relacionados a violéncia con-
tra as mulheres;
(I) Parar o comportamento violento;
(lll) Levar em consideragiao o impacto nas vitimas e em suas familias de sen-
tengas impostas a perpetradores que sejam membros da familia da vitima;
(IV) Promover sangdes comparaveis aquelas para outros crimes violentos;

(b) Assegurar que uma mulher sujeita a violéncia seja notificada de qualquer libe-
racao do detento da prisao ou encarceramento, em fun¢ao de a seguranga da vitima
ser mais relevante do que a invasao da privacidade do agressor;

(c) Levar em consideragao no processo de sentenciamento a gravidade da lesao
fisica e psicoldgica e o impacto da vitimizagao, incluindo aquelas feitas por meio de
declaragdes de impacto da vitima, se, tais praticas forem permitidas por lei;
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(d) Disponibilizar as cortes, por meio da legislagio, amplas disposi¢es de sentengas
para proteger a vitima, outros individuos afetados e a sociedade de outras violéncias;

(e) Assegurar que o juiz sentenciante seja encorajado a recomendar tratamento
do infrator por ocasiao da sentenca;

(f) Assegurar que haja medidas apropriadas para eliminar a violéncia contra as
mulheres detidas por qualquer motivo;

(g) Desenvolver e avaliar programas de tratamento de agressores para diferentes
tipos e perfis de agressores;

(h) Proteger a seguranca das vitimas e testemunhas, antes, durante e depois dos
procedimentos criminais.

V. Suporte e assisténcia a vitima

1 0. Estados-Membros sio instados, conforme apropriado, a:

(2) Tornar acessivel as mulheres submetidas a violéncia as informagoes sobre
direitos e cuidados e sobre como obté-los, e também a informagao sobre como
participar nos procedimentos criminais e no agendamento, progresso e disposi¢ao
final desses procedimentos.

(b) Incentivar e auxiliar as mulheres submetidas a violéncia a prestar reclamagdes
formais e acompanha-las até o final;

(c) Assegurar que mulheres submetidas a violéncia recebam, por meio de procedi-
mentos formais e informais, restituicao pronta e justa pela lesao que tenham sofrido,
inclusive o direito de buscar restituigdio ou compensagio dos infratores ou do Estado;

(d) Prover mecanismos e procedimentos da corte acessiveis e sensiveis as necessidades
das mulheres submetidas a violéncia e que assegurem o processamento justo dos casos;

(e) Estabelecer um sistema de registro para protegao judicial e ordens de restrigao,
desde que tais ordens sejam permitidas por lei nacional, para que a policia ou agentes
da justiga criminal possam rapidamente determinar se tal ordem estd em vigéncia.

VI. Saude e servicos sociais

I 1.Os Estados-Membros, em cooperagao com o setor privado,associagoes rele-
vantes de profissionais, fundagoes, organizagoes nao governamentais e comunitarias,
incluindo organizagdes que buscam igualdade para as mulheres e institutos de pes-
quisas sdo encorajados, conforme apropriado, a:

(2) Estabelecer, subsidiar e coordenar uma rede sustentavel, estruturas acessiveis
e servicos de acomodagao residencial para mulheres e seus filhos que estejam em
risco de se tornar ou que tenham sido vitimas de violéncia;

(b) Estabelecer, subsidiar e coordenar servigos tais como redes de informagao
gratuitas, aconselhamento profissional multidisciplinar, servigos de intervengao de
crises e grupos de apoio para beneficiar mulheres e menores vitimas de violéncia;
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(c) Desenvolver e financiar programas para alertar e prevenir o abuso de dlcool e
drogas, dada a sua frequente presenca em incidentes de violéncia contra as mulheres;

(d) Estabelecer uma melhor conexao entre os servigos médicos, tanto os priva-
dos quanto os publicos, e os organismos criminais com o propésito de reportar,
gravar e reagir aos atos de violéncia contra as mulheres;

(e) Desenvolver procedimento modelo para ajudar os participantes do sistema
de justica criminal a lidar com mulheres sujeitas a violéncia;

(f) Estabelecer, quando possivel, unidades especializadas com profissionais rele-
vantes, especialmente aquelas treinadas para lidar com as complexidades e sensibili-
dades envolvidas em casos de violéncia contra as mulheres;

VIl.Treinamento

12. Os Estados-Membros, em cooperagao com organizagdes ndo governamen-
tais, incluindo organizagoes que buscam igualdade para mulheres, e em colaboragao
com associagoes profissionais relevantes, sio encorajados, conforme apropriado, a:

(a) Prover ou incentivar médulos de treinamento obrigatérios, interculturais e
sensiveis ao género, para a policia, oficiais da justica criminal, praticantes e profissio-
nais que lidem com o sistema criminal de justica para a ndo aceitagao da violéncia
contra as mulheres, seus impactos e consequéncias e que, esses médulos promovam
uma resposta adequada para o problema de violéncia contra as mulheres;

(b) Assegurar o treinamento adequado, a sensibilidade e a instrugdo da policia,
oficiais da justica criminal e profissionais envolvidos no sistema de justica criminal
que se relacionem com todos os instrumentos relevantes dos direitos humanos.

(c) Estimular associagdes profissionais a desenvolver padrées que possam ser
praticados e praticas de comportamento que promovam justica e igualdade para
mulheres e para os praticantes envolvidos no sistema de justi¢a criminal.

VIIl. Pesquisa e avaliacdao

13. Os Estados-Membros e as instituigoes que formam a rede do Programa de
Prevencao ao Crime e Justica Criminal das Nagdes Unidas, entidades relevantes do
sistema das Nagoes Unidas, outras organizagoes internacionais relevantes, institutos
de pesquisa e organizagoes nao governamentais, incluindo organizagées que buscam
a igualdade para as mulheres, sio encorajadas, conforme apropriado, a:

(2) Desenvolver pesquisas sobre crime contra a natureza e extensao da violéncia
contra as mulheres;

(b) Coletar dados e informagdes sobre desavengas de género para analises e uso,
juntamente com os dados existentes, na avaliacao das necessidades de tomar deci-
soes e estabelecer politicas na area da prevencao criminal e de justica criminal, prin-
cipalmente preocupada com:
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(I) As diferentes formas de violéncia contra as mulheres, suas causas e
consequéncias;

(II) A extensao na qual a privacao e exploragao econémica estao ligadas a
violéncia contra as mulheres;

(I) A relagao entre vitima e infrator;

(IV) O efeito, reabilitador ou anti-recidiva, de varios tipos de intervengao
sobre o infrator e a redugio da violéncia contra as mulheres;

(V) O uso de armas de fogo, drogas e dlcool, particularmente em casos de
violéncia contra as mulheres em situagdes de violéncia doméstica;

(V1) A relagao entre vitimizagao ou exposic¢ao a violéncia e subsequente atitu-
de violenta;

(c) Monitorar e emitir relatorios anuais sobre a incidéncia de violéncia contra as
mulheres, taxas de prisdo e liberagdo, acusagao e distribuicao de casos dos infratores;

(d) Avaliar a eficacia e efetividade do sistema de justica criminal em atender as
necessidades de mulheres suijeitas a violéncia;

IX. Medidas de prevencao ao crime

I4. Os Estados-Membros e o setor privado, associagoes profissionais relevantes,
fundagoes, organizagcoes nao governamentais e comunitarias, incluindo organizagoes
que buscam a igualdade para as mulheres e institutos de pesquisas sao encorajados,
conforme apropriado, a:

(2) Desenvolver e implementar a conscientizagio publica relevante e efetiva, para
a educagdo publica e programas escolares que previnem a violéncia contra as mulhe-
res, por meio da promogao de igualdade, cooperagio, respeito mutuo e responsabi-
lidades divididas entre homens e mulheres;

(b) Desenvolver propostas multidisciplinares e sensiveis ao género dentro de
instituicoes publicas e privadas que participem da eliminagiao da violéncia contra as
mulheres, especialmente por meio de parceria entre os oficiais da lei e servigos
especializados na protegao de mulheres vitimas de violéncia;

(c) Estabelecer programas extensivos aos infratores ou aos individuos identifica-
dos como potenciais infratores para promover uma resolugdo pacifica de controvér-
sias, o gerenciamento e controle da raiva e a modificagdo de atitude sobre os
papeispapéis e relacionamentos entre géneros;

(d) Estabelecer programas extensivos e oferecer informagdes para as mulheres,
incluindo as vitimas de violéncia, sobre os papéis dos géneros, os direitos humanos
das mulheres e os aspectos sociais, de salde, legais e econémicos da violéncia contra
as mulheres, com o intuito de permitir as mulheres que se protejam contra todas as
formas de violéncia;
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(e) Desenvolver e disseminar informagao sobre as diferentes formas de violéncia
contra as mulheres e a disponibilidade de programas para lidar com esse problema,
incluindo programas que abordem a resolugdo pacifica de controvérsias, de uma
maneira apropriada para o publico envolvido, incluindo instituicoes educacionais em
todos os niveis;

(f) Dar suporte as iniciativas de organizagdes que buscam a igualdade para as
mulheres e de organizagdes nao governamentais para aumentar a conscientizagao
sobre o problema da violéncia contra as mulheres e contribuir para sua eliminagdo.

I15. Os Estados-Membros e a midia, associagées da midia, os organismos
autorreguladores da midia, escolas e outros parceiros relevantes, ao mesmo tempo
em que respeitam a liberdade de imprensa, sdo encorajados, conforme apropriado, a
desenvolver campanhas de conscientizagao publica, medidas e mecanismos apropri-
ados, tais como, cédigos de ética e medidas autorregulatérias sobre violéncia na
midia, que apontam para o fortalecimento do respeito pelos direitos das mulheres e
que desencorajam a discriminagao contra a mulher e sua estereotipagem.

X. Cooperacdao internacional

16. Os Estados-Membros, organismos e institutos das Nagoes Unidas sao enco-
rajados, conforme apropriado, a:

(2) Trocar informagdes a respeito de modelos de intervengao e programas pre-
ventivos bem-sucedidos na eliminagao da violéncia contra as mulheres, e compilar
um diretorio desses modelos;

(b) Cooperar e colaborar nos niveis regional e internacional com as entidades
relevantes para evitar a violéncia contra as mulheres e promover medidas para efe-
tivamente levar os infratores a justica por meio de mecanismos de cooperagao e
assisténcia internacionais, de acordo com a lei nacional;

(c) Contribuir com o Fundo de Desenvolvimento das Nag&es Unidas para Mu-
Iheres e apoia-lo, em suas atividades, para eliminar a violéncia contra as mulheres.

17. Os Estados-Membros sao encorajados a:

(a) Limitar a extensiao de qualquer reserva a Convengao sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher aquelas que sao formuladas de
forma mais precisa e compacta possivel e que nao sejam incompativeis com o objeto
e com o proposito da Convengao;

(b) Condenar todas as violagoes dos direitos humanos da mulher em situagoes
de conflito armado e reconhecé-las como violagdes dos direitos humanos internaci-
onais e da lei humanitaria, e buscar uma resposta particularmente eficaz para as
violages desse tipo, incluindo, especialmente, assassinato, estupro sistematico, es-
cravidao sexual e gravidez forgada;
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(c) Trabalhar ativamente com vistas a uma ratificacao ou acesso a Convengao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, pelos
Estados que ainda nao aderiram a ela, para que a ratificagao universal possa ser
alcangada até o ano 2000;

(d) Dar atengio total para integrar uma perspectiva de género na elaboragio do
estatuto do tribunal penal internacional, particularmente em relagdo as mulheres
vitimas de violéncia;

(e) Cooperar com o Relator Especial da Comissdo dos Direitos Humanos sobre
violéncia contra as mulheres, suas causas e consequéncias e auxilia-lo, no exercicio
de suas tarefas e deveres compulsérios, para fornecer toda informagao solicitada e
responder as visitas e comunicagdes do Relator Especial.

Xl.Atividades subsequentes

I8.Os Estados-Membros, os organismos das Nagoes Unidas sujeitos a disponibi-
lidade de recursos extra-orgamentarios, as instituicoes que formam a rede do Pro-
grama de Prevengao ao Crime e Justiga Criminal, outras organizagoes internacionais
relevantes, institutos de pesquisa e organizagoes nao governamentais, incluindo aquelas
que busquem a igualdade das mulheres, sio encorajadas, conforme apropriado, a:

(a) Promover a tradugao das Estratégias Modelo e Medidas Praticas para
linguasidiomas locais e assegurar sua ampla divulgacao para uso em programas de
treinamento e de educagao;

(b) Utilizar as Estratégias Modelo e Medidas Praticas como base, referéncia de politi-
cas e guia pratico para atividades que visam eliminar a violéncia contra as mulheres;

(c) Auxiliar os Governos,a pedido, na revisao, avaliagao e corregao dos seus siste-
mas de justiga criminal, incluindo a legislagdao penal, com base nas Estratégias Modelo
e Medidas Praticas;

(d) Dar suporte as atividades de cooperagao técnica dos institutos que formam a
rede do Programa de Prevengao ao Crime e Justica Criminal das Nagdes Unidas na
eliminagao da violéncia contra as mulheres;

(e) Desenvolver planos e programas nacionais, regionais e sub-regionais para co-
locar as Estratégias Modelo e Medidas Praticas em agao;

(f) Criar programas e manuais de treinamento padrao para os Agentes responsa-
veis pela aplicagdo da lei e da Justica Criminal, baseados nas Estratégias Modelo e
Medidas Praticas;

(g) Periodicamente rever e monitorar, nacional e internacionalmente, programas

e iniciativas para eliminar a violéncia contra as mulheres no contexto das Estratégias
Modelo e Medidas Praticas.
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47. Codigo de conduta para os agentes
responsaveis pela aplicacdo da lei?*?

Artigo 1°

Os agentes responsaveis pela aplicagdo da lei devem em todos os momentos
realizar o dever a eles imposto por lei de servir a comunidade e proteger todos os
individuos contra atos ilegais, de acordo com o alto grau de responsabilidade exigido

pela sua profissao.
Comentario:?*?

(2) O termo “agentes responsaveis pela aplicacao da lei” inclui todos os oficiais da
lei, sejam indicados sejam eleitos, que exergam poderes de policia, especialmente os

poderes de prisao ou detengao.

(b) Em paises onde os poderes de policia sdo exercidos por autoridades militares,
uniformizadas ou nao, ou por forgas de seguranca do Estado, a definicao de agentes

responsaveis pela aplicagdo da lei sera resguardada aos oficiais de tais servigos.

(c) O servigo a comunidade destina-se a incluir particularmente o provimento de
servigos de assisténcia aos membros de uma comunidade que por razao pessoal,

econdmica, social ou outras emergéncias necessitem de ajuda imediata.

(d) Esse dispositivo destina-se a abranger nao apenas todos os atos violentos,
predatorios ou danosos, mas estende-se a total amplitude de proibigdes sob os
estatutos penais. Ela se estende a condutas de individuos nao aptos a incorrer em

responsabilidade criminal.

Artigo 2°

No exercicio das suas fungdes, os agentes responsaveis pela aplicagio da lei de-
vem respeitar e proteger a dignidade humana, mantendo e melhorando os direitos

humanos de todos os individuos.
Comentario:

(2) Os direitos humanos em questdo sao identificados e protegidos por leis

nacionais e internacionais. Entre os instrumentos internacionais relevantes encontram-se

262 Anexo da Resolucdo 34/169, da Assembleia Geral.

23 Os comentdrios prestam informagdes para facilitar o uso deste Cédigo dentro da estrutura da
legislagdo ou pratica nacional. Além disso, comentarios nacionais ou regionais podem identificar fungdes
especificas dos sistemas e praticas legais de diferentes Estados ou organizagdes intergovernamentais
regionais, o que iria promover a aplicagdo deste Codigo.
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a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, a Declaracao sobre a Protecao de todos os Individuos submetidos a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,a Declara-
¢ao das Nagoes Unidas sobre a Eliminacao de toda Forma de Discriminagio Racial, a
Convencao Internacional sobre a Supressao e Punicao do Crime de Apartheid, a Con-
vengao da Prevengdo e Punigdo do Crime de Genocidio, as Regras dos Minimos Padrées
para o Tratamento de Prisioneiros e a Convengao deViena sobre Relagoes Consulares.

(b) Os comentarios nacionais a essa provisio devem indicar clausulas regionais
ou nacionais que identifiquem e protejam esses direitos.

Artigo 3°

Os Agentes responsaveis pela aplicagdo da lei podem utilizar a forga apenas quan-
do estritamente necessario, e na extensao exigida para o desempenho de seu dever.

Comentario:

(a) Esse dispositivo enfatiza que o uso da forga por Agentes responsaveis pela
aplicagdo da lei deve ser excepcional; embora implique que Agentes responsaveis pela
aplicagdo da lei possam ser autorizados a usar a for¢a dentro da razoabilidade sob as
circunstancias de prevencio de crime ou para efetivar ou auxiliar na prisao legal de
infratores ou suspeitos infratores. Nenhuma forca que extrapole isto pode ser usada.

(b) As leis nacionais normalmente restringem o uso da forga por Agentes respon-
saveis pela aplicagao da lei de acordo com o principio da proporcionalidade. Enten-
de-se que tais principios nacionais de proporcionalidade serao respeitados na inter-
pretacao dessa provisao. Em nenhum caso essa provisao deve ser interpretada para
autorizar o uso de forca desproporcional ao objetivo legitimo a ser atingido.

(c) O uso de armas de fogo é considerado uma medida extrema.Todo esfor¢o
deve ser feito para excluir o uso de armas de fogo, especialmente contra menores.
Em geral,armas de fogo ndo devem ser usadas a nao ser quando um suspeito infrator
oferecer resisténcia armada ou de algum modo colocar em perigo a vida de outros e,
quando medidas menos drasticas nao forem suficientes para conter ou apreender o
suspeito infrator. Sempre que uma arma de fogo for disparada, um relatério deve ser
enviado prontamente as autoridades competentes.

Artigo 4°

Assuntos de natureza confidencial em posse de Agentes responsaveis pela aplica-
¢do da lei devem ser mantidos confidenciais, a ndo ser que o cumprimento do dever
ou as necessidades da justiga exijam o contrario.

Comentario:

Pela natureza de seus deveres, Agentes responsaveis pela aplicagao da lei obtém
informagoes que podem estar relacionadas a vida privada ou ser potencialmente danosas
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aos interesses, e especialmente, a reputagao de outros. Grande cuidado deve ser toma-
do para resguardar e usar tais informagSes, que devem ser divulgadas apenas em cum-
primento do dever ou para atender as necessidades da justica. Qualquer divulgagao de
tal informagao para outros objetivos é completamente impropria.

Artigo 5°

Nenhum oficial de policia podera infligir, instigar ou tolerar qualquer ato de tor-
tura, ou outros modos de tratamento ou punigao cruéis,desumanos ou degradantes,
tampouco podera qualquer oficial de policia invocar ordens superiores ou circuns-
tancias excepcionais tais como estado de sitio ou ameaga de guerra,ameaga a segu-
ranga nacional, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica
como justificativa para a tortura ou outros modos de tratamento ou puni¢ao cruéis,
desumanos ou degradantes.

Comentario:

(2) Essa proibicao deriva da Declaragdo sobre a Protegao de todos os Individuos
de serem Submetidos a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, adotado pela Assembleia Geral, de acordo com a qual:“[Tal ato é)
uma ofensa a dignidade humana e devera ser condenado como uma negagao dos
objetivos da Carta das Nagdes Unidas e como uma violagio dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais proclamadas na Declaragdao Universal dos Direitos Hu-
manos [e outros instrumentos internacionais sobre os direitos humanos).”

(b) A Declaragao define tortura como:

“...tortura significa qualquer ato pelo qual dor ou sofrimento graves, seja fisico
seja mental, € intencionalmente infligido a uma pessoa por um agente publico, ou por
ele instigado, para objetivos como obter dele ou de um terceiro informagdo ou
confissao, punindo-o por um ato que tenha cometido ou do qual seja suspeito, ou
intimidando a ele ou outros individuos. Ela nao inclui dor ou sofrimento causado
apenas por sangoes legais ou inerentes ou incidentais destas, na extensao consisten-
te com as Regras Minimas Padrdo?* para o Tratamento de Prisioneiros.”

(c) O termo “Tratamento ou punigio cruel, desumana ou degradante” nao foi

definido pela Assembleia Geral, mas deve ser interpretado para abranger o maior
numero de protegdes contra abusos, nao importando se fisico ou mental.

Artigo 6°

Agentes responsaveis pela aplicagdo da lei devem assegurar total protegiao da
saude de individuos sob sua custédia e, em particular, devem realizar imediata agao
para garantir atengao médica quando necessario.

%4 Primeiro Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencio ao Crime e Tratamento de Infratores:
relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagdo das NagSes Unidas. Numero de venda 1956.1V.4),
anexo | A.
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Comentario:

(2) “Atencao Médica”, que se refere a servigos prestados por qualquer equipe
médica, incluindo profissionais médicos e paramédicos certificados, deve ser assegu-
rada sempre que necessario ou solicitado.

(b) Embora equipes médicas possam ser comumente incluidas em operagoes
policiais, os Agentes responsaveis pela aplicagao da lei devem levar em consideragao
o julgamento de tais equipes quando recomendarem a aplicagao de tratamento ade-
quado a pessoa em custodia, por meio de pessoal médico de fora da operagao poli-
cial, ou em consulta a ele.

(c) Entende-se que os Agentes responsaveis pela aplicagao da lei devem também
garantir atengdo médica a vitimas de violagao da lei ou de acidentes ocorridos duran-
te a violagao da lei.

Artigo 7°

Os Agentes responsaveis pela aplicagdo da lei ndo cometerdao qualquer ato de
corrupgao. Eles também deverao se opor e combater rigorosamente tais atos.

Comentario:

(a) Qualquer ato de corrupgao, do mesmo modo que qualquer outro abuso de
poder, é incompativel com a profissao de agente de policia.A lei deve ser plenamente
imposta em relagdo a qualquer oficial de policia que cometa um ato de corrupgao,
uma vez que os Governos nao podem esperar impor a lei entre seus cidadaos se nao
conseguem impor, ou nao imponham a lei sobre seus préprios agentes e dentro de
suas proprias entidades.

(b) Enquanto a definigdo de corrupgao deve estar sujeita a lei nacional, deve ser
entendida para abranger o cometimento ou omissao de um ato no desempenho das
obrigagcoes do agente, ou em conexao com elas, em resposta a presentes, promessas
ou incentivos exigidos ou aceitos, ou o erroneo recebimento desses, uma vez que o
ato tenha sido cometido ou omitido.

(c) A expressao “ato de corrupgao” mencionada acima deve ser entendida como
abrangendo a tentativa de corrupgao.

Artigo 8°

Agentes responsaveis pela aplicagdo da lei deverao respeitar a lei e o presente
Cédigo. Eles também deverao, utilizando suas melhores habilidades, prevenir e rigo-
rosamente se opor a qualquer violagao delas.

Oficias de policia que tenham razao para acreditar que qualquer violagao do
presente Codigo tenha ocorrido ou, esteja para ocorrer, devem reportar o assunto
a suas autoridades superiores e, quando necessario, a outras autoridades apropria-
das ou 6rgaos revestidos com poderes de revisao ou remediais.
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Comentario:

(2) Esse Codigo deve ser observado quando tiverem sido incorporados nas pra-
ticas ou legislagao nacional. Se legislages ou praticas nacionais contiverem clausulas
mais estritas do que as presentes no Cédigo, essas devem ser observadas.

(b) O artigo procura preservar o equilibrio entre a necessidade de disciplina
interna do 6rgao do qual depende a seguranga publica, e por outro lado,a necessida-
de de se lidar com violagSes de direitos basicos humanos. Os Agentes responsaveis
pela aplicacao da lei devem reportar violagoes dentro da cadeia de comando e tomar
outras medidas legais fora dela apenas quando nenhuma outra medida estiver dispo-
nivel ou for eficaz. Entende-se que Agentes responsaveis pela aplicagdo da lei ndo
sofrerao penalidades administrativas, ou outras, por terem reportado que uma viola-
¢ao desse Codigo tenha ocorrido ou esteja prestes a ocorrer.

(c) O termo “autoridades apropriadas ou 6rgaos revestidos de poderes de revi-
sao ou remediais” refere-se a qualquer 6rgao ou autoridade existente sob as leis
nacionais, sejam eles internos ao 6rgao de policia sejam independentes, que tenham
poderes estatutdrios, consuetudindrios ou outros para rever agravos e reclamagoes
resultantes de violagao dentro das finalidades deste Codigo.

(d) Em alguns paises a imprensa pode ser considerada como aquela que desem-
penha funcoes similares aquelas descritas no subparagrafo (c) acima quando fazem
revisdes das reclamagoes. Agentes responsaveis pela aplicagao da lei podem ser jus-
tificados se, em dltimo caso, e de acordo com as leis e costumes de seu proprio pais
e com as clausulas do artigo 4° do presente Codigo, reportarem violagoes a atengao
da opiniao publica por meio da imprensa.

(e) Os Agentes responsaveis pela aplicagdo da lei que atenderem as clausulas
deste Codigo merecem o respeito, o total apoio e a cooperagao da comunidade e do
orgao de policia a que servem, e também da profissao de agente da lei.

48. Parametros para a efetiva implementacdo do cédigo de

conduta para agentes responsaveis pela aplicacdo da Lei**

l.Aplicacdao do cadigo

A. Principios Gerais

I. Os principios contidos no Codigo devem ser refletidos nas legislagoes e prati-
cas nacionais.

2. Para atingir as metas e objetivos firmados no artigo 1° do Cddigo e seu Co-
mentario, a definicao de “Agentes da Responsaveis pela Aplicacao da Lei” devera ser
dada a maior interpretagao possivel.

265 Anexo da Resolugao 1989/61, do Conselho Econémico Social.
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3. O Cédigo aplicar-se-a a todos os Agentes Responsaveis pela aplicagao da Lei,
independente de sua jurisdicao.

4.0s Governos deverao adotar as medidas necessarias para instruir,em treinamento
basico e em todos os treinamentos e cursos de reciclagem subsequentes, os Agentes
Responsaveis pela aplicacao da Lei sobre as clausulas de legislagao nacional ligados ao
Cédigo e também a outros textos basicos sobre a questdo de direitos humanos.

B. Questdes Especificas

|. Selegdo, instrugdo e treinamento. Deve-se dar importancia primordial a selegao,
educagao e treinamento de agentes responsaveis pela aplicagao da lei. Os Governos
devem também promover treinamento e instrugiao por meio de troca proveitosa de
ideias nos niveis regional e inter-regional.

2. Saldrio e condigbes de trabalho. Todos os agentes responsaveis pela aplicagiao da
lei devem ser adequadamente remunerados e ter condigoes de trabalho adequadas.

3. Disciplina e supervisdo. Mecanismos efetivos serao estabelecidos para assegurar
a disciplina interna e controle externo assim como a supervisao de agentes respon-
saveis pela aplicagao da lei.

4. Reclamagées por membros do publico. Clausulas particulares serao feitas dentro
dos mecanismos mencionados no paragrafo 3° acima, para o recebimento e
processamento de reclamag&es contra agentes responsaveis pela aplicagdo da lei feitas
por membros do publico, e estas clausulas deverao ser conhecidas pelo publico.

Il. Implementac¢ao do Cégido

A. Nivel nacional

|. O cédigo sera disponibilizado para todos os agentes responsaveis pela aplica-
¢do da lei e as autoridades competentes em sua propria lingua.seu proprio idioma.

2.0s Governos deverio divulgar o Codigo e todas as leis domésticas colocando-
as em vigor para garantir que os principios e direitos contidos nele sejam conhecidos
pelo publico em geral.

3. Ao considerar medidas para promover a aplicagao do Cédigo, os Governos
devem organizar simposios sobre a fungao e o papel dos agentes responsaveis pela
aplicagao da lei na protecao dos direitos humanos e na prevengao do crime.

B. Nivel internacional
I. Os Governos devem informar o Secretario-Geral em intervalos regulares, de
no minimo 5 anos, sobre o processo de implementagiao do Caodigo.

2. O Secretario-Geral deve preparar periodicamente relatérios sobre o progresso
feito em relagao a implementagao do codigo, baseando-se também em observagoes e na
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cooperagao de organismos especializados e de organizagoes intergovernamentais e nao
governamentais relevantes em status consultivo com o Conselho Econémico e Social.

3. Como parte das medidas reportadas acima, os Governos devem fornecer ao
Secretario-Geral copias de resumos de leis, regulamentagdes e medidas administra-
tivas referentes a aplicacao do Cddigo, qualquer outra informagao relevante sobre
sua implementacao, e também informagoes sobre possiveis dificuldades em sua
implementagao.

4. O Secretario-Geral submetera os relatérios acima mencionados ao Comité de
Prevencao e Controle do Crime para consideragao e maior agao, conforme apropriado.

5.0 Secretario-Geral viabilizara o Cédigo e estas diretrizes a todos os Estados e
organizagoes intergovernamentais e nao governamentais relacionadas, em todos os
idiomas oficiais das Nag¢oes Unidas.

6.As Nagoes Unidas, como parte de seus servigos de aconselhamento, coopera-
¢do técnica e programas de desenvolvimento, devera:

(a) Viabilizar aos governos, mediante solicitagdo, o servico de especialistas e conselhei-
ros regionais e inter-regionais para auxiliar na implementagao das clausulas do Cédigo;

(b) Promover seminarios e outras reunioes de treinamento, nacionais e interna-
cionais, sobre o Codigo a respeito dos papéis e fungdes de Agentes Responsaveis
pela Aplicagao da Lei na protegao dos direitos humanos e na prevencao do crime.

7.0Os institutos regionais das Nagoes Unidas serao encorajados a organizar semi-
narios e cursos de treinamento sobre o Cédigo e a realizar pesquisas sobre a exten-
sdo na qual o codigo esta implementado nos paises da regidao assim como sobre as
dificuldades encontradas.

49. Principios basicos sobre o uso de forca e de armas de
fogo por agentes responsaveis pela aplicacdo da Lei**

Uma vez que o trabalho dos agentes responsaveis pela aplicagio da lei?” é um
servigo social de grande importancia e ha, entdo, a necessidade de manter, e sempre
que necessario, melhorar as condigdes de trabalho e situagio desses oficiais,

Uma vez que a ameaga a vida e a seguranca de agentes responsaveis pela aplicagcao
da lei deve ser vista como uma ameaga a estabilidade da sociedade como um todo,

26 Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevengio ao Crime e Tratamento de Infratores, Hava-
na, 27 de agosto a 7 de setembro de 1990: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagdo das
Nagoes Unidas. Numero de venda E.91.IV.2), cap. |, segdo B.2, anexo.

%7 Concordando com o comentario ao artigo |° do Cddigo de Conduta para Agentes Responsaveis pela
Aplicagdo da Lei, o termo “agentes responsaveis pela aplicacao da lei” inclui todos os agentes da lei, sejam
eles nomeados ou eleitos, que exercam poderes efetivos de aplicagdo da lei, especialmente prisdo e
detengdo. Em paises onde tais atos sejam exercidos por autoridades militares, uniformizadas ou nao, ou
por forgas de seguranga do Estado, a definicao de oficiais de policia devera incluir oficiais de tais servigos.
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Uma vez que os agentes responsaveis pela aplicagao da lei tém um papel vital na
protecao dos direitos a vida,a liberdade e a segurancga da pessoa, conforme garantido
na Declara¢io Universal dos Direitos Humanos?® e reafirmada no Pacto Internacio-

nal sobre Direitos Politicos e Civis,?*’

Uma vez que as Regras Minimas Padrao para o Tratamento de Prisioneiros proveé-
em as circunstancias nas quais os oficiais de prisio podem usar forga no exercicio de
suas fungoes,

Uma vez que o artigo 3° do Codigo de Conduta para agentes responsaveis pela
aplicagdo da lei dispoe que ao agentes responsaveis pela aplicagdo da lei podem
utilizar a forga apenas quando estritamente necessario e apenas na medida exigida
para o cumprimento de suas fungoes,

Uma vez que as reunides preparatorias para o Sétimo Congresso das Nagoes
Unidas sobre a Prevencio de Crime e Tratamento de Infratores, sediado emVarenna,
Italia, concordaram sobre os elementos a serem considerados no decorrer de traba-
Ihos para restricoes ao uso de forca e de armas de fogo por agentes responsaveis
pela aplicagio da lei,?”°

Uma vez que o Sétimo Congresso, em sua resolucdo 14,7 inter alia, enfatiza que
o uso de forga e armas de fogo por agentes responsaveis pela aplicagao da lei deve
ser proporcional ao devido respeito pelos direitos humanos,

Uma vez que o Conselho Econémico e Social,em sua resolugdo 1986/10,segao IX,
de 2| de maio de 1986, convidou os Estados-Membros a prestar particular atengao a
implementacao do Codigo para o uso de forga e armas de fogo por Agentes responsa-
veis pela aplicagdo da lei, e a Assembleia Geral, em sua resolugdo 41/149 de 4 de
dezembro de 1986, inter dlia, recebeu bem essa recomendacao feita pelo Conselho,

Uma vez que seja apropriado, com o devido respeito a sua prépria seguranca
pessoal, que se considere o papel do policial em relagdo a administragao de justica, a
protecao dos direitos a vida, a liberdade e a seguranca da pessoa, e a sua responsabi-
lidade de manter a seguranca publica e a tranquilidade social e para a importancia de
suas qualificagbes, treinamento e conduta,

Os principios basicos apresentados abaixo, formulados para auxiliar os Estados-
Membros em sua tarefa de assegurar e promover o correto papel de agentes res-
ponsaveis pela aplicagdo da lei,devem ser levados em consideragio e ser respeitados
pelos Governos dentro da base de suas legislagSes e praticas nacionais, e ser levados

28 Resolugdo 217 A (Ill), da Assembleia Geral.

29 Anexo da Resolugdo 2200 A (XXI) da Assembleia Geral.

270 A/CONF.12/IPM.3, paragrafo 34.

2!'Ver o Sétimo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengdo ao Crime e Tratamento de Infratores,
Mildo, 26 de agosto a 6 de setembro de 1985: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagdo das
Nagbes Unidas. Numero de venda E.86.IV.l), cap. |, segdo E.
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a atencao de agentes responsaveis pela aplicagao da lei assim como a outros individu-
0s, como juizes, promotores,advogados, membros do poder executivo e legislativo e
também ao publico.

Dispositivos Gerais

I. Governos e agéncias de policia devem adotar e implementar regras e regula-
mentos para o uso de for¢a e armas de fogo contra pessoas por agentes responsa-
veis pela aplicagdo da lei. Ao desenvolver tais regras e regulamentos, os Governos e
agéncias de policia manterio as questdes éticas associadas ao uso de forga e armas
de violéncia constantemente sob revisao.

2. Governos e agéncias de policia devem desenvolver uma gama de recursos o
mais ampla possivel e, equipar os agentes responsaveis pela aplicagdo da lei com
varios tipos de armas e munigdo que permitam o uso diferenciado de forga e de
armas de fogo. Estas devem incluir o desenvolvimento de armas de incapacitagdo nao
letais para uso em situagoes apropriadas, com o objetivo de gradualmente aumentar
arestrigao de aplicagoes capazes de causar morte ou ferimentos aos individuos. Para
0 mesmo proposito, também deve ser possivel que Agentes responsaveis pela aplica-
¢ao da lei sejam equipados com equipamento de autoprotegao, tais como escudos,
capacetes, coletes a prova de bala e meios de transporte a prova de bala, para que se
diminua a necessidade de armas de qualquer tipo.

3.0 desenvolvimento e uso de armas de incapacitagdo nao letais deve ser cuida-
dosamente avaliado para minimizar o risco de por em perigo individuos nao envolvi-
dos, e o seu uso deve ser cuidadosamente controlado.

4. Os agentes responsaveis pela aplicagdo da lei,no cumprimento de seus deveres,
deverao, sempre que possivel, aplicar medidas nao violentas antes de fazer uso de
violéncia e de armas de fogo. Eles podem usar forca e armas de fogo apenas se outros
meios forem ineficientes ou ndo houver possibilidade de atingir o resultado desejado.

5.Sempre que o uso legal de forga e de armas de fogo for inevitavel, os agentes
responsaveis pela aplicagdo da lei devem:

(a) Ser moderados no uso e agir proporcionalmente a gravidade da ofensado
crimes e do objetivo legitimo a ser atingido;

(b) Minimizar danos e ferimentos, e respeitar e preservar a vida humana;

(c) Garantir que a assisténcia e o tratamento médico sejam prestados a qualquer

pessoa ferida ou afetada, o mais brevemente possivel;

(d) Garantir que a familia ou amigos proximos da pessoa ferida ou afetada sejam
notificados o mais brevemente possivel.

6. Quando a morte ou ferimento for causado pelo uso de forca e de armas de
fogo por agentes responsaveis pela aplicagao da lei, eles devem prontamente relatar
o incidente a seus superiores, de acordo com o principio 22.
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7. Os Governos devem garantir que o uso arbitrario ou abusivo de forca e de
armas de fogo por agentes responsaveis pela aplicagao da lei seja punido como uma
ofensa penal sob sua lei.

8. Circunstancias excepcionais tais como, instabilidade politica interna ou qual-
quer outra emergéncia publica nao podem ser invocadas para justificar qualquer
desvio desses principios basicos.

Dispositivos especiais

9. Os agentes responsaveis pela aplicagao da lei nao deverao usar armas de fogo
contra individuos a ndo ser em defesa propria ou em defesa de outros em caso de
ameaga iminente de morte ou ferimentos graves, para prevenir a perpetragao de um
crime, principalmente se grave, envolvendo séria ameaca a vida, para prender uma
pessoa que representa tal perigo e resiste a autoridade, ou para evitar sua fuga, e
apenas quando medidas menos extremas sejam insuficientes para atingir esses obje-
tivos. Em qualquer caso, o uso letal intencional de armas de fogo s6 podera ser feito
quando estritamente inevitavel para proteger a vida.

10. Nas circunstancias expressas no principio 9°, os agentes responsaveis pela
aplicagdo da lei devem identificar-se como tais, e dar claro aviso de notificar sua
intengdo de usar armas de fogo, com tempo suficiente para o aviso ser observado, a
nao ser que ao fazé-lo se coloque em risco desnecessario ou crie risco de vida ou de
danos graves a outros individuos, ou seja claramente inapropriado ou inutil nas cir-
cunstancias do incidente.

I 1.As regras e regulamentos sobre o uso de armas de fogo por agentes respon-
saveis pela aplicagao da lei devem incluir diretrizes que:

(a) Especifiquem as circunstancias sob as quais os agentes responsaveis pela apli-
cagdo da lei estdo autorizados a portar armas de fogo, e prescrever o tipo de armas
de fogo e munigao permitidas;

(b) Assegurem que armas de fogo serao usadas apenas em circunstancias apropri-
adas e de uma maneira que potencialmente diminua o risco de dano desnecessario;

(c) Proibam o uso de armas de fogo e munigao que causem ferimentos ou que

apresentem risco injustificado;

(d) Regulem o controle, estocagem e emissao de armas de fogo, inclusive os
procedimentos para garantir que Agentes responsaveis pela aplicagao da lei sejam
responsaveis pelas armas de fogo e municao entregues a eles;

(e) Providenciem que adverténcias sejam emitidas, se apropriado, quando previ-
rem o uso de armas de fogo;

(f) Providenciem um sistema para relatar todas as vezes em que um policial usar
armas de fogo no cumprimento de seu dever.
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Policiamento de reunides ilegais

2. Como a todos é permitida a participagao em reunioes legais e pacificas, de
acordo com os principios contidos na Declaragao Universal dos Direitos Humanos e
no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Governos e agéncias e agen-
tes responsaveis pela aplicagio da lei deverdo reconhecer que a forga e as armas de
fogo somente poderio ser usadas de acordo com os principios 13 e 14.

I3. Na dispersao de reunides ilegais, mas ndo violentas, os agentes responsaveis
pela aplicagao da lei devem evitar o uso de forga ou, quando nao for possivel, devem

restringir o uso de for¢a ao minimo necessario.

I4.Na dispersao de reunides violentas, os agentes responsaveis pela aplicagao da
lei podem usar armas de fogo apenas quando medidas menos perigosas niao sejam
praticaveis e somente na minima extensao necessaria. Os Agentes responsaveis pela
aplicagdao da lei ndo deverdo usar armas de fogo em tais casos, a ndo ser sob as

condigoes estipuladas no principio 9.

Policiando individuos sob custédia ou detengao

I5. Os agentes responsaveis pela aplicagao da lei, em sua relagao com individuos
sob custodia ou detengao, nao usarao de forga, exceto quando estritamente neces-
sario para a manutengao da seguranga e da ordem na instituicao, ou quando a segu-
ranga pessoal estiver ameagada.

| 6. Os agentes responsaveis pela aplicagdo da lei, em sua relagdo com individuos
em custddia ou detengido, ndo usardo armas de fogo, exceto em autodefesa ou na
defesa de outros, contra ameaga iminente de morte ou ferimentos graves, ou quando
estritamente necessario para evitar que uma pessoa sob custodia ou detengao esca-

pe apresentando o perigo mencionado no principio 9.

I 7. Os principios anteriores ndo se opdem aos direitos, deveres e responsabilida-
des de agentes responsaveis pela aplicagdo da lei, conforme definido nas Regras Padrao
Minimas para Tratamento de Prisioneiros, particularmente nas regras 33, 34 e 54.

Qualificacoes, treinamento e aconselhamento

18.0Os Governos e agénciasérgaos de policia garantirao que todos os agentes res-
ponsaveis pela aplicagao da lei sejam selecionados por procedimentos de selegao cor-
retos, tenham qualidades morais, psicologicas e fisicas apropriadas para o eficiente exer-
cicio de suas fungdes e recebam treinamento profissional continuo e completo. Sua
forma fisica apropriada para realizar essas fungdes sera objeto de avaliagio periddica.

19.Os Governos e o6rgaos de policia garantirdao que todos os agentes responsa-
veis pela aplicagao da lei sejam providos com treinamento e sejam testados de acor-
do com padroes de proficiéncia apropriados no uso de forga. Os agentes responsa-
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veis pela aplicagao da lei habilitados a portar armas de fogo devem ser autorizados a
fazé-lo somente com a realizagao de treinamento especial para seu uso.

20.No treinamento de agentes responsaveis pela aplicagao da lei,os Governos e
agéncias de policia darao atengao especial as questoes da ética policial e dos direitos
humanos, especialmente no processo investigativo, as alternativas ao uso da forga e
de armas de fogo, incluindo a condugdo pacifica de conflitos, a compreensao do
comportamento de multidoes, e os métodos de persuasao, negociagao e mediagao,
bem como aos meios técnicos, com o objetivo de limitar o uso da forga e de armas
de fogo. Os 6rgaos de policia devem revisar seus programas de treinamento e proce-
dimentos operacionais em virtude de incidentes especificos.

21.Os Governos e 6rgaos de policia viabilizarao aconselhamento para evitar o
estresse dos agentes responsaveis pela aplicagdo da lei que estejam envolvidos em
situagdes em que forga e armas de fogo sao utilizadas.

Relatorios e procedimentos de revisao

22.Os Governos e 6rgaos de policia estabelecerao procedimentos para relatar e
revisar de forma eficiente todos os incidentes mencionados nos principios 6 e 11 (f).
Para incidentes relatados conforme esses principios, os Governos e 6rgaos de policia
devem assegurar que haja um eficiente processo de revisio e que a administragao
independente ou autoridades ligadas a promotoria estejam em posi¢ao de exercer a
jurisdicdo em circunstancias apropriadas. Em casos de morte e ferimentos graves ou
com grandes consequéncias, um relatério detalhado sera enviado prontamente para as
autoridades competentes e responsaveis pela revisao administrativa e controle judicial.

23. Os individuos afetados pelo uso da forga e de armas de fogo ou seus repre-
sentantes legais devem ter acesso a um processo independente, incluindo os proces-
sos judiciais. No caso de morte de tais individuos, essa clausula devera ser aplicada
aos seus dependentes.

24.0s Governos e orgaos de policia devem garantir que oficiais superiores sejam
responsaveis, caso saibam ou devam saber, que agentes responsaveis pela aplicagao
da lei sob o seu comando estdo recorrendo, ou recorreram,ao uso ilegal de forga ou
de armas de fogo, e ndo tomaram todas as medidas cabiveis para prevenir, suprimir
ou relatar tal uso.

25.Os Governos e 6rgaos de policia devem garantir que nenhuma sangao penal
ou disciplinar seja imposta sobre os agentes responsaveis pela aplicagao da lei que,de
acordo com o Codigo de Conduta para Oficias de Policia e esses principios basicos,
recusarem-se a cumprir uma ordem para o uso de forga e de armas de fogo, ou que
relatarem tal uso para outros oficiais.

26.A obediéncia a ordens superiores nao sera considerada como defesa se os
agentes responsaveis pela aplicagao da lei tiverem tomado conhecimento que uma
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ordem para o uso da forca e de armas de fogo, que tenha resultado em morte ou
ferimento grave de uma pessoa, tenha sido manifestadamente ilegal e tenham tido
oportunidade razoavel para se negar a cumpri-la. Em qualquer caso,a responsabilida-
de também recai sobre os superiores que emitiram tais ordens ilegais.

50. Principios basicos sobre a independéncia do judiciario??

Uma vez que, na Carta das Nagbes Unidas, os povos do mundo afirmam, inter dlia,
sua determinacao para estabelecer condigSes sob as quais a justica possa ser mantida
para que se atinja cooperagao internacional para promover e incentivar o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais sem nenhuma discriminagao,

Uma vez que a Declaragiao Universal dos Direitos Humanos abriga em parti-
cular os principios de igualdade perante a lei, de presun¢ao de inocéncia e do direito
a uma audiéncia puUblica e justa, por um tribunal competente, independente e impar-
cial, estabelecido por lei,

Uma vez que os Pactos Internacionais sobre Direitos Economicos, Sociais e Cul-
turais e sobre os Direitos Politicos e Civis garantem o exercicio desses direitos e,
além disso, o Pacto sobre Direitos Politicos e Civis garante o direito de ser julgado
sem demora indevida,

Uma vez que, em alguns lugares, ainda existe um abismo entre o ideal em que se
baseiam esses principios e a situagdo de fato,

Uma vez que a organizagdo e a administragdo da justica em todos os paises
devem ser inspiradas nesses principios, e esforcos devem ser feitos para traduzi-los
inteiramente na realidade,

Uma vez que as regras acerca do uso do cargo no judiciario devem ter como
objetivo habilitar os juizes a agirem de acordo com esses principios,

Uma vez que os juizes sao encarregados de dar a decisao final sobre a vida,
liberdades, direitos e propriedades dos cidadaos,

Uma vez que o Sexto Congresso das Nagoes Unidas sobre Prevengdo de Crime
e Tratamento de Infratores, por sua resolugao |6, convoca o Comité de Prevencao e
Controle do Crime para incluir entre suas prioridades a elaboragdo de parametros
relacionando a independéncia de juizes e a selegdo, treinamento profissional e situa-
¢ao dos juizes e promotores,

Uma vez que é apropriado que as consideragoes sejam primeiramente dadas aos
papéis dos juizes, em relagdo ao sistema penal e a importancia de sua selegio, treina-
mento e conduta,

272 Sétimo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo ao Crime e Tratamento de Infratores, Mildo,
26 de agosto a 6 de setembro de 1985: relatorio elaborado pelo Secretariado (Publicagdo das Nagdes
Unidas. Nimero de venda E.86.IV.l), cap. |, secdo D.2, anexo.
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O:s principios basicos que se seguem, formulados para auxiliar os Estados-Mem-
bros na tarefa de assegurar e de promover a independéncia do judiciario devem ser
levados em consideracao e respeitados por Governos, dentro da base de suas legis-
lagSes e praticas nacionais, e ser levados a atengdo de juizes,advogados, membros do
executivo e do legislativo e ao publico em geral. Os principios foram formulados
principalmente tendo em mente os juizes profissionais, mas eles sdo igualmente apli-

caveis, quando apropriado e onde existam, a juizes leigos.
Independéncia do Judiciario

|.A independéncia do judiciario sera garantida pelo Estado e consagrada na Cons-
tituicio ou na lei do pais. E dever de toda instituicio governamental e de outras
respeitar e observar a independéncia do judiciario.

2. O judiciario deve decidir matérias imparcialmente, com base em fatos e de acor-
do com a lei, sem nenhuma restrigao, influéncias improprias, indugdes, pressdes, amea-

cas ou interferéncias, diretas ou indiretas, de qualquer parte ou por qualquer razao.

3. O judiciario tera jurisdigdo sobre qualquer questao de natureza judicial e tera
autoridade exclusiva para decidir se uma questao submetida a sua decisao esta den-
tro de sua competéncia conforme definido em lei.

4.Nao havera qualquer interferéncia inapropriada ou indevida no processo penal,
e tampouco, as decisdes penais tomadas pelas cortes estarao sujeitas a revisao. Esse
principio nao fere a revisdo penal ou a mitigagdo ou comutagiao por autoridades
competentes de sentengas impostas pelo judiciario, de acordo com a lei.

5.Todos terdo o direito de serem julgados por cortes ou tribunais ordinarios que
utilizem os procedimentos legais estabelecidos. Tribunais que nao usem os procedi-
mentos estabelecidos, nao devem ser criados para substituir a jurisdicao pertencen-
te as cortes ordinarias ou tribunais judiciais.

6. O principio da independéncia do judiciario confere e requer do judiciario que
garanta a condugao justa dos procedimentos penais e que os direitos das partes

sejam respeitados.

7. E dever de cada Estado-Membro providenciar os recursos adequados para

habilitar o judiciario a realizar suas fungoes adequadamente;

Liberdade de expressao e de associacao

8. De acordo com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, os membros
do judiciario tém, como outros cidadaos, direito a liberdade de expressao, crenga,
associagao e reuniao; contanto que, ao exercer esses direitos, os juizes sempre se
conduzam de maneira a preservar a dignidade de seus cargos e a imparcialidade e
independéncia do judiciario.
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9. Os Juizes serdo livres para formar e se reunir em associagdes de juizes ou
outras organizagdes que representem seus interesses, para promover treinamento
profissional e proteger a imparcialidade e a independéncia do judiciario.

Qualificacoes, selecao e treinamento

10.As pessoas selecionadas para o cargo de juiz deverio ser integras e capazes,
receber treinamento apropriado ou ter qualificagao em leis. Qualquer método de
selegdo de juiz deve ser resguardado contra nomeagoes por motivos indevidos. Na
selegdo de juizes, ndo havera discriminagao contra a pessoa por motivo de raga, cor,
sexo, religiao, opiniao politica ou outra, origem nacional ou social, propriedade, nasci-
mento ou classe social, salvo o caso de se requerer do candidato ao cargo de juiz a
nacionalidade do pais em questio, o que nao sera considerado discriminatorio.

Condicoes de servico e estabilidade

I'1. O tempo de servigo dos juizes, sua independéncia, seguranga, remuneragao
adequada, condigoes de servico, pensdes e a idade de aposentadoria devem ser ade-
quadamente assegurados pela lei.

[2. Os Juizes, ndo importando se indicados ou eleitos, terdo sua estabilidade
garantida até a idade de aposentadoria obrigatéria ou o término do seu periodo de
servico, onde tal norma existir.

I3.A promogao de juizes, quando regulamentada, deve basear-se em fatores ob-
jetivos, em especial, na habilidade, integridade e experiéncia.

[ 4.A designagao de casos aos juizes, dentro da corte a qual pertencem, é assunto
interno da administragao judicial.

Imunidade e segredo profissional

I5. O judiciario deve ser obrigado a manter segredo profissional em relagio as
suas deliberagdes e as informagdes confidenciais obtidas no decorrer de suas fun-
¢oes, exceto quando em procedimentos publicos, e ndo devem ser compelidos a
testemunhar sobre tais assuntos.

| 6.Sem prejuizo de qualquer procedimento disciplinar ou de qualquer direito de
apelagdo ou de compensagdo do Estado, de acordo com a lei nacional, os juizes
devem gozar de imunidade por ag&es civeis, por danos monetarios, por atos impro-
prios ou omissdes no exercicio de sua fungao judicial.

Disciplina, Suspensiao e Remocao

I7.Queixa ou reclamacgao feita contra um juiz sobre sua capacidade judicial e pro-
fissional sera processada diligente e especificamente com o procedimento apropriado.
O juiz tera direito a uma audiéncia justa.A investigacao do assunto em seus estagios
iniciais sera mantida em sigilo, a nao ser que solicitado de outra forma pelo juiz.
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18. Os Juizes estarao sujeitos a suspensao ou afastamento apenas por razoes de
incapacitagao ou comportamento que os torne inadequados para suas fungoes.

19.Todo procedimento disciplinar, de suspensiao ou de afastamento sera determi-
nado de acordo com os padroes de conduta judicial estabelecidos.

20. Decisoes sobre procedimentos disciplinares, de suspensao ou afastamento
devem estar sujeitas a uma revisao independente. Esse principio pode nio se aplicar
a decisbes da suprema corte e aquelas do poder legislativo referentes a impeachment
ou procedimentos similares.

51. Procedimentos para a implementacao efetiva dos
principios basicos sobre a independéncia do judiciario?”

Procedimento |

|. Todos os Estados devem adotar e implementar em seus sistemas de justica os
Principios Basicos sobre a Independéncia do Judiciario de acordo com seu processo
constitucional e praticas domésticas.

Procedimento 2

Nenhum juiz sera indicado ou eleito para fins considerados discrepantes com os
Principios Basicos ou sera solicitado a prestar tais servicos. Nenhum juiz deve aceitar
cargo judicial por indicagao ou eleicao, ou executar servigos discrepantes com os
Principios Basicos.

Procedimento 3

Os Principios Basicos devem aplicar-se a todos os juizes, incluindo, conforme
apropriado e onde existam, os juizes leigos.

Procedimento 4

Os Estados devem garantir que os Principios Basicos sejam amplamente publica-
dos pelo menos no idioma principal ou oficial ou idiomas do respectivo Estado. Os
Juizes, os advogados, os membros do executivo, o poder legislativo e o publico em
geral devem ser informados, da maneira mais apropriada, sobre o contetiido e a im-
portancia dos Principios Basicos para que possam promover sua aplicagdo dentro da
estrutura do sistema judiciario. Os Estados devem, principalmente, disponibilizar o
texto dos Principios Basicos a todos os membros do judiciario.

Os Estados devem garantir que os Principios Basicos sejam amplamente publica-
dos pelo menos no idioma principal ou oficial ou idiomas do respectivo Estado. Os

273 Anexo da Resolugiao 1989/60, do Conselho Econémico e Social.
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Juizes, advogados, membros do executivo, poder legislativo e o publico em geral
devem ser informados, da maneira mais apropriada, sobre o contetido e a importan-
cia dos Principios Basicos para que possam promover sua aplicagdo dentro da estru-
tura do sistema judiciario. Os Estados devem, principalmente, disponibilizar o texto
dos Principios Basicos a todos os membros do judiciario.

Procedimento 5

Na implementacao dos principios 8 e 12 dos Principios Basicos, os Estados de-
vem dar atengio especial a necessidade de adequar os recursos para o funcionamen-
to do sistema judiciario, incluindo nomear um nimero suficiente de juizes em rela-
¢do a quantidade de casos, prover as cortes com equipes de apoio e com os equipa-
mentos necessarios, e oferecer aos juizes seguranga, remuneragdo e compensagao

apropriados.

Procedimento 6

Os Estados devem incentivar ou promover ou encorajar cursos e seminarios nos
niveis nacional e regional sobre o papel do judiciario na sociedade e a necessidade de

sua independéncia.

Procedimento 7

De acordo com a resolugao 1986/10, secaoV do Conselho Econémico e Social,
os Estados-Membros devem informar ao Secretario-Geral a cada 5 anos,a comegar
em 1988, sobre o progresso alcangado na implementagao dos Principios Basicos,
incluindo sua disseminagao, sua incorporagao na legislagao nacional, os problemas, as
dificuldades e os obstaculos encontrados em sua implementagdo nacionalmente e a

assisténcia que possa ser necessaria da comunidade internacional.

Procedimento 8

O Secretario-Geral deve preparar relatorios quinquenais independentes para o
Comité sobre Prevencao e Controle do Crime sobre o progresso feito em relagao a
implementacao dos Principios Basicos, baseado na informagao contida no procedi-
mento 7, recebido pelos Governos, assim como em outras informagdes disponiveis
dentro do sistema das Nagoes Unidas, incluindo aquelas sobre a cooperagao e trei-
namento técnicos fornecidos por institutos, especialistas e conselheiros regionais e
inter-regionais. Na preparacao desses relatorios o Secretario-Geral deve também
arrolar a cooperagao de 6rgaos especializados e de organizagSes governamentais e
nao governamentais relevantes, em especial das associagoes profissionais de juizes e
advogados, em situagdo de aconselhamento ao Conselho Econémico e Social, e levar
em consideragdo a informagao recebida por tais 6rgios e organizagdes.
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Procedimento 9

O Secretario-Geral deve disseminar os Principios Basicos, os procedimentos atu-
ais de implementacao e os relatérios periédicos sobre sua implementagao, mencio-
nados nos processos 7 e 8, em quantos idiomas for possivel, e disponibiliza-los a
todos os Estados e organizagbes governamentais e hao governamentais interessa-
dos, para garantir a mais ampla circulagao desses documentos.

Procedimento 10

O Secretario-Geral deve garantir, o mais amplamente possivel, a referéncia e o
uso do texto dos Principios Basicos e destes procedimentos de implementagao pe-
las Nagées Unidas em todos os seus programas relevantes e a inclusdo dos Principi-
os Basicos assim que possivel na publicagdo das Nagdes Unidas intitulada Direitos
Humanos:uma Compilagio de Instrumentos Internacionais, de acordo com a resolu-
cdo 1986/10, secaoV do Conselho Econémico e Social.

Procedimento 11

Como parte de seu programa de cooperagao técnica, as Nagoes Unidas, em
especial o Departamento de Cooperagao Técnica para o Desenvolvimento da Secre-
taria e do Programa de Desenvolvimento das Nag¢oes Unidas, deverao:

(2) Auxiliar os governos, quando solicitado, na implementagao e fortalecimento
de sistemas judiciais independentes e efetivos;

(b) Disponibilizar aos Governos, quando solicitado, o servigo de especialistas,
conselheiros regionais e inter-regionais sobre assuntos judiciais para auxiliar na
implementagao dos Principios Basicos;

(c) Melhorar a pesquisa sobre medidas eficientes para implementagao dos Princi-
pios Basicos, com énfase nos novos desenvolvimentos nessa area;

(d) Promover seminarios nacionais e regionais, assim como outras reunides pro-
fissionais e nao profissionais sobre o papel do judiciario na sociedade, a necessidade
de sua independéncia e a importancia de implementar os Principios Basicos para
aprofundar esses objetivos;

(e) Reforcar o apoio substancial para as instituicoes regionais e nacionais das
Nacgoes Unidas para treinamento e pesquisa na prevengao ao crime e justi¢a criminal,
assim como para outras entidades dentro do sistema das Nag¢oes Unidas preocupa-
das com a implementagao dos Principios Basicos.

Procedimento 12

As instituicdes de treinamento e pesquisa para a prevengao ao crime e justica
criminal regionais e inter-regionais das Nagoes Unidas, assim como outras entidades
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afins dentro do sistema das Nagbes Unidas deverao auxiliar no processo de
implementagao. Elas devem dar atengao especial aos meios e modos de melhorar a
aplicagao dos Principios Basicos em seus programas de pesquisa e treinamento, € a
fornecer assisténcia técnica, como solicitado pelos Estados-Membros. Para esse pro-
posito, os institutos das Nagoes Unidas, em cooperagao com institutos nacionais e
organizagdes intergovernamentais e ndo governamentais afins devem desenvolver
curriculo e materiais de treinamento baseados nos Principios Basicos e nos presen-
tes procedimentos, apropriados para uso em programas de educagao legal em todos
os niveis,assim como cursos de especializagdo sobre os direitos humanos e assuntos

relacionados.

Procedimento 13

As comissoes regionais, organismos especializados e outras entidades dentro do
sistema das Nag¢oes Unidas assim como outras organizagoes intergovernamentais
relacionadas devem estar ativamente envolvidasenvolvidos no processo de
implementacao. Elas devem informar ao Secretario-Geral sobre os esforcos feitos
para disseminar os Principios Basicos, as medidas tomadas para dar efeito a elas e
qualquer obstaculo e dificuldade encontrados. O Secretario-Geral deve também adotar
medidas para assegurar que as organizagdes nao governamentais em conjunto com
o Conselho Econémico e Social se envolvam ativamente na implementagao do pro-
cesso e nos procedimentos de relato.

Procedimento 14

O comité sobre Prevencao e Controle do Crime devera auxiliar a Assembleia
Geral e o Conselho Econémico e Social a seguir estes procedimentos de
implementacao, incluindo relatério periddico sob os procedimentos 7 e 8 acima.
Para esse fim, o Comité devera identificar os obstaculos ou dificuldades existentes
para a implementagao dos Principios Basicos e as razdes para isso. O comité deve-
ra fazer recomendagoes especificas, conforme apropriado, a Assembleia e ao Con-
selho e a quaisquer outros organismos de direitos humanos relevantes das Nagoes
Unidas, no aprofundamento de agoes necessarias para a efetiva implementagao dos
Principios Basicos.

Procedimento 15

O Comité para Prevencao e Controle do Crime devera auxiliar a Assembleia
Geral, o Conselho Econémico e Social e quaisquer outros organismos dos direitos
humanos relevantes das Nagoes Unidas, conforme apropriado, com recomendagdes
acerca dos relatorios de comissGes ou organismos ad hoc de investigagdo, sobre

matérias relacionadas a aplicagao e implementagao dos Principios Basicos.
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52. Principios basicos sobre o papel do advogado?™*

Uma vez que, na Carta das Nagoes Unidas, os povos do mundo afirmam, inter alia,
sua determinagao para estabelecer condigoes sobre a qual a justica possa ser mantida
e proclamam como um de seus objetivos a realizagao de cooperagao internacional
para promover e incentivar o respeito aos direitos humanos e as liberdades funda-
mentais sem distin¢ao de raga, género, idioma, ou religiao,

Uma vez que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos?*® consagra os prin-
cipios de igualdade perante a lei,a presungao de inocéncia, o direito a uma audiéncia
justa e publica por um tribunal imparcial e independente, e todas as garantias neces-
sarias para a defesa de todos os que estio sob processo penal,

Uma vez que o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos proclama
ainda o direito de ser julgado sem demora e o direito a uma audiéncia justa e publica
por um tribunal competente, independente e imparcial estabelecido por lei,

Uma vez que o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais?’¢ relembra a obrigacio dos Estados, sob a Carta, de promover respeito univer-
sal e observancia aos direitos e liberdades humanos,

Uma vez que o Conjunto de Principios para a Protegao de Todos os individuos de
Qualquer Forma de Detengio ou Encarceramento?’ determina que uma pessoa detida
deve receber assisténcia de seu representante legal, comunicar-se com ele e consulta-lo,

Uma vez que as Regras Minimas Padrao para o Tratamento de Prisioneiros reco-
menda, em particular, que a assisténcia legal e a comunicagao confidencial com advo-
gado sejam asseguradas para prisioneiros que aguardam julgamento,

Uma vez que as salvaguardas que garantem a protegao daqueles que enfrentam a
pena de morte reafirmam o direito a todos os suspeitos ou acusados por um crime
para o qual a pena de morte possa ser imposta a assisténcia legal em todos os
procedimentos, de acordo com o artigo 14 do Pacto Internacional Sobre Direitos
Civis e Politicos,

Uma vez que a Declaragdo de Principios Basicos de Justiga paraVitimas de Crime
e Abuso de Poder?® recomenda medidas a serem tomadas nos niveis internacional e
nacional para melhorar o acesso a justica e a tratamento justo, restituicao, compen-
sacdo e assisténcia a vitimas de crime,

274 QOitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo ao Crime e Tratamento de Infratores,
Havana, 27 de agosto a 7 de setembro de 1990: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagao das
Nagées Unidas. Numero de venda E.91.IV.2), cap. |, secdo B.3, anexo.

275 Resolugdo 217 A (1ll), da Assembleia Geral.

276 Anexo da Resolugdo 2200 A (XXI), da Assembleia Geral.

27Anexo da Resolugao 43/173, da Assembleia Geral.

278 Anexo da Resolugao 40/34, da Assembleia Geral.
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Uma vez que a protegao adequada dos direitos humanos e liberdades fundamen-
tais a que todos os individuos tém direito, sejam eles econdmicos, sociais, culturais
ou civis e politicos, exige que todos os individuos tenham acesso efetivo a servigos

legais providos por advogado independente,

Uma vez que as associagdes profissionais de advogados tém um papel vital a
cumprir na manutencao dos padroes e ética profissionais, protegendo seus mem-
bros de perseguicao ou restrigoes e violagoes improprias, fornecendo servigos legais
a todos que precisem deles, e cooperando com instituicdes governamentais e outras

na promogao dos fins da justica e interesse publico.

Os Principios Basicos sobre o Papel dos Advogados, dispostos abaixo, formulados
para auxiliar os Estados-Membros em sua tarefa de promover e assegurar o adequa-
do papel dos advogados devem ser respeitados e levados em consideragao pelos
governos dentro da estrutura de suas legislagdes e praticas legislativas e deve ser
trazido a atengdo de advogados assim como de outros individuos, tais como juizes,
promotores, membros do executivo e do legislativo, e ao publico em geral. Esses
principios devem também se referir, conforme apropriado, a individuos que exercem

a fungdo de advogados sem ter o status formal de advogados.

Acesso a advogados e servicos legais

| . Todos os individuos tém o direito de pedir a assisténcia de um advogado de sua
escolha para proteger e estabelecer seus direitos e para defendé-los em qualquer

estagio dos procedimentos criminais.

2. Os Governos deverao assegurar que procedimentos eficientes e mecanismos
de reacao para o acesso efetivo e igual aos advogados sejam fornecidos para todos
os individuos em seu territorio e sujeitos a sua jurisdigao sem distingdo de qualquer
tipo, como discriminagao de raga, cor, origem étnica, género, idioma, religiao, opiniao
politica ou outra, origem nacional ou social, propriedade, nascimento, classe
econdmica ou outro.

3.0s Governos deverdo assegurar a provisao de verbas e outros recursos sufici-
entes para servigos legais para os mais pobres e, quando necessario, a outros indivi-
duos em desvantagem.As associagoes profissionais de advogados deverao cooperar
na organizagao e provisao de servigos, instalagoes e outros recursos.

4.0s Governos e associagdes profissionais de advogados deverao promover pro-
gramas para informar o publico sobre seus direitos e deveres legais e do importante
papel dos advogados na protegdo de suas liberdades fundamentais.Atengao especial
deve ser dada ao auxilio aos pobres e a outros individuos em desvantagem para
permitir que exercam seus direitos e, quando necessario, solicitem a assisténcia de

advogados.
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Salvaguardas especiais em questdes de justica criminal

5. Os Governos deverao garantir que todos os individuos sejam imediatamente
informados pelas autoridades competentes sobre o direito de serem assistidos por
um advogado de sua propria escolha, na ocasidao da prisdo, detengdo ou quando

acusados de um crime.

6. Quaisquer individuos que nao tenham advogado devem, em todos os casos em
que os interesses da justica requerer, ter acesso a um advogado de experiéncia e
competéncia proporcionais a natureza do crime atribuido a eles para fornecer efeti-
va assisténcia legal, sem o pagamento por parte deles, caso nao tenham recursos
suficientes para pagar por tais servigos.

7.0s Governos deverao ainda assegurar que todos os individuos presos ou deti-
dos, com ou sem acusagao criminal, tenham pronto acesso a um advogado, e em

qualquer caso, em nao mais do que 48 horas apos a prisao ou detencao.

8.Todos os individuos presos, detidos ou aprisionados deverao ter oportunidade,
tempo e instrumentos adequados para serem visitados por um advogado, comunica-
rem-se com ele e consulta-lo, sem demora, retengdes ou censura e em total sigilo.
Tais consultas podem ser a vista, mas nao dentro do campo de audicao, de agentes
responsaveis pela aplicagao da lei.

Qualificacoes e treinamento

9. Os Governos, associagSes profissionais de advogados e instituigSes de educa-
¢ao deverao garantir que os advogados tenham instrugao e treinamento apropriados
e conhegam os ideais e os deveres éticos do advogado e os direitos humanos e

liberdades fundamentais reconhecidos por lei nacional e internacional.

10.0s Governos,associagbes profissionais de advogados e institui¢es educacio-
nais deverao garantir que nao haja discriminagao contra o individuo acerca da entra-
da na advocacia ou continuidade da sua pratica baseado em raga, cor, sexo, origem
étnica, religiao, opiniao politica ou outra, origem nacional ou social, propriedade, nas-
cimento, classe econdmica ou outra. Nao deve ser considerada discriminatoria a

exigéncia de que o advogado seja cidadao do pais interessado.

I'1.Em paises onde existam grupos, comunidades ou regides cujas necessidades
de servigos legais nao sejam atendidas, particularmente onde tais grupos tiverem
culturas, tradicoes ou idiomas distintos ou tenham sido vitimas de discriminagao
passada, os governos,associagoes profissionais de advogados e instituigoes de educa-
¢ao devem adotar medidas especiais para prover oportunidades para os candidatos
desses grupos a entrar na advocacia e devem garantir que eles recebam treinamento
adequado para as necessidades de seus grupos.
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Deveres e responsabilidades

[2.0Os advogados devem,a todo o momento, manter a honra e a dignidade de sua
profissio como agentes essenciais da administragao da justica.

I3. Os deveres dos advogados em relagao a seus clientes incluem:

(a) Assessorar os clientes em relagdo a seus direitos e obrigagdes legais, e sobre
o funcionamento do sistema legal na medida relevante para os direitos e obrigagoes

legais de seus clientes;

(b) Assistir seus clientes da maneira adequada, e adotar agSes legais para prote-
ger seus interesses;

(c) Auxiliar seus clientes perante cortes, tribunais ou autoridades administrativas,
quando apropriado.

I4. Os advogados, em protegao aos direitos de seus clientes e em promogao a
causa da justica, deverao procurar assegurar os direitos humanos e liberdades funda-
mentais reconhecidos por lei nacional e internacional e deverao a sempre agir livre e
diligentemente de acordo com a lei e padrdes e éticas reconhecidas pela advocacia.

I5. Os advogados deverao sempre ser leais aos interesses de seus clientes.

Garantias para a funcdao dos advogados

16.Os governos deverao garantir que os advogados (a) possam realizar todas as
suas fungdes profissionais sem intimidagao, obstaculo, perturbagao ou interferéncia
impropria; (b) possam viajar e consultarem seus clientes livremente tanto dentro de
seus paises quanto no exterior;e (c) ndo sofram, ou sejam ameagados com processo
ou sang¢oes administrativas, econdmicas ou outras por qualquer agao tomada de
acordo com deveres, ética e padroes profissionais reconhecidos.

I7. Onde a seguranca de advogados seja ameagada por desempenharem suas
funcoes, eles deverao ser adequadamente protegidos pelas autoridades.

I8. Advogados ndo deverdo se identificar com seus clientes ou com as causas
destes, como resultado do desempenho de suas fungdes.

I9. Nenhuma corte ou autoridade administrativa perante a qual o direito a ter
um advogado é reconhecido podera recusar o direito de um advogado de compare-
cer perante ela em lugar de seu cliente, a ndo ser que tal advogado tenha sido
desqualificado de acordo com a lei e as praticas nacionais ou com estes principios.

20. Advogados deverao gozar de imunidade civil e penal por pronunciamentos
relevantes feitos em boa fé em defesas orais ou escritos ou em sua aparigao profis-

sional perante a corte, tribunal ou outra autoridade administrativa legal.

21. E dever das autoridades competentes garantir aos advogados acesso a
informagao, arquivos e documentos apropriados em sua posse ou controle com
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tempo suficiente para permitir aos advogados prover efetiva assisténcia legal a seus
clientes.Tal acesso deve ser concedido o mais cedo possivel.

22.0Os governos devem reconhecer e respeitar que toda comunicagio e consulta
entre advogados e seus clientes dentro de sua relagdo profissional sio confidenciais.

Liberdade de expressao e de associacao

23.Os advogados assim como outros cidaddos tém direito a liberdade de expres-
sao, credo, associagao e reuniao. Eles deverao, principalmente, ter o direito de parti-
cipar de discussdes publicas sobre assuntos relativos a lei, a administragao de justica
e a promogao e protegao dos direitos humanos, e de se unir ou formar organizagdes
locais, nacionais ou internacionais e frequentar suas reunides, sem sofrer restrigao
profissional por motivo de agdes legais ou associagdo a uma organizagao legal. Ao
exercer esses direitos, os advogados devem sempre se portar de acordo com a lei e
os reconhecidos padrdes e ética da profissao legal.

Associacdo profissional de advogados

24. Os advogados devem poder juntar-se e formar associagdes profissionais
autoadministradas para representar seus interesses, promover sua continua instru-
¢do e treinamento e proteger sua integridade profissional. O érgdo executivo das
associagoes profissionais devera ser eleito por seus membros e exercer suas fun-

¢oes sem interferéncia externa.

25.As associagdes profissionais de advogados deverdo cooperar com os gover-
nos para garantir que todos tenham acesso efetivo e igual aos servigos legais e que
os advogados possam, sem interferéncia indevida, aconselhar e auxiliar seus clientes

de acordo com a lei e com os reconhecidos padroes e ética profissionais.

Procedimentos disciplinares

26. Os codigos de conduta profissional dos advogados deverao ser estabelecidos
pela advocacia por meio de seus érgaos apropriados, ou por legislagio, de acordo com

as leis e costumes nacionais e normas e padroes reconhecidos internacionalmente.

27.As acusagoes ou reclamagoes feitas contra os advogados sobre sua compe-
téncia profissional devem ser processadas diligentemente dentro dos procedimen-
tos apropriados. Os advogados devem ter o direito a um julgamento justo, incluindo

o direito de serem auxiliados por um advogado de sua escolha.

28. Os procedimentos disciplinares contra os advogados devem ser levados pe-
rante um comité disciplinar imparcial estabelecido pela advocacia, perante uma auto-
ridade estatutaria independente, ou perante a corte, e estarao sujeitos a revisao
judicial independente.
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29.Todos os procedimentos disciplinares devem ser determinados de acordo
com o codigo de conduta profissional e outros padroes e ética reconhecidos pela

advocacia a luz desses principios.

53. Diretrizes sobre o papel dos membros do
Ministério Publico?’

Uma vez que na Cartilha das Nagoes Unidas os povos do mundo afirmam, inter
dlia, sua determinagao para estabelecer condigdes sobre as quais a justica pode ser
mantida, e proclamam como um de seus propositos a realizagdo de cooperagao
internacional para promover e incentivar o respeito aos direitos humanos e liberda-

des fundamentais sem distingdo quanto a raga, género, idioma ou religiao,

Uma vez que a Declaragio Universal dos Direitos Humanos?° consagra os prin-
cipios de igualdade perante a lei, presunc¢ao de inocéncia e direito a audigao publica e
justa por um tribunal independente e imparcial,

Uma vez que freqlientemente ainda se observa distancia entre estes principios e
a situagao real,

Uma vez que a organizagao e administragao da justica em todos os paises devem
inspirar-se nestes principios e esfor¢os devem ser envidados para traduzi-los plena-

mente em realidade,

Uma vez que promotores tém um papel crucial na administragiao da justica, e
regras acerca do desempenho de suas importantes responsabilidades devem promo-
ver seu respeito e obediéncia para com os principios acima mencionados, assim
contribuindo para uma justica criminal justa e igualitaria e, para a efetiva protecao

dos cidadaos contra o crime,

Uma vez que é essencial garantir que os promotores possuam as qualificagoes
profissionais exigidas para o cumprimento de suas fungdes, por meio de métodos de
recrutamento aperfeicoados e treinamento legal e profissional, e por meio do forneci-
mento de todos os meios necessarios para promover o desempenho de seus papéis

no combate a criminalidade, particularmente em suas novas formas e dimensoes,

Uma vez que a Assembleia Geral, por sua resolugdo 34/169 de 17 de dezembro
de 1979, adotou o Cédigo de Conduta para Agentes responsaveis pela aplicagiao da
lei, sob a recomendagao do Quinto Congresso das Nagoes Unidas sobre a Prevencao
de Crime e Tratamento de Infratores,

2% Qitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo ao Crime e Tratamento de Infratores,
Havana, 27 de agosto a 7 de setembro de 1990: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagio das
Nagées Unidas. Numero de venda E.91.IV.2), cap. |, secdo C.26, anexo.

20 Resolugdo 217 A (Ill), da Assembleia Geral.
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Uma vez que, em sua resolugdo 16 do Sexto Congresso das Nagoes Unidas
sobre Prevencio de Crime e Tratamento de Infratores,”® o Comité para Prevencio
e Controle do Crime foi convocado para incluir entre suas prioridades a elaboragao
de diretrizes relacionadas a independéncia de juizes e a selegao, treinamento profis-
sional e cargos de juizes e promotores,

Uma vez que o Sétimo Congresso das NagSes Unidas para Prevengiao de Crime
e Tratamento de Infratores adotou os Principios Basicos para a Independéncia do
Judiciario,?® subsequentemente endossado pela Assembleia Geral em suas resolu-

¢oes 40/32 de 29 de novembro de 1985 e 40/146 de 13 de dezembro de 1985,

Uma vez que a Declaragdo de Principios Basicos de Justiga paraVitimas de Crime
e Abuso de Poder? recomenda que medidas sejam tomadas nacional e internacio-
nalmente para melhorar o acesso a justica e a tratamento justo, restituicao, compen-
sagao e assisténcia a vitimas de crime,

84 o Comité foi convocado a

Uma vez que na resolugdo 7 do Sétimo Congresso
considerar a necessidade de que as diretrizes relacionadas, inter alia, a selegdo, ao
treinamento e status profissional dos promotores, tarefas e condutas deles espera-
das, aos meios de aumentar sua contribui¢ao para o funcionamento estavel do siste-
ma de justiga criminal e sua cooperagdo com a policia, a0 ambito de seus poderes de
discricdo, e seus papéis em procedimentos criminais, e a relata-los a partir dessa data

em futuros congressos das Nag¢oes Unidas,

As diretrizes expostas abaixo, que foram formuladas para auxiliar os Estados-Mem-
bros em sua tarefa de garantir e promover a eficiéncia, imparcialidade e justica dos pro-
motores em procedimentos criminais, devem ser respeitadas e levadas em consideragao
por governos dentro da estrutura de suas legislagdes e praticas nacionais, e devem ser
levadas a atengao dos promotores, assim como de outras pessoas, tais como juizes,
advogados, membros do executivo e do legislativo e ao publico em geral.Estas diretrizes
foram formuladas principalmente tendo em vista os promotores publicos, mas aplicam-
se, igualmente, conforme apropriado, aos promotores ad hoc indicados.

Qualificacoes, selecdo e treinamento

|.As pessoas selecionadas como promotores devem ser integras e capazes, e ter
qualificagao e treinamento adequados.

28! Sexto Congresso das Nagées Unidas sobre a Preven¢io ao Crime e Tratamento de Infratores, Cara-
cas, 25 de agosto a 5 de setembro de 1980: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagdo das
Nagées Unidas. Numero de venda E.81.1V.4), cap. |, secdo B.

282 Sétimo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo ao Crime e Tratamento de Infratores, Mildo,
26 de agosto a 6 de setembro de 1985: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagdo das Nagoes
Unidas. Nimero de venda E.86.IV.1), cap. |, segdo D.

283 Anexo da Resolugao 40/34, da Assembleia Geral.

284 Sétimo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo ao Crime e Tratamento de Infratores, Mildo,
26 de agosto a 6 de setembro de 1985: relatério elaborado pelo Secretariado (Publicagdo das Nagoes
Unidas. Nimero de venda E.86.IV.1), cap. |, secdo E.
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2. Os Estados devem garantir que:

(2) Os critérios de selegao para promotores contenham salvaguardas contra
nomeagoes parciais ou preconceituosas, sendo excluida toda a discriminagao contra
pessoas com base em raga, cor, género, idioma, religido, opinido politica ou outra,
nacionalidade, origem social ou étnica, propriedade, nascimento, classe econémica ou
outra. Nao sera considerada discriminatoria a exigéncia de que um candidato para a

promotoria seja da nacionalidade do pais em questio;

(b) Os promotores tenham treinamento e instrugao apropriados e sejam conhe-
cedores dos ideais e deveres éticos de suas fungdoes, das protegdes constitucionais e
estatutarias, dos direitos do suspeito e da vitima, e dos direitos humanos e liberdades

fundamentais reconhecidos por lei nacional e internacional.

Situacao e condicao de servico

3. Os promotores, como agentes essenciais da administragido da justica, devem
sempre manter a honra e dignidade de sua profissao.

4. Os Estados devem garantir que os promotores possam executar suas fungoes
profissionais sem intimidagao, obstaculo, perturbagao, interferéncia impropria ou
exposicao injustificada a obrigacao civil, penal ou outras.

5.Os promotores e suas familias devem ser fisicamente protegidos pelas autori-
dades quando sua seguranga pessoal estiver ameagada como resultado do desempe-

nho das fungées promotoriais.

6. Condigbes razoaveis de servigo dos promotores, remuneragao adequada e,
onde for aplicavel, estabilidade, pensdo e aposentadoria por idade deverao ser ex-

pressas por lei ou em regras e regulamentos publicados.

7. A promogao de promotores, onde existir esse sistema, devera basear-se em fato-
res objetivos, em particular sobre suas qualificagoes profissionais, capacidade, integridade
e experiéncia, e ser decidida de acordo com procedimentos justos e imparciais.

Liberdade de expressao e de associacao

8.0Os promotores,como outros cidaddos, tém direito a liberdade de expressao,
credo, associagao e reuniao. Eles terao, principalmente, o direito de participar de
discussoes publicas sobre assuntos referentes a lei, a2 administracao da justica e a
promogao e protecao dos direitos humanos e de se reunir ou instituir organiza-
¢oes legais, nacionais ou internacionais, e comparecer as suas reunides sem sofrer
qualquer desvantagem profissional devido a suas agdes legais ou sua associagio a
uma organizagao de advogados.Ao exercer esses direitos, os promotores deverao
sempre portar-se de acordo com a lei e com os padrdes e ética reconhecidos pela
sua profissao.
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9. Promotores serao livres para formar e se reunir em associagoes profissionais
ou outras organizagoes que representem seus interesses, para promover treinamen-
to profissional e proteger sua condigao.

Papel nos procedimentos criminais

10. O gabinete de promotores deve ser absolutamente separado das fungoes
judiciais.

I'l1.Os promotores devem desempenhar um papel ativo em procedimentos cri-
minais, incluindo a instituicao de processos e, quando autorizado por lei ou consis-
tente com a pratica local, na investigagdo de crime, supervisao sobre a legalidade
dessas investigagdes, supervisao da execugao de decisdes da corte e o exercicio de
outras fungdes como representantes do interesse publico.

12.Os promotores devem, de acordo com a lei, realizar seus deveres de maneira
justa, consistente e diligente, e respeitar e proteger a dignidade humana, garantir os
direitos humanos, assim contribuindo para assegurar o devido processo legal e o
funcionamento estavel do sistema de justica criminal.

13.No desempenho de seus deveres, os promotores devem:

(a) Exercer suas fungbes de maneira imparcial e evitar qualquer discriminagio
politica, social, religiosa, racial, cultural, sexual ou de qualquer outro tipo;

(b) Proteger o interesse publico, agir com objetividade, tomar conhecimento ade-
quado das posigoes do suspeito e da vitima, e prestar atengdo a todas as circunstancias
relevantes,independentemente de serem vantajosas ou desvantajosas para o suspeito;

(c) Manter em segredo os assuntos em sua posse, a nao ser que o dever ou as
necessidades da justiga exijam o contrario;

(d) Considerar os pontos de vista e preocupagdes da vitima quando seus interes-
ses forem afetados e garantir que as vitimas sejam informadas de seus direitos de
acordo com a Declaragao de Principios Basicos de Justica para Vitimas de Crime e
Abuso de Poder.

14.Os promotores nao devem iniciar ou continuar a acusagao, ou fazer qualquer
esforgo para suspender os procedimentos, quando uma investigagao imparcial mos-
trar que a acusagao é infundada.

|15. Promotores deverao dar a devida atengao ao processo de crimes cometidos
por agentes publicos, em especial corrupgao, abuso de poder, violagoes graves aos
direitos humanos e outros crimes reconhecidos por lei internacional e, onde autori-
zado por lei ou consistente com praticas locais, para a investigagdo de tais infragdes.
16. Quando os promotores tomarem conhecimento de provas contra suspeitos

que saibam ou acreditem com fundamentos razoaveis que tenham sido obtidas por
meio de recursos e métodos ilegais, o que constitui uma grave violagao dos direitos
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humanos do suspeito, especialmente envolvendo tortura ou tratamento e punigoes
cruéis, desumanos ou degradantes, ou outros abusos dos direitos humanos, devem
recusar-se a usar tal evidénciaprova contra qualquer um, exceto contra aqueles que
aplicaram tais métodos, ou informar a Corte em questao, e devem adotar todas as
medidas necessdrias para garantir que os responsaveis pelo uso de tais métodos
sejam levados a justiga.

Func¢des discricionarias

I7.Em paises onde os promotores sao revestidos com fungoes discricionarias, a
lei, regras ou regulamentos publicados devem prover as diretrizes para aprimorar a
justica e a consisténcia da abordagem para tomar decisoes na instauragao de proces-
so, incluindo sua instituicao ou a desisténcia do processo.

Alternativas a instauracao do processo

I8.De acordo com lei nacional, os promotores devem dar a devida consideragao
a desisténcia de processos, descontinuando procedimentos condicional ou incondi-
cionalmente, ou desviando casos do sistema de justica formal, com total respeito
pelos direitos do(s) suspeito(s) e da(s) vitima(s). Para esse fim, os Estados devem
explorar totalmente a possibilidade de adotar planos alternativos, nao apenas para
aliviar o peso excessivo sobre os tribunais, mas também para evitar a estigmatizagao
da detengao pré-julgamento,indiciamento e condenagao, e também os possiveis efei-
tos adversos do encarceramento.

19.Em paises onde promotores sao revestidos com fungoes discricionarias para
decidir se devem processar ou nao um jovem, consideragoes especiais devem ser
adotadas dadas a natureza e a gravidade da infragao, a protecao da sociedade e a
personalidade e o passado do jovem.Ao tomar essa decisio, os promotores devem
considerar principalmente alternativas disponiveis nas leis e procedimentos relevan-
tes da Justica do Menor. Os promotores devem fazer todos os esforgos para levar a
acao processual contra adolescentes apenas ao limite estritamente necessario.

Rela¢des com outros organismos ou
instituicdes governamentais

20. Para assegurar a justica e efetividade do processo, os promotores devem
buscar cooperagao com a policia, as cortes, a advocacia, defensores publicos e outros
organismos ou instituicoes governamentais.

Procedimentos disciplinares

21.As infragSes disciplinares de promotores devem basear-se em leis ou regula-
mentos legais. As reclamagdes contra promotores alegando que eles tenham agido
de maneira obviamente fora dos padroes profissionais deverao ser processadas clara
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e rapidamente dentro dos procedimentos apropriados. Os promotores devem ter o

direito a uma audiéncia justa.A decisao deve estar sujeita a revisao independente.
22.0Os procedimentos disciplinares contra os promotores devem garantir avalia-

¢ao e decisao objetivas. Elas serao determinadas de acordo com a lei, o cédigo pro-

fissional de conduta e outros padroes e éticas estabelecidas a luz destas diretrizes.

Observancia das diretrizes

23.0Os promotores devem respeitar estas diretrizes. Eles devem também, dentro

de suas capacidades, evitar e ativamente opor-se a qualquer violagao delas.

24. Os promotores que tenham razio para acreditar que tenha ocorrido ou
esteja prestes a ocorrer uma violagao destas diretrizes, devem reportar o assunto as
autoridades superiores e, quando necessario, a outras autoridades ou 6rgaos apro-

priados revestidos de poder de revisao ou reparagao.

54. Cédigo de conduta internacional para agentes publicos?®*

l. Principios Gerais

I.Um cargo publico, conforme definido por lei nacional, é um cargo de confianga,
que implica no dever de agir pelo bem do interesse publico. O dever de lealdade dos
agentes publicos devera ser, conforme o interesse pulblico, expresso por meio das

instituices democraticas do governo.

2. Os agentes publicos devem assegurar a realizagao de seus deveres e fungoes
com eficiéncia, efetividade e integridade, de acordo com leis ou politicas administra-
tivas. Eles devem procurar, sempre, garantir que os recursos publicos pelos quais sao

responsaveis sejam administrados da maneira mais correta e eficiente possivel.

3. Os agentes publicos devem estar atentos, ser justos e imparciais no desempe-
nho de suas fungdes e, principalmente, nas suas relagdes com o publico. Eles nao
devem, em momento algum, dispensar tratamento preferencial a qualquer grupo ou
individuo ou discriminar qualquer grupo ou individuo, ou de algum outro modo

abusar do poder e autoridade neles investidos.

Il. Conflito de interesse e desqualificacao

4. Os agentes publicos nao devem usar de sua autoridade oficial em beneficio finan-

ceiro de seus interesses ou de suas familias. Eles ndo devem engajar-se em qualquer

285 Anexo da Resolugao 51/59, da Assembleia Geral.
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transagao, obter qualquer cargo ou fungio ou ter qualquer interesse financeiro, comerci-

al ou outros similares que sejam incompativeis com seu oficio, fungoes e deveres.

5. Os agentes publicos, na extensao exigida por suas fungdes, devem, de acordo
com as leis ou politicas administrativas, declarar interesses ou atividades de negécio,
comerciais e financeiras assumidas para obter ganho financeiro que possam gerar
conflitos de interesse. Em situagoes de conflito de interesse possivel ou percebido
entre os deveres e os interesses privados de agentes pUblicos, eles devem concordar

com as medidas estabelecidas para reduzir ou eliminar tal conflito.

6. Os agentes publicos ndo devem, em nenhuma circunstancia, usar dinheiro, pro-
priedade, servicos ou informagao publica, que tenham sido adquiridos pelo desem-
penho ou como resultado de deveres oficiais, de maneira impropria para atividades

nao relacionadas ao servico oficial.

7. Os agentes publicos devem respeitar as medidas estabelecidas por lei ou por
politicas administrativas, para que depois de se afastarem de suas fung¢des oficiais, ndo

tirem proveito improéprio de seu oficio anterior.

lll. Declaracao de bens

8. Os agentes publicos devem, de acordo com sua posigao e com o permitido ou
exigido por lei e pelas politicas administrativas, concordar com a obrigagdo de decla-
rar ou divulgar bens e dividas pessoais, assim como, se possivel,aqueles de seu con-

juge e / ou dependentes.

IV. Aceitacdao de presentes ou outros favores

9. Os agentes publicos ndo devem solicitar ou receber, direta ou indiretamente,
qualquer presente ou favor que possa influenciar o exercicio de suas fungoes, o

cumprimento de seus deveres ou o seu julgamento.

V. Informacao confidencial

10. Assuntos de carater confidencial sob controle de agentes publicos deverio
ser mantidos em confidencialidade a nao ser que a legislagao nacional, o cumprimen-
to do dever ou as necessidades da justi¢a exijam de outra forma. Tais restrigdes

também se aplicam depois do desligamento do servigo.

V1. Atividade Politica

I'l. A atividade politica ou outra de agentes publicos fora do ambito de seus
gabinetes ndo poderd, de acordo com as leis e politicas administrativas, prejudicar a

seguranca puUblica no cumprimento imparcial de suas fungoes e deveres.
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55. Declaracao das Nacoes Unidas contra corrupcao e
suborno em transa¢des comerciais internacionais?®

A Assembleia Geral,

Convencida de que um ambiente estavel e transparente para transagées comerci-
ais internacionais em todos os paises é essencial para a mobilizagao de investimento,
finangas, tecnologia, habilidades e outros recursos importantes para além das frontei-
ras nacionais, para, inter alia, promover o desenvolvimento econémico e social e a
protecao do meio ambiente,

Reconhecendo a necessidade de promover responsabilidade social e padroes éti-
cos apropriados por parte de corporagoes publicas e privadas,incluindo organismos
transnacionais e individuos engajados em transagdes comerciais internacionais, entre
outras, pela observancia das leis e regulamentos dos paises nos quais conduzem
negocios, e tendo em vista o impacto de suas atividades no desenvolvimento econo-

mico e social e na protecao do meio ambiente,

Reconhecendo também que, esforgos efetivos em todos os niveis para combater e
evitar a corrupgao e suborno em todos os paises sao elementos essenciais de um
ambiente de negécio internacional aprimorado, que aumentam a clareza e
competitividade em transagdes comerciais internacionais e formam uma parte criti-
ca para promover a transparéncia e governancga responsavel, o desenvolvimento eco-
nomico e social,a protegio do meio ambiente em todos os paises, e que tais esfor-
¢os sao especialmente pressionados na crescente e competitiva economia internaci-
onal globalizada,

Solenemente proclama a Declaragao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao e
Suborno em Transagées Comerciais Internacionais conforme exposto abaixo.

Os Estados-Membros, individualmente, e por meio de organizagdes regionais e
internacionais, tomando medidas sujeitas a constituigdao e aos principios legais funda-
mentais de cada Estado e consoante as leis adotadas e os procedimentos nacionais,

comprometem-se a:

| . Tomar atitudes concretas e efetivas para combater todas as formas de corrupgao,
suborno e outras praticas ilicitas relacionadas a transagoes comerciais internacionais,em
especial para buscar o cumprimento efetivo de leis existentes que proibam suborno em
transagoes comerciais internacionais, para incentivar a adogao de leis com esses propo-
sitos, onde nao existam, e para convocar organismos publicos e privados, incluindo
corporagoes transnacionais e individuos dentro de sua jurisdi¢ao engajados em transa-

¢Oes comerciais internacionais para promover os objetivos da presente declaragao;
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2. Criminalizar o suborno de agentes publicos estrangeiros de uma maneira efe-
tiva e coordenada, mas sem excluir,impedir ou atrasar agoes internacionais, regionais
ou nacionais para maior implementagao da presente Declaragao;

3. O suborno pode incluir, inter alia, os seguintes elementos:

(2) A oferta, promessa ou apresentagao de qualquer pagamento, presente ou
outra vantagem, direta ou indiretamente, por qualquer corporagao publica ou priva-
da,incluindo corporagio transnacional, ou individuo de um Estado, a qualquer agente
publico ou representante eleito de outro pais, como compensagao indevida por
desempenhar ou por abster-se de desempenhar os deveres daqueles oficiais ou re-
presentantes com vinculo com uma transagao comercial internacional;

(b) A solicitacao, exigéncia, aceitagao ou recebimento, direta ou indiretamente,
por qualquer agente publico ou representante eleito de um Estado, de qualquer
corporagao privada ou publica, incluindo uma corporagao transnacional ou individuo
de outro pais, de qualquer pagamento, presente ou outra vantagem como compensa-
¢ao indevida para desempenhar ou abster-se de desempenhar os deveres daquele
oficial ou representante com vinculo com uma transagao comercial internacional;

4.Negar, em paises que ainda nao o fazem,a dedutibilidade de impostos de subor-
nos pagos por qualquer corporagio privada ou publica ou individuo de um Estado a
qualquer agente pUblico ou representante legal de outro pais e, para esse fim, exami-
nar suas respectivas modalidades para fazé-lo;

5. Desenvolver ou manter padroes e praticas de contabilidade que aproveitem a
transparéncia de transagdes comerciais internacionais, e que encorajem corporagoes
publicas e privadas, incluindo corporagées transnacionais e individuos engajados em
transagoes comerciais internacionais a evitar e combater a corrupgao, suborno e
praticas ilicitas afins;

6.Desenvolver e incentivar o desenvolvimento, conforme apropriado, de cédigos,
padroes ou melhores praticas de negécio que proibam a corrupgao, suborno e pra-
ticas ilicitas relacionadas a transagdes comerciais internacionais;

7. Estudar o estabelecimento do enriquecimento ilicito por agentes publicos ou
representantes eleitos como um crime;

8. Cooperar e oferecer um ao outro a maior assisténcia possivel em relagao as
investigacoes criminais e outros procedimentos legais relativos a corrupgao e ao
suborno em transagdes comerciais internacionais.A assisténcia mutua deve incluir, se
permitido pelas leis nacionais, conforme previsto em acordos bilaterais ou outros
arranjos aplicaveis dos paises afetados, levando em consideragao a necessidade de
sigilo conforme apropriado:

(2) A producao de documentos e outras informagoes, coleta de provas e fornecimen-
to de documentos relevantes para investigagoes criminais e outros procedimentos legais;
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(b) Comunicagao sobre a instauragao e o resultado de procedimentos criminais
relacionados a suborno em transagdes comerciais internacionais em outros Estados
que possam ter jurisdi¢do sobre a mesma infragao;

(c) Procedimentos de extradi¢ao quando e conforme apropriado;

9.Adotar medidas apropriadas para melhorar a cooperagao que facilite o acesso
a documentos e gravagoes sobre transagdes e sobre as identidades de individuos
envolvidos em suborno em transagoes comerciais internacionais;

10.Assegurar que clausulas bancarias sigilosas nao impegam ou atrapalhem inves-
tigagoes criminais ou outros procedimentos legais relacionados a corrupgao, subor-
no ou praticas ilicitas relacionadas a transagdes governamentais internacionais, e que
total cooperagao seja oferecida a Governos que procurem informagoes sobre tais
transagoes;

I'1.As agSes tomadas em auxilio a presente Declaragdo devem respeitar total-
mente a soberania nacional e a jurisdigao territorial dos Estados-Membros, assim
como os direitos e obrigagoes dos Estados-Membros sob os tratados existentes e as
leis internacionais, e devem ser consistentes com os direitos humanos e liberdades
fundamentais;

12.Os Estados-Membros concordam que as agoes tomadas por eles para estabe-
lecer jurisdigdao sobre atos de suborno de agentes publicos estrangeiros em transa-
¢Oes comerciais internacionais sio consistentes com os principios da lei internacio-
nal acerca da aplicagao extraterritorial da lei de um Estado.
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