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Bu El Kitabi Kimin igindir?

Bu el kitabi, Birlegsmis Milletler Uyusturucu ve Suglar Ofisi tarafindan, ulkelerde
hukukun tstinliigi ilkesinin uygulanmasi ve ceza adaleti reformunun gelisti-
rilmesine destek olmak amaciyla hazirlanmis bir serinin parcasidir. Politikacilar,
kanun yapicilar, cezaevi mudiirleri, cezaevi gorevlileri, sivil toplum kuruluslari
caliganlar1 veya ceza adaleti ve cezaevi reformuyla ilgilenen ya da stregte aktif
olarak yer alan bireyler gibi ceza adaleti sisteminde yer alan tiim aktoérler tarafindan
kullanilmak tzere tasarlanmistir. Hem bir referans belge hem de egitim araci
olmak tizere genis bir ¢ergevede kullanilabilir.

El Kitabinin igerigi Nedir?

El kitabinin temel odag: kadin mahpuslardir.'! Cezaevi idarelerinde, kadin mahpus-
larin hapishanede bulunan kadinlar olarak sahip olduklari tipik altyapi ve 6zel ih-
tiyaclar1 g6z ontinde bulundurularak cinsiyete duyarh yaklagimlar olusturulmasina
rehberlik etmek tGzere hazirlanmistir (bélim 1 ve 2).

El kitabinin bu kismina kadin mahpuslarin iki 6zel kategorisi dahil edilmigtir:
Yargilama oncesi tutuklular ve yabanci uyruklu kadinlar (bolim 2, baghk 11.1 ve
11.2). Bu iki grup, kirilganliklar: ve 6zel ihtiyaclari, icinde bulunduklar: durum ve
cinsiyetlerinin yarattig1 toplam etkiler yliziinden daha da ¢ogaldig: i¢in secildi.
Diger gruplar i¢in, 6rnegin etnik ve irksal azinlik gruplarindan kadin mahpuslar,
yerliler, yaghh kadin mahpuslar, engelli kadinlar ve 6lum cezasiyla kars1 karsiya
olan kadinlar icin, okuyucu UNODC Ozel Ihtiyaclart Olan Mahpuslar El Kitabi'na
bagvurmalidir. Bahsi gecen el kitab1 kadin ve erkek boyle mahpuslarin ihtiyaclarina
gore hazirlanmistir ve bu kategorideki kadin mahpuslarla ilgilenirken iki el kitabin-

1 "Mahpus" terimiyle yargilama oncesi veya yargi sirasinda bir su¢ dahilinde tutuklanmis ve hapsedilmis kimselerle birlikte,
suglu bulunmus ve cezalandirilmis tiim kisiler de kastedilmektedir.

1
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dan da yararlanilmalidir. Elinizdeki el kitab1 6te yandan hapishanedeki geng
kizlarla ilgili kisa bir béliim haricinde, hukukla sorunu olan geng¢ kadinlarla ilgili
meseleleri kapsamamaktadir. Bunun nedeni gencler i¢in adaletin, yetiskin ceza
adaletinden ayrilma zorunlulugudur ve geng¢ kizlarin kirilgan bir grup olarak
hapishanedeki ihtiyaclar: yetigskin kadinlarinkinden farklidir. Diinya ¢apinda bir¢ok
ulkede kadinlarin hapis oranlarindaki belirgin artig diigtintildiigiinde, bu el kitab1
ayn1 zamanda kadin mahpus niifusunun azaltilmasi yéniinde énlemlerin bir 6zetini
de icermektedir (b6liim 3). Kadinlarin hapsedilmesine yol agan temel suglar1 ve
kadin faillerin buyiik bir kesiminin sosyal uyumu tizerine hapsedilmenin yarattig:
olumsuz etkileri hesaba katarak bazi éneriler 6ne sirmektedir. Burada vurgulanmasi
gereken bir sey var; el kitabinin bu kismi degisik bolgeler ve tilkelerde kadinlarin
artan hapis oranlarinin sonuglari tizerine derinlikli bir degerlendirme icermemektedir;
ya da farkli baglamlarda bu sorunun nasil asilacagina dair ayrintili yol haritalar
cizmez. Veya kadinlarin hapsedilmesinin gocuklari iizerine etkileriyle ilgili detayl
bir arastirma icermemektedir; yine de bu konu el kitab1 boyunca siklikla vurgulanan
temel kaygilardan biridir. El kitabi, 'kadinlarin artan hapsedilmeleri konusunda'
one ¢ikan baz1 meseleleri icerir ve adalet veya sosyal uyum amaclari i¢in ¢calismadig:
zaman, kadinlarin artan oranlarda hapsedilmelerini azaltacak bir takim énlemleri
de ortaya koyar. Bu bolium, bazi temel meselelere dikkat ¢ekerek diinya capinda
farkl bolgeler ve tlkelerde kadin mahpus sayisini azaltmak igin politika ve strateji
arastirilmasi ve gelistirilmesini tegvik amaci tasimaktadir. Bu baglamda okuyucu
daha fazla pratik rehberlik almak i¢in aynm zamanda UNODC Mahpusluga Alternatif
Temel Prensipler ve Umut Verici Pratikler El Kitabt ve UNODC Onarict Adalet
Programlar: El Kitabi'ndan yararlanabilir.

Bu el kitabi, kadinlar1 da igeren tiim mahpuslarin durumlarina uyarlanabilecek
bir cezaevi yénetiminin tiim yonleri hakkinda rehberlik yapmamaktadir.? Dolayisiyla
tim mahpuslara muameleyi iceren genel cezaevi yonetimi el kitaplar: ve ilgili
uluslararasi araclarla bir arada kullanilmalidir.3

Neden Bir El Kitabi?

Kadinlar halen dinya capinda tiim cezaevi nifusunun kigiik bir kesimini
olusturmaktadir.* Ancak, bircok iilkede artan cezaevi niifusuyla birlikte sayilar:
artmakta, ayni zamanda baz lilkelerdeki arastirmalara goére erkek mahpus sayisina
oranla daha hizh bir oranda artmaktadir. Ornegin, Birlesik Devletler'de bir yildan

2 "Mahpus" terimiyle, yargilama 6ncesi veya yarg sirasinda bir su¢ dahilinde tutuklanmis ve hapsedilmis kimselerle birlikte,
suclu bulunmus ve cezalandirilmis tiim kisiler de kastedilmektedir.

3 Ornegin, el kitab diger pek ¢ok konuyla birlikte; personel egitimi, cezaevlerinde giivenlik ve emniyetin temini, mahpuslar
dis diinyayla iletisim kurarken uygulanacak prensipler veya cezaevlerindeki saglik bakimin ilgilendiren prensipler ve uygulamalar
hakkinda genel ilkeleri saglamaz. Orn: Ozellikle, Birlegmis Milletler Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar (SMR),
Herhangi Bir Bi¢imde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmas: i¢in Prensipler Buttini ve Tutuklulara Uygulanacak
Muameleler igin Temel Tlkeler'den yararlanilmahdir.

4 Kadnlar genellikle bir iilkedeki toplam cezaevi niifusunun yiizde 2'si ile 9'u arasinda bir kesimini olustururlar, ancak olagan
dig1 hallerde bu yiizde daha yiiksek olabilir. Bakiniz Walmsley, R., Diinya Kadin Hapsedilmeleri Listesi 2006, Cezaevi Calismalar:
Uluslararas1 Merkezi, www.prisonstudies.org
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fazla cezasi bulunan kadin sayis1 1977 ve 2004 yillar1 arasinda yuzde 757 artmistir.
Bu rakam yiizde 338'lik artig oranindaki erkek mahpus sayisinin neredeyse iki
katidir.? Ingiltere ve Galler'de erkek mahpus sayisi toplamin yarisi kadar artig
gosterirken cezaevlerindeki kadin sayisi gectigimiz on yil siiresince iki katina
cikmistir.6 1984 ve 2003 yillar1 arasinda Avustralya'da erkek mahpus sayis1 yiizde
75 oraninda artarken kadinlarda bu rakam ytizde 209'a ¢gikmigtir. Benzer egilimler
1994 ve 2004 yillar1 arasinda Meksika, Bolivya, Kolombiya, Kenya, Yeni Zelanda,
Kirgizistan® ve Avrupa'da Kibris, Estonya, Finlandiya, Yunanistan ve Hollanda®
gibi tlkelerde de gézlemlenmistir.

Dinya capinda cezai hukuk sisteminin sertlesmesi kii¢tik suclar nedeniyle hapsedilen
kadin sayisinda da artigsa yol agmigtir. Bazi lilkelerde uyusturucuyla ilgili suglara
dair konan kat1 yasalar, hapishanedeki kadin sayisindaki artisa direkt olarak etki
etmektedir. Hukukun 'dini kanunlarin' belirli yorumlarini igerdigi baz tilkelerde
kadinlar, ahlaki suc¢ denilen suc¢larla ayrimciliga ugruyor ve hapsediliyorlar.
Kirilgan ve ekonomik olarak dezavantajli olarak kadinlar kefalet veya avukat
6demelerini yapamadiklari i¢cin artan oranlarda yargilama 6ncesi gézaltina maruz
kaliyorlar. Birgok iilkede yargilama o6ncesi gozaltinda tutulan kadin sayisi neredeyse
hiikiim giymis toplam kadin sayisiyla esit veya bu sayidan fazla. Baz tlkelerde
yargilama oncesi gozaltina alinan kadin sayisinin erkek sayisindan daha hizl bir
sekilde arttigini goriyoruz; halbuki uluslararasi sézlesmelerde belirtildigi tizere
"dava Oncesi gozaltinda tutma, ayn1 zamanda, iddia edilen su¢un sorusturulmasi
ve toplumun ve magdurun korunmasina 6zen gostererek ceza muhakemesinde son

care olarak uygulanmalidir."'®

Bu kadinlarin ¢ok biiyik bir kesiminin cezaevinde bulunmasi bile gerekmiyor.
Biyiik cogunlugu kiiciik ¢capli, siddet icermeyen suclara karigsmiglar ve toplum i¢in
bir tehdit olusturmuyorlar. Cogu yoksulluklari nedeniyle cezalar1 6deyemedikleri
icin hapsediliyorlar. Biiytik bir kesimin ihtiyaci olan sey, toplumdan izole edilmek
yerine akil hastaliklar1’! ya da madde bagimhilig: icin tedavi edilmek. Pek cogu
kendileri kurban olmalarina karsin ayrimer kanunlar ve pratikler nedeniyle hapis
tutuluyorlar. Toplumsal yaptirimlar ve tedbirler, cogunlugun topluma yeniden

5 Frost, N.A. ve arkadaslari, Cezalandiricihik Raporu, Biiyiik Zarar: Kadinlarin Hapsedilme Oranlarinda Artig, 1977-2004,
Kadinlar ve Ceza Adaleti Enstitiisii, Mayis 2006, s.9

6 Cezaevi Reformu Vakfi, Bromley Brifingleri Uzerine Cezaevi Dosyasi, Nisan 2006, s.4

7 Bastick, M., Cezaevinde Kadinlar: Mahpuslarin Islahi i¢in Asgari Standart Kurallar {izerine bir yorum, Tartigma taslagi,
Quaker Birlesmis Milletler Ofisi, Cenevre, Temmuz 2005, 5.3

8 a.y., s.3

9 Cezaevinde Kadinlar, Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerde Var Olan Kosullarin Bir Degerlendirmesi, Avrupa Isleri i¢in Quaker
Konseyi, Subat 2007, s.25

10 Birlesmis Milletler Hapis Dig1 Onlemlerle Ilgili Asgari Standart Kurallar (Tokyo Kurallart), 14 Aralik 1990 tarihli ve 45/110
say1l1 Genel Kurul karari, Kural 6.1.

11 vAkil hastaliklar” baghginda toplanan kapsayic1 kavramla sizofreni ve bipolar bozukluk gibi agir psikiyatrik hastaliklar;
hafif endise bozukluklar:1 gibi genellikle psiko-sosyal bozukluk olarak da adlandirilan daha hafif akil saglig1 problemleri ve
entelektiiel engeller kastedilmektedir. Bu kullanimla Ozel Raportér'iin, herkesin fiziksel ve akil saghginda ulagilabilecek en
yiiksek standartlara erigim hakki tizerine kullandig1 terminoloji takip edilmektedir. (Bkz: Ozel Raportor'in Herkesin Fiziksel
ve Akil Saghginda Ulagilabilecek En Yiiksek Standartlara Erisim Hakk: Uzerine Raporu, Paul Hunt, Insan Haklar: Komisyonu,
61. Oturum, Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar, BM Doc. E/CN.4/2005/51, 11Subat 2005, parag.19). Bu el kitabinda akil
hastaliklar: kavrami agirlikli olarak psiko-sosyal bozukluklara génderme yapmaktadir.
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entegrasyonu icin hapisten daha etkili bir rol oynayabilir.

Yapilan arastirmalar, cezaevinin kadinlar tizerinde biraktig: '6zellikle' zararh
etkileri ortaya ¢ikarmak konusunda hemfikirken, kadinlarin hapis esnasindaki
ozel ihtiyaclari nadiren dikkate alinmaktadir. Cezaevi sisteminde erkek mahpuslarin
kadin mahpuslardan her zaman daha fazla olmasi nedeniyle kadinlarin cinsiyetlerine
0zgu ihtiyaclari genel olarak thmal edilmekte, ayn1 zamanda erkek mahpuslarin
yararlanabildikleri birgok servis ve olanaklar kadin mahpuslara taninmamaktadir.
Cezaevi stirecinin kadinlarin suc¢ islemeleri altinda yatan nedenleri ¢6zmeye
calismamasi, baz1 iilkelerde istatistiklere kadinlarin yeniden sug islemelerinde
artan oranlar olarak yansimaktadir. Cezaevi nifusunun dagilimindaki degisiklik,
neredeyse tiim cezaevi sistemlerinde kadin mahpuslarin cinsiyetlerine 6zgi
ihtiyaclarini karsilama yontiindeki eksiklikleri gézler 6ntiine serdi.

Bu baglamda dustiniilmesi gereken iki anahtar mesele var:

Mahpuslara nasil davranilmasi gerektigine iliskin temel uluslararasi esaslar,
ornegin Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar;
Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi i¢in Prensipler
Biitinii ya da Tutuklulara Uygulanacak Muameleler icin Temel Ilkeler, tiim
mahpuslara ayrim goézetilmeksizin uygulanmalidir. Ancak pratik uygulamalar
gosteriyor ki az sayida olmalari nedeniyle kadin mahpuslar pek c¢ok sekilde
ayrimciliga ugramakta ve yine uygulamaya dair nedenler 6ne sturilerek bu esaslarin
igerdigi kurallar tiim vakalara uygulanamamaktadir. Dolayisiyla, idari pratiklerin
degistirilmesi ve kadin mahpuslarin 6zel ihtiyaclarinin cevaplandirilabilmesi i¢in
var olan yetersiz tesis ve kaynaklar: telafi edecek 6nlemlerin alinmasi gibi, bu
ayrimciligin azaltilmasi ve 6nlenmesinde kullanilabilecek yontemlere dair rehberlik
gerekmektedir.

Buna ek olarak, yukarida s6zii gecen esaslar ayrim gozetilmeksizin tim mahpuslara
uygulanmalidir. Dolayisiyla kadin mahpuslarin 6zel ihtiyaclarinin uygulamada
giderilmesi gerektigi yalnizca ima edilir, bu ihtiyaglar ayrica vurgulanmaz. Tim
diinyada kadin mahpus sayisindaki artigla birlikte, kadin mahpuslara yaklagimda
gbz onunde bulundurulmasi gereken 6zel durumlarin netlestirilmesi ve cezaevi
uygulamalarinda ne tir yontemler kullanilabilecegi konusu 6zel 6nem ve aciliyet
kazanmagtir.

Kadin faillerin durumlarinin ne gsekilde ele alinacagina dair artan ihtiya¢ Birlesmis
Milletler tarafindan da pek cok baglamda vurgulanmistir. Ornegin, 1980'de Sucun
Onlenmesi ve Faillere Muamele ile Tlgili 6. Birlegsmis Milletler Kongresi'nde kadin
mahpuslarin 6zel ihtiyaclarina yonelik bir 6nerge kabul edilmistir.'? Buna gore;
(a) Sucun Onlenmesi ve Faillere Muamele ile Hgili 6. Birlesmig Milletler Kongresi

12 Sugun Onlenmesi ve Faillere Muamele ile Ilgili 6. Birlesmis Milletler Kongresi, Caracas, Veneziiella, 25 Agustos-5 Eyliil
1980, A/CONF.87/14/Rev.1, Karar 9, s.12-13
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kararlarinin uygulamasinda, kadin mahpuslarin 6zel problemleri taninmali ve
¢ozlimleri i¢in araglar saglanmalidir; (b) Heniiz béyle bir uygulamanin olmadig:
ulkelerde cezaevine alternatif programlar ve servisler erkek faillerle esit bir sekilde
kadin faillere de sunulmalidir; (¢) Birlesmis Milletler, danismanlik statiisiindeki
kurumlar veya sivil toplum kuruluslar: ve tiim diger uluslararasi érgutler kadin
faillerin tutuklama, yargilama, cezalandirma ve hapis streglerinde esit ve adil
muamele gérmeleri i¢in ¢abalarini strdirmeli; 6zellikle de hamilelik ve ¢ocuk
bakimi gibi kadin mahpuslarin karsilasacagi 6zel problemlere ilgi gostermelidirler.

"Suc ve Adalet Uzerine Viyana Deklarasyonu: 21. Yiizyilin Zorluklarina Hazirhk",
Birlegmis Milletler Sucun Onlenmesi ve Faillere Muamele 10. Kongresinde kabul
edilerek, 4 Aralik 2000 tarihli ve 55/59 sayili Genel Kurul Karari ile onaylandiginda,'?
Birlesmig Milletler tiye devletleri su kurallar: gerceklestirmeyi taahhitt ettiler: (a)
Birlesmis Milletler Sucu Onleme ve Ceza Adaleti Programi dahilinde ve ayni
zamanda ulusal sucu engelleme ve ceza adaleti stratejilerinde, programlarin ve
politikalarin kadinlar ve erkekler tizerine ayrimci etkileri olup olmadigi konusunu
dikkate almak ve degerlendirmek; (b) Mahpus ve fail olarak kadinlarin 6zel
ihtiyaclar: tizerine eyleme dontiik politika 6nerileri gelistirmek.

Adaletin uygulanmasinda insan haklar1 tizerine 22 Aralik 2003'te kabul edilen
Birlesmis Milletler Genel Kurulu karari, cezaevlerindeki kadinlarin durumuna
daha fazla ilgi gésterilmesini ve cezaevinde tutulan kadinlar i¢in (cocuklarini da
kapsayacak sekilde), temel sorunlar ve ¢oziim olacak yontemlerin tespit edilmesini
talep etmektedir.™

Birlesmig Milletler Genel Kurulu'nun 19 Aralik 2006 tarihli ve 61/143 sayili karari
uyarinca kadinlara yonelik her tiirlii siddetin ortadan kaldirilmasi ¢abalarinin
yogunlastirilmasi karara baglandi. Burada vurgulanan "'kadina yonelik siddet'
kadinlar tizerinde fiziksel, sekstiel ya da psikolojik zarar ve eziyet ile sonuclanan
veya sonuc¢lanabilecek cinsiyet temelli her tiirli siddet olayidir, buna kamusal alan
yva da 6zel yasamda gerceklesebilecek kadinlarin 6zgurliklerini zorla kisitlayan
hareketler de dahildir". Devletler her seyden 6nce "kadinlari ayrimciliga tabi tutan
ya da kadinlar izerinde ayrimci etkileri olan tiim kanun, yasa, politika, uygulama
ve geleneklerini gézden gecirip uygun yerlerde degisiklik, diizeltmeler yapmali ya
da iptale gitmelidir ve ¢oklu hukuk sistemlerinin var oldugu yerlerde, kanunlarin
ayrimciligi onleme dahil olmak tizere uluslararasi insan haklar: yuktmlulikleri,
taahhitleri ve prensiplerine uygunluklarini temin etmelidir." Ayrica "kadinlara
yonelik siddetin yapisal nedenlerini bulmak tizere pozitif 6nlemler almali, ayrimci
uygulamalar veya toplumsal normlari énleyici ¢cabalar: giiclendirmeli; bu durum
hastanelerdekiler veya gozaltindakiler gibi 6zel ilgiye ihtiya¢ duyan kadinlar1 da
kapsamali" ve cinsiyet esitligi ve kadin haklari konularinda 6zellikle ceza infaz

13 Genel Kurul, karar A/RES/55/59, Sug ve Adalet Uzerine Viyana Deklarasyonu: 21. Yiizyihn Zorluklarina Hazirhk, 17 Ocak
2001

14 Genel Kurul, karar A/RES/58/183, Adaletin Uygulanmasinda Insan Haklari, 18 Mart 2004, parag. 15.
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personeline ve hukukculara egitim ve kapasite gelistirme saglamalidir.®

Bu el kitabi; kanun koyucular, politikacilar, cezaevi mudirleri, personel ve sivil
toplum &rgiitlerine, kadin mahpuslarin cinsiyetlerine 6zgii ihtiyaglarini kargilamalar:
yoniinde Birlesmis Milletler'in ortaya koydugu kararlar: ve 6nerileri uygulamalar:
konusunda destek olmay1 amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, kadin faillerin profiline
dair bilinci artirmaya calisir. Boylelikle, yasama ve ceza adaleti politikalarini
rasyonellestirerek ve ceza adaleti sisteminin her agsamasinda hapsedilmeye ¢ok
cesitli alternatifler sunarak, gereksiz hapsedilmeleri azaltmak i¢in yontemler ortaya
koymay1 hedeflemektedir.

15 Genel Kurul, karar A/RES/61/143, Kadinlara yonelik her turli siddetin tasfiye edilmesi ¢abalarinin yogunlastirilmasi, 30 Ocak
2007, madde 3,8 (c), (f) ve (m).



Kadinlar cinsiyetleri nedeniyle hapishanelerde kirilgan bir grup olusturmaktadirlar.
Farkl ulkelerde durumlarina dair goz ardi edilemeyecek farkliliklar gézlenmekle
birlikte, kirilganliklarinin nedenleri, siddeti ve takip eden ihtiyaclari tizerine
¢ogunun sahip oldugu ortak noktalardan bahsetmek mimkindir.

Bunlar:
e (Cogu ulkede erkeklerle esit sekilde adalete erisimde yasadiklari zorluklar;
® Hapsedilmeden 6nce bir¢cogunun cinsel veya fiziksel istismara maruz kalmalari;

e (Cogunlukla aile i¢i siddet ve cinsel istismar gérmiis olduklari i¢in yiiksek oranda
psikiyatrik destege ihtiya¢c duymalari;

e Yiksek oranda uyusturucu ve alkol bagimliligs;

® Hapsedilmenin kadinlar tizerinde yarattigr asir1 kaygi akil sagligi sorunlarina
yol agmakta veya halihazirda var olan saglik problemlerini aciga ¢ikarmaktadir;

e Hapishanelerde kadinlara yonelik cinsel istismar ve siddet;
e (Cocuklari, aileleri veya bagkalarinin bakimiyla yikimli olmalari;
e Yeterince giderilemeyen cinsiyetlerine 6zgii saghik bakimi ihtiyaclari;

e Tahliye sonrasi aileleri tarafindan kurbanlastirilma, damgalanma ve terk edilme

1. Adalete Erisimde Karsilasilan Giigliikler

Diinya capinda bircok tilkede yoksulluk i¢inde yasamlarini siirdiirmekte olan
bireylerin tiimu adalete erisimde ciddi zorluklarla karsilagsmaktadir. Kadinlarin
karsilastigr zorluklar ise direkt olarak cinsiyetlerine bagh faktorler tarafindan
pekistirilmektedir. Bu el kitabinin kapsami, hayatin tiim alanlarinda kadinlarin
karsilastiklari, dogrudan veya dolayl olarak ceza adaleti sistemiyle iligkilenmelerini
saglayan ya da bu sistem i¢indeki agir1 kirilganliklaria yol agan ayrimeiligi katman
katman incelemeye firsat tanimaz. Bu nedenle, tim digerlerinin yaninda kadinlarin
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egitim, is, evlilik, bosanma, dogurganlik haklar: ve hareketlilik alanlarinda ugradik-
lar1 ayrimciliklara bu el kitabinda deginilmemektedir.

Bu kitabin kapsami dahilinde not edilmesi gereken temel faktorler, ceza adaleti
sistemi icindeki ¢cogu kadinin toplumlarin yoksul ve dislanmis kesimlerine dahil
oldugu veya toplumdaki din, gelenek ya da kadinin roliine dair kaliplasmig algilar
yuzinden kadin cinsine empoze edilen rol modelleri dolayisiyla, kadinlar i¢in
egitimin uygun gorilmedigi toplumlardan gelmekte olduklaridir. Dolayisiyla,
tutuklanan kadinlarin biiyiik bir kesimi avukat tutmak i¢in yeterli maddi kaynaklara
sahip degildir; 6te yandan ¢ogunlukla okuma yazma bilmezler ve yasal haklarindan
habersizdirler. Bu onlari 6zellikle savunmasiz kilar, ciddi adli sonuglar dogurabilecek
tutanaklari imzalayabilir ve tehditlere maruz kalabilirler. En azindan, hukuki
temsilin eksikligi ceza adaleti siirecinde ¢ok buyiik ertelemelere ve saniklarin,
ornegin kadinlarin ¢ocuklar1 ve digerlerine bakma sorumluluklari g6z 6nilinde
bulundurularak, kefaletle saliverilmeleri olasiliginin diismesine yol acabilir.
Kadinlar ayn1 zamanda tutukluluklar: sirasinda cinsel suistimal ve diger siddet
cesitlerine karsi1 da savunmasizdir; islemedikleri suglar itiraf etmelerini saglamak
i¢in bu tir yontemler kullanilabilir. Bazi toplumlarda, o zamana kadar tanimadiklar
erkeklerle ¢ok kisitli iletisimi olmus kadinlar:1 korkutmak, sindirmek amaciyla
sorgulamayi erkekler yapmaktadir. Bu durum ayrica, boyle bir tehdit gerceklessin
ya da gerceklesmesin cinsel suistimal tehdidi de igcerir. Sayisiz érnekte, okuma
yazmasi olmayan yoksul kadinlarin (¢cogunlukla parmak basma yontemiyle)
iceriklerini anlamadiklar: ifadeleri imzaladiklar: raporlanmistir. Itirafin kanit
olarak degerine ¢ok inanilan baz sistemlerde, su¢lama i¢in dogrulugu kanmitlanmamas
itiraflar temel olusturabilmektedir.

Yerlesik olmayan yabanci uyruklu kadinlar tim bu stire¢ boyunca 6zellikle
savunmasizdir; dil problemleri yasarlar. Cogu vakada kendilerine destek olabilecek
sosyal baglantilar1 yoktur. Yabanci tilkedeki hukuki haklarindan habersiz ve
suistimale kars1 asir1 savunmasizdirlar.

2. Savunmasiz Birakilma Tarihi ve Akil Saghg ihtiyaclari

Birlesik Devletler'de Kadin Mahpuslar

® Yapilan bir arastirmaya goére, 1991 yilinda hapsedilmeden dnce kadin mahpuslarin %43'l
fiziksel veya cinsel suistimale maruz kalmistir (bu oran erkeklerde yalnizca %12'dir)(a). Bir
baska rapora gore ise kadin mahpuslarin %85'i hayatlarinin bir kesiminde fiziksel veya cinsel
istismara ugruyor (b).

® Devlet cezaevlerinde tutulan kadinlarin %50'si kendilerini glinliik uyusturucu kullanicisi olarak
tanimliyor. %25'i sugu islediklerinde uyusturucunun etkisi altinda bulunuyor. %30'dan fazlasi
cezaevine kapatilmalarina neden olan sugu uyusturucu parasi bulmak tizere islediklerini
soyliyor (1998) (c).
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® 2002 ve 2004 yillarinda Adalet Biirosu tarafindan yapilan bir arastirmaya gére
cezaevlerinde akil sagligi problemleri kadinlarda erkeklere nazaran ¢ok daha fazla
gorullyor. Devlet cezaevlerindeki kadinlarin %73'u ve erkeklerin %55'i; federal
kurumlarda tutulan kadinlarin %61'i ve erkeklerin %44'(; tutukevlerindeki kadinlarin
%75'i ve erkeklerin %63'U akil sagligi problemleri yasiyor (d).

Kanada'daki Kadin Mahpuslar (e)

o Kadin Cezaevlerinde arastirmaya katilan 102 kadindan %82'sinin ve eyalet
cezaevlerinde arastirmaya katilan 68 kadindan %72'sinin fiziksel ve cinsel istismara
maruz kaldiklari belirtiliyor.

® Federal olarak hikiim giyen kadinlarin Ggte ikisinin gocuklari var. Bu kadinlarin
¢ogunun bir ya da daha fazla ¢ocugun velayetini kaybetme korkulari var ve kisisel
sagliklari igin yaslari ne olursa olsun ¢ocuklariyla iletisim halinde olmalarinin
geregini ifade ediyorlar.

Birlesik Krallik'da Kadin Mahpuslar

e Kadin mahpuslarin %80'i teshis konulabilir akil sagligi rahatsizliklari yasamaktadirlar (f).
%66'sI uyusturucu bagimhsidir ya da tehlikeli miktarlarda alkol aliyorlardir (g).

® %50'si aile igi siddet gormustur (h).
e %33'l cinsel saldirlya maruz kalmistir (i).

e Kadin mahpuslarin neredeyse Ugte biri cezaevinde kaldiklari siire icinde evlerini ve
mallarini yitirmislerdir (j).

® %37'si hayatlarinin bir doneminde intihara kalkistiklarini séylemektedir (k).

Avrupa'da Kadin Mahpuslar

e Tahminlere gore 2002 yilinda Avrupa cezaevlerine giren kadinlarin %75'i uyusturucu
ve alkolle problemleri olan kadinlar (I). Var olan arastirmalar da gésteriyor ki
kadin mahpuslarin erkek mahpuslara gére agir uyusturuculara bagiml olma
ihtimalleri daha ylksek (m).

(a) Birlesik Devletler Adalet istatistikleri Biirosu'nun 1991 yili igin hazirladigi eyalet cezaevi mahpuslari arastirmasi, National
Institute of Justice Research in Brief, AGustos 1998, s.1

(b) New York Eyaleti Valiligi'nden alinan bilgi, Kadina Yonelik Siddet, Nedenleri ve Sonuglari Raportort Radhika
Coomsaraswamy'nin Raporu'ndan alinti, insan Haklari Komisyonu 1997/44 sayili karari uyarinca Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
eyalet ve federal cezaevlerinde kadinlara yonelik siddeti arastiran heyetin raporu, Birlesmis Devletler Belgesi,
E/CN.4/1999/68/Add.2, 4 Ocak 1999, parag. 16.

(c) Adalet istatistikleri Biirosu, Ozel Rapor "Kadin Failler", Aralik 1999, gézden gegirilmis 10.3.2000, 5.9

(d) Sniffen, M.J, Birlesik Medya Raporu, 7 Eyltl 2006

(e) Islah ve Sartli Tahliye Yasasi, 5 Yillik Degerlendirme, "Kadin Faille" Subat 1998, 1990'da yapilan bir arastirmayi alintiliyor.
(f) Cezai Reform i¢in Howard Birligi, Basin Agiklamasi, 20 Haziran 2006

(g) ay.

(h) a.y.

(i) ay.

(j) Cezaevi Reformu Vakfi, Bromley Toplantilari Cezaevi Durum Dosyasi, Nisan 2006, s.16

(k) a.y.

(1) Cezaevinde Kadinlar, Avrupa Konseyi Uye Ulkelerindeki Durumun Ozeti, a.g.y., s.12, "Cezaevindeki Kadinlarin Saglik
intiyaglari: Politikalar ve Uygulamalar Arasindaki Ayrim", MacDonald M.'in "Kadin Faillerle Hangi Yontemler isler" sunumundan
alintiliyor.

(m) a.y.
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Dinya capinda, kadinlara yonelik yaygin aile ici siddet ve hapsedilme 6ncesi cinsel
istismar vakalari kaydedilmigtir. Cezaevine giren kadinlar, cogunlukla maruz kal-
diklar aile i¢i siddet, fiziksel ve cinsel istismar sonucu, erkeklere oranla daha fazla
akil sagligi sorunlar1 yagamaktadir.

Hapsedilmek yeni akil saglig1 problemlerine yol agmakta veya var olanlar tetikle-
mektedir. Cogu toplumda kadinlar ailelerini ¢ekip ¢evirendir, bu koruyucu rolin
aniden 'sug¢lu'ya dontismesi ve sevdiklerinden ayr1 kalmalari akil saglhklarina ciddi
zararlar vermektedir.

Sonug olarak, bazi tilkelerde ylirtitilen ¢calismalar gosteriyor ki kadin mahpuslar
arasinda akil hastaliklar: erkek mahpuslara gore ¢ok daha fazla gériliyor. Kadin-
larin erkeklere gore kendilerine zarar verme veya intihara egilimleri daha fazla
ve bu durum kadin faillerin cinsiyetlerine 6zgu ihtiyaclarina cevap verebilecek
uygun akil saghg: servislerinin sunulmasi ihtiyacinin altin ¢iziyor.'® Asir1 kalabalik,
uygun degerlendirmelerle kadinlarin birbirinden ayrilmadig: ve mahpus prog-
ramlarinin bulunmadigi veya kadinlarin 6zel ihtiyaclarina cevap vermekten aciz
kaldig1 cezaevi ortamlarinda, kadinlarin akil saghginin daha kétiiye gitmesi olasidir.
Kadinlar kendilerini giivende hissetmediklerinde, erkek personel tarafindan
denetlendiklerinde ve daha fazla suistimal riski tagidiklarini hissettiklerinde akil
sagliklar: Gzerindeki olumsuz etkiler de artmaktadar.

3. Cinsiyete Ozgii Saglk ihtiyaglari

Genellikle ekonomik ve sosyal olarak dezavantajh gruplara mensup kadin mahpuslar
ve diigtk gelirli ilkelerden pek ¢ok kadin, yasadiklar: toplulukta tedavi edilemeyen
saglik sorunlarindan muzdarip olabilirler. Bir¢ok tilkede kadinlar sirf cinsiyetlerinden
oturi daha fazla ayrimciliga ugrar ve yeterli saglik hizmetlerine erisimde engellerle
karsilagir. Dolayisiyla, erkeklere nazaran kadinlarin temel saglik bakimi ihtiyac:
daha fazladir.!'” Saghk durumlari, cezaevlerindeki yetersiz saglik bakimi, hijyen
eksikligi, yetersiz beslenme ve kalabalik yiiziinden daha da koétilesebilir. Ek olarak,
tiim kadinlarin cinsiyetlerine 6zel saglik ihtiyaglar: vardir ve kadin sagligi konusunda
uzmanlara diazenli olarak danigabilmelidirler.

Bircok tilkedeki kadin cezaevlerinde saglik bakimi, anneleriyle kalan ¢ok sayida
¢ocugun bakimini ve ayni zamanda ¢ogu cezaevinde yeterli donanimi bulunmayan
hamile ve bebekli kadinlar i¢in saglik destegini de kapsar (Bakiniz, bashik 6, "Hamile
ve ¢ocuklu kadinlar")

16 Ornegin bakiniz, Laishes, J., "Kadimn Failler i¢in Akil Saghg Stratejileri" 2002, Kanada Islah Servisi, 2002, s.6-7 (http://www.csc-
scc.ge.ca/text/prgrm/fsw/mhealth/toc_e.shtml); Ross, H., Glaser, F.,ve Stiasny, S. (1998); Alkol ve uyusturucu bagimlilig olan
hastalardaki psikiyatrik rahatsizhiklarm yayginhginda cinsiyet farkhiliklary, ingiliz Bagimhhiklar Dergisi, 83, 1170-1192; Cezaevi
Reformu Durum Dosyasi, s.16, Cezaevi Servisi'nden bilgilerle birlikte (Haziran 2004) Daha Guvenli Gézalt1 Haberleri, Londra,
Cezaevi Servisi; Rickford, D., "Huzursuz Igerisi: Cezaevindeki Kadinlarm Akil Saghg Thtiyaclarina Yamt Verme" Cezaevi Reformu
Vakfi, 2003, s4 ve 17

17 Moller, L., Stoéver, H., Jiirgens, R., Gatherer, A. And Nikogasian, H., ed., Cezaevlerinde Saglk, Cezaevi saglig1 i¢in temel
unsurlar tizerine bir WHO rehberi, WHO Avrupa (2007), s.27.
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Cezaevi saglik hizmetleri genellikle donanimsizdir. Yeterli personele sahip degildir,
kaynaklar yetersizdir ve diger ulusal saghk servislerinden izole edilmistir.'® Pek
¢ok tilkede kadinlara yeterli temel saglik servislerini saglamak konusunda biyuk
zorluklar ¢ekilmektedir. Kadinlarin ihtiya¢ duydugu cinsiyetlerine 6zgi saglik
bakimini sunmak konusunda ise var olan servisler bundan daha da yetersizdir.

3.1 Cinsel Saghk ve Dogurganhga Dair Saglik Sorunlari

Kadinlara yonelik siddet, 6zellikle cinsel siddet, magdurlar i¢in kisa ya da uzun
stireli cinsel saglik ve dogurganlik sorunlarina neden olmaktadir. Bu nedenle, ka-
din mahpuslar kanserin de dahil oldugu cinsel saglik ve dogurganlikla ilgili hastalik-
lar i¢in yuksek risk grubunu olustururlar.

Kadinlar HIV'e kars1 6zellikle savunmasizdir. Arastirmalar géstermektedir ki
kadinlara cinsel iligki yoluyla HIV bulagma orani erkeklerin iki katidir. Daha evvel
cinsel iligki yoluyla bulasan bir hastalik (CIYBH) gec¢irmis olmak HIV'e yakalanma
riskini artirmaktadir.!® Kadin mahpuslarin siringali uyusturucu kullanimi, cinsel
tacize veya siddete ugramis olmak, seks isciligi ve guivenli olmayan cinsel pratikleri
de kapsayabilen tipik gegmisleri g6z 6nline alindiginda, cezaevine girdiklerinde
kadinlarmn biiyiik bir cogunlugu HIV ve hepatiti de kapsayan CIYBH'ye yakalanmg
oluyor. Dolayisiyla, CIYBH'ye yakalanmis kadin mahpus sayis1 gorece olarak ¢ok
fazladir.?

Tuberkilozun yaygin oldugu bazi tlkelerde, bu kadinlar ayni zamanda ytiksek
oranda tiiberkiiloza yakalanma riski tasimaktadirlar.

Rusya Federasyonu'nda Kadin Mahpuslar ve Saglik Durumlari

Rusya Federasyonu'ndaki kadin mahpuslara dair bir arastirmaya gore, cezaevlerine getirilen kadinlarin
tcte biri ile yarisi arasinda bir kismi CiYBH, 6zellikle de frengi tasimaktadir. Kadin mahpuslarin
%5'ten fazlasi HIV pozitiftir. HIV'e cogunlukla hepatit C eslik etmektedir. Kadinlarin %3-5'i tiiberkilozun
aktif formlarindan muzdariptir. Diger genel saglik sorunlari alkolizm, madde bagimliligi, kardiyovaskdler
veya jinekolojik hastaliklar gibi somatik hastaliklar olarak ortaya ¢ikmaktadir (a).

Gliney Afrika'da Kadin Mahpuslar ve Saglik Durumlari (b)

Gliney Afrika'da hapsedilmis kadinlarin klasik saghk ihtiyaglari yaninda siklikla tiiberkiloz, cinsel
yolla bulasan hastaliklar, hepatit B ve C ve ayni zamanda HIV/AIDS'e yakalanmis olma riskleri vardir.
HIV/AIDS igin test zorunlulugu bulunmayan Gliney Afrika kadin cezaevlerinde hastaligi tasiyan kag
kadin oldugu bilgisini, var olan istatistiklerden elde etmek mimkiin degildir. Ancak Giiney Afrika'daki
genel mahpus nifusu icerisinde dogal nedenlere bagli 6limler 1990'da %0.09'dan 2003/4'te %3.73'e
cikmistir (c).

18 Bakiniz WHO Avrupa, "Halk Saghiginin Bir Pargas1 Olarak Cezaevi Saghgi Uzerine Deklarasyon", Moskova 24 Ekim 2003.
19 nCezaevi Ortaminda Kadinlar ve HIV", HIV/AIDS Birimi, UNODC, s.3 www.unodc.org/unodc/en/drug_demand_hiv_aids.html

a.y.
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Avustralya'da Kadin Mahpuslar ve Hepatit C

Avustralya'da hapsedilen ebeveynlerin sagliklarini degerlendiren bir arastirmaya gore cezaevlerinde
bulunan babalarin %42'si hepatit tasirken annelerin %68'i hepatit C tagimaktadir (d).

Birlesik Devletler'de Kadin Mahpuslar ve HIV

Birlesik Devletler'de 2004 yilinda hapsedilmis erkeklerde HIV'in yayilim orani %1.7 iken kadinlarda
bu oran %2.4 olarak saptanmistir. Ancak New York gibi bazi eyaletlerde HIV tasiyanlarin orani
kadinlarda %14.2 ve erkeklerde ise %6.7'yi bulmaktadir (e).

Brezilya'da Kadin Mahpuslar ve HIV

1997'de Sao Paolo'daki Kadin Cezaevi'nde AIDS virusu igin test edilen kadin mahpuslarin %20'sinin
HIV pozitif oldugu anlasiimistir. Bu kadinlarin biiyiik kisminin HIV'i, bu topluluktaki yiksek oranl
uyusturucu kullanimina bagli olarak, paylasilan enjektorler araciligiyla kaptigr sanilmaktadir (f).

Moldova'da Kadin Mahpuslar ve HIV

2006'da Moldova'da cezaevindeki kadinlarda HIV yayginligi orani %3'tir, erkeklerde bu oran %2
olarak gorulmektedir (g).

(a) "Rusya'da Kadinlar ve Ceza Adaleti Sistemi: 2000-2002" (Calismada rakamlann tahmini oldugu belirtilmektedir, zira Rusya'daki kadin mahpuslann
rahatsizliklanyla ilgili net veriler yoktur)

(b) Dr. Nicolien du Preez, Hukuk Koleji, Cezaevi Yénetim Bilimleri Bslimi, Giiney Afrika Universitesi, kisisel gériisme.

(€) W.EM Luyt, Cezaevierinde HIV/AIDS'e dair Dublin Deklarasyonu gergevesinde Gliney Afrika cezaevierindeki HIV/AIDS gergegine elestirel bir bakis,
2005, 5.71-89

(d) Cezaevinde Kadinlar: Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar Ustiine Bir Yorum, a.gy,, s.51, alintiladig kaynak NSW Cezaevieri Saglik
Hizmetleri; Mahpus Saglig| Aragtirmalan Raporu; 2003.

(e) "Cezaevi Ortaminda Kadinlar ve HIV", HIV/AIDS Birimi, UNODC, s.3, referans gosterilen kaynak Birlesik Devietler Adalet Bakanlig), Adalet Programlan
Ofisi, Adalet istatistikleri Biirosu Cezaevierinde HIV Biilteni, 2004, Kasim 2006, NJC 213897

(f) Human Rights Watch, Brezilya'da Demir Parmakiiklar Ardinda, Boltim XI Kadin Mahpuslar, 1998 (www.hrw.org/reports98/brazil/Brazil-12.htm
adresinden esilebilir)

(g) Cezaevi Ortaminda Kadinlar ve HIV, a.gy. s.3, referans gosterilen kaynak Pintelei L., 2007, Communication IHRC, Varsova

Kirtajin yasak oldugu baz tilkelerde 61t dogum yapan kadinlar, gocugun dogum
veya 60limiini bildirmemislerse, dusiik yapmiglarsa veya yasal olmayan yollardan
kiirtaja bagsvurmuslarsa, cocuk dogumunu gizleme, ¢ocuk 6ldiirme ve cinayetle
suclanip tutuklanir ya da hapsedilebilirler. Ornegin, Diinya Saghk Orgiiti 2002'deki
yvasa degisikligi oncesi Nepal'de tahmini olarak kadinlarin %20'sinin kiirtaj ve
cocuk 6liimiiyle baglantili olarak hapsedildiklerini rapor etmistir.?! Diisiik ya da
6li dogum yapan ya da kiirtaja tesvik eden bir¢ok kadin, cocuk 6liimiine sebebiyet
vermek sucundan hapsediliyorlar. Bazi tlkelerde, kadin ve geng kizlar distuk
yapma, bebek 6limi veya yasal olmayan kiirtajlar nedeniyle ¢ocuk 6liimiine
sebebiyet, dogumun gizlenmesi veya cinayete istirakten hapsediliyorlar. Bu kadinlar
6lim cezasiyla da karsilasabiliyor.

21 David A. Grimes, Janie Benson, Sushgela Singh, Mariana Romero, Bela Ganatra, Friday E. Okonofua, Igbal H. Shah,
"Giivenli Olmayan Kiirtaj", "Dinya Saghk Orgiiti'nde Onlenebilir Salgin", "Cinsel Saghk ve Dogurganhk Saghg", 4, Dergi
makalesi, Guvenli Olmayan Kurtaj, Onlenebilir Saglhk, s.6
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Durumlarinin sug olarak algilanmasi nedeniyle, bu kadinlarin dogum, 6li dogum
veya kilirtajdan kaynaklanan tibbi ve psikolojik saglik ihtiyag¢larinin cezaevinde
karsilanmayacagi ortadadir. Bu kadinlar 6zellikle kiirtaj veya sorunlu dogum
sonrasi hemen kapatildiklar: ve yargilanmay1 bekledikleri gézalti donemlerinde,
ciddi saglik problemleriyle kars: karsiyadirlar. Yeni dogum yapmis kadinlarin
dogum sonras1 bakima ihtiyaglar:1 vardir, ancak ¢ogu tlkede eger bir tedavi
programlar: varsa dahi ona dahil edilmezler. Ayrica bakiniz, bashk 6.2, "Hamile
ve ¢ocuklu kadinlar"

3.2. Madde Bagimlihgi

Tum diinyada kadin mahpuslarin biyiik cogunlugu madde bagimlilig: i¢in tedavi
ihtiyacindadir, ancak yalnizca kiigiik bir kisim tedavi programlarina dahil olabilmek-
tedir. Buna ek olarak, kadinlarin madde bagimlilig1 tedavisi sirasinda farkl
ihtiyaclar 6ne cikmaktadir, ancak ¢ok az program onlara 6zellikli bir servis sunar.
Madde bagimlilig1 cezaevinde tedavi edilmezse, genellikle bagimlilig: finanse etmek
tzere yeniden sug igleme olasiligl; uyusturucuyla ilgili suglar, hirsizlik veya seks
1sciligi tizerinden artmaktadar.

Aragtirmalara gére madde bagimliligi olan kadinlarin erkeklere oranla daha fazla
fiziksel ve/veya cinsel tacize maruz kalmis olduklar: gériilmektedir.?” Ge¢miste
yasanmis siddet icerikli bir saldir1 madde kullanimi, travma sonrasi stres bozuklugu
veya diger akil sagligi problemleri riskini artirmaktadir. Raporlara gére madde
bagimlilig1 tedavisi géren kadinlarda travma sonrasi stres bozuklugu yuzde 30 ile
ylizde 59 arasinda goriilmektedir.?® Bazi1 bulgulara gore ise halihazirda akil
hastaliklar1 olan kadinlarin tahliye olduktan sonraki 12 ay i¢inde cezaevine dénme
riskleri sadece madde bagimlilig1 sorunu olan kadinlara oranla yiizde 58 daha
fazladir (erkeklerdeki yiizde 40 oranina kiyasla).2!

Uyusturucu bagimlisi olan eski mahpuslarin doz asimindan 6lmeleri riski genel
niifusa oranla daha fazladir. Ornek olarak; Birlesik Krallik'ta yiiriitillen bir
arastirmaya gore, tahliyeyi takip eden haftada mahpuslarin 6lme olasilig1 genel
nifusa oranla 40 kez daha fazladir. Bu dénemde, yani hemen tahliye sonrasinda
gerceklesen 6liitmlerden cogu (%90"1n iizerinde) uyusturucuya bagl nedenlerledir.?
Avustralya'da genel nifusa oranla eski mahpuslarin 6lim orani on kat fazla iken,
bu 6lumlerin yaridan fazlasi eroin kaynaklidir ve 6zellikle kadinlarda daha yaygindir.
Genel toplumdaki hemcinslerine gore eski mahpuslarin 6liim riski kadinlarda 27
kat fazladir.?®

22 vUNODC Uyusturucu Bagimhhig Tedavisi El Kitabi, Kadinlar i¢in uyusturucu bagimhihig: tedavisi ve bakimi: Vaka analizleri
ve alinan dersler", Birlesmis Milletler, New York, 2004, s.9

23 a.y., s.10

24 Messina, N., Cezaevi merkezli tedavi sonuglari: Erkek ve kadin katilimeilarin karsilagtirilmasi, Amerika Uyusturucu ve
Alkol Bagimliligi Dergisi, Subat 2006

25_ Singleton, N., Pendry, E., Taylor, C., Farrel, M. and Marsden, dJ., Yeni tahliye edilen mahpuslarda uyusturucuya bagh ¢liim-
ler, I¢ Isleri, Arastirma, Kalkinma ve Istatistik Direktorliigii, Londra, 2003, s.1

26 '"Kadin mahpuslara tahliye sonras1 destek-psikolojik ve sosyal degisim siirecleri", ARC Linkage Project LP056398

(www.criminology.unimelb.edu.au/research/arc_grants/mentoringwomenprisoners), Graham A., 2003 alintiliyor.
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Aragtirma bulgular1 madde bagimlis1 kadin faillerin 6zel ihtiyaclar: i¢cin daha fazla
arastirmaya ve uyumlu programlarin®’ tasarlanmasina ihtiyac¢ oldugunu géster-
mektedir. Boliim 2 baslik 6.6'da bahsedilen cinsiyet ve madde bagimlilig: ile ilgili
calisma UNODC tarafindan yturutilmektedir. Arastirmalar, cinsiyetleri ayrilmadan
tiim mahpuslarin uygun tedavi sonrasi bakimi almalarina daha fazla vurgu yapilma-
sinin gerekliligini ortaya koymustur.

Madde bagimlis1 kadin mahpuslarin sayisal ¢oklugu ortadadir. Cinsiyete 6zgu ya
da en azindan standart bakim programlarinin yoklugunda, tahliye sonrasi karsilas-
tiklar1 zorluklarla bu aligkanliklar: birlesince kadinlarin yeniden sug isleme riski
artmakta, madde bagimhiliklar: da ¢ogunlukla sebep oldugu trajik sonuclariyla
stirmektedir.

4. Cezaevlerinde Giivenlik

Cogu tilkede kadinlar, cezaevleri de dahil olmak tizere, yasa uygulayicilarin cinsel
istismarina ve tacizlerine maruz kalirlar. Bu tur bir k6tii muamele, kiigiik dustir-
meden tecaviize kadar gesitlenebilir. Ki¢tik diisirme; sézli taciz, aramalar sirasinda
uygunsuz dokunma, duslarda ve yagam alanlarinda gereksiz ve siklikla arama ve
gbzetleme yapmayi da icerebilir. Tecaviiz ise malzeme ve ayricaliklara erigim i¢in
ya da en temel insani haklarindan yararlanabilmeleri i¢in kadin mahpuslarin
sekstiel hizmete zorlanmasi seklinde ortaya ¢ikabilir. Kadinlarin erkek mahpuslar
tarafindan istismar edilmeleri, cezaevi gorevlileri isbirliginde gerceklesebilir.
Ahlaka aykir1 davranistan suglanmig veya cezalandirilmis kadinlar, lezbiyen,
bisekstiel veya transseksiiel kadinlar ézellikle risk altindadir. (UNODC Ozel ihtiya(;
Sahibi Mahpuslar El Kitabi'nin "lezbiyen, gay, biseksiiel ve transsekstiel (LGBT)
mahpuslar" bélimiine bakiniz.)

Kadinlarin cinsel istismara karsi savunmasiz olduklarini bilen Birlesmis Milletler
Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar, kadin cezaevlerinde erkek perso-
nelin gorevlendirilmesini yasaklamistir.

Ancak bu kural ¢ogu tlkede, bazen kadin cezaevlerindeki personel yetersizliginden
-bagka 6rneklerde esit calisma hakk: kaygilari nedeniyle- ve bazi 6rneklerde de
karigik cezaevi personeli cezaevi yagantisinin normallesmesi igin bir kriter sayildig:
icin uygulanmamaktadir. Ne yazik ki bu politika, 6zellikle de erkek personele kadin
mahpuslar1 dogrudan gozetleyebildigi sorumluluklar yiiklenmigse kadin mahpuslar
icin yiksek oranda riski de beraberinde getirmektedir.

Uzmanlar tarafindan belirtildigi tizere, ortada acik bir cinsel istismar s6z konusu
olmasa bile "erkek yetkililer kadinlara kaba davrandiklarinda, bu, kadin gorevlilerin

27 Messina, N., "Cezaevi merkezli tedavi sonuglar1: Erkek ve kadin katilimeilarin kargilagtirilmasi", Amerika Uyusturucu ve
Alkol Bagimliligi Dergisi, Subat 2006.
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kaba davranmalarindan farklh bir etki yaratmaktadir. Erkek gorevliler tarafindan
kadin mahpuslara yoneltilen kabaliklar icerik ya da ima olarak cinsel olmaya
egilimlidir ve erkekler tarafindan ugradiklar: cinsel suistimal ytiziinden travma
gecirmis kadinlarda yeni travmalara yol agabilirler. [...] Kadinlarin tuvalet, dus
gibi ihtiyaclarimi giderdikleri, soyunup giyindikleri ve uyuduklar: yagam alanlarinda
erkek gorevlilerin varligi dahi bir travmanin yeniden niiksetmesine neden olabilir.
Bu durumda, hapsedilmenin parcasi olan mahrem alanin kaybi hapsin temel
amaclarini asan bir kayip haline gelir. Daha 6nce travma yasamig ve giivenli bir
alan yaratmak adina erkeklerin bakiglarindan bile kacan kadinlar, erkek gorevlilerin
her daim mevcut oldugu ve en 6zel ve kigisel etkinliklerine karisabildigi bir durumda
yasamaya zorlanirlar. Kadinlar bu durumda genel bir korku gelistirebilir, bu
belirtileri ve rahatsizliklar: kotiilesebilir ve uzun bir siirece yayilabilir."?

Tutuklandiktan sonra mahpuslar gézaltindayken igskence ve suistimal cezaevi do-
neminde oldugundan ¢ok daha yaygindir. Mahpuslarin yargilama 6ncesi tutuklu-
luklarini polis gozetiminde gegirdikleri bazi iilkelerde bu savunmasiz déonem
uzamaktadir. Bu donemde kadinlar 6zellikle tecaviize kadar varan cinsel istismar
tehlikesiyle kars1 karsiyadir. Bu saldirilar onlar: bask: altina almak, kontrol etmek
ve itiraf etmeye zorlamak ic¢in arag olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla, bu tir
pratiklerin yaygin oldugu iilkelerde kadinlar cezaevine girdiklerinde hem daha
once baslarina gelmis bir saldiridan hem de polis gézetiminde yasadiklar: travmadan
dolay1 ac1 ¢ekiyor olabilirler.

Bu tip durumlarda cezaevi yetkilileri genellikle bakimlari altindaki mahpuslarin
insan haklarini korumakta aciz kaliyor, gézalti sirasinda yasadiklar: cinsel tacizle
ilgili kadin faillerin sikayetlerine tepkisiz kaliyor, gerekli tibbi tetkikleri yapmiyor®
ve kadinlarin ihtiya¢ duydugu hukuki ve psikolojik destegi saglamiyor. Cinsel
istismar ve diger siddet formlarina dair sikayetler dikkate alinmadiginda, gozalt:
sirasinda kullanilan ve yetkililer tarafindan takip edilmeyen siddet artmaktadar,
bu da boyle bir siddetin kurbani olmus kadinlarin cezaevinde korunmalar: konusun-
daki yetersizligi biiyutiir.

Tecaviiz ve diger cinsel siddet tirlerinin kurbanlar tizerinde yikici etkileri vardir
ve uluslararasi hukuk tarafindan yasaklanmistir. Bu tiir yaklagimlar iskenceye
girer®® ve cinsel istismara ugradiklar: ve kendilerini giivende hissetmedikleri
cezaevlerinde kadin faillerin sosyal yagama uyum saglamalari beklenemez.

28 Terry Kupers'in tanikligindan bir boliim, M.D., M.S.P., Emerson'a kars1 Michigan Islah Departmani davas: (vaka no.00-
73133, 16 Subat 2001, ABD Bolge Mahkemesi, Michigan E. District, Hakim Sn. Avern Cohn) (almtilar ¢ikarildi), "New York'ta
Kiz Cocuklar I¢in Cezaevlerinde Gozalt1 ve Kontrol, Hapsedilme Kogullar1", Human Rights Watch, Amerika Sivil Ozgiirliikler
Birligi, Eylil 2006, s.70

29 Burada tibbi tetkiklere yapilan referans, bekaret testleriyle karistirilmamahdir. Bekaret testleri baz iilkelerde ¢ogunlukla
ilgili kadinlarin rizas1 alinmadan yapilan ve tecaviiziin gergeklesip gerceklesmedigini ispatlayamayacak testlerdir. Genel olarak,
tibbi muayene igin kadinlarin rizas1 alinmal ancak alinmadig: takdirde dahi yapmis oldugu sikayet ihmal edilmemeli ve dikkate
alinmalidir.

30 Iskence Karsit1 Komite Raporu, A/51/44.
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5. Cezaevinde Yerlesim ve Aile ile Baglanti

Tim dinyada kadin mahpus nifusunun azligi ve kadinlarin evlerine yakin
olmalarini1 saglayacak yeterli kadin cezaevleri ingsa edebilmek i¢in kaynak
bulunmamasi nedeniyle kadinlar ya yasadiklari yere yakin erkek cezaevlerindeki
ek binalara ya da evlerinden ¢ok uzaktaki kadin cezaevlerine yerlestiriliyor. Erkek
cezaevlerine ek olarak yerlestirilmis olmalar1 kadinlar i¢in giivenlik riski yaratabilir.
Bu ayn1 zamanda kadin mahpuslarin 6zel ihtiya¢larinin dikkate alinmamasi
demektir, zira cezaevi rejimi ¢cogunluk olan erkek mahpuslarin ihtiyaclarina gére
belirlenmektedir. Cogu devlet, kadin cezaevleri ile birlikte erkek cezaevlerinde
kadinlar i¢in ayri bélime sahiptir. Bu durum kadinlarin pratikte evlerinden ¢ok
uzakta kalmalari anlamina gelebilmekte ve aileleriyle baglanti kurma sanslarini
distirmektedir.

Bu durum biytk tilkelerde 6zellikle problem yaratmaktadir; kadin cezaevlerine
erigim i¢in ¢cok uzun yollar: asmak gerekebilmektedir. Ornegin, Rusya Federasy-
onu'nda kadinlar i¢in sadece 40 tane ve kiz cocuklar i¢in sadece 3 adet ceza kolonisi
vardir. Bu da kadinlarin genellikle evlerinden ¢ok uzaklarda hapsedilmesi anlamina
gelmektedir. Cezalari belirlendikten sonra kadin mahpuslar hapishanelere
ulagabilmek i¢in binlerce kilometrelik seyahatler yapmak zorunda kalabilirler.
Bazen cezaevine ulasim, yol tizerinde bulunan cezaevlerinde transit kaliglarla
(6rnegin, bolgesel mahkemeler éncesi gozalt: merkezlerinin toplandig: istasyonlarda)
iki ay kadar siirebilir, buralarda mahpus bir hafta ya da daha uzun kalabilir.?!
Aileler bu yolu daha kisa stirelerde alabilseler de, uzaklik ve masraflar dizenli
ziyaretlere halen biiyiik engel olmaktadir. Ozellikle Asya, Afrika, Latin Amerika
ve Birlesik Devletler'de goriilmekle birlikte benzer problemler bir¢ok yerde
yasanmaktadir.??

Dogu Avrupa ve Orta Asya'da, ziyaretcilerin, ziyaretleri i¢in cezaevi yetkililerine
maddi katkilarda bulunmalari zorunlulugu gibi yaygin pratikler rapor edilmektedir.
Bu uygulama tilkeden tlkeye degismektedir. Bazi bolgelerde 6deme hem kisa hem
de uzun siireli ziyaretler icin gegerli*® iken digerlerinde yalnizca uzun ziyaretlerde
giinliik kisi basi olarak 6deme gerekmektedir.?* Baska bolgelerde de ziyaretler icin
6demeler rapor edilmektedir.?® Bu zorunlu finansal katkilar, yol icin de para 6demek

31 Alpern, L., "Rusya'da Kadinlar ve Ceza Adaleti Sistemi: 2000-2002",www.mhg.ru/english/1F4FF6D.

32 Ornegin Ekim 2007'de yayinlanan bir rapora gore; Hawaii, 2027 kadar mahpusu Arizona ve Kentucky'deki 6zel cezaevlerinde,
ailelerinden binlerce kilometre uzakta tutuyor. Bu rakam Kentucky'de 6zel bir cezaevinde kalan 175 hiikiim giymis kadin mahpusu
da kapsiyor. Ekim’de onlar1 Hawaii'ye ger1 getirmek tzere tartigmalar baslatildi. Kailua'daki Kadin Islahevinde yer olmadig:
i¢in O'ahu'daki Federal Tutukevi'nde tutulmalar: 6ngériilityordu. Ancak raporlar gosterdi ki onlar1 Hawaii'de tutmak, Kentucky'de
tutmaktan iki kat pahaliya mal olacak, bu da evlerinden uzakta tutulmalar arkasindaki temel neden. Cezaevi reformu savunucular:
¢ogu kadimin siddet igermeyen hafif suglardan hiitkiim giydigini ve yalniz anne olduklarini iddia ediyordu. Baz1 kadin mahpuslar
cezaevine gonderilmeden 6nce ¢ocuklarinin bakimindan tek baslaria sorumluydular. Kanun yapicilar ve digerleri, ziyaret olmadan
uzun ayriliklar yasamanin Hawaii'de kalan ¢ocuklar ve aileler tizerindeki etkilerini sorguladilar. (Bakimz, Kevin Dayton, Advertiser-
Big Island Biirosu, The Honolulu Advertiser,17 Ekim 2007
(http://the.honoluluadvertise.com/article/2007/Oct/17/In/hawaii710170413. html)

33 Dogu Avrupa ve Orta Asya tlkelerindeki cezaevlerinde genellikle iki gesit ziyarete izin verilir: Kisa ziyaretler, yani gece
kalmay1 icermeyen olagan ziyaretler veya ozellikle bu amag i¢in ayrilmis bolimlerde mahpuslarin ziyarete gelen aileleriyle bir
veya daha fazla gece gecirebildikleri uzun ziyaretler.

34 Ornegin Kazakistan'da gecelik/giinliik oraninin 3$ civarinda oldugu bildirilmektedir.

35 "Sudan Omdurman Kadin Cezaevinde Cezaevi Kosullar: Uzerine Yillik Rapor”, Kousti, Al Fashir, Marawi, Sudan Iskence
Kargit1 Orgiit (SOAT), 2003, s.11
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zorunda kalan ailelere ekstra yiiktiir, kadin ya da erkek cezaevindeki akrabalarini
ziyaret etmelerini maddi olarak daha da gli¢lestirmektedir. Kadin mahpuslarin
ailelerinden uzakta bir yere yerlestirilmeleri buytik olasiliktir, dolayisiyla bu ek
masraflar ziyaretin bedelini 6demeyi imkansiz hale getirir ve ailelerinden ayr
dustiklerinde 6zellikle zorlanan kadin mahpuslar tzerindeki etkileri biiytuktir.
"Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar"a (6zellikle
Kural 37 ve 79) gore ziyaret, tim mahpuslarin yararlanmasi gereken bir ayricalik
degil bir haktir ve cezaevi kurallarinin da bu anlayisa dayanilarak hazirlanmasi
genel olarak kabullenilmelidir.

Tum kadinlar, ancak 6zellikle ahlaka aykiri suc¢lar isledikleri iddiasiyla yargilanmis
ve cezalandirilmig olanlar, aileleri tarafindan terk edilme tehlikesiyle karsi
kargiyadir. Bu da demek oluyor ki, cezaevinde kaldiklar: dénemde ya da tahliyeleri
sonrasinda hayati aile desteginden yoksun kalabilirler. Aile baglarinin kopmasinin
kadin mahpuslar tizerinde asir1 zararlar: olan duygusal etkileri vardir; 6zellikle
de anne iseler hayatlarini yeniden diizene sokma ihtimalleri ciddi bigimde sekteye
ugrar.

Yabanci uyruklu mahpuslarin aileleriyle kurduklari iligki ile ilgili spesifik zorluklar
i¢in bolim 2'de baglik 11.2'yve bakiniz.

6. Hamilelik ve Cocuklu Kadinlar
6.1. Cezaevinde Anneler

Pek ¢ok iilkede yapilan arastirmalar gosteriyor ki baba hapsedildigi zaman genellikle
¢ocugun bakimiyla ilgilenmeye anne devam ediyor. Ancak, hapsedilen kisi anne
oldugunda aileler cogunlukla dagiliyor®® veya anneler ailenin tek ve éncelikli
ilgileneni oldugu i¢in devletin refah hizmetlerinin/kurumlarinin da dahil oldugu
alternatif bakicilar bulmak gerekebiliyor. Bu durum da ¢ok sayida ¢ocugun devlet
bakimi altina alinmasiyla sonuclaniyor. Arastirmalar ayrica, aile bireyleri hapsedilmig
cocuklarin ileride cezaevine diisme risklerinin arttigini ortaya koymaktadir.?”
Ornegin Birlesik Krallik'ta tahminlere gore anne veya babasimdan biri cezaevinde
olan 150.000 cocuktan %75'1 suc isleyemeye meyillidir.?® Bircok érnekte bu durum
uziicu bir sekilde sturegelen bakimevleri déngiisiiniin bir parcasi haline gelir, zira
cezaevlerindeki annelerin de ¢ocukluklarinin biiyiik kismini devlet bakimi altinda
gecirmis olma ihtimalleri yiiksektir. Ornegin, bir arastirma gosteriyor ki Birlesik
Krallik'ta "kadinlarin [mahpuslarin]doértte birinden ¢ogu ¢ocuklugunu bakimevinde

gecirmigtir."®”

36 Damgma I¢in Diinya Dostlar Komitesi (Quakers) tarafindan Cocuk Haklar ile ngili Komite'ye sunulmustur, Muzakere
Giinti 2005, "Ebeveyn Bakimindan Yoksun olan Cocuklar", Quaker Birlesmis Milletler Ofisi, 2005, s.2.

37 Danisma I¢in Diinya Dostlar Komitesi (Quakers) tarafindan Cocuk Haklar ile Tlgili Komite'ye sunulmustur, Miizakere
Gunt 2005, "Ebeveyn Bakimindan Yoksun olan Cocuklar", Quaker Birlesmis Milletler Ofisi, 2005, s.3, alintiladigi kaynak Human
Rights Watch, Her Sey Cok Tanmidik: Birlesik Devletler Eyalet Cezaevlerinde Kadinlarin Ugradig: Cinsel Istismar, 1996, s.20.

38 BBC Haberler, "Mahpus Aileleri iin Destek”, 24 Eyliil 2007.

39 Danigma i¢in Diinya Dostlar Komitesi (Quakers) tarafindan sunulmustur, a.g.y., s.3, alintiladig1 rapor Wedderburn, D.,
"Kadinlarin Hapsedilmeleri Uzerine Komite Raporu: Kadinlar i¢in Adalet: Reform Thtiyac1" (Cezaevi Reformu Vakf1), 2000.



18 CEZAEVi MUDURLERI VE POLITIKA YAPICILAR iCiN KADINLAR VE HAPSEDILME UZERINE EL KiTABI

Diinyada kag bebek ve ki¢iik cocugun annelerinin cezaevinde olmasi nedeniyle
onlardan ayr1 distiigini kesin olarak bilmek miimkiin degil. Avrupa'daki kadinlar
ve ¢ocuklar i¢in bir tahmin yurtatialtyor. Avrupa tlkelerinde cezaevlerinde hemen
hemen 100.000 kadin mahpus bulunmaktadir ve Birlesik Krallik'ta bir sivil toplum
kurulusu olan "Cezai Reform I¢in Howard Ittifaki" bu durumun yaklagik 10.000
kadar bebek ve iki yasindan kii¢iik cocugu etkiledigini tahmin ediyor.*° Birlesik
Devletler'de 1998'de anneleri hapsedilmis ¢eyrek milyon ¢ocuk oldugu tahmin
ediliyor.*!

Gliney Afrika: Cezaevindeki Anneler (a)

2004/10'da tiim kadin cezaevlerinde gergeklestirilen ve kadin mahpuslarin goguyla birebir gériismeleri
de iceren ayrintili bir denetlemenin (b) sonuglari sunlardir:

° Kadin mahpuslarin %72'si bekar, %8'i bosanmis ve %20'si halen evlidir.

° Cezaevindeki kadinlarin 845'i anne. %33'l bir, %25'i iki, %42'si ise U¢ veya daha fazla cocuk
sahibidir.

° Annelerin %74'U ¢ocuklarinin aile ya da arkadaslarin bakimi altinda oldugunu bildirmistir.
Sadece %17'si cocuklarini resmi bakim evine, cocuk evlerine teslim etmis veya evlatlik
vermistir.

° 31 Mart 2007 itibariyle 168 bebek (5 yasindan kiiciik) anneleriyle birlikte cezaevlerinde
bulunmaktadir (c).

Afganistan: Cezaevindeki Anneler (d)

° UNODC tarafindan Kabil Afganistan'da bulunan 56 kadin cezaevinde yapilan bir arastirmaya
gore buralarda tutulan kadinlarin %78.5'i annedir. 43 ¢ocuk cezaevlerinde anneleriyle ya-
samaktadir, diger 107'si babalari veya akrabalariyla yasamaktadir, 9 tanesi yetimhanededir.
55 gocuk ise blyumus ve kendi imkanlariyla hayatlarini stirdirmektedir.

(a) Dr: Nicolelien du Preez, Hukuk Koleji, Cezaevi Yonetim Bilimleri Boliimii , Giney Afrika Universitesi, kisisel gériisme.
(b) Cezaevieriigin Adli Teftis Kurulu, "Gliney Afrika Cezaevlerinde Kadinlar", s.11

(c) Cezaevleri igin Adli Teftis Kurulu, Yillk Rapor 2006/2007, 5.29

(d) UNODC, "Kadin Mahpuslar ve Topluma Yeniden Entegrasyonlan", Atabay, Y, Mart 2007, .56

Quaker Birlesmis Milletler Ofisi tarafindan yapilan bir arastirmaya gére:*?

¢ Brezilya'nin en biiylik kadin cezaevinde bulunan kadinlarin %87'si annedir;

e Birlesik Devletler'de kadin mahpuslarin %801 annedir, bu kadinlarin dértte
tUclinlin ¢ocuklar: 18 yasinin altindadir;

¢ Rusya Federasyonu'nda hiikiim giymig kadinlarin %80'1 annedir;

40 Avrupa Konseyi'nin 1469 (2000) sayili ve 30 Haziran 2000 tarihli Meclis Oturumu Tavsiye Karari'mda yer verilmigtir.

41 Ceza Adaletinde Kadinlar, Adalet Programlar: Ofisi, Birlesik Devletler Adalet Bakanligi, 1998.
www.ojp.usdoj.gov/reports/98Guides/wcjs98.

Danigma i¢in Diinya Dostlar Komitesi (Quakers) bildirisi, a.g.y., s.1
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® Birlesik Krallik'ta kadin mahpuslarin %601 annedir, %55'1 16 yas alt1, en
az bir ¢ocuk sahibidir ve %34'i cezaevine girmeden 6nce bekar annedir;

e Liubnan'da kadin mahpuslarin %49'u 16 yas alt1 cocuk sahibidir, bu rakam
%13 oraninda 10 yas alt1 cocugu olan ve %19 oraninda 5 yag alt1 cocuk sahibi
olan kadinlar1 da kapsamaktadar;

¢ Ruanda'da kadin mahpuslarin %45'1 16 yas alt1 ve ¢cocuk sahibidir, bu ¢ocuk-
larin %15'1 10 yas alt1 ve %10"u ise 5 yas altindadir.

Cezaevi disinda bulunan cocuklarindan ayrilma korkusu, ¢cocuklarin kendilerinden
alinacagi endisesi ya da nasil bakilacaklarina dair kaygilar anneler i¢in ciddi sikinti
kaynagidir. Birden fazla ¢ocuk s6z konusuysa ve bu ¢ocuklar farkl kigiler ya da
kurumlar tarafindan bakilacaksa kayg: artar.

Mahpus ¢ocuklar: tizerine yapilan arastirmalarin tekrar tekrar isaret ettigi tizere
"ebeveynlerinden biri hapsedilen ¢ocuklar c¢esitli psikososyal problemler yasar;
bunlar: Depresyon, hiperaktivite, saldirgan davranis, ice kapanma, ¢ekingenlik,
bagimhlik, uyku diizensizlikleri, yeme diizensizlikleri, kagma, dersten ka¢ma,
diisiik okul notlar: ve asiliktir."*® Ayrica "ebeveynlerden ayr:1 diismek, terk edilme
veya kimsesizlik hisleri yaratabilir, bu da ¢ocuklarin bunalimlarini arttirir."*

Tim bunlara ragmen, anneler tutuklanir veya cezalandirilirken cezaevi diginda
kalan muhtag ¢ocuklarin haklar: ve ihtiyaglar: cok nadir olarak dikkate alinmaktadar.

6.2 Cezaevinde Hamile ve Cocuklu Kadinlar

Hamilelik ve Dogum

Hamile kadinlar cezaevlerinde nadir olarak dogum oOncesi veya sonrasi bakima
tabi tutulmaktadir. Cezaevi saglik hizmetleri tiim dinyada, tlkelerin biiytik bir
¢ogunlugunda yetersiz kaynak ve personel sikintisiyla kars1 kargiyadir. Kapasiteleri
cezaevlerinde HIV, tiberkiiloz veya sitma gibi ciddi bulasici saglik sorunlariyla
bas etmekle sinirh kaliyor. Cezaevleri genellikle fazlasiyla kalabalik ve buralarda
hijyen yetersiz. Hamile bir kadinin 6zel beslenme ihtiyaclari cezaevi yoneticileri
tarafindan diigtinilmiyor veya saglanmayabiliyor, 6te yandan saglanan yiyecekler
hamile kadinlarin beslenme ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz kalabiliyor.

Ozellikle dusiik gelirli iilkelerde cezaevi dogumlar: sagliksiz kosullarda, yeterli
saglik bilgisi olmayan personel denetiminde gerceklesmekte ve ciddi saglik prob-
lemleriyle sonu¢lanmaktadar.

43 Cezaevinde Kadinlar, Avrupa Konseyi Uye Ulkelerindeki Durumun Bir Degerlendirmesi, Quaker Avrupa Isleri Konseyi,
Subat 2007, s.14, alintiladig1 kaynak "Ebeveynin Hapsedilmesi: Erkek Cocuklarin Anti Sosyal Tavirlar: ve Sug Islemeleri
Uzerindeki Hayat Boyu Etkileri", Murray dJ., ve Farrington D., Kriminoloji Enstitiisii, Cambridge Universitesi, Cocuk Psikolojisi
ve Psikiyatrisi Dergisi, 2005, s.1.

44 a.y., s.14, alintiladig1 kaynak "Mahpuslarin Hapislik Durumlarinin Aileleri ve Gocuklar: Uzerine Etkileri", Murray J.,
"Hapislik Durumunun Etkileri" kitabindan, Liebling, A. & Maruna, S., Willan Yayincilik, 2005, s.450
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Cezaevlerinde Tutulan Tecaviiz Kurbanlari, Dogumlar ve Anne Oliimleri

"Kadin hapishanelerinde saglik olanaklari yok denecek kadar az. Neredeyse tecaviiz sonucu hamile
kalmis tim kurbanlar, islemedikleri bir ceza nedeniyle hapsedilmisken doguruyorlar. Dogum oncesi
bakima erisimleri yok, yetersiz besleniyorlar, cezaevlerinde asiri ¢alistiriliyorlar ve en sonunda
hijyenik olmayan, olabilecek en yetersiz, en zavalli kosullardaki saglik birimlerinde doguruyorlar.
Bu durum, anne bebek dlimleri oraninda héalihazirda oldukga kotl kaydi olan bu lkede, ¢ok
yuksek oranda bebek ve anne 6limleriyle sonuglaniyor." (a)

Koti Cezaevi Kosullari ve Hamile Kadinlar

"Ziyaret ettigimiz guin, yaklasik 5'e 1 metre uzunlugunda uzun dar bir hiicreye 10 kadin kapatilmisti,
neredeyse odanin son yarim metresini yere agilmis bir tuvalet kapliyordu. Tavandan sarkan kirik
ampul calismiyordu, demir parmaklhkli metal kapidan sizan giin 15181 disinda 151k kaynagi yoktu.
Kadin mahpuslardan bes aylik hamile olan biri hastalik ve agridan sikayet ediyordu ama ceza infaz
memurlari onu duymazliktan geldiler. Son 10 gliniini bu kalabalik karanlik hiicreye kapatilmis
vaziyette gecirmisti."(b)

(a) RafigS., Kadinlar icin Esitlik ve Adalet, Pak Tribune, 12 Nisan 2004
(b) Human Rightts Watch, "Brezilya'da Parmakiiklar Ardinda", 1998, Bolim X, Kadin Mahpuslar, (http://www.hrw.org/reports98/brazil/Brazil-12.htm
adresinden ulagilabilir)

Bazi tlkelerde beden kontrol mekanizmalar: -6rnegin prangalar- hastaneye,
jinekolojik muayenelere veya doguma giden kadinlar tizerinde kullaniliyor. Bu
uygulama uluslararasi sézlesmelere aykiridir. Dogum esnasinda pranga kullanimi
asir1 kan kaybi veya bebekte kalp ritmi digukligi gibi sorunlara yol agabiliyor.
Eger sezaryen gerekiyorsa, 5 dakikalik bir erteleme bile bebekte kalici beyin
hasarina yol acabilir.

Hamile kadinlar ve beden sinirlamalari

"[...] zaman zaman, CPT jinekolojik muayene veya dogum esnasinda kelepcelenmis veya yataklara
ya da benzeri mobilyalara baglanmis kadinlara rastlayabiliyor. Boyle bir yaklasim asla kabul
edilemez ve kesinlikle insanhk disi ve asagilayici olarak nitelendirilmelidir. Baska turlt gtvenlik
sistemleri bulunabilir ve bulunmalidir."(a)

(a) "iskence, Asagilayici ve Kiigiik Diisiiriici Muamele veya Cezalarin Onlenmesi ile ilgili Avrupa Komitesi 10. Genel
Raporu" [CPF/Inf (2000) 13] CPT Standartlari, parag. 27

Cocuklu Kadin Mahpuslar

Kadinlarin hapsedilmesinde kargilagilan en gii¢c meselelerden biri de bebekli
kadinlara en uygun muamelenin nasil olmasi gerektigi tizerinedir. Hapsedilmeye
bagl olarak kadinlarin ¢ocuklarindan ayrilmasinin hem anneler hem de ¢ocuklar:
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uzerinde uzun stireli sarsici etkileri olmaktadir. Cogu mahpus kadin i¢in ¢ocuklar,
hayatin devamhlig i¢gin gili¢ kaynagidir ve anneyle ¢ocuk arasindaki bagi kopartmak
anne i¢in olabilecek en kotii cezadir. Cocuklar cogunlukla travma gecirir ve yasadik-
lar1 ayriligin nedenini anlayamaz. Bu nedenle akut duygusal sorunlar ve gelisim
problemleri yasarlar, ayni zamanda da yeterli kaynagi olmayan devlet kurumlarinda
ya da bagka bakicilarin ellerinde yetersiz bakima maruz kalma riskini tagirlar.

Cezaevleri 6te yandan ¢ocuklarin bliyiimeleri i¢in uygun kosullar: saglamaz. Birgok
ulkede cezaevlerindeki saglik hizmetleri genellikle ¢ocuklarin saglik ihtiyaclar:
i¢in dlizenlenmemistir, bebekler ve kiigiik cocuklarin saglik ihtiyaclarini kargilamakta
yetersizdir. Cezaevinde yasayan cocuklar cogunlukla disarida bulunan akranlariyla
karigma ve iletisim kurma sansi bulamazlar. Annelerin de genellikle ¢cocuklariyla
yeterli zaman gecirmelerine firsat taninmaz. Cezaevlerinin kati, cezalandirici
ortami ¢ocuklarin psikolojik ve akil sagligina kalic1 zararlar verebilir.

Cezaevleri bebekler ve emziren kadinlar igin yeterli donanima sahip degildir

"Delegasyonun kadin bolimiine olan ziyareti, orada emziren ¢ kadindan ikisinin ¢ok kotl saglhk
kosullarinda olduguna dair patetik bir gériintii sundu. iki ya da ii¢ yaslarinda bu bebekler diger
mahpuslar gibi oldukga sagliksiz beslenen annelerinin memelerinde sitiin izine rastlayamiyor.
Bunun sonucu olarak da sozii gegen bebekler tim glin annelerinin misir ve fasulyeden yapilan
diizenli yemegini yemeyi veya tatmayi bekliyorlar. Ozel Raportér polisle ishirligi halinde bu kadinlarin
davalarinin bebekleri adina yeniden incelenmesi icin acil diizenlemelerde bulundu." (a)
Cezaevlerinde Gocuk Oliimleri (b)

"Yaz aylarinda (Mayis-Agustos) 6liim oranlari giinde bir ¢ocuga kadar ytikseliyor (rapor yazilirken
20 cocuk sugicegi geciriyordu). Ayni zamanda mahpuslar da sagliksiz beslenme nedeniyle duizenli
olarak hastaliklara yakalaniyor. Ornegin, dari ve misir en kétii kalitede."

(a) Malawi'de Cezaevleri, 17- 28 Haziran 2001, "Afrika'da Gozalti Kosullari ve Cezaevleri Ustiine Ozel Roportdr", Seri IV,
No.9, Insan ve Topluluklarin Haklari Ustiine Afrika Komisyonu, s.30 ve 36. Ozel Roportor'iin ziyareti akabinde Devlet
Baskani'nin talebiyle anne ve iki gocugu serbest birakildi.

(b) "Sudan Omdurman Kadin Cezaevi'nin Kosullari Ustiine Yillik Rapor", Kousti, Al Fashir, Marawi, Sudan iskence Karsiti
Orgiit (SOAT), 2003 s.6.

Cogu ulkede anneler belirli bir yasa kadar bebeklerini tutabiliyorlar. Bu yas tilkeden
ulkeye degismekle birlikte genellikle 1'den 6'ya kadar ¢ikabiliyor, bazi1 6rneklerde
bundan da uzun olabiliyor. Bu, pratikte diinya ¢apinda ¢ok sayida gocugun gelisim
caglarini cezaevinde gecirdiklerini gosterir ve olasilikla bu durumun ¢ocuklar
tuzerinde hayat boyu siirecek psikolojik sonuglar1 vardir.

Ayriliklar esnasinda anneler ¢ocuklarini tekrar géremeyebilir ya da izlerini kaybe-
debilirler; bunun nedeni bazen cezaevi ziyaretlerinin pahaliya gelmesi, bazen de
annenin akrabalarinin ¢ocuga bakmayi reddetmesi ya da velayetin annenin elinden
alinmig olmasi olabilir.

Cezaevlerinde yasayan kadinlari biiyiik cogunlugunun anne oldugu distinildiginde
hapsedilmelerinin dogurdugu olumsuz sonuglar onlari asiyor ve pek ¢ok ¢cocugun
hayatini da etkiliyor. Bu durum, ¢cocuklarin ileride cezaevine diismeleri thtimalini
de arttirabilir.
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7. Tahliye Sonrasi Topluma Yeniden Uyum Siireci

Tum mahpuslar tahliye sonrasi sosyal uyum sorunlar: yasarlar. Cezaevi sonrasi
yvasama hazirlanmalari igin gereken sosyal, psikolojik ve saglik ihtiyaclari i¢in
kaynaklar ve 1lgi genellikle yetersizdir. Cezaevi yetkilileri ile sivil, sosyal ve saghk
kurumlar1 arasinda bu konuda igbirligi genellikle eksiktir. Buna ek olarak, eski
mahpuslar serbest birakildiktan sonra, sabika kayitlar: ve damgalanma nedeniyle
is ve egitim konularinda ayrimciliga ugrarlar.

Kadinlarin topluma geri dénerken yasadiklar: problemlerin ¢ogu erkeklerin
yasadiklarina benzer olsa da, serbest birakilma sonrasi ihtiyaglarinin yogunlugu
ve cesitliligi farkli olabilir. Sosyal kliselere dayanarak hapisten ¢ikan kadinlarin
6zel bir ayrimciliga ugramalari mimkiindiir. Aileleri tarafindan reddedilebilir ve
bazi tilkelerde velayet haklarini kaybedebilirler.

Siddet iceren bir iligkiden ¢ikmig kadinlar yeni bir hayat kurmak zorundadirlar.
Bu durum, cezaevi disindaki yasama alismanin zorluklar: yaninda ekonomik, sosyal
ve hukuki zorluklar da igerir. Bir tilkede yapilmis bir arastirma cezaevinden bira-
kildiktan sonra kadinlarin karsilastigl pratik zorluklar: géz 6niine sermistir. Birlesik
Krallik'ta kadin mahpuslarin ti¢te biri hapsedilmenin direkt veya dolayli sonucu
olarak evlerini kaybediyorlar. Bu durumun 6zellikle ¢ocuklar: bakim altina alinan
kadinlar tizerine etkisi vardir. Kadinlarin evlerini kaybetmeleri ¢ocuklarinin
bakimim geri almalarim zorlastirmaktadir. Ote yandan eger bakmakla yikimli
cocuklar: yanlarinda yoksa ev bulmalari da sorunlu olmaktadir. Ancak, giivenli
bir yerlesim yerleri olmadiginda ¢ocuklarinin vesayetini tekrar almalar:t miimkin
degildir.*

Cezaevindeyken erkeklere gére daha fazla psikolojik tedaviye ihtiya¢ duyan kadinlar
tahliye sonrasinda da devaml psikiyatrik tedavi ve danismanlik ihtiyacindadirlar.

Eski mahpuslar yiiksek oranlarda uyusturucuya dayali kaza, doz asimi ve éliimle
kars1 karsiyadir. Tiim eski mahpuslarda madde bagimliligina dénus riski yliksektir.
Ozellikle tahliyenin erken safhalarinda, yeniden topluma girigle iligkilenen zorluklar
depresyona ve onceki aligkanliklara dénmeye neden olabilir. Kadin mahpuslar
arasindaki yliksek oranda madde bagimliligi, tahliye sonras: toplumla bagarili bir
sekilde yeniden butiinlesmelerine ciddi bir engel tegkil etmektedir.

Baz tilkelerde, onlari bir erkek almadig stirece cezaevini terk etmelerine izin veril-
memekte bu da ceza stirelerinin 6tesinde bir tutukluluk haline yol agmaktadar.

Baz iilkelerde, kadinlar "ahlaka aykir1"® suclarla ceza almiglarsa ya da tecaviiz

veya benzer cinsel suistimal kurbani olmuglarsa tahliyeleri sonras aileleri tarafindan

45 Toplumsal Diglanma Birim, Eski mahpuslarin yeniden sug islemelerinin énlenmesi, Londra: Baghakan Yardimcisimin Ofisi,
Birlesik Krallik, 2002, s.138,140

46 Ulkeye gore degisen "ahlak su¢u" tanimi, evlilik disi cinsel iligki, zina ve homoseksiiel iligkileri icerebilir. Zorunlu olarak
boyle tamimlanmasa da "dogurganhiga dair suglar", 6rnegin dogumun gizlenmesi, kiirtajlar veya ¢ocuk cinayeti olarak algilanan
veya tanimlanan diger eylemler de ahlaki temeller tizerinden degerlendirilir ve kadinlarin aileleriyle iligkileri agisindan benzer
sonuglar dogurabilirler.
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oldirilme tehlikesiyle kars1 karsiyadirlar.*” Ayn1 zamanda siddetli evliliklere doén-
me ya da istemedikleri kimselerle zorla evlendirilme tehlikesiyle karsi karsiya
kalabilirler. Ozel koruma ve destek ihtiyac1 duyarlar. Ancak cogu 6rnekte boyle
bir koruma (6rnegin kadin siginma evinde), ihtiyaclarini karsilamada yetersizdir.
(Koruma o6nlemleri ile ilgili bélim 2, baghk 9'a bakiniz.)

Insan kacakeiligr kurbani olan kadinlar ve érgiitlii sucla iliskileri dolayisiyla hapse-
dilmig kadinlar tahliye sirasinda 6zel glivenlik meseleleriyle karsilasabilirler.
Tahliyeye hazirlik ve tahliye sonrasi destek politikalar: ve programlari genellikle
erkeklerin ihtiyaclari ¢evresinde sekillendirilmistir ve kadin mahpuslarin tahliye
sonrasi -toplum i¢inde sturegiden bakimi da kapsayan- cinsiyetlerine 6zgu ihti-
yaclarina nadiren deginilir.

Yabanci uyruklu kadinlarin, eger oturma izinleri yoksa veya oturma izinleri var

ama smir dis1 edilme olasiliklar: varsa, karsilastiklar: hususi zorluklar i¢in bélim
2 baghk 11.2'yve bakiniz.

47 "Ahlak" suglari islemis, genellikle tecaviiz ve cinsel istismar kurbanlarinin da dahil oldugu kadinlarin ailenin veya toplulugun
erkek bireyleri tarafindan 6ldirtilmesi (diger bir deyisle "namus cinayeti") bagta Orta Dogu ve Asya'daki baz tilkeler olmak tizere,
birgok tilkede yaygindir.






1. Cinsiyete Duyarl Cezaevi Yonetimi

Birlesmis Milletler Kadina Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme
Madde 2:

Taraf Devletler, kadinlara karsi her turlG ayrimi kinar, tim uygun yollardan yararlanarak ve
gecikmeksizin kadinlara karsi ayrimi ortadan kaldirici bir politika izlemeyi kabul eder ve bu amagla
asagidaki hususlari taahhiit ederler:

(a) Kadin ile erkek esitligi ilkesini kendi anayasalarina ve diger ilgili yasalara heniiz girmemisse
dahil etmeyi ve yasalar ile ve diger uygun yollarla bu ilkenin uygulanmasini saglamayi;

(b) Kadinlara karsi her tirlt ayrimi yasaklayan ve gerekli yerlerde yaptirimlari da iceren yasal ve
diger uygun 6nlemleri kabul etmeyi;

(c) Kadin haklarinin erkeklerle esit temelde himayesini, yetkili ulusal mahkemeler ve diger
kuruluslarla kadinin her tir ayrimciliga karsi etkin bir sekilde korunmasini saglamayi;

(d) Kadinlara karsi herhangi bir ayrimci hareket yapilmasindan veya uygulanmasindan kaginmayi
ve kamu yetkilileri ile kuruluslarinin bu yiktimlalige uyumlu olarak hareket etmelerini saglamaysi;

(e) Herhangi bir kisi veya kurulusun kadinlara karsi ayrim yapma girisimini 6nlemek igin biitiin
uygun 6nlemleri almayi;

(f) Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan mevcut yasa, yonetmelik, adet ve uygulamalari degistirmek
veya feshetmek igin yasal diizenlemeler de dahil gerekli biitiin uygun 6nlemleri almayi;

(g) Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan batiin ulusal cezai hikimleri yurarlikten kaldirmayi.
Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar

6. (1) Asagidaki kurallar taraf gozetmeden uygulanir. Kurallarin uygulanmasinda irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal veya baska bir fikir, ulusal veya toplumsal kdken, milkiyet, dogum veya diger bir
statli gibi sebeplerle ayrimcilik yapilamaz.
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Herhangi Bir Sekilde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi icin Prensipler Bitiinii
Prensip 5 (2)

Kadinlarin, 6zellikle de hamile ve bebekli kadinlarin, gocuklarin ve kigtklerin, yaslilarin, hasta veya
ozurlu kisilerin sadece haklarini ve 6zel durumlarini korumak amaciyla alinan ve hukuka gére
uygulanan tedbirler ayrimcilik sayilamaz. Bu tiir tedbirlere duyulan ihtiyacin bulunup bulunmadigi
ve uygulanmasi, her zaman yargisal veya diger bir makamin denetimine tabidir.

1.1. Ayrimciligin Onlenmesi

Cezaevleri, mahpuslarin insan haklariin korunmasi ve ¢ektikleri cezanin 6ncelik
olarak toplumla yeniden biitiinlesmelerini desteklemesini saglamak amaciyla
diizenlenmis uluslararasi esaslar rehberliginde, etik bir cercevede yonetilmelidir.*®
Bu esaslar, Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar
(SMR); herhangi bir sekilde; Mahpuslara Uygulanacak Muameleler i¢cin Temel
Ilkeler; 1skenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dist veya Onur Kirict Muamele veya
Cezaya Karg: Sozlesme ve Ceza Infaz Memurlar I¢in Davrams Kurallar: gibi daha
bir¢ok uluslararasi ve bolgesel antlagmayla ortaya konmustur. Bu standartlar
temel prensipleri tegkil eder, diinya ¢apinda tiim sistem ve cezaevlerinde gecerlidir
ve ayrim gozetilmeksizin tiim mahpuslara uygulanirlar.

Ancak, cezaevleri ve cezaevi rejimleri cogunlugu teskil eden erkek mahpus niifusu
distintlerek tasarlandigr icin kadin mahpuslar genellikle ayrimciliga ugrar. Ek
olarak, daha evvel de belirtildigi gibi, sayilarinin azlig1 dolayisiyla kadin mahpuslar
genellikle evlerinden uzak cezaevlerinde kalmak durumunda birakilirlar. Bu durum
aile ve ¢ocuklarla baglarin korunmasini zorlastirdigi gibi mahpuslarin akil saglig
ve topluma yeniden uyum strecleri i¢in 6zellikle zararli olmaktadir. Dolayisiyla,
cezaevi yoneticileri kadin mahpuslarin da erkeklerin sahip oldugu tiim hak ve
ayricaliklardan yararlanabilmeleri i¢in eyleme gecmedikce, pratikte SMR'a dahil
olan pek ¢ok kuralin uygulamasi miimkiin olmayacaktir. Eyleme ge¢mek, inisiyatif
almak ve SMR'1 kadin mahpuslara uygularken 6zel durumlar: da degerlendirebilmek
anlamina gelir. Bu anlayis "Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi i¢in
Prensipler Biitini"nun 5 (2) maddesinde yansitilmistir; bu madde uyarinca "kadin
mahpuslarin 6zel ihtiyaclarini karsilamak tizere 6zel 6nlemler almak ayrimciliga
girmez".

Uluslararas: esaslar tarafindan da ortaya konan kadin ve geng kizlara kars:
ayrimciligin 6nlenmesi prensiplerine uyumu saglamak i¢in, kadin cezaevlerini
yonetmekle gorevli kimselerin yalniz SMR ile degil ayn1 zamanda takip eden
standartlarla da uyumlu hareket etmesi gerekmektedir: Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi1 Sézlesmesi; Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uluslararas:
Sozlesmesi; Kadinlara Yonelik Her Turli Ayrimeiligin Tasfiye Edilmesine Dair

48 Bilgi i¢in bakimz Coyle, A., "Cezaevi Yonetimine Bir Insan Haklar1 Yaklasim1", Uluslararas1 Cezaevi Calismalar: Merkezi,
02.
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Sozlesme (CEDAW); Kadinlara Yonelik Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri
ve Cocuk Haklar1 Sézlesmesi. Bu el kitabinda gerekli yerlerde bu s6zlesmelerden
bazilarina referans verilmistir.

Mahpuslara muameleyle ilgili bolgesel esaslar arasinda 2006'da giincellenmis olan
Avrupa Cezaevi Kurallan® artik, ézellikle kadinlara muameleye dair, bu el kitabinda
da belirtilen baz1 kurallar: icermektedir.

1.2. Farkl ihtiyaglar ve Yénetim Sekli

Kadin mahpuslarin uygulamalarda ayrimciliga ugramalarini engellemek yaninda
-0rnegin aileyle baglarin korunmasi, cezaevi etkinliklerine erisim vb.- ayni zamanda
kadin mahpuslarin erkeklerden farkli birtakim ihtiyaglari oldugunun da anlagilmasi
gerekmektedir. Cogu sistemde hala eksik olan nokta bu farkl ihtiyacglarin yonetim
kulturune; yani idare sekli, degerlendirme ve smiflandirma, sunulan programlar,
saglik hizmetleri ve ¢ocuklu annelere muamelede yapilacak degisikliklere kadar
yansimasi gerekliliginin taninmasidir.

Tum diinyada, tilkelerdeki cezai reform uzmanlarinin da altim ¢izdigi tizere kadin
mahpuslara kars: cinsiyetlerine duyarl yaklasim gerekmektedir. Ornegin 1993 ve
1994 yillarinda Birlesik Devletler'de yapilan ulusal bir arastirma, kadin mahpuslar
icin farkl bir yénetim sekli ortaya konmasi gerekliligine isaret etmistir.?® 2006'da
Nijerya'da bir STK cinsiyete duyarh ceza sistemi olusturulmasini ve ceza infaz
memurlarina cinsiyet hassasiyetine dair egitimler verilmesini tavsiye etmistir.?
Rusya®® ve Hindistan®*da yapilan arastirmalar kadin cezaevlerinin yénetiminde
kadin hassasiyetinin ortaya konmasi gerekliligini vurgulamis ve "referans noktasi
olarak erkeklerin olmadigi bir kadinlar cezaevini yeniden diisiinme ihtiyacinin
aciliyetini" belirtmislerdir.?*

Asagida, kadin cezaevlerinde cinsiyete duyarh bir yonetim sekli kurulabilmesi i¢in
gereken bazi temel faktérler belirtilmistir:®®

e Kadinlarin farkl ihtiyaclarinin taninmasa;

e (Cezaevi personelinin mahpuslarla daha agik ve daha az otoriter sekilde
iletisim kurmaya kapasitelerinin ve isteklerinin olmasz;

e Aktif dinleme, kurallar1 ve beklentileri aciklarken sabir gésterme gibi
yetenekler;

49 Avrupa Konseyi'nin Rec (2006) 2 sayili tavsiyesi, Avrupa Cezaevi Kurallar ile Ilgili Uye Ulkelerin Bakanlarindan Olugan
Kurul tarafindan 11 Ocak 2006'da kabul edilmigtir.

50 Morash ve arkadaslari, a.g.y., s.4

51 Agomoh, U.R., Ogbozor, E.N., "Nijerya'da Kadin Mahpuslarin Durumu: Problemler ve Segeneklerin Degerlendirilmesi”,
PRAWA, Nijerya, Tazmanya, Avustralya'da ger¢eklesen 11. Uluslararas: Cezai Iptal Konferansi1 (ICOPAXI), 9-11 Subat 2006.

52 Alpern, "Rusya'da Kadinlar ve Ceza Adaleti Sistemi: 2000-2002"

53 Shankardass, R.D., Roy,N. ve Seshadri, V., "Adalete Erisimde Yeni Modeller Atolye Caligmasi: Hindistan Deneyimi (Kadin
ve Cocuklar tizerine Ozel Bakis)", "Kadinlar i¢in Ulusal Komisyon", Uluslararas1 Cezai Reform ve Cezai Reform ve Adalet Orgiiti,
2000, Gurgaon, Hindistan

54 Shankardass, R.D., "Aklin Korkusuz, Bagin Dik Tutuldugu Yer", "Andhra Pradesh'te Cezaevindeki Kadin ve Cocuklarin
Akil Saghgi ve Bakim1", s.21

55 Morash ve arkadaslar, a.g.y., s.4
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e Duygusal dinamikleri anlama ve kesin, diriist ve tutarli cevap verebilme
kapasitesi.

Ayn zamanda, yabanci uyruklu olan veya farkl irk ve etnik kékenden azinliklara
tabi, yerli olan kadinlarin ¢ok c¢esitli ihtiyaclarinin taninmasi ve ilgili diizenlemelerin
yapilmasi gerekliligi vardir. (Bolim 2 baglik 11.2'deki "Yabanci Uyruklu Kadinlar"
kismina ve UNODC Ozel Thtiya¢ Sahibi Mahpuslar El Kitabinin etnik ve 1rksal
azinliklar ve yerliler ile ilgili bolimiine bakiniz.)

Boyle bir idare sekli ve yaklasimi, her seyden 6nce kadin mahpuslarin akil ve
psikolojik sagliklari, ¢cocuklarinin bakimi, 6zel saglik ve hijyen ihtiyaclari gibi
hususi ihtiyaglarina cevap arayan tamamlayici etkinlikler ve servisleri gerektirmek-
tedir.

Cinsiyete Duyarli Cezaevi Yonetimi Sunlar icermelidir:

e Sayi azligi nedeniyle kadin mahpuslarin karsilastigi ayrimciligi dengelemek igin pozitif ayrimcilik
uygulanmalidir.

e Cinsiyete duyarl bir yonetim stili benimsenmelidir.

e Kadin mahpuslarin ihtiyaglari, farkli kiltiirel gegmislerden gelenleri de kapsayacak sekilde
taninmali ve bu ihtiyaglari karsilayacak programlar ve servisler sunulmalidir.

Cinsiyete gosterilen hassasiyetin kadin cezaevleri yonetiminin ayrilmaz bir parcasi
haline gelmesini saglamak lizere, kadin cezaevleriyle ilgili arastirma, degerlendirme,
politika olusturma ve uygulama sorumlulugu, uzman kadin personelden olusan
merkezi bir birim tarafindan ytrutilmelidir.

Kadin cezaevlerinin yénetiminde bagarinin degerlendirilmesi i¢in bir 6l¢iim kriteri
ortaya konmali ve bu degerlendirme hem cezaevi servisi tarafindan hem de bagimsiz
birimler tarafindan dizenli olarak gerceklestirilmelidir.

2. Personel

Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Her Tirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme
Madde 11

1. Taraf Devletler istihdam alaninda erkekler ile kadinlarin esitligini saglayacak sekilde kadinlara karsi
ayrimcilig tasfiye etmek igin kadinlara ayni haklari ve 6zellikle asagidaki haklari tanir:

(a) Herinsanin vazgegilmez bir hakki olan galisma hakki;

(b) istihdam konularinda se¢im yapilirken ayni élgiilerin uygulanmasi da dahil, ayni istihdam
imkanlarindan yararlanma hakki;
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(c) Meslegini ve isini serbestce segme hakki, meslekte ilerleme hakki, is glivenligine sahip olma
ve hizmet karsiligi imkanlardan ve menfaatlerden yararlanma hakki ile giraklik egitimi, ileri diizeyde
mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi gibi mesleki egitim ve yenileme egitimi alma hakki;

(d) Tazminatlar da dahil esit ticret alma ve esit degerde yapilan ise karsi esit muamele gérme ile
birlikte isin niteliginin degerlendirilmesinde esit muamele gérme hakki;

(e) Ozellikle emeklilik, issizlik, hastalik, malulliik, yashilik ve diger is goremezlik gibi hallerde sosyal
guvenlik hakki ile birlikte Gcretli izin hakki;

(f) Saghgin korunmasi ve dogurganlik yeteneginin korunmasi da dahil, calisma sartlarinda gtivenlik
hakki.

Ayrica bakiniz, Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar, 46-51.

Cezaevi Mudiiri ve diger personelin ortaya koyduklar: 6zellikler cezaevinin basarili
yonetiminin anahtaridir. Personelin mahpuslarin rehabilitasyonlarina yardim eden
bir rejimle birlikte giivenli, saglam, diizenli ve insancil cezaevini olusturmak ve
stirdiirmek adina oynadiklar: rol, hapsedilmenin maddi kogsullarindan (bu kogullar
temel 1htiyaclar: karsilayabildigi siirece) cok daha énemlidir.

Bircok cezaevi sisteminde kadin mahpuslarla ilgilenmekle gorevli personelin, kadin
mahpuslarin 6zel ihtiyaglariyla ilgilenebilmek iizere almis olduklar: bir egitim
yoktur. Erkek egemen, hiyerarsik cezaevi ortaminda kadin cezaevi personeli adil
olmayan rekabet ortami veya korumacilikla karsilagabilir. Genellikle daha az
otoriteleri ve karar verme yetkileri vardir, ayrica ¢alisma ortaminda cinsel taciz
ve ayrimciliga maruz kalabilirler. Ayrimcilik ve kaliplagsmig algilar yiizinden terfi
almakta zorlanirlar. Is ve aile taleplerinin birlesmesiyle olusan ek baskilar da bu
problemleri siddetlendirebilir.

Cogu cezaevi sisteminde, politika ve program tretimi ve uygulamasinin anahtar
bilesenlerinden birinin kadin personelin kapasite artirimi olmasi saglanmalidir.
Boylelikle kadin personel, mahpuslarin topluma yeniden entegrasyonlari yolunda
ozel ihtiyaclarii daha 1y1 karsilayabilir, ayn1 zamanda da cezaevi hizmetindeki
kadin personelin yetkinlik kazanmasi saglanmis olur. Kadin mahpuslarla ilgilenme
sorumlulugu bulunan personelin kadin mahpuslarin cinsiyetlerine 6zgl ihtiyaclarina,
ayni zamanda da cinsiyete hassas yonetim yaklasimi ve stiline dair bir egitimden
gecirilmeleri gereklidir. Bu el kitabi boyunca deginilen konular egitimlerine
yansitilmalidir.

Kadin cezaevlerinde politika ve strateji tiretimi ile program uygulamada sorumluluk
almak tizere uzman pozisyonlara kadin cezaevi personeli alinmaldir. Is yerinde
ayrimcilik ve cinsel tacizle micadele i¢in, ayrimciliga higbir sekilde miisaade
edilmeyecegine dair idari diizeyde net taahhttler verilmelidir. Kadin personel
cinsel tacizin farkl tiirleri konusunda uyarilmal ve erkek personel tarafindan
yapilabilecek boyle bir hareketin uluslararasi ve ¢ogu 6rnekte de ulusal yasalara
aykiri oldugunu anlamalhidir. Boyle bir durumla kars1 karsiya kaldiklarinda kadin



30 CEZAEVi MUDURLERI VE POLITIKA YAPICILAR iCiN KADINLAR VE HAPSEDILME UZERINE EL KiTABI

personel korkusuzca sikayette bulunabilmelidir. Kidemli personele, ayni zamanda
da bagimsiz miifettiglere ve insan haklar standartlar ve ulusal cezaevi kanunlariyla
uyumu gozlemleyen diger sorumlu otoritelere durumlarini anlatabilecekleri bir
sikayet prosediiri olmalidir.

Kadin Cezaevleri Personeli Psikolojik Destege ihtiyag Duyar

"Kadin mahpuslarin ve calisanlarin cogu genellikle cocukluk yillarina dayanan travmalar tasiyorlardi.
Mahpuslar ve ¢alisanlardan 50 kadar ¢ocukluk deneyimi dinledim, ¢ogu ciddi cocuk istismari ve/veya
terk edilme hikayesi tarif ediyordu..."(a)

[...]

"Mahpuslara nazaran daha zayif olmakla beraber, galisanlarin kendileri de gogunlukla ciddi gocukluk
travmalari gegirmislerdi. Mahpuslarla ¢cok yakin ¢alisarak ikinci bir travmaya da agik hale geliyorlardi.
Galisanlar tzerindeki bu travmatik etkilerin toplami, 6zellikle destek ve egitim olmadan ve ters bir
yonetimle ¢alistiklari zaman, kolaylikla alkol ve uyusturucu kullanimi, duygusal patlamalar ve ise
gelmekte zorlanma sorunlarina agiklama getirebilir. Ayni zamanda uyguladiklari siddetin de nedeni
olarak gosterilebilir."(b)

(a) Morgan E., "Kadinlarin Hapsedilmesinin Siddeti, igeriden bir Bakis", Cook, S. Ve Davies, S (ed.),
"Acimasiz Cezalandirma", "Kadinlarin Hapsedilmesine Dair Uluslararasi Deneyimler", Boston, 1999, s.41 iginde.
(b) a.y., s.41-42

Kadin personelin ihtiya¢ duydugu psiko-sosyal destek de mahpuslarinki kadar
kargilanmalidir. Diigtiniilmelidir ki; pek ¢ok tilkede kadin cezaevi personeli de
kadin mahpuslarla birlikte siddet, istismar ve bagimlilik deneyimleri gibi benzer
gecmisleri paylasmaktadir. Bu durum, cezaevinde ¢alismanin yarattigi baskiyla
birlikte asir1 stres, duygusal travma ve profesyonel olmayan tavirlara dontisebilir.
Mahpuslardaki ve kendilerindeki ruhsal sikintilari ayirt edebilmek tizere personeli
egitmek (baslik 6.4'e bakiniz) ve uzman destegi saglamak 'cezaevi ortamini daha
az gergin, daha dengeli ve glivenli bir yer' haline getirmek yolunda atilacak biiyiik
bir adimdir.

Kadin personeli hedef alan bu tiir girisimler, erkek personelin de cinsiyet hassasiyeti
ile, igsyerinde ayrimcilik ve cinsel tacizin yasaklanmasi tizerine egitilmesi ile
desteklenmelidir.

3. Degerlendirme ve Siniflandirma

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar

63. (1) Bu prensiplerin gergeklestirilmesi, uygulanacak olan rejimin ferdilestirilmesini ve bu amagla
mahpuslarin esnek bir siniflandirma sistemine tabi tutulmasini gerektirir; bu nedenle her grup, ken-
dilerine uygun muamele gosterebilecek olan kurumlara dagitilir.

(2) Bu kurumlarda her grup icin ayni derecede guivenlik tedbiri bulunmasi gerekmez. Farkh gruplarin
ihtiyaglarina gore farkl derecelerde glivenlik tedbiri alinmasi uygun olur. Kagmaya karsi higbir fiziksel
engel getirmeyen ve fakat burada bulunanlarin 6z disiplini esasina dayanan agik kurumlar, dikkatle
secilmis mahpuslarin rehabilitasyonu igin en uygun sartlari saglar.
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(3) Kapali kurumlardaki mahpuslarin kendilerine uygulanan rejimin ferdilestirilmesini 6nlemeyecek
sayida olmalari uygun olur. Bazi tilkelerde bu tiir kurumlardaki mahpus sayisinin bes yiizii asmamasi
gerektigi kabul edilmistir. Agik kurumlarda bu sayi mimkin oldugu kadar az olmalidir.

(4) Ote yandan, gerekli imkanlarin saglanamayacagi kadar kiigiik kurumlarin bulunmasi uygun
degildir. Mahpuslarin uymasi gereken giivenlik dnlemleri glivenli gozalti igin gerekenin en azi
olmalidir.

67. Siniflandirmanin amaci sunlardir:

(a) Cezai sicilleri ve kotl karakterleri nedeniyle, baskalarini kott yonde etkileme ihtimali bulunan
mahpuslari diger mahpuslardan ayirmak;

(b) Mahpuslarin sosyal rehabilitasyonu bakimindan kendilerine uygulanacak rejimi kolaylagtirmak
amaciyla onlari siniflara ayirmak;

68. Farkl siniflardaki mahpuslara uygulanacak rejim igin, miimkin oldugu kadar ayri kurumlar veya
ayni kurumun farkli bélimleri kullanihr.

69. Belirli bir stire cezasi bulunan bir mahpusun kuruma girisinin yapilmasindan sonra mimkdan
olan en kisa siirede ve kisiligi hakkinda inceleme yapildiktan sonra, bireysel ihtiyaglari, kapasitesi
ve temaydlleri dogrultusunda, bu mahpus igin bir i1slah programi hazirlanir.

Mahpuslarin uymakla yiikiimli oldugu guvenlik 6nlemleri, en azindan onlarin
gliven i¢inde tutulmalar: igin gereken asgari diizeyde olmalidir.

Ancak bu kuralin uygulamasinda da kadinlar cogunlukla ayrimeciliga ugrar, bunun
nedenleri agagidakilerden biri veya birkaci olarak siralanabilir:

e Kadin mahpuslara yeterli yer olmadigi i¢in, baz iilkelerde risk degerlendirme-
leriyle uyumlu olmayan guvenlik seviyelerinde yerlestirilmektedirler.

¢ Tim diinyada pek ¢ok cezaevinde -ilk b6liimde de tartigildigi gibi kadinlarin
farkl: ihtiyaclar: ve durumlari olmasina ragmen- kadinlar ve erkekler i¢cin ay-
m siniflandirma araclar: kullanilmasi nedeniyle aile ici siddet, cinsel istismar
gecmisleri veya ebeveynlik sorumluluklarinin takibi yapilmamaktadir. Bunun
sonucu olarak, siiflandirma ve izleme prosediirleri kadinlar hakkinda ¢ok
onemli bilgilerden eksik kalir; kadin mahpuslarin gerekenden yiiksek giivenlik
seviyesinde yerlestirilmelerine ve bireysel ihtiya¢lariyla uyumlu mahpus prog-
ramlarinin saglanmasi ihtimalinin ortadan kalkmasina neden olur.

¢ Bir diger problem ise degerlendirme esnasinda "ihtiyaglarin" genel olarak "risk
faktorleri" olarak kabul gormesidir. Bu durum, akil sagligi problemleri olan
mahpuslarin aksi s6z konusuyken ylksek seviye giivenlik gerektirdigi algisinmi
yaratabilir.’® Bu tiir yanhg simiflandirmalar erkeklere gore akil saghg1 problem-
leriyle daha ¢ok karsilagan kadin failleri daha fazla etkilemektedir. Akil saglig:
problemleri olan mahpuslarin tutulmasi i¢in yiiksek giivenlik seviyeleri uygun
degildir ve ylksek giivenlik 6nlemleri kadinlarin var olan akil sagligi rahatsizlik-
larini istisnasiz olarak daha da arttirmaktadir. (B6lim 6.2 ve 6.4'e bakiniz.)

56 Cezaevindeki Kadinlar: Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar Gizerine bir yorum, a.g.y., s.13
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Kadin Mahpuslarin Yiiksek Siniflandiriimasi

4000 mahpusun bulundugu bir kadin cezaevindeki kadinlarin hepsi yliksek risk grubu olarak
siniflandiriimiglardi, ancak cezaevi mudurinin soyledigine gore sadece 6 mahpus kriterlere
uyuyordu. (a)

(a) Nicholas McGeorge, Danisma i¢in Quaker Diinya Dostlar Komitesi, Lard Yao Cezaevi'ni ziyareti takiben yapilan kisisel
gorusme, Bangkok, Tayland Nisan 2005.

iYi ORNEK

Rusya Federasyonu

2004'ten beri, ceza kanunundaki diizenlemelerle birlikte, kadin mahpuslar artik cezalarini yiiksek
guvenlik rejimlerinde ¢ekmiyorlar. (a)

(a) Cezaevinde Kadinlar, Avrupa Konseyi Uye Ulkelerindeki Durumun bir Degerlendirmesi, Avrupa isleri igcin Quaker
Konseyi, Subat 2007, Bélim 2, Ulke Raporu: Rusya Federasyonu.

Cezaevi yoneticileri cinsiyete 6zgii ihtiyaglar ve durumlara gore siniflandirma tek-
nikleri ve araclar: kullanarak, kadin mahpuslarin toplumla yeniden biitiinlesmeleri
icin basar1 oranini buyiik él¢ude yukseltebilir.

Cinsiyete hassas risk 6l¢iimii ve siniflandirma:

e Cogu kadin mahpusun digerleri igin distik risk teskil ettigi gortilmeli; 6zellikle yuksek gtivenlik
onlemleri ve izole edilmenin lzerlerinde yaratacagi etki hesaba katiimalidir.

e Kadinlarin gegmisleriyle ilgili temel unsurlara dair bilgi akisi saglanmalidir. Maruz kaldiklari
siddet olaylari, akil hastaliklari ve uyusturucu kullanimi gibi gegcmis dykileri; ayni zamanda
da ebeveynlik ve diger bakim yukimltlikleri gibi sorumluluklari yerlestirme ve ceza planlama
surecine dahil edilmelidir.

e Kadinlarin cezalandirilma planlarinin cinsiyete 6zg ihtiyaglariyla uyumlu programlar icermesi
saglanmalidir.

e Akil saghgl bakimina ihtiyag duyanlarin sadece akil saghgi problemleri nedeniyle ylksek
glvenlik seviyesinde tutulmalari engellenmeli, en disik sinirlamalara tabi olacak sekilde
yerlestirilerek gerekli tedaviyi géormeleri saglanmalidir.

Cezaevine kayitlar1 esnasinda distiniilmesi gereken bir bagska mevzu da kabul
edilen kadinlarin ¢ocuklarinin sayilari ve kisisel detaylarinin dikkatli bir sekilde
kayit edilmesidir. Bu kayitlar; isimleri, yaslari ve eger anneyle birlikte kalmiyorlarsa
adreslerini de igermelidir. Bu bilgiler, gerektiginde cezaevindeki anneyle digsaridaki
cocuk arasinda baglanti saglanmasini kolaylastirmak, ayni zamanda da cezaevindeki
kadinlarin ebeveynlik durumlar1 hakkinda bilgi toplamak adina degerlidir. Anne
olan kadin mahpuslarin durumlar: hakkinda toplanan verilerle ¢cocuklarinin
cikarlar1 gozetilerek, ceza adaleti sisteminin kadin faillere kars1 tepkilerinin
uygunlugu ve faydasinin arttirilmasi saglanabilir.
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4. Emniyet ve Giivenlik

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri
Madde 2

Kadinlara karsi siddet terimi asagidaki halleri icerecek sekilde anlasilir, fakat bu hallerle sinirli degildir:

[...]
(c) Nerede meydana gelirse gelsin, devlet tarafindan islenen veya hos goérilen fiziksel, cinsel ve
psikolojik siddet.

Madde 4

Devletler kadinlara karsi siddeti yasaklar ve kadinlara karsi siddetin tasfiye edilmesi konusundaki
yukumlaluklerinden kaginmak Uzere herhangi bir orf ve adeti, gelenegi veya dinsel diistinceyi ileri
stiremez. Devletler her tlrli uygun aragla ve hig gecikmesizin kadinlara karsi siddeti tasfiye politikasini
yuritdr. Bu amagla:

[...]

i) Kadinlara karsi siddetin 6nlenmesinden, sorusturulmasindan ve cezalandirilmasindan sorumlu
olan kanun adamlarina ve kamu gorevlilerine kadinlarin ihtiyaglarina karsi kendilerini daha duyarh
hale getirecek bir 6gretimin verilmesi icin tedbirler alir;

iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kiricit Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme
Madde 11

Her bir taraf devlet kendi egemenligi altindaki bir Gilkede herhangi bir iskence olayinin meydana
gelmesini 6nlemek amaciyla, sorguya dair kurallar, talimatlar, yéntemler ve uygulamalar ile herhangi
bir bicimde gobzaltina alinan, tutulan veya hapsedilen kimselerin nezareti ve i1slahina dair
diizenlemelerini de sistematik olarak denetler.

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar

8. Cinsiyetleri, yaslari, ceza sicilleri, tutulmalarinin hukuki nedenleri ve kendilerine uygulanacak
rejimin gerekleri dikkate alinarak farkl kategorilere ayrilan mahpuslar, ayri kurumlarda veya bu
kurumlarin ayri bolimlerinde tutulurlar. Bu nedenle:

(a) Erkekler ve kadinlar mimkin oldugu kadar ayri kurumlarda tutulurlar; hem erkekleri hem de
kadinlari barindiran kurumlarda kadinlara tamamiyla ayri yerler tahsis edilir;

[...]

(d) Geng mahpuslar yetiskin mahpuslardan ayri yerde tutulurlar.

53. (1) Hem erkeklerin hem de kadinlarin bulundugu kurumlarda kadinlara ayrilan yerler, kadin
gorevlilerin sorumlulugu altindadir; kurumun bu kisminin anahtarlari kadin gorevlilerin elinde
bulunur.

(2) Bir kadin gorevli refakat etmedikge hig bir erkek gérevli kurumun kadinlara ayrilan bélimiine
giremez.
(3) Kadin mahpuslar sadece kadin gorevliler tarafindan dinlenebilir ve izlenebilir. Ancak bu kural,

erkek gorevlilerin ve 6zellikle doktorlarin ve 6gretmenlerin, kurumda veya kurumun kadinlara
ayrilmis olan bolimiinde mesleki gorevlerini yerine getirmelerine engel olmaz.
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Gunlumiizde yaygin olarak kabul edildigi gibi cezaevlerinde giivenlik ve emniyet
mahpuslarin igbirligini cesaretlendiren olumlu bir atmosferin yaratilmasiyla
mumkin olur. Dis givenlik (firar1 engellemek) ve i¢ giivenlik (kargasay1 engellemek)
mahpuslarla personel arasinda kurulan pozitif iligkilerle saglanabilir. Bu, hem
kadin hem de erkek cezaevlerinde uygulanmasi gereken dinamik giivenlik
kavraminin da 6ziadir.

Dinamik glivenlik kavrama:
e Mahpuslarla pozitif iligkiler geligtirme,
e Mahpuslarin enerjisini yaratici ¢alisma ve aktivitelere yoneltme,
¢ Mahpuslar i¢in kisisellestirilmis programlarla nezih ve dengeli bir rejim
saglamayi igerir.

Kadin cezaevlerinde dinamik gtivenlik tizerine vurgu yapmak bilhassa kadin
mahpuslarin ihtiyaclaria uygundur. Ozelikle de yiiksek giivenlik énlemlerinin,
kadinlarin akil sagligi ve topluma yeniden entegrasyon beklentilerini sekteye
ugratabilecek zararh etkileri diigtinuldiginde, bu vurgunun 6nemi daha ¢ok
anlasilabilir. Cezaevlerinde pozitif bir atmosfer yaratmak ve disiplin 6nlemlerini
ancak ¢ok gerekli oldugu takdirde kullanmak cinsiyete duyarh bir cezaevi yonetiminin
ayrilmaz parcalari olmalidar.

Baska bir temel gereklilik ise cezaevlerinde kadinlarin 6zel korunma ihtiyaglarinin
hesaba katilmasidir. Kadinlar cezaevlerinde her seyden ¢ok giivenli bir ¢evreye
ihtiya¢ duyar. Uluslararas: hukuka gore gézaltindaki bir kadinin bir devlet gorevlisi
tarafindan tecaviize ugramasi o devletin direkt olarak sorumlu tutulabilecegi bir
iskence olarak kabul edilir. Kadinlara kars: bagka cinsel istismar tiirleri veya ciddi
fiziksel istismar "6zellikle bedensel arama, dokunma ve tehditler" eger bir devlet
gorevlisi tarafindan yapiliyorsa iskence ve kotii muameleye girer. Devletler kadinlar:
cezaevlerinde her tiirli cinsel istismar ve siddetten korumakla ve bu tiir eylemlere
girigsenleri adalet 6niine getirmekle yikimludir.

Kadinlarin givenligini saglamanin ilk adimlarindan biri baglik 3'te bahsedilen
cinsiyete duyarli eleme ve siniflandirma prosedirini yururlige sokmaktir.
Kadinlarin, kendileri ve digerleri i¢in olusturabilecekleri tehlikeler hesaba katilarak
dikkatli bir gekilde ayrilmalari hapishaneye giriste siniflandirmanin 6nemli bir
parcasidir.

4.1. Kadinlarin Ayrimi ve Gozetimi

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar agikca ifade
etmektedir ki, prensip olarak 6zglirliikkleri kisitlanan kadinlar cinsel taciz ve
istismardan korunmalar: i¢cin erkek mahpuslardan ayri yerlerde tutulmalidir.

Geng kizlar1 kendilerinden yasli mahpuslarin cinsel ve diger tiirla tacizlerinden
korumak i¢in, gen¢ mahpuslar yetiskin mahpuslardan ayrilmalidir. (Ayrica bu
bélimde bulunan baslik 11.3 "Cezaevinde geng kizlar" kismina bakiniz.)
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Yetiskin cezaevlerinde kadinlar geng kizlar: taciz edebilirken, geng kizlarin da
daha yetiskin olanlar1 sindirip tehdit edebilecegi unutulmamalidir. Dolayisiyla,
ozellikle kogus yerlesiminin oldugu cezaevi sistemlerinde, yasa gore ve risk
degerlendirmelerine gore ayrim, bu tarz risklerin azaltilmasinda yararhdir.

Baz iilkelerde, dikkatli bir se¢cim agsamasindan gegirilerek ve yakin gbzetime maruz
birakilarak da olsa, kadin ve erkek cezaevleri arasinda sinirl iletisime gec¢ilmistir.
Iskence ve Insanlik Dig1 veya Kucik Disguricii Muamele veya Cezalandirmanin
Onlenmesi Uzerine Avrupa Komitesi (CPT) belirtmektedir ki: "Baz: tilkelerde (her
ikisi de o6zgirligiinden mahrum olan) ¢iftler i¢in bir arada kalis diizenlemeleri
velveya cezaevlerinde belirli dereceye kadar her iki cinsin bir araya geldigi sistemler
yvapilmaya baslamigtir. Bu tiir ilerici diizenlemeler, ilgili mahpuslarin katilim
onayinin alinmasi, programlarin dikkatle segilmesi ve uygun bicimde denetlenmesi
sartiyla CPT tarafindan olumlu karsilanmaktadir." Bu tiir diizenlemeler cezaevi
yasantisina bir normallik kazandirabilir ve kadin mahpuslarin daha gesitli cezaevi
programlarina katilmalarina olanak saglar. Ancak s6z konusu kadin mahpuslarin
rizasi olmadan ve cezaevi idaresi mahpuslarin giivenliklerini dikkatli se¢cim ve
gbzetim uygulamalariyla garantilemedigi stirece asla yapilmamalidir.

Kadin mahpuslarin cinsel istismara maruz kalmamalari i¢in bir baska anahtar
prensip, kadin mahpuslarin kadin personel gézetiminde tutulmalaridir. Erkek
personel cezaevi yerleskesine ancak kesinlikle gerekli oldugu takdirde ve sadece
yanlarinda kadin personel varken girmelidir (SMR, Kural 53).

Erkek tip personeli ve erkek 6gretmenler gibi uzman personelin gérevlerini yapmalari
engellenmemeli, ancak gorevlerini yerine getirirken yasalar ve diizenlemelerle
ortaya konmus kurallar ve prosediirlere uymalarina dikkat edilmeli ve herhangi
bir tacizin 6nlenmesi i¢in giivenlik gorevlileri hep orada bulunmalidir.

Ayrica belirtilmesi gerekir ki, kadin personel de cinsel taciz dahil olmak tizere
diger kadinlarin istismarindan sorumlu olabilir ve kadin mahpuslarin korunmasi
i¢in alinan 6nlemlerde bu risk de degerlendirilmelidir. Kadin personelin erkek
personele (resmi riitbeleri ne olursa olsun) tabi oldugu sistemlerde, yeterli givenlik
tedbirleri yoksa ve/veya yolsuzluk hiikiim siirtiyorsa, kadin personel erkek personelin
cinsel istismar amaciyla kadin tutuk evlerine veya cezaevlerine girislerine goz
yumabilir veya yardimci olabilir. Bu da baglhk 2, "Personel"de vurgulandigi gibi,
personele kapasite gelistirme, egitim ve psiko-sosyal destek saglanmasinin hayati
Oonemini ortaya koymaktadir.

Cezaevindeki mahpus kadinlara azami korumanin saglanmasi amaciyla, cezaev-
lerinde ¢alisan personelin siddet, cinsel istismar ve gii¢ kullanima ile ilgili net
politikalar ve yonetmelikler olmalidir. Tecaviiz ve diger tiirli tacizlerin 6nlenmesi
icin her tirla siddet davranisi, mahpuslarla cinsel iligki ve cinsel amacli dokunma
sug ilan edilmelidir. Cezaevi yetkilileri, diger personel tarafindan gerceklestirilen
taciz ve cinsel istismarlari rapor etmekle ylikiimli olmalidir. Uygunluguna gore
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etkin izleme, disiplin 6nlemleri ve bagimsiz arastirmalar gibi yontemler kullanilarak,
personelin gsikayette bulunan diger personele kars1 misilleme yapmasi énlenmelidir.

Personel cinsel taciz konusunda egitim almali ve cinsiyet konularinda bilinglendi-
rilmelidir.

Tum vakalar i¢in bu adimlar hayatidir, ancak 6zelikle karisik cinsiyetten personel
politikasi giiden devletler tarafindan uygulanmalar: gerekmektedir.

Karisik Cinsiyetten Personel

Kadin cezaevlerinde karisik cinsiyetten personelin bulunmas ile ilgili kaygilar
bolim 1 baslik 4'te belirtilmigti. Karisik cinsiyetten personelin gérev yaptigi en
azindan bir tilkede, eger Birlesmig Milletler Asgari Standart Kurallar, Kural 53
uygulanacaksa kadin cezaevi sayis1 az oldugu i¢in kadin personelin ig ve kariyer
sansinin azalacagi ortaya konmustur. Ancak, cezaevinde tecaviiz ve cinsel istismar
neredeyse tamamen erkekler tarafindan gergeklestirildigi igin, erkek cezaevlerinde
kadin personelin c¢alisiyor olmasinin otomatik olarak erkek personelin de kadin
mahpuslara gozetmenlik yapabilecegi anlamina gelmesini tekrar gozden gegirmek
gerekir. Kadinlarin erkek cezaevlerinde ¢aligtirilmasinin; kadinlara yeni is olanaklar:
sunulmasi ve cezaevi sistemindeki erkek egemen kiiltiriin degistirilmesi gibi
avantajlar: vardir. Bir¢ok cezaevi uzmani tarafindan da dile getirildigi gibi, erkekler
tuzerinde sakinlegtirici ve pozitif etkileri de vardir. Ancak, erkeklerin kadin
cezaevlerinde ¢aligtirilmasi herhangi bir avantaji ortadan kaldiracak ciddi riskler
barindirir. Kadin cezaevi ¢aligsanlari i¢in pozitif ayrimcilik uygulamak ve onlara
erkek cezaevlerinde calisma gans1 tanimak bu sartlar altinda ¢ok daha tercih
edilebilir bir secenektir.

Az sayida ulkede, karisik cinsiyetten personel cezaevi yasamini normallestirerek
faydalari olabilecegini ispatlamigtir. Ancak anlagilmalidir ki boyle bir uygulama,
uygun egitime sahip (cinsiyet duyarlilig: egitimi de dahil) yeterli sayida ¢alisanin
varligina; guvenlik 6nlemleri, kurallar ve prosedirlerin varligina ve titizlikle
uygulanmasina; gizli sikayet mekanizmalarinin etkili olmasina ve bagimsiz teftiglerin
varhigina baglidir. Cezaevlerinde insan hakki ihlalleri yaygin olan sistemlerde,
glivenlik 6nlemleri uygulanmiyorsa, insan ve maddi kaynak kisitlamalar1 personelin
egitilmesini engelliyorsa ve toplumda kadina yonelik siddet ve ayrimcilik kiiltiri
yerlesikse, boyle bir politikanin riskleri ¢ok fazladir ve olasilikla mahpuslar i¢in
kot sonuglar dogurur.

Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar bu konuda oldukg¢a nettir. Ancak her
seye ragmen erkek personelin de kadin cezaevlerinde ¢alismasina izin verilecekse,
asla kadinlara direkt gézetmenlik yapacak, irtibat pozisyonlarinda ¢caligtirilmama-
hdirlar. Yatakhaneler ve tuvaletler gibi kisisel alanlara giriglerine izin verilmemeli
veya bu alanlar1 gézleyebilecekleri bir pozisyona yerlestirilmemelidirler. Kadinlar:
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herhangi bir tehdit, istismar ve siddetten koruyacak kati prosediirler ve giivenlik
tedbirleri yurirlikte olmalidir.

Nakil Esnasinda Kadin Mahpuslar

Kadin mahpuslar cezaevleri arasinda veya yargilama 6ncesi tutukevleri ve mah-
kemeler arasinda nakilleri sirasinda personelin tacizine ugrama riski tagirlar. Bu
esnada kadinlar1 korumak icin yeterli giivenlik tedbirleri alinmali ve transfer edilen
kadin sayisina gore personelin bir veya daha fazla kadin iyesi mahpuslara refakat
etmelidir.

4.2. Mahpus Sikayetleri

iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele veya Cezaya Karsi
Sozlesme

Madde 12

Her bir taraf devlet, kendi egemenligi altindaki bir tilkede bir iskence fiilinin islendigine inanmak
icin makul sebepler bulunmasi halinde yetkili makamlar tarafindan derhal ve tarafsiz bir sorus-
turma yapilmasini saglar.

Madde 13

Her bir taraf devlet kendi egemenligi altindaki bir tilkede iskence gorduigiini iddia eden bireylere
sikayet etme ve sikayetinin yetkili makamlar tarafindan derhal ve tarafsiz bir bicimde incelenmesini
isteme hakki saglar. Sikayet edenin ve taniklarin, sikayetin veya yapilan tanikhigin sonucu olarak
herhangi bir kot muamele veya tehdide karsi korunmasini saglayacak gerekli tedbirler alinir.

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi igin Asgari Standart Kurallar

36. (1) Her mahpusa haftanin bir glint, kurumun midirine veya midiri temsil etmeye yetkili
bir gérevliye taleplerini ve sikayetlerini bildirme imkani taninir.

(2) Talepleri ve sikayetleri kurumu teftis eden miifettise bildirmek mimkundir. Mahpuslara,
mufettisle veya teftis yapan herhangi bir gorevli ile, kurum muidiri veya kurum mensubu bir
gorevlinin hazir bulunmadigi bir ortamda konusma imkani taninir.

(3) Butiin mahpuslarin -talep ve sikayetlerinin igerigi sansure tabi tutulmadan gerekli sekliyle-
hapishane merkez idaresine, yargisal makamlara ve yetkili kilinmis diger makamlara bu talep
ve sikayetlerini bildirmelerine izin verilir.

(4) Acikca manasiz veya temelsiz olmayan biitiin talep ve sikayetler hemen ele alinir ve gereksiz
bicimde geciktirilmeden yanitlanir.
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Mahkeme 6ncesi gozalti doneminde veya cezaevinde herhangi bir sekilde istismara
maruz kalan kadinlarin, personelden gelebilecek misillemelerden korkmadan

merkez cezaevi yonetimine, yasal makamlara ve bagimsiz miifettislere sikayet
edebilmeleri ¢ok énemlidir. Erteleme olmadan sikayetlerini sunulabilecekleri net
mekanizmalar yururliikte olmali ve kadin mahpuslar cezaevi personeli tarafindan
sikayet edebilme haklar: hakkinda bilgilendirilmeli, ayn1 zamanda da sikayetlere
dair kurallar: ve prosediirleri anlatan yazili malzeme edinebilmelidirler. Bu konuda
uzman makamlar bu sikayetlere hizli ve tarafsiz yaklagsmali, iddia edilen eylemleri
detayli arastirmali ve suclular1 adalete teslim etmelidir. Bu tir sikayetlerin

arastirmalarini bagimsiz yapilar ylritmelidir.

Istismara ugradigin bildiren kadinlar derhal koruma ve gézetim altina alinmalhidir;

iddialar1 arastirilirken ve talep edilirse sonrasinda da koruma strmelidir. Diger
mahpuslardan tamamen yalitma onerilmemektedir; zira ayrim bir ceza olarak

algilanmaya yatkindir, kendilerine zarar verme ve intihar riskini arttirir. Ek

olarak, yalitma koruma saglamayabilir. Izole edilmis kadinlar hapishanedeki ceza

infaz memurlar: veya onlarin igbirligiyle diger mahpuslar tarafindan istismar
edilebilirler. Cezaevi personelinin misillemesine karsi koruma 6nlemleri alinmalidir.

4.3. Ust Aramalari

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, Genel Yorum

Uluslararasi Sivil ve Politik Haklar S6zlesmesi madde 17, tim insanlarin mahremiyet hakkini garanti
altina alir. insan Haklari Komitesi, madde 17 iizerine 16. Genel Yorumu'nda der ki: " Simdiye kadar
kisisel Ust arama dustunuldiglinde; etkili 6nlemler aramanin, tizeri aranan kisinin onuruna yakisir
bir sekilde yapilmasini saglamalidir. Devlet gorevlileri veya devletin gorevlendirdigi saglik personeli
tarafindan tizeri aranan kimseler sadece ayni cinsiyete sahip kimseler tarafindan aranabilir." (bakiniz:
HRI/GEN/1/Rev.3, bélim 1)

Avrupa Cezaevi Kurallari, 2006

54.4 Ustii aranan kisiler arama esnasinda kiigiik diisiiriicii davranislara maruz birakilmamalidir.
54.5 Kisiler yalnizca cezaevi gorevlileri ya da ayni stattideki gorevliler tarafindan aranmalidir.
54.6 Personel tarafindan mahpuslarin i¢ organlarina donik arama yapiimamalidir.

54.7 Bir arama kapsaminda kisinin mahrem yerleri ancak doktor tarafindan aranabilir.

Mahpuslarin Beden Aramalari Ustiine Bildiri: Diinya Tip Birligi (a)

[...]JAramanin amaci esas olarak giivenlik ve/veya cezaevlerine silahlar ya da uyusturucular gibi
kacak mallarin girisini engellemektir. Bu aramalar tibbi nedenlerle degil emniyeti saglamak amaciyla
yuratulmelidir. Bununla beraber, yeterli tibbi egitim almamis herhangi bir kimse tarafindan da
yapilmamalidir. Tibbi olmayan bu eylem, tip egitimi almamis birinin yaratabilecegi zarardan mahpusu
korumak Uzere bir doktor tarafindan yuratalebilir. Boyle bir durumda doktor mahpusa gerekli
aciklamayi yapmalidir. Doktor ayni zamanda, bu prosediiriin tibbi gizliligin olagan kosullarina sahip
olmadigi ve tetkikin sonucunun yetkililerle paylasilacagini agiklamalidir. Eger bir doktor usuliine
uygun sekilde bir yetkili tarafindan gorevlendirilmis ve mahpus tizerinde beden bosluklari aramasi
yapmay! kabul etmisse, bu prosediiriin insani sekilde gergeklestirilmesi igin yetkili gerektigi gibi
bilgilendirilmelidir.

(a) 45. Duinya Tip Birligi Kongresi'nde kabul edilmistir, Budapeste, Macaristan, Ekim 1993 ve 170. Konsey Oturumu'nda
gbzden gegirilmistir, Divonne-les-Bains, Fransa, Mayis 2005 (http://www.wma.net/e/policy/b5.htm)



BOLUM 2 KADIN CEZAEVLERININ YONETIMI 39

Eger arama bir doktor tarafindan yapiliyorsa bu kisi, mahpus i¢in daha sonra da saglik hizmeti suna-
cak doktor olmamalidir.

Doktorun mahpusa saglik hizmeti sunma yukimlliga cezaevi glivenlik sistemine katim zorunlulugu
ile tehlikeye atilmamalidir.[...]

Bireysel olarak mahpuslar, 6zellikle orta ve en yiiksek giivenlik sinirlamalarina
tabi olanlar, kagcmaya ¢alismak ya da kendileri ve digerlerini yaralamak i¢in
kullanmak uzere herhangi bir alet veya yasal olmayan uyusturucular gibi izin
verilmeyen maddeler tagimadiklarinin kontrolii i¢in ist aramalarindan gecirilebi-
lirler. Bu tip aramalarin yogunlugu duruma gore degisir.

Kadin mahpuslarin ist aramalarina -6rnegin boyundan asag1 ve bedensel (zula)
aramalara- erkek personel kesinlikle karismamalidir. Kadin mahpuslarin tiim ara-
malar1 kadin personel tarafindan ytrttilmelidir.

Eger, olagandisi durumlarda, mahrem bélgelerin aranmasi gerekiyorsa, sadece
6zel bir odada ve bir pratisyen hekim tarafindan (eger mahpus tercih ediyorsa bir
kadin pratisyen tarafindan) yapilmalidir. Kadin bir personel tarafindan da stiireg
denetlenmelidir. Cinsiyete bakilmaksizin hicbir mahpus arama esnasinda kii¢iik
distrilmemeli ve tamamen soyunmasi beklenmemelidir. Ancak kadinlarin st
aramalar1 sirasinda 6zel bir hassasiyet gosterilmelidir, zira 6zellikle mahrem
yerlerinin aranmasinda daha fazla utan¢ duymaya meyillidirler. Eger ge¢cmiste
cinsel istismar kurbani olmuslarsa deneyim ¢ok daha sikintili ve travmatik olabilir.
Kadinlarin mahrem yer aramalari ancak gercekten makul bir mazeret oldugu
stirece yapilmalidir.

Diinya Tip Birligi, arama yapilan kiginin zarar gérmemesi i¢in bu tip aramalarin
tibbi egitim gerektirdigini acikc¢a ifade etmistir ama aramay: yapan doktorun
cezaevi doktoru -yani, daha sonra ayni1 mahpusun saghgiyla ilgilenecek olan kisi-
olmamasi gerektiginin de altini ¢izmistir, ¢cinkd bu durum cezaevi doktorunun
rolii ve tarafsiz durusundan tavizi anlamina gelebilir.

iYi ORNEK

Uluslararasi esaslar, personelin ist aramalari yaparken uymasi gereken ayrintili bir arama proseduirleri
seti 6nermektedir.

Bu prosediirler:
e Bu aramalarin uygulanabilecegi durumlar agikca tarif edilmelidir.

® Arama sirecinde mahpuslarin kiigik diistirilmemesi garanti edilmelidir, 6rnegin herhangi bir
anda tamamen ¢iplak birakilmalari gibi durumlar s6z konusu olmamalidir.

® Mahpuslarin ayni cinsiyetten personel tarafindan aranmalari ve diger cinsiyetten personelin
gorusiinden uzak olmalari garanti edilmelidir.

® Mahpuslarin bedenlerinde i¢ aramalarinin givenlik personeli tarafindan yapilmasi yasaklanmalidir.
Bu tlr aramalar disaridan gelen bir pratisyen hekim tarafindan gergeklestirilmelidir-mahpus
istedigi takdirde ayni cinsten-ve sadece gercekten makul bir mazeret oldugu siirece yapilmalidir.
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Mahpuslarin haysiyetlerine dokundugu ve travmatik degilse bile ¢esitli derecelerde
sikint1 yaratan bir deneyim oldugu i¢in mahrem beden aramalarinin tamamen
kaldirilmasi tercih edilir. Birgok vakada mahpusu yakin takibe almak ve stiphelenilen
herhangi yasa dis1 bir objenin kendiliginden ortaya ¢ikmasini beklemek yeterli
olacaktir, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) da bunu énermektedir.”® Tarama aygitlar:
kullanmak gibi alternatif izleme metotlar: da kullanilabilir.®®

Beden Aramalari Uzerine Diinya Tip Birligi'nin Bildirisi 1993, 2005
[...]

Dilnya Tip Birligi, tim hiikiimetler ve kamu guvenliginden sorumlu kamu gérevlilerinden bu tip
istilaci arama prosediirlerinin bir kimsenin mahremiyeti ve onuru tzerine ciddi hakaret igerdigini
ve ayni zamanda fiziksel ve psikolojik zedeleme riski tasidigini tanimalarini talep eder. Dolayisiyla
Dinya Tip Birligi, kamu giivenligini tehlikeye atmadigi slirece, tavsiye etmektedir ki: Mahpuslarin
rutin denetimleri icin alternatif metotlar gelistirilmeli ve beden bosluklarinin aramasi sadece son
care olarak kullanilmalidir;

[...]

Son olarak, Dinya Tip Birligi tim hiikimetler ve sorumlu kamu gorevlilerinden beden aramalarinin,
bireyin fiziksel durumu izin verdigi stirece segilmis bir doktor tarafindan yapilmalisini saglamalarini
talep eder. Mahpus tarafindan yapilan doktor talebine, miimkiin oldugunca riayet edilmelidir.

Personel ayni1 zamanda cezaevindeki annelerin bebeklerini ve ziyarete gelen
cocuklar1 ararken hassasiyet gostermelidir. Bebeklere ve ¢cocuklara ait egyalarin
aranmasinda (i¢ camasiri, bebek mamasi, biberon, bebek bezleri vs.) bebege ve
anneye miimkiin oldugunca az sikint1 vermeye dikkat edilmeli ve hijyen kurallarina
uyulmalidir. Bazi sistemlerde kadin mahpuslar, aranmalarin ¢ocuklar: tizerinde
yarattig1 asir1 gerginlik yliziinden ziyaretlerini kabul etmemektedir.

4.4, Beden Sinirlamalari

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar

33. Kelepge, zincir, demir ve dar gomlek gibi kisitlama araglari, bir cezalandirma vasitasi olarak
higbir zaman kullanilamaz. Ayrica zincir ve demir kisitlamak igin kullanilamaz. Asagidaki haller
disinda, diger kisitlama araglari da kullanilamaz:

a) Mahpusun yargisal veya idari bir makam onune getirildigi zaman gikarilmasi kosuluyla, nakil
sirasinda kagmasina karsi bir dnlem olarak kullanilmasi;

b) Saglik gorevlisinin talimatiyla saglik sebepleriyle;

59 Moller, L., Stéver H., Jiirgens R., Gatherer, A. Ve Nikogasian, H., (ed.), Cezaevlerinde Saglik, Cezaevi saghginda temel
unsurlara dair WHO rehberi, WHO Avrupa, 2007, s.36

60 Tlgili yoruma bakiniz, Avrupa Cezaevi Kurallary, Kural 54, beden aramalari iizerine WMA Bildirisi'ne dikkat ¢ekilirken,
Kural 54.6'min mahpusun bedenini modern teknoloji yardimiyla tarama olasihigim disarida birakmadigini ekliyor.
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c) Kullanilan diger yontemlerin basarisiz kalmasi halinde, bir mahpusun kendisini veya baskasini
yaralamasini veya bir mala zarar vermesini 6nlemek amaciyla, kurum mudirindn talimatiyla; bu
durumda kurum muduri en az bir kez saglik gorevlisine danisir ve yiiksek idari makamlara durumu
bildirir.

34. Kisitlama araglarinin kullanilma tarzi ve yontemi hakkinda hapishane merkezi idaresi karar verir.
Bu tlr araglar, kesinlikle gerekli oldugundan daha uzun bir siire kullanilamaz.

Ayrim yapmaksizin tim mahpuslar i¢in beden sinirlamalar: son ¢are olarak ve
mimkiin olan en kisa siire i¢in kullanilmalidir. Higbir zaman cezalandirma amach
kullanilmamalidir. Zincir ve prangalarin kullanimi her zaman i¢in yasaklanmistir.
Hamile kadinlarin saglik kontrollerinde, dogum igin hastaneye taginma ve dogum
esnasinda beden sinirlamalar: kullanilmasi kabul edilemez. Saglik kontrolleri,
seyahat ve dogum sirasinda bagka giivenlik 6nlemleri kullanilmalidir.

4.5. Disiplin Cezasi / Tecrit

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi i¢in Asgari Standart Kurallar

27. Disiplin ve diizen, sebatla strdirilir; ancak hapishane glivenligi ve topluluk yasaminin huzuru
icin gerekli olandan daha fazla kisitlama yapilamaz.

[...]

32. (1) Saglk gorevlisi mahpusu muayene etmeden ve kendisine dar bir yere kapatma veya yiyecek
azaltma cezalarinin uygulanabilecegi konusunda yazil bir izin vermeden, boyle bir ceza uygulanamaz.

(2) Mahpusun fiziksel veya ruhsal sagligina zarar verebilecek baska bir ceza igin de ayni kural
uygulanir. Higbir durumda, 31. kuraldaki prensibe aykiri olan veya bu kuraldan uzaklasan bir ceza
verilemez.

(3) Saghk gorevlisi bu tiir cezayi cekmekte olan mahpuslari her giin ziyaret eder; saglik goreuvlisi,
mahpusun fiziksel ve ruhsal saghgi bakimindan bu cezanin sona erdirilmesini veya degistirilmesini
gerekli gormesi halinde, durumu kurum yoneticisine tavsiye eder.

Disiplin cezasi / tecrit tim mahpuslar i¢in son ¢are olarak ve miimkiin olan en kisa
stire icin kullanilmalidir. Cezaevi yoneticileri yalitilmanin kadin mahpuslar tizerinde
yarattigi sikintilara karg1 hassasiyet gostermeli, 6zellikle kadinlarin kendilerine
zarar verme ve intihar riski géz 6ntinde bulundurulmali ve bu 6nlemi sadece istisnai
durumlarda kullanmalidir.

Disipline etmek i¢in tecrit etmeyi, intihar veya kendini yaralamaya tesebbiis
durumlarinda gériniiste koruma amacli kullanmak, kabul edilemez. Bu tir
durumlarda bir akil sagligi uzmaninin denetiminde bagska koruma ve iyilestirme
yontemleri kullanilmalidir. (Ayrica "intihar ve kendini yaralamalarin 6niine gegme"
konusu i¢in baglik 6.7'ye bakiniz)
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Akil saghigi problemleri olan mahpuslar Gizerinde tecrit etme ve sinirlamalarin
kullanimina dair UNODC Ozel Thtiyag¢ Sahibi Mahpuslar El Kitabi'nin "akil saghg
ihtiyaclari olan mahpuslar" bélimine bakiniz.

5. Mahpus Etkinlikleri ve Programlari

Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme
Madde 10

Taraf Devletler egitim alaninda kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmalarini saglamak igin
kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek tzere gerekli her turlt tedbiri ve kadinlarla 6zellikle
erkeklerin esitligine dayanan asagidaki tedbirleri alir:

(a) Meslek ve sanat rehberligi verilmesinde, kentsel alanlarda oldugu gibi kirsal alanlarda da egitim
kuruluslarina girme ve bu kuruluslardan diploma almada esit sartlarin saglanmasi; bu esitlik okul
oncesi egitim ile genel, teknik, mesleki ve yiiksek teknik egitimde ve her gesit mesleki 6gretimde
saglanir;

(b) Ayni 6gretim programina katilmalari, ayni sinavlara girmeleri, nitelik bakimindan ayni diizeydeki
egitimcilerden egitim almalari, ayni nitelikteki bina ve egitim araclarina sahip olmalari saglanir;

(c) Erkeklerin ve kadinlarin kaliplagsmis rolleriyle ilgili kavramlarin egitimin her diizeyinden ve
bigiminden tasfiye edilmesi i¢in karma egitim ve bu amaca ulasilmasina yardimci olacak diger
egitim turleri tesvik edilir ve 6zellikle okul kitaplari ve ders programlari gézden gegirilir ve bu
Ogretim metoduna gore uyarlanir.

[...]
Madde 11

1. Taraf devletler, istihdam alaninda erkekler ile kadinlarin esitligini saglayacak sekilde kadinlara
karsi ayrimciligi tasfiye etmek igin kadinlara ayni haklari ve 6zellikle asagidaki haklari tanir:

a) Her insanin vazgegilmez bir hakki olan ¢alisma hakki;

b) istihdam konularinda segim yapilirken ayni él¢iilerin uygulanmasi da dahil, ayni istihdam imkan-
larindan yararlanma hakki.

[...]

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi i¢in Asgari Standart Kurallar
Calisma

71. (1) Mahpuslarin galismasi, cefa verici bir tarzda olamaz.

(2) Hapis cezasi alan blttin mahpuslardan, saglik gorevlisi tarafindan belirlenmis fiziksel ve ruhsal
sartlarina uygun bir iste calismalari istenir.

(3) Normal bir calisma gliniinde mahpuslarin aktif olarak ¢alismalari igin, kendilerine yararl nitelikte
bir is yaptirihir.

(4) Yaptirilan is, mimkin oldugu kadar, mahpuslara tahliye edildikten sonra gegimini saglama
yetenegi kazandirir veya bunu artirir.

(5) Mahpuslarin ve 6zellikle geng mahpuslarin kazang saglamalari igin yararli olabilecekleri alanlarda
kendilerine mesleki egitim verilir.
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(6) Segilebilecek uygun meslekler arasindan ve kurum idaresinin ve kurum disiplin sartlarina uygun
olarak, mahpuslara yapmak istedikleri isi segme imkani verilir.

[...]

76. (1) Mahpuslarin galismalarina karsilik esit tGcret alabilecekleri bir sistem kurulur.

(2) Kurulan sisteme gore, mahpuslarin kazanglarindan en azindan bir kismini izin verilen maddeleri
kullanmak tzere alabilmeleri icin harcamalarina ve bir kismini da ailelerine gondermelerine izin
verilir.

(3) Bu sistemde ayni zamanda mahpuslarin kazandiklarinin bir kismi, saliverildiklerinde kendilerine
geri 6denmek Uzere, idare tarafindan bir fonda biriktirilir.

Egitim ve Eglence

77. (1) Butiin mahpuslara kendilerine yarar saglayacak 6gretim ile, dinsel egitimin verilmesi
mumkin olan Ulkelerde dinsel egitim de verilir. Okur-yazar olmayan mahpuslar ile geng mahpuslarin
egitimi zorunludur ve idare tarafindan bu kisilerin egitimine 6zel bir dikkat gosterilir.

(2) Mahpuslarin egitimi, saliverildikleri zaman gulgliikle karsilasmadan egitimlerini strdirebilmeleri
icin, mimkin oldugu takdirde, Glkenin egitim sistemi ile butlinlestirilir.

78. Mahpuslarin ruhsal ve fiziksel saglklari i¢in her kurumda eglendirici ve kilturel faaliyetler
dizenlenir.

5.1. Calisma ve Mesleki Egitim

Mahpus etkinlikleri ve programlarinin tira ve kalitesi, ayrica mahpuslarin bu
etkinliklere erisim seviyesi cezaevlerindeki topluma yeniden entegrasyon ¢abalariin
basarisini destekler. Mahpuslara sunulan aktiviteler, 6zellikle mesleki yeteneklerini
ve egitimlerini gelistirerek, tahliyeleri sonrasi yasalarla uyumlu hayatlar siirmelerine
imkan tanimalidir. Arastirmalar gosteriyor ki, tahliye sonrasi diizenli is sahibi
olma" gliclii aile baglar1 ve destegiyle birlikte" tekrar sug islemeyi engelliyor.

Kadin mahpuslar, tipik olarak toplumun diglanmig ve dezavantajli kesimlerinden
gelenler, hapsedilmeden 6nce de 6zellikle ayrimeciliga ugramis olabilirler.
Hapsedildikleri dénemde is sahibi olma ihtimalleri erkeklere nazaran digtiktir.
Cogu ornekte yoksulluk nedeniyle sug islerler. Cogunlugu ekonomik 6zgurliikleri
olmadig i¢in siddet icerikli iligkilerini sonlandiramaz. Cezaevi yetkilileri, cezaev-
lerinde mesleki egitim icin kadinlara yeterli ve esit olanaklarin taninmasi ve
boylelikle tahliyeleri sonrasi is bulma sanslarinin desteklenmesiyle, kadin
mahpuslarin topluma yeniden adaptasyonlarinda ¢ok biiyuk katk: saglayabilir.

Buna ragmen kadin mahpuslar is ve mesleki egitim konularinda ayrimciliga
ugramaktadirlar. Erkek cezaevlerine ek binalarda kalan kadinlarin az sayida
olmalar1 nedeniyle, aktivitelere ¢ok az erisimleri vardir veya hi¢ erisimleri yoktur.
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Cocuk bakim odalari/kreslerin cezaevlerinde bulunmamasi da kii¢cik ¢ocuklu
kadinlarin cezaevi etkinliklerine katilimlarini engelleyebilir.

Kadinlarin katilabildikleri aktiviteler tipik olarak dikis ve temizlik gibi kadin
cinsiyetine uygun oldugu disiintilen etkinlikler olabilir. Bunun anlami cezaevlerinin
toplumda var olan rol modellerini kullanmay: stirdiirdiigii ve boylece stereotipik
algilarla kadinlarin tizerinde kurulan sinirlamalardan kurtulmalarina olanak
tamimadigidir. Ancak, su gercgegi de goz ardi etmemekte fayda var, bazi toplumlarda
yalmz erkek igi olarak goriilen alanlarda kadinlarin is bulmalar: zor olabilir. Oyleyse
sunulan farkl mesleki egitimler arasinda bir denge kurmakta fayda var. Sunulan
egitim ve 1g, pazarin taleplerine uygun olmal1 ve tahliyeleri sonrasi kadinlarin
gercek bir maag kazanma ganslarini artirmalidir.

Kadin mahpuslar i¢gin mimkin olabilecek mesleki egitimler sunlari igerebilir:

Idari beceriler, muhasebe, bilgisayar becerileri, resim ve dekorasyon, elektro-
teknoloji, ascilik/katering, tarim, kuaférlik, bahc¢ivanlik, kadin sagligi, ¢cocuk
bakiciligi, terzilik, nakis, bilit¢e idaresi, toplumsal projeler olusturma ve mikro-
kredi kullanima.

Egitmen personelin ve kaynaklarin azligini kapatmak i¢inse sunlar yapilabilir:

e Erkek cezaevlerinde ek binalarda kalan kadinlara ayr1 atolyeler saglanamiyor
ise cezaevi yetkilileri bu atolyelerin erkeklerden ayri zamanlarda kadin mah-
puslar tarafindan da kullanabilecegi sekilde bir rotasyon sistemi diizenlen-
melidir. Cezaevinin erkeklere ayrilmig béliimiinde yapilacak her turli aktivi-
teyl kadinlarin giivenligini saglamak tizere kadin cezaevi personeli denetle-
melidir.

e Mesleki becerilere sahip secilmis mahpus gruplari, 6rnegin STK'lar tarafindan
yurutilen bir egitmen egitimi aldiktan sonra beceri gelistirme egitimlerini
diizenleyebilirler. Bu aktivite: (a) daha ¢ok kadin mahpusu mesleki becerilerle
donatir; (b) egitmen olarak egitilen ve egitimleri yonlendiren mahpuslarin
ozgitivenlerini gelistirir; (c) mahpuslar arasinda akran grup destegini gelistirir.

e (Cezaevi yetkilileri cezaevindeki kadinlara sunulan mesleki egitimleri gelis-
tirmek tizere disaridan servislerle ve STK'larla igbirlikleri kurabilir; ayni
zamanda da kadinlarin tahliyeleri sonrasi kendilerine destek olabilecek 6r-
gltlerle baglanti kurmalarini saglar. Disaridan orgiitler ve servislerle kontak
kurmak tiim mahpuslara ve 6zellikle de izole edilen kadinlara ek faydalar
saglar. Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar,
kural 80 ile; cezaevi idareleri, orgiitler ve sivil toplum servisleri arasinda
bir igbirligi politikas1 kurulmasini tavsiye etmektedir.



BOLUM 2 KADIN CEZAEVLERININ YONETIMIi 45

iYi ORNEK

Birlesik Krallik'ta Kadin Mahpuslara STK Destegi

Birlesik Krallik'ta "Cezaevinde Kadinlar" isimli bir STK; 6grenim, egitim ve ¢alisma lizerine operasyonlar
yapmak Uzere tiim cezaevlerini ziyaret ediyor. Tahliye sonrasi Gniversiteye girmek, gonilli veya
maaslh ¢alismak isteyen kadinlara, hedefe yoénelik birebir destek paketleri sunuyor. Destek; gonilll
islere yerlestirme, is arama ve is gériismeleri tizerine tavsiyeler, e-posta ve internet tzerine sertifikali
egitimleri kapsayabiliyor.

(a) Cezaevinde Kadinlar Orgiitii'niin websitesi: www.womeninprison.org.uk

5.2. Egitim

Toplumun kadinlar iizerine empoze ettigi rol modelleri veya ayrimci geleneksel
normlar ylizinden bir¢ok toplumda geng kizlarin 6grenime erigimi esit degildir.
Bunun sonucu olarak, dinyadaki kadin mahpuslarin cogunlugu ve 6zellikle distiik
gelirli iilkelerde bulunanlar az egitimli olabilir veya okuma yazmalar: olmayabilir.
Egitim, kadinlarin 6zgiiven ve bagimsizlik kazanmalarina yardim eden 6nemli bir
aractir. Cezaevleri boyle kadinlarin okuma yazma 6grenme veya temel egitim alma
icin 1lk sanslari olabilir. Egitim bu kadinlarin hayatlarini ve meslek becerilerini
gelistirmekle kalmaz, ayni1 zamanda da ¢ogu siddet magdurunda -eger bu siddet
sistematik bir sekilde uygulandiysa- yaygin olan disiik 6zgiuvenin lstesinden
gelmelerine yardimec olur.

Cezaevi yetkilileri kadin mahpuslara yararl egitimin sunulmasini bir 6ncelik ola-
rak ele almalidir. Tim kogsullarda ama 6zellikle kaynaklar ve olasiliklar az oldugun-
da, toplumun ve STK'larin egitim servisleriyle igbirligi aranmalidir.

Kaynaklarin yetersiz oldugu durumlarda, en azindan okuma yazma ve temel egitim

smiflarini okutmak igin belirli egitim seviyesine sahip secilmis mahpuslar tarafindan
"akran egitimi" verilmesi distinilebilir.

iYi ORNEK

Nijerya'da Kadin Mahpuslara STK Destegi

"Mahpuslarin Rehabilitasyonu ve Refahi Hareketi (PRAWA)", Kirikiri Lagos Kadin Cezaevi'nde kadin
mahpuslar arasinda giliven ve 6zgiiven gelisimini cesaretlendirmek ve iletisim becerilerini artirmak
amaciyla haftalik okuma yazma ve destek halkasi programlari diizenlemektedir. "Siddete alternatifler"
egitim atolyeleri ve hayat planlama becerileri egitimi de "PRAWA" tarafindan toplumdaki eski
mahpuslara ve diger kisilere sunulmaktadir. Lagos'taki kadin mahpuslar i¢in "PRAWA" tarafindan
yerel bazli kiyafet ve sabun yapimi atélyeleri ve Enugu'da da "Kadin Mahpuslarin Refahi icin Toplum
(SWEWP)" orglitli tarafindan eski kadin mahpuslara 6rgli 6rme atélyeleri dizenlenmektedir.(a)

(a) insan Haklari ve Savunmasiz Mahpuslar, PRI Egitim El Kitabi, No.1, 5.76
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Afganistan'daki Kadin Mahpuslara STK Destegi

"Afgan Kadinlarin Egitim Merkezi (AWEC)", Kabil'deki Pul-e Charki Cezaevi'nde kadin mahpuslara
0grenim ve mesleki egitim saglamaktadir. Haftanin bes glinii devam eden dersler; temel saglik
egitimi, okuryazarlk, ilk yardim, el sanatlari ve dikis bilgisi icermektedir. "AWEC" ayni zamanda,
drnegin cinsiyet, insan haklari, kadina yonelik siddet, kadin haklari ve islam, kadinlarin sivil haklari,
HIV/AIDS 6nleme yontemleri gibi cesitli konularda aylik atdlye ¢alismalari da diizenlemektedir.
Bununla birlikte aile ziyaretleri diizenler ve yetimhanelere yerlestirilen veya akrabalarinin yaninda
kalan mahpus ¢ocuklarinin durumlarini takip eder.(b)

(b) UNODC, Afganistan, Kadin mahpuslar ve Topluma Yeniden Entegrasyonlari, a.g.y., s.36-38

5.3. Ozel Programlar

Birlesmis Milletler Mahpuslara Muamelede Standart Asgari Kurallar

58. Bir hapis cezasinin veya 6zgtirliikten yoksun birakan benzer bir tedbirin amaci ve mesruiyeti,
toplumu suga karsi korumaktir. Bu amag ancak, hapislik ddneminin mimkiin oldugu kadar, sugluya
toplum igine geri dondigl zaman hukuk icinde kalma ve kendi kendini idare edebilme istegini ve
yetenegini kazandirmak igin kullanilmis olmasi halinde gergeklesebilir.

59. Bu amaci gergeklestirmek igin; kurum uygun ve kullanilabilir olan her tiirlii sonug verici, egitsel,
ahlaki, ruhsal ve diger giigler ile yardim araglarini kullanir; kurum battin bunlari mahpuslarin birey-
sel olarak islah edilme ihtiyaclarina gore uygulamaya c¢alisir.

Avrupa Cezaevi Kurallari, 2006

25.4 Fiziksel, ruhsal ya da cinsel agidan koti muameleye maruz kalmis mahpuslarin ihtiyaglarina
ozel ilgi gosterilmelidir.

34.2 Kural 25.4'te s6zu edilen sekilde ihtiyaglari olan kadin mahpuslarin 6zel hizmetlerden
yararlanabilmeleri igin ayrica ¢aba sarf edilmelidir.

Standart Asgari Kurallar'da gecen "mahpuslarin ihtiyaclarina gore bireysel tedavi
uygulanmasi1" kosulu; kadin mahpuslar: sug islemeye iten nedenleri hedef alacak
ve cezaevinde kadinlar olarak karsilastiklar: cinsiyetlerine 6zgti zorluklarla mucadele
edecek, ozellikle onlar i¢in tasarlanmis programlarin var olmasi gerektigini ima
eder. Bu gereklilik 2006'da kabul edilen Avrupa Cezaevi Kurallari'nda da vurgulan-
maktadir.

Bu tir programlarin i¢inde:

e  Uyusturucu kullanimi, akil sagligi sorunlari, istismar ve aile i¢i siddet gegmisi
ile ilgilenecek psiko-sosyal destek, terapi, kendi kendine yetebilme gruplari
ve danismanlik hizmeti gibi programlar,

e (Cocuk ziyareti ve ebeveyn egitimi gibi ebeveynlik programlari,

¢ Ozgiiven ve yagam becerileri olugturmak tizere programlar olabilir.
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Yapilan bir calismada bu tir programlarin basarisi i¢in gereken icerik su sekilde
ortaya konmustur:®!

® Personel 6zellikleri,

e Yaklasumda anlayis,

e Kadinlarin kigisel ilgileriyle uygunluk,

e Katilimcilarin kadin akranlariyla destek aglari olusturabilme sanslari,
e Kurbanlastirilma ve erkeklerle olumsuz iligkiler gibi kadinlarin cinsiyetlerine

0zgl ¢ok boyutlu deneyimlerine cevap verebilecek bireysellestirilmig bir

yapi,
* Ebeveynlik,

e Istismar kurbam olan kadinlar i¢in kritik olan giivenli cevrenin olusturulmast.

Mahpuslar tarafindan yurutilen kurs ve kendi kendine yetebilme gruplar: gibi
faaliyetler tizerinden akran desteginin olumlu etkisi, 6zellikle kadin mahpuslar
uzerine yapilan arastirmada ve 6zellikle aile i¢i siddet kurbanlariyla iligkili olarak
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, kendileri ¢esitli programlar: tamamlayan mah-
puslarin uzman personelle birlikte ¢alisarak kadinlar i¢in cinsiyete 6zgii programlar
yuritmeleri tesvik edilmelidir. Yine uzman personelin denetiminde kendi kendine
yetebilme gruplarimi olusturmalar: da cesaretlendirilmelidir. Siddet ve istismara
ugramis kadin mahpuslari hedef alan terapi ve egitim programlari, sadece yasamis
olduklari istismarin yikici etkilerinin tistesinden gelmelerine yardim etmez, ayni
zamanda diger mahpuslar ve personelle iligkilerini de diizenler ve tahliye sonrasi
hayata basarili bir sekilde geri donebilmeleri igin sanslarini artirir.
Cezaevi yetkilileri, yerel sivil ajanslar ve STK'larin da kadin mahpuslar i¢in
etkinlikler diizenlemeleri yoniinde her turli ¢abay: gostermelidir.

5.4. Fiziksel Egitim ve Spor

Cezaevlerindeki spor faaliyetlerine kadinlarin erisimi erkeklere oranla genellikle
daha azdir. Fiziksel faaliyetlerde bulunmak ve miimkiinse spor egitimi almak,
depresyon gibi psiko-sosyal engellerin gelisimine engel olmak adina basit ve etkili
yontemlerdir, ayn1 zamanda saglig1 korur ve grup calismalarini da tesvik eder.
Cezaevi yetkilileri erkekler kadar kadinlarin da spor faaliyetlerinden yararlanmasini
saglamak i¢in ne gerekirse yapmalidir.

e Kadinlar erkek cezaevlerine ek binalarda kaliyorlarsa, mimkiin olan yerlerde
kadin mahpuslar i¢in ayr1 bir spor salonu kurulmalidir.

e Kger kaynak smirlamalari bu eylemi engellerse, bir rotasyon sistemi uygulan-
malidir, boylelikle kadin ve erkek mahpuslarin spor tesislerinden ayri za-
manlarda yararlanmalari mimkin olabilir. Karigsik spor aktiviteleri de

61 Morash ve arkadaslar, a.g.y, s.8-9
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mahpuslar buna istekli oldugu ve gerekli giivenlik énlemleri uygun denetimlerle
alindigi takdirde diisiiniilebilir.

e Kaynak kisitlamalar: yliziinden spor tesislerinin olmadigi yerlerde, bahgeler
ve avlular mahpuslarin spor yapabilmeleri i¢cin en uygun sekilde kullanil-
malidir.

e  Spor kultpleri ve halk spor servisleri ile isbirligi yapma, idman ve spor ekip-
mani bulunmasina yardimei olabilir. Bu da kaynakla ilgili baskilari azaltma-
ya ve sivil toplumla mahpuslar arasinda yapic iligkiler kurulmasina yardim
edebilir.

Yabanci uyruklu mahpuslar, irksal/etnik azinliklar ve yerli topluluklara dahil
mahpuslar i¢cin cezaevi etkinlikleri ve programlarina dair lutfen bolum 11.2'deki
"yabanci uyruklu kadinlar" baghgina ve UNODC Ozel Ihtiya¢ Sahibi Mahpuslar El
Kitabi'na da bakiniz.

6. Saghk

6.1. Saglikh Cezaevi Ortami

Mahpuslarin saglik hakki: uluslararasi sézlesmelerce de taninmig temel bir insan
hakkidir. Saglik hakki; halkla esit dizeyde uygun saglik bakimini, ayni zamanda
da hastalik ve akil saglig1 problemleri yaratmayacak saglikli bir ¢evrede yasama
hakkini icerir.%? Tiim durumlarda cezaevi saglik politikalari, cezaevi kogullar: ve
servislerinin tim mahpuslarin sagligini koruyacak sekilde diizenlenmis oldugunu
garanti etmelidir. Yeterli alan, beslenme, icilebilir su, kanalizasyon, 1sitma, temiz
hava, dogal ve yapay 1siklandirma gibi sagligin temel kogullarin1 saglamanin, tim
mahpuslarin fiziksel ve ruhsal sagliklarini korumak i¢in anahtar oldugu kabul
edilmelidir. Anlaml etkinlikler ve zeka uyaranlarinin saglanmasi, ayni zamanda
dis diinyayla iletisimin de stirmesi bu baglamda hayatidir.

Saglikli ve olumlu bir cezaevi ortami1 saglayarak, cezaevi yetkilileri pek cok saghk
probleminin ortaya ¢ikigsini veya kotiilesmesini engeller, boylelikle de tibbi harca-
malardan tasarruf ederler.

62 Bakiniz Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu (2005), Birlesmis Milletler Herkesin erisilebilir azami fiziksel ve akil
saghgina sahip olma hakki tistiine Ozel Raportorii Raporu, Paul Hunt, Birlegmis Milletler doktiman E/CN.4/2005/51, para.45,
der ki "Saglik hakki, saghk bakimi alma yetkisi ile birlikte saghgin korunmasinin temelinde yatan; uygun kanalizasyon ve ¢6p
toplama servisleri, igilebilir su, yeterli yiyecek ve barinak gibi etkenlere erigimi de igerir."
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Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslar Arasi S6zlesmesi, Madde 12

Bu sozlesmeye taraf devletler, herkesin miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglk
standartlarina sahip olma hakkini tanir.

Mahpuslara Karsi Davranislara Dair Temel Prensipler

Prensip 9
Mahpuslar, hukuki durumlarina dayanan bir ayrimciliga maruz kalmaksizin, tilkede saglanan saghk
hizmetlerine ulagsma hakkina sahiptir.

Prensip 24

Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin, tutma yerine veya hapishaneye girisi yapildiktan sonra miimkiin
olan en kisa siirede, tam ve dogru sekilde tibbi muayenesi yapilir; bundan sonra da gerekli oldugu
zaman tibbi bakim ve tedavisi yapilir. Bu bakim ve tedavi Ucretsiz verilir.

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme,
Madde 12

1. Taraf Devletler saglik alaninda erkekler ile kadinlarin esit sekilde -aile planlamasi hizmetleri de
dahil- saglik hizmetlerinden yararlanmalarini saglamak Uzere, kadinlara karar ayrimciligi tasfiye
etmek igin gerekli her tirli tedbiri alir.

[...]
Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallar

24. Saglik gorevlisi, mahpuslarin 6zellikle fiziksel ve ruhsal hastaliklarini teshis etmek ve gerekli biitiin
onlemleri almak, bulasici hastalik tasidigindan kuskulandigi mahpusu digerlerinden ayirmak,
rehabilitasyonu 6nleyebilecek fiziksel ve ruhsal kusurlari not etmek ve her birinin fiziksel ¢alisma
kapasitesini tespit etmek amaciyla, her mahpusun kuruma girisinden sonra en kisa siirede ve daha
sonra gerektigi her zaman mahpusu goriir ve muayene eder.

25. (1) Saglhk gorevlisi, mahpuslarin fiziksel ve ruhsal sagliklarinin bakimini yapar ve bitiin hasta
mahpuslari, hastaliktan sikayet edenleri ve sagligi bakimindan 6zel olarak dikkat ¢cekenleri her giin
gordar.

(2) Saglik gorevlisi, bir mahpusun fiziksel veya ruhsal sagliginin bozulmus olmasini ve mahpusun
sagliginin mahpuslugun devami veya mahpusluk sartlarindan biri nedeniyle kéti bicimde etkilenmis
olmasini kurum yoneticisine bildirir.

52. (1) Bir veya daha fazla saglik gorevlisinin tam gtin hizmet vermesini gerektirecek kadar buyuk
olan kurumlarda, saglik gorevlilerinden en az biri kurum binasinda veya hemen kurumun yakininda
bir yerde kalr.

(2) Diger kurumlardaki saglik gorevlileri kurumu her giin ziyaret eder ve acil durumlarda hemen
midahale edebilecek kadar yakinda otururlar.

6.2. Cezaevine Giriste Saghk Kontrolii

Tim mahpuslarin cezaevine giriste tibbi bir kontrol ve saghk taramasindan
gecirilmeleri hayati 6nem tasir. Bu kontrolin: (a) herhangi bir saglik problemi
yasayan mahpusun bir an evvel uygun tedaviye baslatilmasi; (b) 6nceki tutuklu-
luk/gozalt1 sirasinda herhangi bir kétii muamele olup olmadiginin kontroli ve
uygun tedbirlerin alinmasi agisindan 6nemi biytktir.
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Distk gelir seviyeli lilkelerde yasayan pek ¢ok kadin i¢in cezaevine giriste
gecirildikleri saglik kontroli hayatlarinda gordiikleri ilk saglik taramasi olabilir.
Bu durumda, daha hapis hayatlarinin basinda herhangi bir saglik probleminin
tespiti ve tedavisi, hapis hayati boyunca durumun koétiilesmesini 6nlemek adina
ozellikle gereklidir. Halk i¢in, tutuklu veya hitkiimliler i¢in yapilan tiim saglik
taramalarinda oldugu gibi, cezaevine giriste yapilan bu saglik kontroliniin de
kisiye 6zel tutulmasi gok 6nemlidir.

Onceki tutukluluk hallerinde cinsel istismara veya diger siddet tiirlerine maruz
kalmig kadinlarin durumlari derhal sorusturma i¢in ilgili yasal mercilere bildi-
rilmelidir. Cezaevi yetkilileri bu kadinlarin hukuki danigsmanlik almalarina yardime:
olmal1 ve uzmanlasmis psikolojik destek almalarinmi saglamalidir. Tim prosediirler
dikkatlice aciklanarak yetkililer tarafindan atilan tiim adimlar i¢in magdurun
onay1 alinmalidir.

Cezaevine giriste yapilan saglik kontrollerinin, mahpusun akil sagligi i¢cin kontrolleri
de icermesi gereklidir. Akil sagligi problemleri yasayanlar belirlenmeli, en az
kisitlamalara sahip olacak sekilde yerlestirilmeli ve hapis hayatlarinin baglangicindan
itibaren uygun tedaviyi gérmelidirler (Baslik 6.4, "Akil saglig1 ve tedavisi" kismina
bakiniz.) Intihar ve kendine zarar verme riskleri cezaevine girigleri sirasinda
yapilan degerlendirmelerin ana unsurlarindan biri olmalidir ve risk altindaki
kadinlara uygun destek, danismanlik ve tedavi hizmetleri sunulmalidir. (Baghk
6.7, "Intihar ve kendini yaralamalarin éniine ge¢cme" kismina bakiniz.)

Yapilan ilk saghk testleri, bélim 1 baghk 3'te belirtildigi gibi, kadin mahpuslarda
yaygin olan CIYBH'lar i¢in kontrolleri de icermeli ve uygun tedavi uygulanmalidir.
Risk faktorlerine bagh olarak, mahpuslara HIV i¢in génulli olarak test yaptirmalar:
onerilebilir. Testler 6ncesi ve gerekirse sonrasinda danismanlik hizmeti sunulabilir.
Ancak HIV/AIDS testi veya tibbi mudahaleler éncesi herhangi bir baski olmadan
mahpuslarin bilingli rizalarinin sorulmasi ve alinmasi elzemdir; bu sirecin,
mahpuslarin test ve tedavileri reddedebilmelerine de firsat birakacak sekilde
diizenlenmesi gerekir.®3

Saglik taramasi; 6nceki hamilelikler, dogum, kiirtaj ve herhangi ilgili ireme saglig:
sorunlar1 gibi mahpusun tireme saghgi gecmisini de kaydetmeli ve hapislik hayatinin
baslangicinda uygun tedavi ve bakimi temin etmelidir (Hamile ve bebekli annelerin
ozel saglk ihtiyaclari i¢in baglik 10'a bakiniz).

Eger mahpusun yaninda ¢ocugu varsa herhangi bir tedavi ihtiyaci olup olmadigini
belirlemek tizere o da, ideal olarak bir ¢ocuk doktoru tarafindan, saghk kontroliinden
gecirilmelidir. Uygun saglik bakimi, genel halk i¢in verilen hizmete es deger bicimde,
cezaevinde de saglanmalidir.

63 UNODC, WHO, UNAIDS, Cezaevi Kogullarinda HIV/AIDS Onleme, Bakim, Tedavi ve Destek, Etkili Ulusal Tepki i¢in Bir
Cergeve, Lines, R. Ve Stover, H., 2006, s.19. Ayrica bakiniz: Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar1 No. R (93) 6,
Cezaevinde AIDS'e Bagh Saglik Problemleri Dahil Olmak Uzere Aktarilabilir Hastaliklarin Kontroliiniin Cezaevi ve Kriminolojik
Yonlerine Dair, Kural 3 ve CPT 3.Genel Raporu, CPT/INF (93) 12, parag.55.
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6.3 Cinsiyete Ozgii Saglik Bakimi

Kadin cezaevlerinde saglik bakimi; iireme ve cinsel saglik, akil sagligi, madde
bagimhilig1 icin tedavi, fiziksel ve cinsel istismar kurbanlari icin danismanlik gibi
konular1 vurgulayan cinsiyete 6zgu bir cerceve gerektirir.

Tum cezaevlerinde sunulan saghik hizmetlerinin ayrilmaz bir parcasi, cezaevi ve
sivil saglik servisleri arasinda isbirligidir.®* Temel saglik bakimi (erkek ya da kadin)
tium mahpuslara ihtiyaclarina gore sunulmalidir. Temel saghk ekipleri kadinlarin
ureme sistemlerindeki diizensizlikler de dahil olmak tizere ¢ok ¢esitli kronik durumu
tespit ve tedavi edebilmelidirler.®® Uzman bakima ihtiyaci olan mahpuslar uzman
saglik bakimi servislerine sevk edilmeli ve sivil saglik uzmanlarinin cezaevlerine
diuzenli ziyaretler yapmalar: saglanmalidir. Kadin sagligi uzmanlar: diizenli
danigmanlik i¢in mimkin kilinmali, jinekologlar tarafindan diizenli ziyaretler
organize edilmelidir.

Mumkin olan yerlerde, kadinlar kadin hemsire ve doktorlar tarafindan tedavi
edilmelidir. Eger bir kadin mahpus, kadin bir doktor veya hemsire tarafindan
tedavi gérmek istiyorsa, acil tibbi miidahale gerektiren durumlar disinda, uygun
olduklari 6l¢iide cezaevine kadin doktor veya hemsire davet edilmelidir. Mahpusun
tercihleri gonderildigi saglik kurumunda da dikkate alinmalidir. Bunlar miimkiin
degilse, mahpusun istegi dogrultusunda muayene sirasinda bir kadin gézlemci
bulunmalidir. Mahpus tercihlerinin sebebini aciklamak zorunda birakilmamalidir.

Tibbi gizlilik tiim mahpuslar i¢cin gereklidir ve muayeneler sirasinda da bu kural
dikkate alinmalidir. Olagan dis1 durumlar s6z konusu degilse ve doktor 6zellikle
personelden birinin katilimini talep etmemisse, muayene esnasinda personel orada
bulunmamalidir. Eger muayeneler esnasinda cezaevi personelinin bulunmasi
kesinlikle gerekliyse, kadin mahpuslar asla erkek personel gézetiminde doktor
kontroliine girmek zorunda birakilmamalidir.

6.4 Akil Saghgi ve Tedavisi

Akl sagligr sadece akli engellerin mevcut olmayis1 demek degildir, ayn1 zamanda
esenligin de olumlu bir yansimasidir. Tiim durumlarda cezaevi akil saghgi servisinin
vurgusu, mahpuslara akli esenlik saglamak tzerine olmalidir. WHO Cezaevlerinde
Akil Saglhiginin Desteklenmesi Ustiine Oybirligi Kararimin altim ¢izdigi gibi:
“Mahpuslar arasinda pozitif akil saghginin varhginm distinmek zor olsa da cezaevleri,
mahpuslarin kendilerine veya bagkalarina zarar vermeden kisisel gelisim gans1
yakalayabileceklerini anlamalarina olanak saglamalidir”®® Cezaevlerinde akil
saghgin desteklemeyi amaglayan detayli bir program; egitime erisim, mesleki
egitim, eglence, aileyle iletisim, fiziksel egzersiz, saghkli beslenme ve sanat

64 Bakimz WHO Avrupa, Deklarasyon: Halk Sagliginin bir pargasi olarak Cezaevi Saglhigi, Moskova, 24 Ekim 2003, delegeler
cezaevi sagliginin herhangi bir tilkedeki halk saghg sisteminin tamamlayici unsuru olmasi gerektigini belirtmis ve bu ilkeden
yola gikarak cezaevlerindeki saglik servislerinin gelistirilmesi Ustiine tavsiyeler ortaya koymuslardir.

65 Cezaevi Saghgrndaki Temel Unsurlara Iligkin bir WHO Rehberi, 2007, a.g.y.,s.24-27

66 “WHO Avrupa Bolge Ofisi Cezaevlerinde Saglik Projesi”, Cezaevlerinde Akil Saghg: Destegi i¢in Oybirligi Karari, 1998,
parag.3
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faaliyetlerine katilim olanaklarini igeren, gesitli ve dengeli bir cezaevi rejimini de
kapsamalidir.” Danmigsmanlik ve terapi hizmeti akil saglhigi problemleri yasama riski
yiksek olanlara vakit gegirmeden sunulmalidir.

Kadin failler arasinda akil saghg: ihtiyaclarinin yayginligina dayanarak yeterli,
cinsiyete duyarl ve disiplinlerarasi akil sagligi tedavisinin sunulmasi, rehabilitasyon
programinin 6nemli bir parcasi olmalidir. Kadinlarin 6zgln akil saghg ve psikolojik
destek ihtiyaclar: taninmali; her seyden 6nce, ¢cocuklarindan, aileleri ve topluluk-
larindan ayr1 kalma ve izole olmalar: yiizinden ciddi sikint1 ve depresyon belirtileri
gosteren kadinlarin durumu degerlendirilmelidir. Tedavi bireysellestirilmeli;
danigsmanlik, psiko-sosyal destek ve eger gerekirse ila¢ destegi gibi yéntemlerin
timiuni iceren bir yaklasimla tizintli, depresyon veya psikiyatrik sorunlar: tireten
nedenler ¢oziilmeye ¢aligilmalidir. Ilag tedavisi ancak kesinlikle gerekli oldugu
takdirde kullanilmali, ¢cogu cezaevinde oldugu sekilde bir rutine bagh olarak degil
bireysel ihtiyaclara cevap vermek tizere verilmelidir.

iYi ORNEK

Hindistan, Andhra Pradesh’te Cezaevindeki Kadin ve Cocuklarin Akil Saghgi ve Tedavisi

“Cezai Reform ve Adalet Orgiitii (PRAJA)” adli STK, “Uluslararasi Cezai Reform (PRI)” érgiitiiniin
destegiyle, 2000—2001 yillari arasinda, Andhra Pradesh’teki iki kadin cezaevinde bir sene siiren bir
proje uyguladi. Projenin amaci, cezaevlerindeki kadin ve cocuklar hakkinda yeterli ve diizenli veri
olmayisina dikkat cekmek; 6zellikle akil saghgi ve kisisel gelisim tzerine hapsedilmenin yarattig
etkileri profesyonelce analiz etmek; yapici programlar ve daha iyi cezaevi pratikleri dnermek ve
kadin failler i¢in cezaevine alternatifleri ortaya gikarmakti (a). Segilen sosyal yardim uzmanlari (daha
sonra danisman oldular) bir yillik bir stire¢c boyunca “PRAJA” ve “PRI”nin denetiminde, yukarida
bahsedilen amaglari gergeklestirmek (zere galistilar. Projenin bulgularindan biri soyledir: “Genel
olarak kadinlarin ve 6zelde cezaevindeki kadinlarin akil saghgi ihtiyaglarina dair gelistirilmis fikirler
radikal sekilde gozden gegirilmeli ve glincellemeye tabi tutulmalidir. Uzman olarak kabul edilenlerin
alanda Urettikleri entelektiel birikim yeniden dizenlenmeli; uzmanlar tarafindan kurgulanan klinik
(tibbi) neden-sonug iliskileri tizerinden degil, kadinlarin yasamlarini ¢evreleyen durumlara ve
gerceklige dayanarak olusturulmalidir.” (b)

Projeye gore kadinlarin akil sagligi icin yapilan herhangi bir planlama (6zellikle Hindistan’da) klinik,
tibbi “hastalik alanlari” modelinden, kadinlarin glindelik sosyal deneyimlerini de kapsayabilecek
“Uzuntd alanlarn” modeline gegmelidir (c).

(a) Shankardass, R.D., “Aklin Korkusuz ve Basin Dik Oldugu Yer”, “Andhra Pradesh’te Cezaevindeki Kadin ve Cocuklarin Akil
Saghgi ve Bakimi”, PRAJA, PRI, 2001, sf.16.

(b) a.y., s.21
(c) ay., s.11

Suclar1 akil saghgi probleminden kaynaklandig: belirlenmis olan faillerin ihtiyac¢lar:
-6rnegin dogum sonrasi depresyonu yiziinden yeni dogmus bebeklerini 6ldiiren
kadinlar gibi- tedaviye dahil edilmelidir.

Mahpuslar tedavi gesitleri, riskler ve umulan sonuglar konusunda detayli olarak
bilgilendirilmeli ve tedavi planlama, karar alma stlireglerine dahil edilmelidir.

67 Mahpuslarin akil saghklarini destekleyecek etkinlik ve hizmetler listesi i¢in, bakimz WHO Avrupa Bélge Ofisi Cezaevlerinde
Saglik Projesi, Akil Saghg Destegi i¢in Oybirligi Karari, 1998, parag.18
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Akil sagligr problemi olan kadinlarin gézalti sirasinda tacize ugrama riskleri
yiksektir. Yeterli sayida giivenlik gérevlisi ve gozlemciler tarafindan korunmalidirlar.

Akil saghigini koruyan ve zarar veren faktoérler hakkinda personel bilincinin
arttirilmasi ve kadinlarin akil saghg: ihtiyaclarina cinsiyete duyarh yaklasim,
kadin cezaevlerinde pozitif akil saghigi bakiminin ayrilmaz parcgalaridir. Personel,
kadinlarin 6zel olarak sikinti duyduklari zamanlarin bilincinde olmali, 6rnegin
cezaevindeki kadinlarda menopozun yaratabilecegi akut psikolojik ve fiziksel
zorluklar gibi durumlarina gerekli hassasiyeti gostererek destek olmalidir.

Erkek veya kadin akil sagligi problemi olan tiim mahpuslarla ilgili daha ayrintili
bir tartisma ve rehberlik i¢in, litfen UNODC Ozel Ihtiya¢ Sahibi Mahpuslar El
Kitabi'nin “Akil sagligi ihtiyaglar: olan mahpuslar” bélimiine bakiniz.

6.5 HIV’i Onleme, Tedavi, Bakim ve Destek

Bolum 1, baglik 3.1’de de belirtildigi gibi kadin mahpuslar HIV’1 de igeren cinsel
yolla bulagsan hastaliklara yakalanmak konusunda yiiksek risk grubundadirlar.
HIV/AIDS’e ceza infaz kurumlarinda yaklagim gelistirilirken program ve servislerin
kadinlarin 6zgun ihtiyaglarina -6rnegin anneden ¢ocuga gecisin engellenmesi gibi-
cevap verecek sekilde olmasi zorunludur. Cinsiyete 6zgii durumlara miidahale i¢in
hazirlanan programlar -6zellikle HIV tasiyan ve birden ¢ok kirilganligi olan
kadinlari hedef alanlar- kadinlarin cezaevlerinde karsilastiklar: zorluklara yanit
verecek sekilde diizenlenmelidir.®®

Cezaevindeki Kadinlar igin Kapsamli HIV Onleme, Tedavi, Bakim ve Destek Olanaklarinin Sunulmasi
Cezaevi sistemlerinin kapsamli saglik midahale paketlerine erisimi saglamasi kritiktir:

e HIV’nin bulasma yollari ve bu riskleri azaltma yontemleri, test yaptirma ve tedavi gérme ile
ilgili bilgi saglanmasi;

e Kadin ve erkek prezervatifleri, steril siringa ve glivenli dovme malzemeleri gibi hastaligin bulas-
masini engelleme ile ilgili araglarin saglanmasi;

e Gizli, gonilli HIV testi ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasi;

e Cinsel yolla bulasan hastaliklarin tespit ve tedavisi;

® Agri Kesici (opioid) bagimliliginin terapiyle tedavisini de iceren uyusturucu bagimliligi tedavisi;
e Uygun diyet ve beslenme desteklerinin saglanmasi;

® Anti-retroviral tedavilerin saglanmasi; tuberkiloz ve diger baglantili hastaliklar ve hepatit B
ve C gibi diger kan transferi kaynakl hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavisinin yapilmasi;

e Ureme saglig ve aile planlama hizmetlerine erisim saglanmasi;

® Uygun ortamlarda hamilelik ve dogum bakimi saglanmasi ve HIV pozitif hamile kadinlarda has-
taligin anneden gocuga gegmesinin engellenmesi icin anti-retroviral terapilerin sunulmasi;

e Riske maruz kalmis kadinlara dnleyici terapi (PEP: post-exposure profilaksi) imkani taninmasi;
e HIV tasiyan annelerin ¢ocuklari dahil cocuklara bakim saglanmasi;
e AIDS hastalari igin palyatif (teskin edici) bakim ve merhamet affi.

Kaynak: Cezaevi Ortaminda Kadinlar ve HIV, HIV/AIDS Birimi, UNODC

68 Cezaevi Kosullarmda Kadinlar ve HIV, HIV/AIDS Birimi, UNODC, .6
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Saglik programlari ve servislerinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesine kadin
mahpuslarin da katilimi, cezaevinin HIV/AIDS ile miicadele kapasitesini arttirir.
Ornegin, cezaevindeki saghk yetkilileri akran egitim girigimlerini cesaretlendirmeli
ve desteklemelidir; egitim materyalleri de mahpuslar tarafindan tasarlanmali ve
olusturulmalhdir. Cezaevi yetkilileri ayrica, cezaevindeki kadinlarin perspektifinden
HIV/AIDS meselesini giindeme getirecek, kendi kendine yetme ve akran destek
gruplarinin olusmasin desteklemelidir.® Cezaevinde HIV'1n engellenmesi, tedavisi,
bakim ve destek programlarinin gelistirilmesi surecine STK’larin da dahil edilmesi
i¢in her tirli ¢aba gosterilmelidir. Ayni zamanda cezaevi programlar: ve HIV'in
onlenmesi ve tedavisi icin halk servisleri arasinda baglantilar kurulmalidir.™

HIV tzerine kapasite gelistirme programlar: personelin genel egitim miufredatinin
bir parcasi haline getirilmelidir. HIV’in énlenmesi, tedavisi, bakim ve destek
programlar: gibi konularin yaninda, 6zellikle HIV ile iligkileri tizerinden cinsiyet
ve insan haklari, agagilama ve ayrimcilik gibi konular da miifredatin birer parcgasi
olmalidir.”

6.6 Madde Bagimliligi Tedavisi

Daha evvel belirtildigi gibi kadin mahpuslarin ¢ogu uyusturucu veya alkol
bagimlisidir ve tedaviye ihtiya¢ duyarlar. Pek ¢ok tlilkede kadinlar toplum iginde
sosyal, kiltiirel ve kigisel engellerden dolay: tedaviye baslayamazlar. Bu engeller,
madde kullanimiyla baglantili belirgin toplumsal agsagilama ve utang ve ¢ocuklarinin
velayetini kaybetme korkusu, tedavi sirasinda es veya aile desteginden mahrum
olma ve tedaviyle ilgili 6zgiiven eksikligi gibi problemlerdir. Bu kogullar altinda
cezaevleri, kadinlarin giivenli bir ¢cevrede, toplumsal agagilamalardan uzak, madde
bagimlilig1 tedavisi gérebilmeleri adina bir olanak saglayabilir. Boyle bir program
cezaevlerinde ila¢ tedavisi, danismanlik ve tahliye sonras1 devam eden bakimi da
iceren ayrintili bir tedavi paketiyle beraber terapi topluluklar: olusturulmasini da
icerebilir. Ozellikle, kisa siireler i¢in cezaevine giren kadinlar sunulan programlar:
tamamlayamayabilir. Bu durum tahliye sonrasi devam edecek bakim ve destek
ihtiyacini artirmaktadir.

Buna ek olarak, glinimiizde madde bagimlilig1 konusunda cinsiyetin yarattigi
farkliliklar tizerine ve farkli problemlerin farkl: tedavi yaklasimlar: gerektirmesi
iizerine bilgi ve biling artis1 yasanmaktadir.” Birlesmis Milletler iiye tilkeleri
ozellikle cinsiyete gonderme yapan tedavi stratejileri gelistirilmesi yontiinde fikir
birligine varmiglardir.” Dolayisiyla, kadin saghgina dair cinsiyete duyarlh bir

69 Cezaevi Kosullarinda Kadinlar ve HIV, a.g.y, s.5

70 a.y., s.6
71 a.y., s.6

72 UNODC Uyusturucu Bagimlihigr Tedavisi Arag Kiti, Kadinlar i¢in Madde Bagimhihigi Tedavisi ve Bakimi: Vaka Analizleri
ve Cikarilan Dersler, Birlesmig Milletler, New York, 2004, s.23

73 a.y., Genel Kurul'un 20. Ozel Oturumu’na génderme yapmaktadir, Diinya Uyusturucu Problemine Hep Birlikte Karg:
Cikmaya Adanmis, 8-10 Haziran 1998, Uyusturucu Talebini Azaltmak i¢in Rehber Ilkeler Deklarasyonu parag. 8
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yaklagim, kadin madde bagimlilarina 6zel tedavi programlar: saglanmasini dikkate
almalidir.

UNODC tarafindan yapilan bir arastirma, sadece kadinlara 6zel servisler sunan
ve dogum oOncesi bakim ve ¢cocuk bakimi, ebeveynlik becerileri, iligkiler, akil sagligi
problemleri ve pratik ihtiyaclar gibi konulara da egilerek cinsiyet farkliliklarini
ortaya koyan detayli bir programciligin, tedavi sonuglarini olumlu etkileyebilecegini
ortaya koymustur. Programlar ayrica, kadinlarda yiiksek oranda goriilen travma
ve tekrar eden akil saglig1 problemlerine dayanarak, travma ve tekrarlanan
dengesizlik gibi konulara yanit aramalidir.” Bununla birlikte arastirma, hamile
ve ¢ocuklu kadinlarin 6nyargisiz, kapsamh ve eggidiimli yaklagimlar gerektiren
6zel ihtiyaclar: oldugunu belirtmektedir.”

Daha fazla bilgi i¢cin okuyucular; UNODC’in Uyusturucu Bagimlilig1 Tedavisi El
Kitabi, Kadinlar I¢gin Madde Bagimliligi Tedavisi ve Bakimi: Vaka Analizleri ve
Ogrenilen Dersler, Birlesmis Milletler, 2004 kitabindan faydalanabilirler.

6.7 intihar ve Kendini Yaralamalarin Oniine Gegme

Risk tasiyan kisilerde intihar ve kendini yaralamalarin engellenebilmesi i¢in
stratejiler olusturabilmek ve uygun, cinsiyete 6zgi, kisisellestirilmig psiko-sosyal
ve psikiyatrik destek gérmelerini saglayabilmek, cezaevlerinde ayrintili akil sagligi
Uniteleri kurulmasini gerektirir. Personel, kendini yaralama ve intihar risklerini
ayirt edebilecek sekilde egitilmeli ve bu tiir vakalar: uzmanlara sevk ederek veya
destek saglayarak yardim edebilmelidir.

Cezaevine girigte yapilan saglik taramalar: ve diizenli denetimler, kendini yaralama
ve intihari1 engelleme yolunda temel stratejiyi olusturur. Bu tir eylemlerin
engellenmesi 6te yandan, dikkatli gbzlemle cezaevi personelinin risk altindaki
mahpuslari ayirt etmesi ve vakit gegirmeden akil sagligi uzmanlarina havale etmesi
ile mumkin olur.

Personel, mahpuslarin intihar ve kendini yaralamalariyla sonuclanabilecek asir:
stres, gerilim ve depresyon hislerine kapilabildikleri zamanlarin 6zellikle farkinda
olmalidir. Ornegin; Cezai Reform icin Howard Ittifak: adindaki Birlesik Krallik
STK’sina gore, Birlesik Krallik’da cezaevinde kendi canlarini alan kigilerin ytizde
50’s1 bunu ilk ay i¢erisinde yapmaktadir. Ayrica, Birlesik Krallik’da sayili cezaevinde
yururlige giren “ilk gece merkezleri” uygulamasiyla dig diinyadan cezaevi yagamina
gecisin kolaylagabildigine dikkat cekmislerdir. Cezai Reform icin Howard Ittifakimin
yaptig1 arastirma gostermektedir ki tiim mahpuslarin ilk 48 saatlerini gegirebi-
lecekleri, buna ayrilmis bir tinite veya bir bélim intiharlari énleyebilmektedir.
Kurulus, 6zellikle hapsedilmelerinin ilk giinlerinde ruhsal sikintilara kars:
savunmasiz olan kadin mahpuslar i¢in boyle olanaklarin saglanmasinin énemine
dikkat cekmektedir.”® Cezaevine yeni gelen mahpuslar icin aileleriyle baglanti ku-

74 a.y., sf.90
a.y., sf.92
6 Cezai Reform icin Howard Ittifaks, “Ilgi, Umursama ve Halilar™: Kadin cezaevleri endigeleri azaltmak i¢in gozalt: merkezlerindeki
ilk geceyi nasil kullanabilir, 2006
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rabilecekleri ya da cezaevi rejimi hakkinda ve yardim i¢in nereye basvurabilecekleri
konusunda ayrintili bilgi alabilecekleri 6zel bir kabul salonu ve prosediirlerin gerek-
liligi, 6zellikle WHO yayinlar: olmak iizere diger literatiirde de vurgulanmaktadir.”
Mahpuslar i¢in var olan diger destek araclari kritik zamanlarda, 6rnegin cezaevine
ilk giriste oldugu gibi, yasanan sikintilar: gézlemleyebilecek sekilde akran destegi
becerileriyle donatilmig mahpuslarin gérevlendirildigi akran destek programlarini
icermektedir.”™

iYi ORNEK

Avustralya: intihar ve Kendini Yaralamayi Onlemek igin Akran Destegi (a)

Gliney Avustralya’nin Mount Gambier cezaevinde 6zel egitimli ve uzman destegi almis bir grup
mahpus, glinde 24 saat diger cezaevi sakinlerini dinlemek ve destek olmak tizere gérev yapiyorlar.
Bati Avustralya’da cezaevi yoneticileri ve akran destegi grubundaki mahpuslar arasinda duzenli
toplantilar yapiliyor.

(a) Mc Arthur, M., Camilleri, P. ve Webb, H., “Cezaevlerinde intihar ve Kendini Yaralamalarla Bas Etme Stratejileri”,
Avustralya Kriminoloji Enstittisti, Agustos 1999, (www.aic.gov.au),s.4.

Bazi sistemlerde kendini yaralama ve intihar girisimleri cezalandirilmaktadir. Bu
durum kabul edilmez ve ruhsal gerginligi daha da artirmaktadir.

Kendini yaralama ve intihar vakalarinin azaltilmasinda uygulanacak stratejilerin
vazgecilmez bir parcas1 da mahpuslarin akil sagligina zarar vermeyecek cezaevi
ortaminin yaratilmasidir. “Risk tasiyan” mahpuslarin belirlenmesi, denetlenmeleri
ve onlara sunulan kigisel tedavilere paralel olarak, intihar ve kendini yaralama
vakalarinin azaltilmasi igin mahpusun moralini artirmak tizere cezaevi mudiir ve
personelinin eyleme déntk ve pozitif yaklagim i¢inde olmalar: gerekir.

Daha fazla rehberlik i¢in liitfen ek olarak UNODC Ozel Thtiyac¢ Sahibi Mahpuslar
El Kitabrnin “akil sagligi ihtiyaglar: olan mahpuslar” bagligina bakiniz.

6.8 Onleyici Saghk Bakimi Servisleri

Hapislik durumu, kadinlarin énleyici saglik bakimi konusunda -cinsel yolla bulasan
hastaliklar da dahil- egitilmeleri i¢in iyi bir olanak yaratir. Kadin mahpuslara
onleyici saglik bakimi konusunda HIV ve diger CIYBH’ye kars1 alinacak énlemler
ve de sadece kadinlara iligkin saglik durumlari iistiine egitim ve kaynak kitapgiklar
verilmelidir. Onleyici saglik ve tireme saghgi iizerine 6zel kurslar, kadin cezaevlerinde
sunulan rehabilitasyon programlarinin bir parcasi olmalidir.

Onleyici saglik bakimi tedbirleri kadinlar i¢in 6zellikle énemlidir; digsaridaki toplum
i¢in gecerli olan smir (pap smear) testleri, gogiis ya da rahim kanseri tetkikleri,

1 Moller,L., Stover,H., Jiirgens, R., Gatherer, A. ve Nikogosian, H.(ed.), Cezaevlerinde Saghk, Cezaevi Sagliginin Temel
Unsurlar Ustine WHO Rehberl Dunya Saghk Orgutu Avrupa, 2007, s.142

8 Me Arthur, M., Camilleri, P. ve Webb, H., “Cezaevlerinde Intihar ve Kendini Yaralamalarla Basetme Stratejileri”, Avustralya
Kriminoloji Enstitﬁsﬁ, Agustos 1999, (www.aic.gov.au),s.4.
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ozgurlikleri kisitlanmis bu kadinlara da sunulmalidir. Dogum kontrol
yontemlerinden toplum iginde oldugu kadar yararlanabilmelidirler. Dogum kontrol
haplarinin yalniz hamilelik 6nleme amach kullanilmadigi ayn1 zamanda agrili regl
dénemi gibi cinsiyete 6zgi bagka durumlarin tedavisinde de kullanildigi unutulma-
malidir. Iskence ve Insanlik Dis1 veya Kiiciik Diigiirticii Cezalari Onlenmesi I¢in
Avrupa Komitesinin belirttigi gibi: “Kadinlarin parmakliklar arkasinda olduklar:
gerceginin —tanimi geregi- tutukluyken hamilelik ihtimalini ortadan kaldirmasa,
bu konudaki tibbi destegin tamamen kesilmesi i¢in yeterli bir mazeret degildir.””

6.9 Hijyen

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar

15. Mahpuslarin kendilerini temiz tutmalari istenir ve bu amagla kendilerine saglklari ve temizlikleri
icin gerekli su ve tuvalet malzemesi saglanir.

Avrupa Cezaevi Kurallari, 2006

19.7 Kadinlarin sihhi ihtiyaglari icin 6zel diizenlemeler yapilmalidir.

Cezaevlerinde hijyen kosullarinin saglanmasi, insan onuru korunurken hastaliklari
engellemek adina 6nemlidir. Bu baglamda, kadin mahpuslarin cezaevi yetkililerince
saglanmasi gereken 6zel hijyen ihtiyaclar1 vardir.

Kadin mahpuslarin kalmasi igin kullanilan kogus ve odalar, kadinlarin 6zel hijyen
ihtiyaclarimi karsilayabilecek donanima ve malzemelere sahip olmalidir. Cocuklarin
ve kadinlarin kigisel bakimlari i¢in sicak su kullanilabilir olmalidir; 6zellikle yemek
pisirmekle gorevli kadinlar, hamile olanlar, emzirenler, adet donemindekiler ve
mimkiinse menopoza girmis olanlar i¢in sicak su erisilebilir olmalhidir. Distik gelir
grubu ulkelerinde kaynak yetersizlikleri nedeniyle diizenli sicak su hizmeti
sunulamasa bile hijyen ihtiyag¢larina yanit verebilmek i¢in en azindan suya erigim
artirilmalidir.

Tuvalet ve banyo tesislerine her daim erisim, kan lekeli malzemeler i¢in giivenli
atik diizenlemeleri, ayn1 zamanda da hijyen malzemelerinin saglanmasi 6zellikle
onemlidir. Bu malzemeler kadinlar i¢in, sorarak utanmalarina gerek kalmayacak
sekilde hazir edilmelidir (Ornegin, diger kadinlar tarafindan dagitilmal ya da en
uygunu, ihtiya¢ duyuldugu her an erisilebilir durumda olmalidir). Iskence ve
Insanlik Dis1 veya Kiiciik Digiiriicii Cezalarin Onlenmesi I¢in Avrupa Komitesi
(CPT) bu temel ihtiyaclarin saglanmamasi durumunun kigiik digtrici muamele
olarak kabul edilebilecegini belirtmektedir.®

79 cpr Standartlari, 2006 Baskisi, 10. Genel Rapor’dan Ozet, CPT/Inf(2000) 13, parag.33.
a.y., para.31
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6.10 Saglk ve Personel Egitimi

Cezaevi personeli, saglik problemleriyle ilgili belirtileri tanimak, mahpuslar: uzman-
lara sevk etmek ve gerekirse ilk yardim uygulamak tizere temel tip ve ilk yardim
bilgisi almak yaninda, kadin saghgiyla ilgili temel meseleler tizerine de egitilmelidir.
Ayrica, anneleriyle yasayan ¢ocuklara acil durumlarda ilk yardim uygulayabilmek
uzere temel ¢cocuk bakimiyla ilgili bir egitim de almalidirlar.

Cezaevlerinde, kadin mahpuslarin akil sagliklar: tizerinde hapsedilmenin yaratacagi
zararh etkileri en aza indirecek, destekleyici ve saglikli bir ortamin olusturulmasinda
personele 6nemli roller diismektedir. Boyle bir ortam, mahpuslar ve personel
arasinda kurulacak pozitif iletisime dayanmaktadir. Personel, mahpus sorunlari
ve sikayetlerini dinlemeye acik olmali ve saglik bakimi da dahil cezaevi hayatinin
her yonine iliskin mahpuslardan gelebilecek sorular1 miimkiin oldugunca net ve
tam olarak cevaplandirmalidir.

Hamile ve emziren annelerin 6zel saglik ihtiyaclar: i¢cin baghik 10’a bakiniz.

7. Hukuki Destege Erisim

Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi icin Prensipler Biitiini
17. Madde

1. Tutulan bir kimse bir avukatin hukuki yardimindan yararlanma hakkina sahiptir. Yetkili makam
tutulan kimseyi bu hakka sahip oldugu konusunda bilgilendirir ve bu hakki kullanabilmesi igin
kendisine makul kolayliklar saglar.

2. Tutulan bir kimsenin kendi segtigi bir avukati bulunmuyorsa, adaletin yararinin gerektirdigi buttin
durumlarda ve kendisinin 6deme yapabilecek giicii olmadigi takdirde Ucretsiz olarak, yargisal veya
baska bir makam tarafindan atanmis bir avukatin yardimindan yararlanma hakkina sahiptir.

18. Madde

1. Tutulan veya hapsedilen bir kimse avukati ile iletisim kurma ve avukatina danisma hakkina
sahiptir.

2. Tutulan veya hapsedilen bir kimseye avukatiyla goriisebilmesi igin yeterli zaman ve kolayliklar
saglanir.

3. Kanunda veya kanuna dayanan bir diizenlemede belirtilen istisnai hallerde, glivenligi ve diizeni
korumak igin yargisal veya baska bir makam tarafindan kisitlamanin zorunlu olduguna karar
verilmedikge, tutulan veya hapsedilen bir kimsenin hemen avukati tarafindan ziyaret edilebilme,
higbir sansire tabi olmaksizin tam bir gizlilik icinde gortisebilme ve iletisim kurabilme hakkini
kullanmasi geciktirilemez veya kisitlanamaz.

4. Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin avukatiyla yaptigi gériismeler bir kanun adami tarafindan
gozle izlenebilir, ancak dinlenemez.

5. islenmekte olan veya islenmeye tesebbiis edilen bir sug ile baglantili olarak tutulan veya hapsedi-
len kimse aleyhinde deliller bulunmasi halinde, tutulan veya hapsedilen kimsenin bu prensibe gore
avukatiyla kurmasi mimkin olan iletisimlere izin verilmez.
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Bircok kadinin ceza adaleti sisteminde karsilastiklar: sorun ve dezavantajlar bélim
1, baghik 1’de anlatilmisti. Cezaevi yetkilileri kadin mahpuslarin bu kirilganhiklarinm
asmalarinda temel rol oynayabilir; onlar1 yasal haklar: konusunda bilgilendirerek,
avukatlar1 veya hukuk danisma biirolariyla baglant: kurmalarina yardim ederek,
avukatlarla toplantilar ayarlayarak ve talep gelirse terclime servisi sunarak destek
saglayabilir. STK’lar ve hukuk danigsma birolarinin da 6zellikle yasal yardimin
smirli veya mevcut olmadigi yerlerde ve toplumlarda, ceza adaleti sistemindeki
yoksul kadinlara destek olarak tistlenebilecekleri 6nemli bir rol vardir.

Bu ihtiyaclar mahkeme 6ncesi tutukluluk halinde daha ¢ok ortaya ¢iksa da hali-
hazirda hikim giymis kadinlara da uygulanabilir. S6z konusu durumlara gore
hikiimleri ve/veya cezalarina itiraz ederek temyize gitme, 6liim cezas1 almiglarsa
cezanin hafifletilmesi veya affedilmesi i¢cin bagvurma, veya erken sartli tahliye
almak tizere bagvurmalarina destek olunabilir.

iYi ORNEK

Malawi’de Yasal Giivenceleri Artirmak Uzere STK’larla Calismak (a)

“Hukuki Danismanlik Servisi (PAS)”, Malawi’de 2000 yilinda, “Uluslararasi Cezai Reform Orgiiti”niin
destegi ve yardimi ile dort STK tarafindan kuruldu. “PAS” cezaevi servisi ve STK’lar arasinda benzersiz
bir ortaklig temsil etmektedir. Cezaevi yonetimleriyle yakin ¢alisarak “PAS” Uic amaca hizmet eder:

1. Cezaevleri, mahkemeler ve polis arasinda iletisim, ishirligi ve koordinasyonu artirarak ceza adalet
sistemini birbirine baglar.

2. Yasal okuryazarligi artirir; mahpuslarin yasalari ve bu yasalarin kendilerine nasil etki ettigini
anlamalarina yardimci olur.

3. Hukuki tavsiye ve destek sunar; mahpuslarin hukuka basvurmalarina ve kendi kendilerine
yardimci olmalarina olanak tanir.

2000 yilinda baslayan galismalardan bu yana, “PAS” ozellikle cezaevlerindeki hassas gruplara ait
vakalari hedef aldi. Bunlar icinde geng failler, kadinlar, akil saghgi yerinde olmayan mahpuslar ve
olumcdl hastaligl bulunan mahpuslarin afla serbest birakilmalarina yardimci oldu. Tahminlere gore
1996-1999 yillari arasinda ve 2004 yilinda yargilama 6ncesi tutuklu bulunanlarin sayisi %25
oraninda azalmistir. Ceza adaleti sisteminin birgok paydasi, cezaevine geri gonderilen kisi sayisindaki
bu azalmanin “PAS” etkisiyle olduguna inanmaktadir.

(a) Daha fazla bilgi icin bakiniz: Msiska, Clifford W., Ulusal Koordinatér, Hukuki Danismanlik Servisi, Mahkeme Oncesi
Tutukluluga Dair Diizenlemelerde Hukuki Danismanhgin Oynadigi Rol: Malawi’den izlenimler (Baglanti kurmak igin:
cmsiska@penalreform.org veya pas-msiska@sdnp.org.mw)
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8. Dis Diinyayla iletisim

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar

37. Gerekli gozetim altinda mahpuslarin diizenli araliklarla aileleri ve yakin arkadaslari ile haberles-
melerine ve ziyaret edilmelerine imkan verilerek onlarla iletisim kurmalarina izin verilir.

61. Mahpuslarin uygulanan islah rejimi, kendilerini toplumdan dislamaya degil fakat toplumun bir
parcasi olmaya devam etmelerini saglamaya calisir. Bu nedenle, mahpuslarin topluma kazandirilma
amacinda kurum gorevlilerine yardim etmeleri miimkiin oldugu takdirde, toplumsal kuruluslar da
goreve ¢agrilir. Mahpusun ailesiyle miimkiin olan her tirlu iliskisini saglamak ve gelistirmekle
yukimli olan kurumun sosyal hizmet uzmanlari ile ciddi toplumsal kuruluslar arasinda iliskiler
kurulur. Yasaya ve hapis cezasina uygun disttigi olcliide, mahpuslarin kisisel menfaatleri, sosyal
glvenlik haklari ve diger toplumsal menfaatleriyle ilgili haklarini korumak igin tedbirler alinir.

79. Mahpusun ve ailesinin yararina oldugu 6lctide, mahpus ile ailesi arasindaki iliskinin strddrilmesine
ve gelistiriimesine 6zel bir 6nem verilir.

Avrupa Cezaevi Kurallari, 2006

60.4 Ceza, aileyle iliskinin tamamen kesilmesini icermemelidir.

Hapsedilmenin olumsuz etkilerini azaltma ve tiim faillerin toplumla yeniden
butinlesme strecine destek olma stratejilerinin 6nemli bir parcasi, dis diinyayla
yeterli iletigim kurmalarini saglamaktir. Basarili bir topluma yeniden entegrasyon
stirecinin ana unsurlarindan birinin giicli aile baglar: ve eslerin destegi oldugu
belirlenmigtir. Diisiik gelir diizeyine sahip iilkelerde ve cezaevlerinde sunulan
etkinlik ve programlarin yetersiz oldugu, kat1 veya sinirlayici cezaevi kosullarinda
yasayan mahpuslar i¢in aile, arkadaslar ve sivil toplum kuruluglariyla iletisim
kurmak, yabancilasma ve hapsedilmenin diger benzer sosyal yasamdan soyutlayici
etkilerinin ve akil saglig1 problemlerinin ortaya ¢gikmasini engelleyebilir.

8.1 Aile Baglarini Korumak

Ailelerinden ve ¢ocuklarindan ayrilmanin 6zellikle kadinlar tizerinde yikici etkileri
vardir. Bolim 1, baghk 6.1’de de verildigi tizere, diinya tizerindeki kadin mahpuslarin
buyik ¢cogunlugu annedir. Pek ¢ok tilkede kadinlar ailelerinin tek bakicisidir veya
yalnmiz annelerdir. Ayriliktan 6zellikle etkilenme ve aile bireyleriyle cocuklarinin
durumu konusunda endigelenme ihtimalleri yiuksektir.

Ne yazik ki, kadin cezaevleri sayisinin azlig1 dolayisiyla kadin mahpuslar genellikle
evlerinden uzak yerlerde tutulmaktadirlar. Bu nedenle aileleri tarafindan, erkek
orneklerine kiyasla daha az ziyaret edilirler. Ancak, cezaevi ziyaretleriyle ilgili
dizenlemeler yapilirken kadinlarin aileleri ve ¢ocuklarina erigimleri konusunda
ozel ihtiyaclar1 nadiren goz éntinde bulundurulur. Aslinda baz tilkelerde, 6rnegin
ozel es ziyaretinin mimkiin oldugu yerlerde, kadinlar bundan daha dezavantajh
bir konuma da sokulabilir. Bu tlkelerin bazilarinda, mahpus kadinlar erkeklerle
esit Olgiide es ziyareti almalarina izin verilmeyerek ayrimciliga ugratilmaktadir.
Cinsiyete duyarli bir yénetim yaklasimi ve bu temelde politikalar gelistirilmesi 1.
bolimde de 6nerilmisti. Boyle bir baglamda alinacak énlemler; kadin mahpuslarin,
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ozellikle anne olanlarin ihtiyaclarina uyan ziyaret kurallarimi ylirirlige sokmayi,
ayrica erkek ve kadinlarin aralarinda ziyaret haklar: konusunda otaya ¢ikabilecek
herhangi bir ayrimcilig1 engellemeyi de igerir.

Aile Baglarini Korumak igin Ne Yapilabilir?

e Ailelerin kadin cezaevlerine ziyaretleri cesaretlendirmeli ve annelere yapilacak
ziyaret s6z konusu oldugunda ulasimla ilgili destek saglanmali. Cezaevi ziya-
retleri i¢in hi¢bir zaman ticret alinmamals;

e Uzun yol, kaynak yetersizligi ve ulagim araclarimin azhigi gibi zorluklar nedeniy-
le ziyarete gelemeyen aileler i¢in, ziyaret siiresi uzatilmali;

e Uzun yoldan gelen aileler i¢in licretsiz geceyi gegirebilecekleri yerlesim saglan-
mali.

iYi ORNEK

Ziyaretgcilerin uzun yoldan gelmeleri durumunda ziyaret saatlerinin uzatiimasi iyi bir uygulamadir.
Bazl cezaevi sistemlerinde, mahpuslarin uzun zamanli ziyaretgileriyle kisisel olarak ve
mahremiyetlerini koruyarak bulusabilecekleri 6zel odalar ve evler mevcuttur. Tum aileyle goriisme
yaparken, 6zellikle de gocuklarin ziyaretleri esnasinda bu ¢cok énemlidir. Ailelerin 6zel glivenlik
onlemlerinin olmadigi normal sartlarda, personelin gorls agisi icerisinde ancak onlar tarafindan
duyulmayacak sekilde birlikte oturmaya ihtiyaglari vardir.

e (Cocuklarla goriigsmelerin acik (dokunmay1 mumkiin kilacak) sekilde olmasi
saglanmali ve gériismenin hos, rahat bir ortamda gayriresmi iletigime firsat
taniyacak sekilde gecebilmesini saglayacak 6zel odalar tahsis edilmeli;

e Mahpuslarin telefonlara erisimlerinin oldugu yerlerde, eger aile ziyaretleri
uzaklik nedeniyle miimkiin olmuyorsa, aileleriyle daha fazla telefon gériismesi
yapmalarina izin verilmeli;

e Kadin mahpuslarin kural dis1 davraniglarinin cezalandirilmasi i¢in aile ziya-
retlerine izin verilmemesi, bir disiplin yéntemi olarak asla kullanilmamals;

e Ozel eg ziyaretine izin verilen yerlerde, bu hakkin uygulanmasinda kadinlarin
ayrimciliga ugratilmamasi saglanmal;

e Saglik, egitim, mesleki konular ve aile temelinde miimkiin oldugunca ceza-
evinden izinli olarak ayriliga olanak verilmeli; ilgili mahpusun risk faktoérleri
ve aile durumlari g6z 6ntinde bulundurularak bunu miimkiin oldugunca erken
ve sik yapmal;®!

e Kadin mahpuslar ve aileleri arasinda baglanti kurulmasina yardim etmek
uzere sosyal servisler ve STK’larla isbirligi yapilmali.

Ailelerle baglar: korumak adina goésterilen ¢cabalara paralel olarak, onlar: kimlerin
ziyaret edebilecegine karar verirken cezaevi yetkilileri mahpuslara ve 6zellikle de
aile ici siddet veya baska tiirlii istismar yasamis olanlara damsmalidir. Ilgili mah-
pusa danigilmadan aile bireylerinin ziyaretine otomatik olarak izin verilmemelidir.

81 Avrupa Konseyi, Bakanlar Kurulu, Cezaevi Izni Ustiine Tavsiye Karari, No. R(82) 16, 1 ve 2.;
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iYi ORNEK

Kenya: Uzak Ebeveynlik Giinleri

Kenya’daki “Thika Kadin Cezaevi” 2007’de “Uzak Ebeveynlik Gunleri” uygulamasini baslatti. Cezaevi
idaresinden sorumlu yetkilinin sdyledigi kadariyla “Uzak Ebeveynlik Glinleri”, aileleriyle baglanti
kuramadiklarinda sarsilan mahpuslarin rehabilitasyon siireglerini hizlandirmak amacini tagimaktadir.
Etkinligi aylik periyotlarda uygulamayi planliyorlardi. Kenya cezaevi idaresinden yetkililer, uygulamayi
etkileyen fikrin ilhamini Cin’e yaptiklari bir galisma gezisinden aldilar. (a)

italya: Cezaevindeki Cocuklar ve Ebeveynler Arasinda Baglari Korumaya Yardim Eden STK (b)

Bambinsenzaresbarre(BSS), San Vittore’de tutulan ebeveynler ve onlarin disarida bulunan g¢ocuklariyla
calisan bir STK. BSS disarisi ile igerisi arasinda bir araci gorevi gortyor.

Kadin mahpuslarin durumunda, BSS genellikle takip eden iki adimi uyguluyor:

1. Kadinlarin temel kaygilariyla ilgileniyor; yani gocugun nerede oldugu ve kim tarafindan bakildigina
dair bilgi topluyor;

2. Anneyle ¢alisarak, cocukla iliskisini ve cezaevindeyken bu iliskiyi nasil stirdlrebilecegini konusuyor.
Hapsi takip eden siiregte, genellikle hapsedilen anne ¢ocugunu uzun siire géremiyor. BSS anneyi
ilk goriismeye ve gocugun onu gordiglnde verebilecegi kizgin veya akli karismis olmak gibi tepkilere
hazirlamaya yardimci oluyor.

Hapsedilmis babalar icin genellikle anne hapsedildigi zaman oldugu kadar acil bir durum s6z konusu
degildir. Baba cezaevine girdigi zaman ¢ogunlukla ebeveynler ayrilmis oluyor ve bu zor ama farkli
bir durumu ortaya cikariyor. BSS aile icin arabuluculuk yapiyor.

Anne ya da baba hapsedilmis olsun ¢ocuk eger kendi ailesiyle kaliyorsa BSS yine ziyaretlere hazirlikta
yardimci oluyor. Eger ¢ocuk bir bakimevinde kaliyorsa, BSS ¢ocuga bakmakla yukimli kurumla
irtibat kurarak onlari ziyaret prosediirii hakkinda bilgilendiriyor ve hem ebeveyn hem de gocuk igin
bu bulugsmanin 6nemini vurguluyor.

(a) ”Ebeveynlerin Hapsedilmesinin Cocuklari Uzerindeki Etkisi”, Robertson, O., “Cezaevinde Kadinlar ve Hapsedilmis
Anneler Serisi”, Quaker Birlesmis Milletler Ofisi, Nisan 2007, s.27 ve Opiyo. P.,”Kederin Ortasinda Seving: Kadin Cezaevleri
Mahpuslarin Ailelerini Agirliyor” East African Standard, 3 Ocak 2007.

(b) Avrupa isleri igin Quaker Konseyi italya ilke raporu, http://qcea.quaker.org/prison/Country percent20Reports/Italy
per cent20Report per cent 20- per cent20Final.pdf adresinden ulasiimistir.

8.2 Cezaevi Ziyaretleri Sirasinda Kosullar

Mahpuslarin kendilerine olan saygilarini yitirmemeleri ve sosyal baglar1 korumalar:
icin ziyaretlerin yapildigi kosullar cok énemlidir. Personel, ziyaretlerin insan
onuruna yarasacak bir atmosferde gerceklesmesi i¢in 6zel olarak egitilmelidir.

® (Cocuklar: da iceren ziyaretler fiziksel ortam ve personel tavirlar: bakimindan
dismanca olmamalidir. Cocuklar ve onlara ait esyalar1 ararken nazik olunma-
Indir.

e Ziyaretler sirasinda fiziksel kontaga izin vermek ve sadece olagan dig1 durum-
larda ziyaretgilerin fiziksel olarak ayri tutulmalar: yontemine bagvurmak iyi
uygulama olarak degerlendirilir. Ozellikle anne ve ¢ocuklarin fiziksel kontaginda
herhangi bir sinirlama olmamalidar.
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e Ziyaretler sirasinda c¢ocuklar, 6zellikle uzun yolculuklar yapmislarsa ve
annelerini gérmeden 6nce uzun zaman beklemek zorunda kalmiglarsa yorgun
ve huysuz olabilir. Personel anlayis gostermelidir.

e Ebeveynler cocuklar: miidahale etmeden bas bagsa zaman gecirmek isteyebilir.
Ziyaretci ¢ocuklar i¢in oyun alanlar: olusturmak, hem ziyareti ¢ocuk i¢in daha
az korkulur bir sey haline getirir, hem de ebeveynlerine 6zel zaman ge¢irme
sansli verir.

Hapsedilmis kadinlarin aileleriyle sicak ve rahat bir ortamda bulugsmalarinin sag-
lanmasi, alacaklar: ziyaret sayisina ve bu ziyaretlerin kalitesine 6nemli sekilde
yansir, bu da kadin mahpuslarin topluma yeniden entegrasyon umutlarini arttir-
maktadir.

8.3 Toplumla iletisim

Mahpuslar ve dig diinya arasinda baglanti1 kurmanin en 6nemli ve yararh yolu,
pratikte mimkiin olabildigi 6l¢tide, mahpuslarin giindelik faaliyetlerine halk kati-
liminin saglanmasidir. Boylelikle, uluslararas: s6zlesmeler tarafindan da tavsiye
edildigi gibi cezaevindeki hayat, normal hayata benzer hale getirilebilir. Ote yandan
bu durum cezaevi yetkililerinin, ¢esitli ve dengeli bir rejim ve baska servisler sun-
malar1 yéntindeki agir sorumluluklarini hafifletir. Aileleri veya akrabalar1 bulun-
mayan ya da ziyarete gelemeyen mahpuslar i¢in, rehabilitasyonlarinin ayrilmaz
bir parcasi olarak dis diinyayla kisisel iletisim kurabilmeleri i¢in yerel 6rgiitlerle
baglant1 kurmak tek yol olabilir.

Cezaevi etkinliklerine halki dahil etmek ayrica cezaevleri konusunda kamu bilincinin
artirilmasini saglar. Cezaevi yetkililerinin sunulan servisler ve cezaevi rejimi
kalitesinin gelistirilmesi i¢in gosterdikleri cabalara kamuoyu destegi saglayabilmeleri
adina da 1y1 bir yontemdir. (Ayrica bakiniz baslik 11.2, “yabanci uyruklu kadinlar”)

9. Tahliyeye Hazirlik ve Tahliye Sonrasi Destek

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar

60.(2) Cezanin tamamlanmasindan énce mahpusun toplum igindeki yasama tedrici bir dénis yapmasi
icin gerekli tedbirler alinmasi arzu edilir. Duruma gore; ayni kurum icinde veya uygun baska bir
kurumda tahliye oncesi bir rejimin uygulanmasi suretiyle, polise birakilmayan fakat etkili bir sosyal
yardim kurumu ile iligski halinde bir tiir izlemenin yapildigi isnatli tahliye yoluyla, bu amacin gerceklesmesi
saglanabilir.

80. Mahpusun cezasini gekmeye baglamasindan itibaren, tahliye edildikten sonra gelecegini diisiinmesi
saglanir. Mahpusun sosyal rehabilitasyonu ile ailesinin menfaatleri icin hizmet verebilecek kurum di-
sindaki kuruluslar ve kisilerle iliski kurmasi igin tesvik edilir ve kendisine yardim edilir.

81. (1) Tahliye edilen mahpuslarin toplumla butiinlesmelerine yardimci olan resmi veya gayriresmi
kurum ve kuruluslar, tahliye edilen mahpuslarin miimkiin oldugu kadar ve gerekli oldugu olgtide,
gerekli belgeleri ve kimlik bilgileri edinmelerini, kalabilecekleri uygun bir yere ve gidebilecekleri bir
ise sahip olmalarini, iklim ve mevsim sartlarina uygun ve yeterli bir bicimde giyinebilmelerini, hedef-
lerine ulagmalari igin yeterli imkanlara sahip olmalarini ve tahliye edildikten hemen sonra kendi ya-
samlarini sirdirebilmelerini saglar.
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(2) Bu tir kuruluslarin yetkili temsilcilerine kuruma girme ve mahpuslarla gériisme imkani verilir ve
mahpusun cezasinin baslangicindan itibaren, mahpusun gelecegi hakkinda kendileriyle gériisme ya-
pihr.

(3) Bu tur kuruluslarin gosterdikleri cabalardan en yiiksek verimin alinmasi igin bu kuruluslarin faali-
yetlerinin merkezilestirilmesi veya koordine edilmesi daha uygun olur.

Tahliye ve yeniden yerlesime hazirlik cezaevinde baslar ve tahliye sonras1 da
devam eder. Bu donemi kapsayan destegin devamliligi gereklidir. Bu da ceza
sliresince, sosyal makamlar ve hizmetler, ayn1 zamanda da ilgili toplumsal 6rgiitler
ve cezaevl yonetimleri arasinda yakin iletigsimi gerektirir.

Buna ek olarak, tahliye tarihine yakin zamanda baslayacak (genellikle bir iki ay
oncesi) ve mahpusun sosyal, psikolojik, tibbi destek ihtiya¢larinin karsilanmasini
ve cezaevi sonrasi da kesilmeden siirmesini saglayacak tahliyeye destek programina
ihtiyag vardir. Cezaevinde yapilan etkinlikler, tahliye edilen mahpuslara yonelik
ilgi ve kontroliin stirdurtlmesi adina disaridaki hizmetlerle baglantili olmalidir.
Eski mahpuslar, egitim ve meslek kurslari ile birlikte ayn1 zamanda cezaevinde
baglayan tibbi tedaviyi de tamamlayabilmelidir.

Farkl tilke ve kilttrlerde kadinlarin tahliye sonrasi topluma yeniden adaptasyon
stireclerinde karsilastiklar: engeller ve bunlarin siddeti ¢ok gegitlenmektedir.
Hapsedilme sonrasi1 kadinlarin 6zellikle cinsiyetleriyle ilgili yasayacaklari problemler
dolayisiyla, cezaevi yetkilileri, kadinlara 6zel detayli tahliye déncesi ve sonrasi
topluma yeniden entegrasyon programlar: tasarlamak i¢in sarth tahliye servisleri,
sosyal refah birimleri ve STK’lar ile igbirligi yapmalidir.

Sunulan destek; yerlesim ve istihdam ihtiyaglarini, kadinlarin ebeveynlik durumu
ve bakim ytikumliliukleri distintlerek ebeveynlik becerileri, psikolojik destek ve
madde bagimlilig1 veya bagka saglik problemleri igin devam eden tedavileri de
kapsamalidir. Tahliye edilen mahpus ve aile bireyleri ve cocuklarina bakan bas-
kalar1 arasinda iligkiyi desteklemek ve gliclendirmek i¢in gosterilecek ¢cabalar da,
tahliye sonrasi iki tarafin farkl beklentileri dolayisiyla kargilagabilecekleri sorunlar:
asgariye indirmek adina énemlidir.

Cezaevi yetkilileri agik cezaevleri ve ara donem yerlesimleri gibi segenekleri, kadin
mahpuslarin cezaevinden 6zgurluge gegislerini kolaylastirmak ve en erken donemde
kadin mahpuslar ve aileleri arasinda iletisimi yeniden saglamak i¢in mimkiin ol-
dugunca ¢ok degerlendirmelidir.

Erken gsarth tahliyenin takdire bagli oldugu yerlerde, kadin mahpuslarin durumlars,
ozel riskler veya olagandisi kogullar mevcut degilse, lehte degerlendirilmelidir.
Bolim 1’de de bahsedilen cinsiyete duyarli cezaevi yonetimi politikalarina uygun
olarak, anne olan kadinlarin durumlarinda cezanin hafifletilmesi veya sartl tahliye
verilmesi i¢in gereken daha 6zgiirlikei kogullarin uygulanmasi igin cezaevi kanun
ve yonetmeliklerinin gézden gec¢irilmesi diisiiniilebilir.
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iYi ORNEK

Birlesik Krallik’'da STK Tarafindan Sunulan Tahliye Sonrasi Destek

Birlesik Krallik'da “Cezaevinde Kadinlar” adl bir STK, kadin mahpuslarin disaridaki evleri ve aileleri
icin Gzerilerine disen sorumluluklari diizenleyebilmeleri ve tahliyeye hazirlanmalari adina pratik
yardim saglamaktadir. Tavsiye, savunma hizmetleri ve destek tutukluluk sirasinda ve tahliye son-
rasinda da ihtiyaglari oldugu slirece hazirdir. STK ¢alisanlari ev bulma, yasal haklara erisim, kiraciligin
dizenlenmesi, kira borglari, yerlesim yardimi konularinda tavsiyeler verebilir ve diger uzman 6rgut-
lere yonlendirebilirler (a).

Afganistan’da Aileler ve Mahpuslar Arasinda Arabuluculuk

Afganistan’da pek ¢ok kadin mahpus isledikleri suclar nedeniyle, 6zellikle de bunlar “ahlak suglari”
olarak nitelenen suglarsa, aileleri tarafindan reddedilir. Aileleri tarafindan terk edilen kadinlarin
toplumda tek basina yasamalari sosyal damganlama ve ekonomik zorluklar nedeniyle ¢cok zordur.
“Medica Mondiale” ve “Afgan Kadinlari Egitim Merkezi” gibi STK’larin ¢alisanlari ve avukatlar, ka-
dinlarin ailelerine dénebilmelerini saglamak lizere mahpuslar ve aileleri arasinda arabuluculuk
yapmaktadirlar; genellikle bu gabalar tahliye edilen kadinlarin aileleri tarafindan kabul edilmeleriyle
sonuglanir (b).

(a) Cezaevinde Kadinlar Orgiitii websitesi: www.womeninprison.org.uk
(b) UNODC, Afganistan, Kadin Mahpuslar ve Topluma Yeniden Entegrasyonlari, a.g.y., s.36

Bazen kadinlar hapsedilmeleri yliziinden terk edildikleri i¢in ailelerine dénemezler.
Cezaevi yetkilileri toplum destek kurumlar: ve STK’larla birlikte ¢alisarak, eski
kadin mahpuslarin uygun ev ve is bulmalar1 ve yeniden toplum hayatina karigip
yerlesmelerine destek olmalidir.

Istismar ve aile i¢i siddet yasamis olan kadinlara devam eden destegin saglanmasi
hayatidir. Tahliyeye hazirlik déneminde cezaevi yetkilileri, toplum hizmetleri,
sarth tahliye servisi, STK’lar ve diger sosyal ve psikolojik destek hizmetleriyle
iletisim ve bilgi aligverisi halinde olmali, risk altindaki kadinlara devam eden
destegi sunmalidir. Gerektigi yerde hukuki destek de saglanmalidir.

Tidm mahpuslar tahliyenin hemen sonrasi asir1 doz uyusturucu kullanimiyla olusan
6lum riski hakkinda bilgilendirilmelidir. Uyusturucu bagimlhiligi olan tiim mahpuslar,
tahliyelerinin hemen sonrasi toplum bazli servislerle bagimlilik sonrasi bakima
devam etmelidir. Bu yontem cezaevinde ve toplumda kapsaml ve biitinlesik tedavi
yaklagiminin pargasi olmalidir.

Baz tlkelerde tecaviiz kurbanlar: veya “ahlak suglar1” nedeniyle hiikiim giymis
olanlar cezaevinden tahliyeleri sonrasi ailelerinin erkek bireyleri tarafindan
oldurilme riskiyle karsi karsiyadir (“namus cinayeti” olarak adlandirilan eylemler).
Bu riski tagiyan kadinlara koruma saglanmalidir. Cezaevi yetkilileri mtiimkiin olan
yerlerde uzman toplum hizmetleri ve ilgili STK’larla risk altindaki kadinlara tahliye
sonrasi destek olmak tizere igbirligi yapmalidir. Uygun evler bulunurken gtivenli
siginma evlerinde kalmalar1 gerekebilir. En asgari diizeyde siginma evleri eski
mahpuslara, ¢esitli etkinlikler ve de psiko-sosyal destek ve hukuki danismanlik
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sunacak uzmanlar saglamalidir. Mahpuslara saglanan bu korumanin pratikte
hapsin bir uzantisina déniismemesi igin 6zellikle dikkat edilmelidir. Koruma
kadinlarin rizasina dayanmali, ideal olarak toplum hizmetleri veya STK’lar veyahut
da ortak yonetim diizenlemeleri tarafindan idare edilen siginma evlerinde veya
givenli evlerde gerceklesmelidir.

Bu baglamda, Kadina Yonelik Siddet, Nedenleri ve Sonuclar: Uzerine Ozel Raportorii
iki meseleye dikkat cekmektedir:®?

“Devletler, fiili ve potansiyel kurbanlarin ihtiyaglarina cevap vermek lizere;
uygun koruma yoéntemleri, guvenli siginak, danigsmanhk, hukuki yardim,
saglik bakimi hizmetleri, rehabilitasyon ve topluma yeniden entegrasyonu
iceren destek servislerini olusturmali, gliiclendirmeli ve kolaylastirmalidir.”

“Kadina yonelik siddet kurbanlarinin durumu ele alimirken uygulanan ‘koruma
amacl gozaltr’ kaldirilmalidir. Saglanan her tiirli koruma gonitillia katilima
dayanmalidir. Siginma evleri agilmali, kadinlara giivenlik, hukuki ve psikolojik
danismanlik sunulmali ve gelecekte de kadinlara yardimer olmak amaclanma-
lidir. Bu alanda STK’larin igbirligi aranmalidir.”

Ayrica, toplum merkezlerinin kurulmasi; saglik, egitim ve hukuki konularda yardim
yapilmasi ekonomik, kiiltiirel ve sosyal nedenlerle dezavantajli konumda bulunan
kadin mahpuslara cezaevi sonras1 devam eden destegin saglanmasi i¢in bir yol
olabilir.

10. Cezaevindeki Hamile ve Cocuklu Kadinlar

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
Madde 10

2. Annelere dogumdan dnce ve sonra makul bir siire 6zel koruma saglanir. Calisan annelere bu
donem icin Ucretli izin veya yeterli sosyal glivenlikten yararlanabilecekleri bir izin verilir.

Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme
Madde 12

[...]

2. Taraf Devletler bu maddenin birinci fikrasindaki hikiimlere bakmaksizin, hamilelik donemi,

dogum dénemi ve dogum sonrasi donem ile ilgili olarak kadinlara, gerektigi takdirde Ucretsiz olarak,
gerekli hizmetleri saglar; bunun yaninda hamilelik ve emzirme déneminde yeterli hizmet verir.

82 ()zel Raportor Raporu, Radhika Coomaraswamy, “Insan Haklar1 Komisyonu, Kadinlarin Insan Haklar: ve Cinsiyet
Perspektifinin Birlestirilmesi”, “Kadinlara Yonelik Siddet”, 6 Ocak 2003, E/CN.4/2003/75, parag.90 ve 91.
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Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi igin Prensipler Biitiinii
Prensip 5(2)

Kadinlarin, 6zellikle de hamile ve bebekli kadinlarin, cocuklarin ve kiiglklerin, yashlarin, hasta veya
ozurlu kisilerin sadece haklarini ve 6zel durumlarini korumak amaciyla alinan ve hukuka gore
uygulanan tedbirler ayrimcilik sayilamaz.[...]

Cocuk Haklar Sozlesmesi
Madde 7(1)

Cocuk dogumdan hemen sonra derhal niifus kitiglne kaydedilecek ve dogumdan itibaren bir
isim hakkina, bir vatandaslik kazanma hakkina ve mimkin oldugu 6lctide anne-babasini bilme ve
onlar tarafindan bakilma hakkina sahip olacaktir.

Madde 3(1)

Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari
tarafindan yapilan ve ¢ocuklariilgilendiren bitiin faaliyetlerde, cocugun yarari temel distincedir.

Madde 6(2)
Taraf devletler, cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi i¢cin miimkiin olan azami ¢abayi gosterirler.

Madde 9(3) ile de belirtildigi tzere; taraf devletler, anne-babasindan veya bunlardan birinden
ayrilmasina karar verilen gocugun, kendi ylksek yararina aykiri olmadik¢a, anne-babasinin ikisiyle
de diizenli bir bigimde kisisel iliski kurma ve dogrudan gortisme hakkina saygi gosterirler.

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi igin Asgari Standart Kurallar

23. (1) Kadin mahpuslarin tutuldugu kurumlarda dogum 6ncesi ve dogum sonrasi her turli bakim
ve tedavi igin &zel bir yer bulunur. imkan bulunan yerlerde, cocuklarin kurum disinda bir hastanede
dogmalari igin gerekli diizenlemeler yapilir. Bir bebek hapishanede dogmus ise, hapishanede
dogdugu dogum belgesine islenmez.

(2) Bebeklerin anneleri ile birlikte kalmalarina izin verilen kurumlarda, bebeklerin annelerinin
bakimi altinda olmadigi zamanlarda birakilabilecekleri ve nitelikli kisiler tarafindan hizmet verilen
bir kres saglanir.

insan Haklari Komitesi 28 sayili Genel Yorumu’nda: “Ozgiirliikleri ellerinden alinmis hamile kadinlar
her zaman ve 6zellikle de dogum sirasinda ve yeni dogan bebeklerine bakarken insanca muamele
gormeli ve dogustan gelen haysiyetleri icin saygl gormelidirler,” demis ve taraf devletlerden,
hapsedilen anne ve bebekleri icin var olan tibbi ve saglik bakimi olanaklariyla ilgili rapor hazirlamalarini
talep etmistir. (a)

Avrupa Konseyi, Cezaevindeki Anne ve Bebekleri Uzerine Parlamento Oturumu Tavsiyesi 1469
(2000), 30 Haziran 2000 Tarihli Karar

5. Annelerin hapsedilmesinin bebekleri Gizerinde yarattigi olumsuz etkileri g6z 6ntinde bulunduran
Meclis, Bakanlar Kurulu’nun lye devletlerden talep etmesi icin su tavsiyeleri sunar:

i Kiiguk cocuklu annelere kamu hizmeti odakli cezalar verilmesi ve onlarin cezaevine
gondermekten kaginilmasi;

ii. Ceza adaleti ¢alisanlari icin anne ve kiguk ¢ocuklar izerine Birlesmis Milletler Cocuk
Haklari Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nden yararlanarak egitim programlari
hazirlanmasi;

(a) insan Haklari Komitesi, Kadin ve erkeklerin arasindaki haklar esitligi tistiine genel yorum28, parag.15, BM Dokiimani
HRI/GEN/1/Rev.7 at 153(2004)
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iii. Hamile ve kiglik cocugu olan anneler igin hapsin sadece son ¢are olarak degerlendirilmesi
ve yalnizca en agir suglari islemis ve hala toplum igin tehlike arz eden kadinlar icin kullanil-
masi;

iv. Boyle bir hapis durumu gerektiren anneler igin sosyal hizmetlerin destegiyle, toplum gii-
venligi korunurken g¢ocuklarin da ¢ocuk dostu ortamlarda bakilabilecegi ve en yiiksek ya-
rarlarinin gozetilebilecegi kuiglik 6lgekli emniyet dnlemleri olan veya yari givenli birimlerin
olusturulmasi;

V. Cocuklarin ebeveynleriyle bir arada vakit gegirmesine olanak taniyacak bicimde babalara
daha esnek ziyaret saatleri hakki taninmasi;

Vi. Personelin cocuk bakimi konusunda uygun egitimi almalarinin saglanmasi;

vii. Hamile ve bebekli kadinlarin yalniz isledikleri clriim agir ve siddet igerikliyse ve s6z konusu

kadinlar hala kamu giivenligi icin birer tehdit olusturuyorlarsa hapis cezasi alabilmeleri
icin mahkemelere uygun yonergelerin hazirlanmasi;

viii. 2005 yilinda o gline kadar olan gelismelerin raporlanmasi

Hamile kadinlar ve kii¢liik ¢ocuklar: olan anneler kesinlikle gerekli olmadig:
miuddetce hapsedilmemelidir. Uygun yasalar yururliige sokulmali ve mahkemeler
i¢in cezalandirma y6nergeleri bu prensibi vurgulamalidir. Hapsedildikleri takdirde,
devlet sorumluluk alarak anne ve bebekleri i¢in yeterli bakimi saglamalidir.

10.1 Hamile ve Bebekli Kadinlar

Dogum 6ncesi ve sonrasi sunulan bakim cezaevi digindaki kogullara esit olmalidir.

Hamile kadinlar dogum i¢in sivil hastanelere sevk edilmelidir. Eger bebek cezaevinde
dogarsa, dogum uygun kosullarda ve tibbi bir uzman tarafindan gerceklestirilmelidir.
Dogum nerede gerceklesirse gerceklessin bebek derhal kayit edilmelidir, ancak
bebegin cezaevinde dogmus oldugu bilgisi nifus kayitlarina yansitilmamalidir.

Hamile kadinlar: hastaneye tasirken ve dogum esnasinda alinan giivenlik 6nlemleri
mimkiin oldugunca asgaride tutulmalidir. Daha evvel de belirtildigi gibi, muayeneler
ve ¢cocuk dogumu sirasinda hamile kadinlarin beden sinirlanmalarina tabi tutulmas:
kabul edilemez.

Emziren anneler bebeklerini rahat bir ortamda emzirebilmelidir ve cezaevi sistemi
hem hamile hem de emziren kadinlar i¢in esnek tutulmalidar.

Hamile ve bebekli kadinlar, uzman bir cezaevi doktoru tarafindan olusturulacak
ve takip edilecek bir program dahilinde beslenmelerine dair tavsiyeler almalhidirlar.
Bebekler, ¢ocuklar ve emziren kadinlar i¢in uygun olan besinler; siit, yiiksek
proteinli Grlinler ve yeterli miktarda taze sebze-meyve gibi gidalar ticretsiz olarak
sunulmalidir. Bu tiir Girtinleri uygun sekilde muhafaza etmek i¢in diizenlemeler
yapilmalidir.
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Yeni dogum yapmis ancak bebekleri onlarla birlikte cezaevinde olmayan kadinlarin
tibbi ve beslenmeye dair ihtiyaclar: tedavi programlarina dahil edilmelidir.

10.2 Anneleriyle Birlikte Cezaevinde Yasayan Cocuklar

Hapsedilen annelerin gocuklarinin onlarla kalip kalamayacagi ve bu kaligin ne
kadar stirmesi gerektigine dair tartigsmalar sirmektedir. Gortusgler uzmandan
uzmana degigirken bir fikir birligine hentliz varilamamigtir. Hemen tim tlkelerde
¢ocuklarin cezaevlerinde anneleriyle birlikte ne kadar kalabileceklerine dair
birbirinden farkh kanunlar vardir. Hapis sirasinda ¢ocugu anneden ayirip ayirmamak
veya hangi yasta ayirmak gerektigine dair zorlu soruyu yanitlamaya ¢aligirken,
her seye ragmen tek bir konuda fikir birligine varilmig oldugu goérulmektedir. O
da her gseyden once ¢ocugun diguntlmesi gerektigidir. Cezaevi kogullar: ve eger
cocuklar anneleriyle kalmayacaksa cezaevi disinda goérebilecekleri bakimin kalitesi
gibi konular hesaba katilmalidir. Bu prensip, cezaevi yetkililerinin esnek davran-
masini ve kararlar: bireysel vakalar izerinden gocugun ve ailenin sartlarini géz
6ntunde bulundurarak vermelerini gerekli kilar. Sartlar ¢ok fazla cesitlilik gosterirken
tiim vakalarda ayni kat1 kurallar: uygulamak ¢ogunlukla dogru bir tavir degildir.

Cezaevine giriste annelerine eglik eden ¢ocuklarin sayilar: ve kisisel bilgileri kayde-
dilmelidir.

Cocuklar cezaevlerinde gecirdikleri siire boyunca devam eden kaliteli bir saglik
bakimi hizmetinden faydalanabilmeli ve gelisimleri bir cezaevi psikologu ve ¢cocuk
geligim uzman tarafindan izlenmelidir (Ornegin, halk saghg: servisleri tarafindan
dizenli ziyaretler araciligiyla yapilabilir.) Cocuklarin cezaevlerinde biiytimeleri
icin saglanan ortam, disaridaki bir cocugun sahip olduguyla miimkiin oldugunca
esit dizeyde olmalidir; annesinden ayr:1 kaldig: stirelerde onunla ilgilenecek uzmanlar
tarafindan ytritiilen bir ¢ocuk odasi bulunmalhdir. Yeterli diizeyde oyun ve egzersiz
ekipmanlari olmalidir. Annelere ¢ocuklariyla vakit gecirebilmeleri i¢in azami
olanaklar saglanmalidir. Cezaevlerinde ¢ocuk odalarinin varligi ayn1 zamanda
¢ocuklu annelerin cezaevi etkinlikleri ve programlarina digerleriyle esit diizeyde
katilabilmeleri adina 6nemlidir.

Cezaevi yonetimi ¢ocuklarin diizenli kontrolleri igin, asilarimin yapilmasi ve fiziksel
gelisimlerinin takibi i¢in saglik birimleriyle igbirligi yapmalidir.

Cezaevinde yasayan ¢ocuklara asla kendileri mahpusmus gibi muamele edilmeme-
lidir. Disiplin cezalarina maruz birakilmamalidirlar. Prensipte, anneleri izin verdigi
ve glvenlik énlemleriyle uyumlu oldugu siirece, cezaevini terk edip disaridaki
etkinliklere katilmakta 6zgtir olmahdirlar. Cocuklar: cezaevlerinde her turla fiziksel
ve psikolojik istismardan koruyacak mekanizmalar yurirlikte olmalidir.
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iYi ORNEK

Bulgaristan: Cezaevinde Yasayan Cocuklar icin Yuva

“Cezaevinin yeni doganlar igin 6zel bir birimi vardi. Yuva; bir tuvalet, bebeklerin altlarini degistirmek
ve yikamak igin bir oda, bir mutfak ve bir yatakhane ile birlikte dért odadan olusuyordu. Bu birim
yeniydi ve mikemmel bir durumdaydi: temiz, genis ve glinesli (cam pencereler), uygun mobilyalar
(bir stirti dolap), oyuncaklarla oynamak igin bir alan ve annelerin bebekleriyle yiriyebildikleri
kiguk bir veranda. “IHF” delegasyonun ziyaret ettigi glin (¢ bebek ve onlara bakan oldukga geng
anneleri tim zamanlarini orada gegirdiler (ayni yerde uyuyorlardi). Bu, cezaevi sakinlerinin bir
¢alisma glinline esit bir aktivite.”(a)

Birlesik Devletler: Cocuklar ve Mahpus Anneleri igin Ozel Programlar iceren Bakim Odalari

Birlesik Devletler New York’taki “Bedford Hills Cezaevi”’nde bulunan “Cocuk Merkezi”, cezaevi
programlarina katilan mahpus annelerin bebeklerine bir yasina kadar bakildigi bakim odasini igerir.
Bu siire anne ve bebegin birlikte ayrilacaklarindan emin olunduktan sonra, 18 aya uzatilabilir.
“Cocuk Merkezi” ebeveynlik becerilerini gelistirir ve cezaevi sakinlerinin hem iceride hem de
disarida yasayan ¢ocuklarina hizmet eder. Bir seferde yaklasik 75 anne gelmektedir. Bir yil igcinde
yaklasik 700 anneye hizmet verir. Cogu kadin haftada bir giinle bes giin arasi programa dahil olur.
Programin amaci kadinlarin akil saghg ihtiyaglarina odaklanarak, mahpuslarin “anne olmayi
o6grenme”lerine yardimci olmaktir. Diger odak alanlar; aileyle iliski, toplumsal hayata donis ve
ebeveynliktir. Kadinlarin, belirli etkinlikler ve servislere dair ihtiyaglariyla uyum gosterebilmek igin
vaka yonetimi yaklasimi kullanilir. Programlama iki dilde yapilir ve pek ¢ok etkinlikte kilttrel
farkhliklar gozetilir. Daha evvel programin katilimcisi olan mahpuslarin gogunun koordinator olarak
ise alinmalari, programin benzersiz bir 6zelligidir. (b)

Letonya: Cezaevinde Bulunan Annelerin Cocuklar igin Cocuk Evi

Kadin Cezaevi yari kapalidir ve cezaevi sinirlari iginde ayri bir binada ¢ocuklarin dort yasina kadar
kaldiklari bir gocuk evi bulunmaktadir. Mahpus kadinlar bir yasina kadar ¢ocuklariyla kalabilirler
ve daha sonra cocuklariyla glinde iki kez 1,5 saat bulusmalarina izin verilir. Cocuklar dort yasina
girdiklerinde ya akrabalari yanina ya da her giin 8-10 ¢ocugu barindiran diger gocuk bakim evlerine
yerlestirilirler.

Letonya’daki “Soros Vakfi” tarafindan desteklenen bir projeyle ¢ocuk evi Sosyal Pediatri Merkezi’nin
yakin isbirligiyle kadin mahpuslar igin yaratici ebeveynlik becerileri programi baslatmistir. (c)

Hindistan: Mahpuslarin ve Cezaevi Yetkililerinin Cocuklari igin Kresler ve Bakim Odalari

Hindistan’in Karnataka eyaletindeki cezaevlerinde, anne babalariyla birlikte cezaevinde kalan
cocuklar, cezaevi yetkililerinin cocuklari ve cezaevine yakin yasayan cocuklar igin kres ve bakim
evleri kurulmustur. Bu tesislerin ortak isleyisi, tekrarlari (hem mahpus gocuklari hem de diger
cocuklar igin ayri ayri hizmet verilmesini) ya da kreslerin az sayida ¢ocuga hitap etmesini (2006’da
Karnataka cezaevlerinde mahpus anneleriyle yasayan ¢ocuk sayisi 29’du) engeller. Civar bélgelerdeki
cocuklarla kaynasmalarini saglayan bu programla cezaevlerinde yasayan ¢ocuklarin sosyal izolasyonlari
da 6nlenmis olur. Ancak kres gozetmenleri (mahpus anneler de dahil olmak tzere) bir gruba dahil
¢ocugun (6rnegin mahpus ¢ocuklarinin) digerleri tarafindan dislanmalarini engellemelidir.(d)

(a) Bulgaristan’da Tutuklama Merkezleri, insan Haklari STK’larindan olusan delegasyonun 27 ve 28 Eyliil 2004'te
cezaevlerine yaptigi ziyaretin Raporu, Uluslararasi Insan Haklari Igin Helsinki Birligi, sf.47. Bilgi, Bulgaristan’daki tek kadin
cezaevi olan Sliven cezaevinden bahsetmektedir.

(b) Morash ve arkadaglari, a.g.y.,s.8
(c) Orta Avrupa’da Cezaevinde Kadinlar, Ozet ve istatistikler,PRI Bilgi Paketi, Litvanya

(d) Quaker Birlesmis Milletler Ofisi, “Ebeveynlerin Hapsedilmesinin Cocuklari Uzerindeki Etkileri”, “Cezaevinde Kadinlar
ve Hapsedilmis Annelerin Cocuklari Serisi”, Robertson, O., Nisan 2007, s.32.
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Kambogya: Cezaevindeki Hamile ve Cocuklu Kadinlara STK Destegi

2003’te “insan Haklari’nin Korunmasi ve Desteklenmesi i¢in Kambogya Birligi (LICADHO)” adli bir
STK, cezaevlerindeki bebekler, cocuklar ve hamile kadinlara yardim amaciyla “Bir Cezaevi Evlat
Edinin” kampanyasi baslatti. Programin amaci bireylerin ve kuruluslarin cezaevlerindeki bu hassas
gruplara destek olmalarini saglamakti. Ekim 2006’da projenin birey veya kurulug 13 adet ortagi vardi
ve mahpuslarin ¢ocuklariyla yasadiklari 10 cezaevine yardima basladilar. 2005—-2006 yillarinda, Bir
Cezaevi Evlat Edinin projesi Kambocya cezaevlerinde kalan gocuklar, onlarin ebeveynleri ve hamile
kadinlara yiyecek, malzeme sagladi ve tibbi yardim yapti. Proje ayrica cezaevlerindeki gocuklarin
egitim ve gelisim sanslarinin eksikligi problemiyle ilgilenmekte ve bu problemi ¢cézmek lizere projede
ikinci bir evreyi baslatmayi planlamaktadir. (e)

ispanya: Cocuklu Mahpuslar icin Aile Hiicreleri

ispanya Aranjuez’de bir cezaevi ¢ocuklar ve hapsedilmis ebeveynleri icin (hem anne hem de baba)
ailelerin birlikte kalabilecekleri, cocuklarin hapsedilmis aileleriyle bag kurabilecekleri aile birimleri
sunmaktadir. Disarida bir yuva ve oyun bahgesiyle birlikte genis hlicreler cocuk dostu bir ortam
yaratmaktadir. Standart bir oda, duvarlari Miki Fare, Varyemez Amca ve aile fotograflariyla siislenmis,
14 metrekare bir alani kaplamaktadir. Cift kisilik bir yatak, oyuncak dolu bir gocuk karyolasi, kigtik
bir banyo ve disariya bakan pencereleri vardir. Bir doktor haftada iki defa ziyaret eder. Cocuklar 3
yasina kadar cezaevinde kalabilmektedirler. Bu yastan sonra ¢ocuklar tahliye edilerek akrabalari
yanina veya sosyal hizmet kurumlarina yerlestirilir, aileleri de her zamanki hiicrelerine donerler. (f)

(e) LICADHO, “Kambogya’da Cezaevi Kosullari”, 2005 ve 2006: Hayatta Bir Giin...,Ocak 2007, s.32-33

(f) ”ispanyol Cezaevleri cocuklari olan mahpuslara aile hiicreleri sunuyor”, Associated Press, Pazartesi, 5 Subat 2007,
Aranjuez, Ispanya

Cocugun cezaevinden tahliyesi hassasiyetle ve yalniz alternatif bakim diizenlemeleri
belirlendiginde yapilmalidir. Cocuklar annelerinden ayrilip bir kuruma, aile veya
tanidik yanina yerlestirildiklerinde kadin mahpuslara ¢ocuklariyla gériismeleri
icin tim olanaklar saglanmalidir. Boylelikle anne tizerinde olusabilecek ruhi
gerginlik ve gocugun yasayabilecegi duygusal travma ihtimali azaltilir; ¢cocuklar
olasi gelisim sorunlarindan korunmus olur. Anne ve ¢ocugu yavas yavas ayriliga
aligtirmak i¢in ayriligi takip eden ilk zamanlarda, yatili ziyaretler gibi ara donem
diizenlemeleri diigintlebilir.

Devletin ¢ocukla ilgili sorumluluklar: bir yetimhaneye veya mahpusun ailesinin
yanina yerlestirilmesiyle tamamlanmaz. Cocuk Haklar: S6zlesmesi Madde 9(3)’e
uygun olarak devletin sorumlulugu, ¢cocugun annesiyle siklikla baglanti1 kurmasini
saglamak ve ¢ocugun duygusal gelisimi tizerinde ayriligin yarattigi zararh etkileri
en aza indirmek konularina yayilir. Anne ve ¢cocuk arasinda diizenli iletisimin
saglanmasi icin cezaevine seyahat masraflarinin karsilanmasi amaciyla maddi
destek saglanmasi ve burokratik prosedirlerin azaltilmasi gibi pratik tedbirler de
alinabilir.
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11. Ozel Kategoriler

11.1 Yargilama Oncesi Tutuklular

Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
Madde 10

2 (a) Tutuklu saniklar, istisnai haller disinda mahpuslardan ayri tutulur ve kendilerine ‘mahpus edil-
memis kimselerin statlisiine uygun tarzda’ ayri bir muamele uygulanir.

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar

84. (1) Gozaltina alinan veya haklarinda bir sug isnadi oldugu icin polis nezaretinde veya tutukevinde
(hapishanede) tutulan ve fakat henlz yargilanmamis ve hiikim giymemis olan kisiler, bundan sonra
bu kurullarda “tutuklu” olarak gececektir.

(2) HikimlG olmayan mahpuslarin masum olduklari varsayilir ve kendilerine buna gére muamele
yapilir.

(3) Kisi 6zgtirligtiniin korunmasi icin getirilen veya tutuklu bulunanlar bakimindan uyulmasi gereken
usulleri belirten kurallar sakli kalmak kaydiyla, bu mahpuslar, asagida sadece temel unsurlari goste-
rilen kurullarda tanimlanan 6zel bir rejimden yararlandirilr.

85. (1) Tutuklu olan mahpuslar, hilkiimli mahpuslardan baska bir yerde tutulurlar.
(2) Geng tutuklular, yetiskinlerden ayri bir yerde ve kural olarak ayri bir kurumda tutulurlar.

[...]

92. Tutuklularin ailelerini tutulmalari konusunda hemen haberdar edebilmelerine izin verilir; tutuk-
lularin aileleri ve arkadaslariyla irtibat kurabilmeleri ve adalet dagitiminin yarari ve kurumun gliven-
ligi ve dlzeni icin gerekli kisitlama ve denetime tabi olarak, aileleri ve arkadaslari tarafindan ziyaret
edilebilmeleri icin kendilerine her tirli makul kolaylik gosterilir.

93. Tutuklularin savunmalarini hazirlayabilmeleri igin tcretsiz adli yardim almak lizere bagvurmalarina
ve savunmalari konusunda goriismek tizere avukati tarafindan ziyaret edilmelerine ve hazirladiklari
gizli talimatlari avukatlarina verebilmelerine imkan taninir. Bu amaglar igin, tutuklunun istemesi
halinde kendisine yazili materyaller saglanir. Mahpuslar ile avukatlari arasindaki gériismeler gozle
izlenebilir, ancak polisin veya kurum personeli onlari dinleyemez.

Herhangi Bir Bigimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi icin Prensipler Bitiini
1. Madde

Herhangi bir bicimde tutulan veya hapsedilen bir kimse, insaniyetin ve insanin dogustan sahip ol-
dugu insanlik onuruna sayginin gerektirdigi bir bicimde muamele gordr.

6. Madde

Herhangi bir bicimde tutulan veya hapsedilen bir kimse iskenceye veya zalimane, insanlik digi veya
onur kirici muamele veya cezaya maruz birakilamaz. Hicbir durum, iskenceyi veya diger zalimane,
insanhk disi veya onur kirici muamele veya cezayi hakl gostermek icin ileri strlilemez.

7. Madde
1. Devletler, bu prensiplerde yer alan haklara ve 6devlere aykiri biitiin fiilleri hukuken yasaklar; bu

tur eylemleri gerekli yaptirimlara baslar ve bu tir eylemler hakkinda yapilan sikayetler konusunda
tarafsiz sorusturmalar yapar.
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2. Bu prensipler buttniiniin ihlal edildigine veya ihlal edilmek tizere olduguna inanmak igin sebepleri
bulunan kamu gorevlileri, konuyu Ust makamlara veya gerektigi takdirde konuyu incelemeye veya
hukuki yoldan ¢6ziim getirmeye makamlara veya organlara bildirir.

3. Bu prensipler butininiln ihlal edildigine veya ihlal edilmek tizere olduguna inanmak igin sebepleri
bulunan herhangi bir kimse, olaya karisan kamu gorevlilerin st makamlarindan baska, konuyu
incelemeye veya hukuki yoldan ¢6zmeye yetkili diger makam veya organlara bildirme hakkina sa-
hiptir.

9. Madde

Bir kimseyi gozaltina alan, o kimseyi tutan veya olayi sorusturan gorevliler, sadece hukuken
kendilerine verilmis olan yetkileri kullanirlar ve bu yetkilerin kullanilmasi yargisal veya diger bir
makamin denetimine tabi tutulur.

Anahtar ilke, bir adli mahkeme tarafindan hentiz hikim giymemis ve
cezalandirilmamis tiim mahpuslarin, suclar: sabitlenene kadar masum olduklarinin
diistintilmesi ve 6yle muamele edilmesidir. Ancak pratikte bu ilkenin uygulamasinda
kadinlar, kadin mahpuslar i¢in yeterli yer olmadigi i¢in ayrimciliga ugramaktadirlar.
Bu durum, hentiz yarg siireci tamamlanmamig tutuklu kadinlarin SMR Kural 85
(1)’e aykir: olarak hiikiimlilerle birlikte ayni cezaevlerinde kalmalarina yol acar
ve hiitkimlilerle ayni rejime tabi kilinirlar. Yine bir¢cok kadin, cezaevlerinin azligi
nedeniyle gerektiginden daha yiiksek glivenlik seviyesinde tutulur; yani hala
masumluk durumlarin1 koruyan kadinlar yliksek giivenlik kosullarinda tutulurlar.
Bu uygulama kabul edilemez.

Bundan daha az kabul edilebilir bir durum ise yargilama éncesi tutuklular: otomatik
olarak yiiksek riskli mahpuslar olarak siniflandirmaktir. Ornegin, baz tilkelerde
ihtiyari tedbir olarak tutulan kisiler otomatik olarak “azami giivenlik” mahpuslari
olarak siiflandirilmakta, buna gore her seyden 6nce kisisel egya ve ziyaret haklar:
sinirlandirilmakta ve bu da onlarla birlikte kalan hikim giymis kadinlar: etkile-
mektedir.®? “Thtiyati tedbir olarak tutulan kisilerin bulunmasi, orta ve asgari
giivenlik mahpuslarinin uygulamada siniflandirma statiileri i¢in gerekenden ¢ok
daha agir kosullarda tutulmalar: anlamina gelir”®* Herhangi bir suctan 6tiirii
hiikim giymemis kimselerin “yiiksek giivenlik gerektirir’ gsekilde siniflandirilmasi
hicbhir durumda kabul edilemez ve 6zellikle kadinlar izerinde zararlh etkileri vardir.
Kadinlar aile ziyaretlerinin de kisitlanabildigi, yliksek giivenlik seviyesinde
yerlestirildikleri zaman biyiik oranda bunalim yasarlar.

e Yargilama oncesi tutuklular ve hitkiim giymis olanlar birbirlerinden ayri yer-
lere yerlestirilmelidir. Olagan dis1 hallerde durusmasi gériillmemis tutuklular:
hiikiimlilerden ayirma kurah uygulanmazsa, cezaevi yoneticileri hentiz hitkiim
giymemig olanlarin farkli bir rejime tabi tutulmalarini garanti etmelidir. Bu

83 Cezaevinde Kadinlar: Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar tistine bir yorum, a.g.y., s.84.

84 Beyond Bars Alliance NSW, Yeni Giiney Galler Ceza Adaleti Sistemi i¢indeki kadinlarin yagsadig1 ayrimeilik tistiine arastirma
yapilmasi i¢in Ayrimeilik Kargit1 Komisyon Uyesine sunulan belge, 2005,
http://www.sistersinside.com.auw/media/NSWADCREPORT.PDF (20 Temmuz 2005’te ulasildi) s.8-9, alintilandig: kaynak Cezaevinde
Kadinlar: Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar tistiine bir yorum, a.g.y., s.84
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durumda, yargilama 6ncesi tutuklularin yararlanabilecegi tiim haklardan; zi-
yaret kurallari, kisisel esya, disaridaki saglik hizmetlerine erisim, yiyecek vb.
gibi SMR Kural 84-93’te verilen tiim haklardan yargilama éncesi tutuklu ka-
dinlar da yararlanabilecektir.

e Yargilama oéncesi tutuklular i¢cin temel ihtiyac acil ve diizenli hukuki danigsman-
liktir. Cezaevi personeli mahpuslarin avukatlara erismelerine destek olmali,
avukatlariyla bulugsmalarini saglamalidir. Kadinlar ¢ogunlukla okuma yazma
bilmedikleri, giivensiz olduklari, haklarini daha az bildikleri ve ¢cogu durumda
psiko-sosyal yetersizlikler tasidiklar: i¢in 6zellikle boyle bir yardima ihtiyac
duyarlar.

e FEk olarak, yargilama oncesi kadin tutuklular 6zellikle hassas durumlar: yiiziin-
den 6zel giivenlik 6nlemleri gerektirebilir. Ozellikle yargilama éncesi tutukluluk
doneminde kadinlar suistimal tehlikesiyle kars1 karsiyadir; itiraf almak igin
cinsel istismar ve diger siddet tirleri bir tehdit araci olarak kullanilabilir. Do-
layisiyla, givenlik ve emniyet ile ilgili baglik 4’te verilen politika ve kurallarin,
yargilama oncesi gozalt1 tesislerinde gayretle uygulanmasi hayatidir.

e “Ureme ile ilgili suclar” nedeniyle tutuklanan kadinlar; yakin gecmiste dogum,
kiirtaj, diisiik ve saghk veya hayati tehdit eden kogullarda dogum gibi deneyimler
yasadiklar: i¢in yargilama oncesi tutukluluklar: sirasinda yliksek saglik riski
altinda bulunabilirler. Ozel saglik bakimi ihtiyaclar: yanitlanmal ve gerekirse
tedavi i¢in halk hastanelerine sevk edilmelidirler.

11.2 Yabanci Uyruklu Kadinlar

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar

38. (1) Yabanci tilke vatandasi olan mahpuslarin vatandasi olduklari tilkenin diplomatik ve konsolosluk
temsilcileriyle makul imkanlarla iletisim kurmalarina izin verilir.

(2) Hapsedildikleri tilkede, vatandasi olduklari devletin diplomatik veya konsolosluk temsilcisi bulun-
mayan mahpuslar, milteciler veya vatansiz kimseler, kendilerinin menfaatlerinden sorumlu olan
devletlerin diplomatik temsilcileriyle veya bu durumdaki kimseleri korumakla gorevli ulusal veya
uluslararasi makamlarla ayni imkanlarla iletisim kurmalarina izin verilir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin R (84) 12 Sayili Yabanci Uyruklu Mahpuslara iliskin Tavsiye
Karari (a)

13. Vatandaslara sunulan tim olanaklardan yararlanamayan ve tutukluluk kosullari genellikle daha
zor olan yabanci mahpuslara, miimkiin oldugunca bu dezavantajlari kapatacak sekilde davraniimalidir.

(a) Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu’nda Bakanlik Temsilcilerinin 374. bulusmasinda, 21 Haziran 1984 tarihinde almis oldugu
karar.
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Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi
Madde 36 - Gonderen Devlet Uyruklar ile Temas

1. Gonderen devletin uyruklarina iliskin konsolosluk gorevlerinin yerine getirilmesinin kolaylastiriimasi
amaciyla:

a) Konsolosluk memurlari gonderen devletin uyruklari ile gériismek ve onlari ziyaret etmek serbestisine
sahip olacaklardir. Gonderen devletin uyruklari da keza konsolosluk memurlari ile gériismek ve onla-
ri ziyaret etmek serbestisine sahip olacaklardir.

b) ilgili talep ettigi takdirde, kabul eden devletin yetkili makamlari gdnderen devletin bir uyrugunun
gonderen devlet konsoloslugu gorev cevresinde tutuklanmasindan, hapsedilmesinden veya onleyici
mahiyette veya herhangi bir sekilde gozaltina alinmasindan vakit gegirmeksizin s6z konusu konsoloslugu
haberdar edeceklerdir. Tutuklanmis, hapsedilmis veya dnleyici mahiyette veya herhangi bir sekilde
gozaltina alinmis olan kisiden konsolosluga hitaben ¢ikmis her tiirli haber, keza, anilan makamlarca
derhal konsolosluga intikal ettirilecek ve yine bu makamlar, bu bentle taninmis olan haklar hakkinda
ilgili kisiye gecikmeksizin bilgi vereceklerdir.

c) Konsolosluk memurlari, hapsedilmis, 6nleyici mahiyette veya herhangi bir sekilde gozaltina alinmis
olan gonderen devletin uyrugunu ziyaret etmek, onunla goriismek ve muhaberatta bulunmak ve
onun mahkemeler dniinde temsilini saglamak hakkina sahiptirler. Konsolosluk memurlari, keza,
kendi konsolosluk gorev gevresinde, bu hilkmiin yerine getirilmesi amaciyla hapsedilmis veya
gozaltina alinmis olan génderen devletin uyrugunu ziyaret etmek hakkina sahiptirler. Bununla
beraber, konsolosluk memurlari, hapsedilmis veya dnleyici mahiyette veya herhangi bir sekilde
gbzaltina alinmis bulunan bir vatandasin agikca muhalefet etmesi halinde, bu vatandas lehine
midahalede bulunmaktan kaginacaklardir.

2. Bu maddenin 1.fikrasina istihdaf olunan haklar, kabul eden devletin kanun ve duzenlemeleri
cercevesinde kullanilacaktir. Bununla beraber, bu kanun ve diizenlemeler bu maddeyle taninmis
olan haklarin tam olarak kullanilmasina imkan vereceklerdir.

Yabanci Uyruklu Mahpuslarin Transferi icin Model Anlasma ve Yabanci Uyruklu Mahpuslara
Muameleye Dair Tavsiyeler (a)

[Ahntilar]
EK 1

I. Genel Prensipler

1. Suglularin yeniden yerlesimlerini harekete gegirmek, disarida isledikleri bir sugtan 6tiri mahpus
olmus kisilerin miimkiin oldugunca erken bir donemde cezalarini gekmek lizere vatandasi olduklari
veya yerlesik olduklari tilkelere donmelerine yardimci olarak saglanir. Buna uygun olarak, devletler
birbirlerine isbirligi icin en genis imkanlari tanimalidir.

[...]

7. Vatandasi oldugu veya mukim oldugu (ikamet ettigi) Glkeye transferi, mahpus ancak 6zgiir iradesiyle
bunu onayladigi takdirde gergeklesebilir.

[...]

13. Bir kisinin almis oldugu cezayi, cezay! hitkmeden devlette gekilebilmesi igin transfer gerceklesiyorsa,
cezanin dayandigi sug icin bulundugu Ulkede tekrar yargilanamaz.

(a) “Sugun Onlenmesi ve Faillere Yapilacak Muameleyle ilgili 7. Birlesmis Milletler Kongresi”, Milano, italya, 26 Agustos—6
Eyliil 1985, A/CONF. 121/10, 25 Nisan 1985
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1l. Prosediir Diizenlemeleri

[...]

18. Hukiim giymis kisi tarafindan iki tilkeden birinde halihazirda ¢ekilmis olan hapis stresi, toplam
ceza sliresinden dusilmelidir.

19. Transfer hicbir durumda mahpusun cezasini agirlastirmaya yol agmamalidir.

Yabanci uyruklu mahpuslar hapsedildikleri tilkede ikamet edebilir ya da etmeyebilir.
Iki grup da belirli zorluklarla karsilasmaktadir.

Cezaevi yetkilileri yabanci uyruklu kadinlarin ihtiyaclarina karsi, 6zellikle iginde
bulunduklar: savunmasiz hal nedeniyle, hassasiyet gostermelidir. Ozellikle ikamet
etmeyenler diger kadinlara nazaran,izole edilmenin yarattigi bunalima daha
yatkindirlar. Cocuklar: da dahil olmak tzere aileleriyle az goriigebilirler ya da
hemen hi¢ baglantilar1 yoktur. Cezaevinde genel olarak konusulan dili de bilmi-
yorlarsa yalnizliklar: artar. Yalniz anne olanlar veya ailelerinin tek ¢ekip ¢evireni
olanlar, 6zellikle de eger ¢ocuklar: kendi tilkelerinde kalmigsa, onlarin durumlar:
hakkinda asir1 endigelenebilirler.

Eger durusmayi bekliyorlarsa; bulunduklar: iilkenin hukuki sistemini az anlay-
abildikleri, kendilerine yoneltilen suglamalar ve cezalar1 hakkinda detayl bir bilgi
sahibi olmadiklar: ve uygun hukuki danigsmana erigsmekte zorluklar yasadiklari
i¢in 1stiraplari artabilir. Cinsel istismar veya diger siddet tiirlerine maruz kalmiglarsa
(Ornegin, insan kagakcilig1 kurbani veya gécmen ev hizmetlileri olarak) savunmasiz
hissedebilir, daha fazla kotii muameleye maruz kalmaktan korkabilirler.

o (Cezaevi yetkilileri yerlesik ya da degil tim yabanci uyruklu mahpuslarin, ceza-
evi etkinlikleri ve diger servisler kadar, kendi konsolosluklarindan temsilcilerle
(eger mahpus boyle bir baglantiya acik bir sekilde kars1 ¢gitkmiyorsa) derhal ve
diizenli goriismeler yapabilmelerini, hukuki danisman ve ¢evirmene danigabil-
melerini, anladiklar: bir dilde esit diizeyde bilgiye erigsebilmelerini saglamalidir.

e Bagka bir tilkede bulunduklar: i¢in mahpuslarin aileleri ve akrabalariyla dii-
zenli iletisimleri zor oluyorsa, bu dezavantaji1 kapatmak tizere cezaevi yetkilileri
ek olanaklar saglamalidir. Bu olanaklar; yabanci uyruklu olanlarin telefon
kullanma haklarinin artirilmasi, tilkeler aras1 zaman farkhiliklarini diistinerek
farkh zamanlarda telefon edebilmelerine izin verilmesi, seyrek ziyaretleri telafi
etmek lUzere daha uzun ziyaret kabullerine imkan taninmasi gibi énlemleri
icerebilir. Kaynaklarin elverigli oldugu yerlerde, seyahat ve telefon masraflarinin
karsilanmasi i¢in finansal destek de digtintlebilir.

e Hukuki destek, danismanlik ve tibbi servisler, disiplin meselelerinde ifade
alim1 ve sikayet mekanizmalari, yabanci uyruklu mahpuslarin dil gerekliliklerini
goz oniinde bulundurmalidir ve gerekli oldugunda terciman saglanmalidir.

e Dili 6grenmeye ihtiyaci olanlar ve 6zellikle de uzun dénemli hapis cezalar:
alanlar i¢in dil kurslarinin saglanmasi 6ncelikli olmalidar.
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e Yabanci uyruklu mahpuslarin -6zellikle cezaevi nifusunun ¢cogunlugunun ko-
nustugu dili konusmayan yerlesik olmayan mahpuslar- etkinlik ve programlara
erisimlerini saglamak icin gerektigi yerlerde terciime servisleri yaninda (Orne-
gin, ayn1 milliyetten olanlar arasinda akran destegi ve kendi kendine yetme
gruplar1 kurulmasinin tesvik edilmesi gibi) ek énlemler de alinmahdir. Ilgili
mahpuslara danigilarak ayni iilke vatandaslarinin birbirlerine yakin yerlestiril-
meleri de distunilebilir.

e Yabanci uyruklu mahpuslar destekleyen STK’lar da cezaevlerini ziyaret ederek
denk programlar uygulamaya tesvik edilebilir. Bu tir STK’larin iletisim bil-
gileri mahpuslara acik olmalidir. Toplumsal 6rgiitlerin destegi, genellikle ya-
banci uyruklu mahpuslarin tiim ihtiyaglarini karsilayacak durumda olmayan
cezaevi yonetimleri i¢in ¢ok faydali olabilir.

e Yerlesik olmayan yabanci uyruklu kadin mahpuslarin kendi tilkelerine trans-
ferleri, ulkelerinde kalmis ¢ocuklar: da varsa, mahpusun bu yondeki arzusu
ve transferin mahpus i¢in herhangi bir insan haklar: ihlali riski tasimamasi
sarti ile cezaevi hayatlarinin miimktn oldugunca erken dénemlerinde dustniul-
melidir. Kendi tlkelerinde cezalarini ¢ekebilme olasiligi ve bunun sonuglari
yabanci uyruklu mahpuslara ayrintiyla aciklanmali ve kararlar mahpusun
tam rizasi ile alinmalidir.

e (Cezalarim tamamladiktan sonra sinir disi edilen yerlesik yabanci uyruklu ka-
dinlar, geride biraktiklar: ailelerinden ayri diisebilirler, bu kadinlar aynm za-
manda anneyseler bu durum ek bir ceza haline gelir. Ulusal mevzuat, yabanci
uyruklu mahpuslarin sinir disli edilmelerini hitkmederse, cezaevi yetkilileri
ve konsolosluk temsilcileri herhangi bir itiraz stireci igin hukuki danismanhga
erisimi saglamak adina ellerinden geleni yapmalidir. Eger sinir dis1 edilme
kaginilmazsa yetkililer gerekli dokiimanlarin alinmasi, seyahat diizenlemeleri
yapilmasi ve mahpuslarla kendi tlkelerindeki akrabalar: arasinda mimkiin
olan iletigimin saglanmasi yolunda destek olmalidir. Sivil toplum &rgiitleri de
stire¢ esnasinda destek verebilir, mahpuslar ve uzak aile liyeleri arasinda
iletisime olanak yaratabilir, sayisiz problemi ¢ézerek prosediirleri aciklamada
yardimci olabilirler.

Kadin ya da erkek yabanci uyruklu mahpuslara nasil muamele edilecegine dair
daha ayrintih kilavuz ilkeler ve 6nerilere erismek icin liitfen, UNODC Ozel 1htiyag
Sahibi Mahpuslar El Kitabrnin “Yabanci Uyruklu Mahpuslar” b6liimiine bakiniz.

11.3 Cezaevindeki Geng Kizlar

Kanunla ¢atigsma iginde olan geng kizlar, fail cocuklarin ve 6zellikle geng kizlarin
durumlarma verebilecek uygun yanitlarin olmayisi nedeniyle genellikle cezaevlerinde
ve diger kadin mahpuslarla birlikte tutulur. Bu el kitabi, kanunla ¢atisma halinde
olan gen¢ kizlarin topluma yeniden entegrasyonlar: i¢in ayri ¢ocuk adalet
kurumlarinin kurulmasi konusunu igermez. Ancak sunu not etmek énemlidir;
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Asagidaki “Cocuk Haklar:1 Sézlesmesi’nden yapilmig alint1 gibi uluslararasi
sozlesmelerle uyumlu bir gsekilde ayr1 strateji ve politikalarin bu kategorideki
cocuklarin 1yilestirilmesi ve rehabilitasyonlar: i¢in olusturulmasi, sayilar: az dahi
olsa, gerekmektedir.

Cocuk Haklari S6zlesmesi

Madde 3

3. Taraf devletler, gocuklarin bakimi ve korunmasindan sorumlu kurumlarin, hizmet ve faaliyetlerin
-Ozellikle glvenlik, saglik, personel sayisi ve uygunlugu ve yonetimin yeterliligi agisindan- yetkili
makamlarca konulan 6élgiilere uymalarini taahhit ederler.

Madde 36

Taraf devletler, esenligine herhangi bir bicimde zarar verebilecek baska her tiirli somuruye karsi
gocugu korurlar.

Madde 37

Taraf devletler, asagidaki hususlari saglarlar:

(a) Highir gocuk iskence veya diger zalimce, insanlik disi veya asagilayici muamele ve cezaya tabi
tulmayacaktir. On sekiz yasindan kiigiik olanlara, isledikleri suglar nedeniyle idam cezasi erilemeyecegi
gibi saliverilme kosulu bulunmayan émir boyu hapis cezasi da verilmeyecektir.

(b) Higbir cocuk yasa disi ya da keyfi bigcimde 6zgtirliglinden yoksun birakilmayacaktir. Bir gocugun
tutuklanmasi, alikonulmasi veya hapsi yasa geregi olacak ve ancak en son basvurulacak bir 6nlem
olarak dustndliip, uygun olabilecek en kisa stire ile sinirh tutulacaktir.

(c) Ozgurrlugiinden yoksun birakilan her cocuga insancil bicimde ve insan kisiliginin 6ziinde bulunan
sayginlik ve kendi yasindaki kisilerin gereksinimleri goz onlinde tutularak davranilacaktir.
Ozgiirligiinden yoksun olan her ¢ocuk, kendi yiiksek yarari aksini gerektirmedikge, 6zellikle
yetiskinlerden ayri tutulacak ve olaganusti durumlar disinda ailesi ile yazisma ve goriisme yoluyla
iliski kurma hakkina sahip olacaktir.

(d) Ozgiirliigiinden yoksun birakilan her gocuk, kisa zamanda yasal ve uygun olan diger yardimlardan
yararlanma hakkina sahip olacagi gibi 6zglirligtinden yoksun birakilmasinin yasaya aykiriligini bir
mahkeme veya diger yetkili, bagimsiz ve tarafsiz makam onlinde iddia etme ve boylesi bir islemle
ilgili olarak ivedi karar verilmesini isteme hakkina da sahip olacaktir.

Madde 39

Taraf devletler, her tiirli ihmal, somiri ya da suistimal, iskence ya da her tiirli zalimce, insanlk
disi veya asagilayici muamele ya da ceza uygulamasi ya da silahli gatisma magduru olan bir gocugun,
bedensel ve ruhsal bakimdan sagligina yeniden kavusmasi ve yeniden toplumla bitiinlesebilmesini
temin igin uygun olan tim onlemleri alirlar. Bu tiir saghga kavusturma ve toplumla bitiinlestirme,
gocugun sagligini, 6zglivenini ve sayginligini gelistirici bir ortamda gergeklestirilir.

Madde 40

1) Taraf devletler hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham edilen ya da
ihlal ettigi kabul edilen her gocugun; cocugun yasi ve yeniden topluma kazandirilmasinin ve toplum-
da yapici rol Gstlenmesinin arzu edilir oldugu hususlari géz 6niinde bulundurularak, tasidigi sayginlik
ve deger duygusunu gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine saygi
duymasini pekistirecek nitelikte muamele gérme hakkini kabul ederler.
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Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar

8. Cinsiyetleri, yaslari, ceza sicilleri, tutulmalarinin hukuki nedenleri ve kendilerine uygulanacak re-
jimin gerekleri dikkate alinarak farkli kategorilere ayrilan mahpuslar, ayri kurumlarda veya bu kurum-
larin ayri béltimlerinde tutulurlar. Bu nedenle,

[...]
(d) Geng mahpuslar yetiskin mahpuslardan ayri yerde tutulurlar.

Birlesmis Milletler Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Asgari Standart Kurallar

(Pekin Kurallari)
Kural 26.4

Cocuk kiz suglulara tutulduklari kurumlarda kisisel ihtiyaglari ve sorunlari ile mitenasip ihtimam
gosterilmelidir. Kizlar higbir surette ¢cocuk erkek suglulara gosterilenden daha az bakim, koruma ve
yardim gormemelidir. Adil muamele saglanmalidir.

Birlesmis Milletler Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Asgari Standart Kurallar
(Pekin Kurallari) Uzerine Yorum

Sugun Onlenmesi ve Suglulara Muamele ile ilgili 6. BM Kongresi’'nde de belirtildigi gibi Madde 26.4,
kadin faillerin erkek érneklerinden daha az ilgi gérdiikleri gercegine dikkat ceker. Ozellikle 6.
Kongre'nin 9 numarali 6nergesi, ceza adaleti sisteminin her asamasinda kadin faillere adil dav-
ranilmasini ve tutukluluklari sirasinda onlara problemleri ve ihtiyaglari dogrultusunda o6zel bir
ihtimam gosterilmesini talep eder. Ayrica bu kural, 6. Kongre’nin digerlerine ilaven ceza adaleti
sisteminde esit muameleyi talep eden Caracas Deklarasyonu isiginda ve Kadinlara Yonelik Ayrimciligin
Elimine Edilmesi Deklarasyonu ve Kadinlara Yonelik Her Tirli Ayrimciligin Elimine Edilmesi
Sézlesmesi’nin arka planinda degerlendirilmelidir.






Kadin mahpus sayisindaki artisin sadece kendilerine degil, aileleri ve 6zellikle de
kalabalik bir ¢ocuk grubu tzerine olumsuz etkileri diisintldigiinde, daha fazla
sayida kadinin hapsedilmesine yol acan kanunlarin, politika ve pratiklerin gézden
gecirilmesi gerekliligi ortaya c¢ikar.

Bu yolda ilk adim, tim dinyada kadinlarin tutuklanmasi ve hapsedilmesine ve
kadin cezaevi nifusunun artisina yol agan ortak nedenlere dair kayit tutmaktir.
Kadinlarin hapsedilmesine yol acan suclar erkeklerinkinden oldukca farklidir:

Kadin mahpuslarin biytuk ¢ogunlugu siddet icermeyen suglar nedeniyle
tutulmaktadar;

Eger kadinlar siddet igcerikli suc¢lar islemislerse bunu olasilikla esleri veya
kendilerine yakin olan birine kargi islerler. Siddet igerikli suglar genellikle
kadini istismar eden birine karsi iglenir;

Kadinlarin buyik kismi uyusturucuyla baglantili suglar nedeniyle tutul-
maktadir. Cogu, bizzat uyusturucu bagimlisidir. Uyusturucu trafigi séz konu-
suysa, kadinlarin az miktarlarda paralar karsiliginda kurye olarak kulla-
milmig olma ihtimalleri yuksektir;

Kadinlarin isledigi siklikla karsilagilan diger su¢lar miilkiyet suclarin igerir
(harsizlik ve dolandiricilik gibi), bazen bu suglar yoksulluk suglar: olarak da
adlandirilir;

Hukukun, dini yasalarin ¢esitli yorumlarindan kaynaklandig: tlkelerde,
kadinlar “ahlak karsit1 suclar” nedeniyle hapsedilmektedirler, zina ve evlilik
dis1 iligki gibi. Kanunlar cinsiyete tarafsiz yaklasiyor gibi gériinse de bu tir
su¢lamalarla karsilagan ¢ogunlukla kadinlardir. Ek olarak, ¢ogu vakada
yargilama prosedirleri uluslararasi standartlarin gerekliliklerine uymaz:
mahkeme islemleri sirasinda kadinlar ayrimciliga ugrar ve ¢ogu kendileri
kurban olmalarina karsin “ ahlak suclar1” nedeniyle hiikiim giyerler.

81
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Ayrica:

e Giderek daha cezalandirmaya doniik hale gelen ceza adaleti politikalar:
kadinlarin ekonomik olarak da dezavantajli durumlariyla birlesince, cogu
ulkede mahkeme 6ncesi gézaltinda tutulan kadin sayisinin artmasina neden
olmaktadir.

e Pek ¢ok ulkede ceza adaleti sistemindeki yabanci uyruklu kadin sayisi, artan
insan kacakgiligi ve gé¢ nedeniyle artmaktadir.

Yukarida ve bolim 1’de bahsedildigi gibi ceza adaleti sistemindeki kadinlarin tipik
gecmislerinden acgik¢a anlasilmaktadir ki kadin mahpuslarin profili erkeklerinkinden
oldukea farklidir. Gegmisleri, isledikleri suglar, bakmakla ytikiimli olduklar: aileleri
ve hapsedilmenin 6zellikle kadinlar tGzerindeki zararli etkileri ceza adaleti
politikalarinin olusturulmasinda dikkate alinmali, boylelikle kadinlarin gereksiz
ve dayanaksiz bir sekilde hapsedilerek tiim diinyadaki cezaevi sistemlerinin kisitli
kaynaklarini zora sokmadiklarindan emin olunmalidir.

‘Kadin faillerin buyiik bir kesiminin toplum i¢in bir risk olusturmadigini ve
hapsedilmelerinin topluma yeniden adaptasyonlarini desteklemedigi, aksine
engelledigi gercegi’ ne kadar vurgulansa az. Bu kadinlarin ¢ogunun cezaevinde
olma nedenleri; direkt veya dolayli olarak kocalari, aileleri ve toplumlarinin ellerinde
tecriibe ettikleri gok boyutlu ayrimcilik ve yoksulluktur. Cogu kadin failin ihtiyaci
olan sey, ceza adaleti sisteminde suca yol acan ge¢misleri ve nedenleri dikkate
alinarak adil muamele gérmeleri, ayn1 zamanda da toplumda, su¢ davranigina yol
acan etkenlerin ustesinden gelmelerine yardimei olacak sekilde ilgi, destek ve
muamele gormeleridir. Hapislik durumu kesinlikle gerekli veya mesru degilse,
kadinlar: cezaevi disinda tutarak ¢cocuklariin bu durumda yasayabilecekleri -olasi
hastaneye yatirilma ve gelecekte hapislik durumu gibi- ters etkiler engellenmis
olur.

“Bana kalirsa eger %90’inin alternatifi olsaydi, parmakliklar ardina kapatilmis mahpuslar olarak toplu-
mun kaynaklarini tiketmek yerine déner ve degerli vatandaslar olurlardi.”*

Birlesik Devletler’de bir cezaevi yoneticisi. (a)

(a) Ulusal Adalet Enstitiisii, Ozet Arastirma, Agustos 1998, sf.6

Kadinlarin hapsedilme oranlar: biitiin olarak cezaevi niifusunu azaltmay: hedefleyen
yasama reformlariyla miimkiin olabilir; bazi eylemlerin su¢ kabilinden ¢ikarilmasi;
sug, failin kirillganhigi ve bakim sorumluluklar kogullarina dayah takdir yetkisine
imkan tanimayan zorunlu cezanin kaldirilmasi ve cezaevine alternatif yontemlerin
daha siklikla kullanilmasa.

Kadinlar tarafindan igslenen suclarin siddet icermeyen dogasi ve ¢ogu kadin failin
topluma hemen hemen hic risk tegkil etmemeleri nedeniyle, gézetim harici cezalar
ve tedbirler i¢in ideal adaydirlar.
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Yasalar ve Yasa Uygulamalarindaki Degisikliklerin Amaci:

e Hem yasalarda hem de uygulamalarinda, kadinlarin yargilama proseddrlerinden erkeklerle esit
oranda yararlanmalarini saglamak ve ICCPR’in 9(3) ve 14. maddeleriyle ortaya konmus tim gu-
vencelerin kadinlara da taninmasini garantiye almak;

e Kiclk capli, siddet icermeyen suclari isleyenleri ve tibbi ya da psikiyatrik tedavi ihtiyacinda
olanlari cezaevi disinda tutmak;

e Cezaevinde hamile ve bakima muhtag cocuklari olan kadinlarin sayisini en aza indirmek;

e Ceza hiikmii verilirken sug fiilini olusturan kosullarin ve failin kirilganhiginin dikkate alinmasini
saglamak (Ornegin, Siddet uygulayan bir esi, kocayi veya aile tiyesini dldiirmek; kadinlarin kurye
olarak kullanildigi uyusturucu suglari.)

e Yargilama oncesi tutukluluk ve hapsedilmeye karsi kanunda yeterli gesitlilikte alternatif yontemler
olmasini saglamak.

e Yargilama oncesi tutukluluk ve hapse alternatif dnlemlerin uygulamasinda kadinlarin kirilgan
ekonomik ve sosyal durumlari nedeniyle ayrimciliga ugratiimadigindan emin olmak. Evsizlik,
madde bagimhhgi, issizlik ve destek olacak bir ailenin eksikligi hicbir zaman risk faktorleri olarak
gortlmemelidir, daha ziyade refah 6rgutleri ve toplumun destegiyle ¢oziilecek sosyal gtigliikler
olarak degerlendirilmelidir, boylelikle yeniden sug islenmesinin de 6niine gegilebilir.

e Ayrimci yasalari ve yasalar cinsiyete tarafsiz goriinse de uygulamada ortaya ¢ikan ayrimci
yaklasimlari uluslararasi standartlarla uygun hale getirmek.

e insan kagakgihig kurbanlari ve gé¢men iscileri daha fazla magduriyete karsi korumak

Acikca, kadinlarin hapsedilmesiyle baglantili problemler daha derindir ve sadece
yukarida onerilen tedbirlerle yok edilemeyecek kadar karmasiktir. Sturdurulebilir
bir basariya ulasmak i¢in; yasama énlemleri ve ceza adaleti politikalarinda degisiklik,
bu reformlara paralel olarak, kadina yonelik her tirli siddetin ve toplumun her
alaninda ayrimci yaklagimlarin tasfiye edilmesi ¢abalariyla, bilincin artirilmasi,
egitim ve ogretimle desteklenmelidir.

Her seye ragmen, asagida da onerildigi gibi, ceza adaleti politikalari, yasama ve
yargiya cinsiyete duyarli bir kriter dahil edilerek ¢ok sey basarilabilir.

1. Tutukluluk Esnasinda Yasal Destek

Sahsi ve Politik Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Madde 9(3) ve 14 mahkeme 6ncesi,
mahkeme sirasi ve temyiz stireclerinde uygulanacak tium koruma ve garantileri
ortaya koymaktadir. Her tirli Tutukluluk veya Hapis Durumundaki Tim Kisilerin
Korunmasina Dair Prensipler Butiint ve Asgari Standart Kurallar, gézaltindakilerin
hemen tutuklama sonrasi ve tiim ceza adaleti siirecinde hukuki danigmanlik alma
hakkini teminat altina alir. Yoksul tutuklu ve hiikkimliler devlet yetkilileri
tarafindan saglanan hukuki danigmanliga tcretsiz erisim hakkina sahiptir.

Ayrica, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu® (Madde 63(a)) hiikiimetlerin
“0zellikle yoksullukla yasayan kadinlara ulagmasi i¢in tasarlanan, hukuki okur-

85 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Kadimlar Ustiine Dérdiincii Diinya Konferansi, 15 Eyliil 1995, A/CONF.177/20
ve A/CONF.177/20/Add.1.
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yazarligi da iceren, Ucretsiz ya da disiik Gcretli hukuk servislerine erisimi sag-
lamalarini” talep etmektedir.

Devletler, kadinlarin erkeklerle esit kogullarda ve evrensel olarak kabul edilmis
ICCPR gibi esaslarla uyumlu olarak adalete erisebilmelerini garanti altina almakla
yukumliadir. Ceza adaleti sisteminde kadinlarin dezavantajli pozisyonlarini
dengelemek icin bélim 1, baglik 1’de de belirtildigi gibi, devletler kadinlarin adalete
erigsimlerini gelistirmek adina Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun da
onerdigi gibi pozitif ayrimeilig: distinmelidirler.

Onerilen ana tedbirler:

e Devletler ceza adaleti sisteminde kadinlara mahsus kirilganliklar: taniyarak
yoksul kadin suphelilerin tutuklanir tutuklanmaz diigtik ticretli veya licretsiz
hukuki destek servislerinden, en azindan yoksul erkeklerin yararlandigiyla
esit diizeyde yararlanabilmeleri i¢cin 6nlemler almalidir;

® (Cinsiyet duyarhligi kanun uygulayicis1t memurlarin ve mahkeme 6ncesi gozalt
merkezlerinde gorev yapan personelin egitimlerinin bir parcasi olmalidir.
Personel tiim kadin tutuklulara hassasiyetle yardimei olmali, okuryazar
olmayan egitimsiz kadinlara yaklasirken 6zel bir ilgi ve sabir géstermell,
yasal haklarini anlayabilecekleri bir dilde net olarak aciklayarak anlamalarini
saglamali ve hukuki danisma, yasal destek hizmetleri veya ilgili STK’lara
erigsimlerine yardimci olmalidir.

2. Cezai Takibattan Ayirma

Hapis Disi Onlemlerle ilgili Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari (Tokyo Kurallari)

5.1. Gerektigi zaman ve hukuk sistemine uygun oldugu takdirde; polis, savcilik ya da cezai konularla
mesgul olan diger makamlar, toplumun korunmasi, sugun énlenmesi ya da hukuka sayginin gelistirilmesi
ve magdurun haklari bakimindan sorusturmayi siirdiirmenin gerekli olmadigini takdir etmeleri halin-
de, sugluyu serbest birakma yetkisine sahip olmalidirlar. Serbest birakmanin uygunlugu konusunda
karar verebilmesi amaciyla, her hukuk sisteminde bir takim olgiiler gelistirilmelidir. Kliglk suglar igin
savcilar, gerektigi takdirde, hapis disi dnlemlerin uygulanmasina karar verebilirler.

Cezaevlerindeki kadinlarin biiyik ¢ogunlugu akil sagligi bakimi ihtiyaci duyuyor,
uyusturucu ve/veya alkole bagimlilar, gegmisteki aile i¢i siddet veya cinsel istismarin
travmasin yasiyorlar. Dolayisiyla kadin mahpuslarin, zorlu cezaevi kogullarindansa
uygun bir iyilestirme programina dahil edilmeleri ihtiyaglarina daha etkili bicimde
yanit verebilir.

Polis, saveilar ve mahkemeler failleri cezai takibattan ayirmak icin bir dizi secenege
sahip olmalidirlar ve bu secenekleri cogu vakada topluma tehdit teskil etmeyen
kadinlar i¢in kullanmaya tesvik edilmelidirler.

Bu secenekler:

® Sarth ve sartsiz saliverme
e Sozli uyar:
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Arabuluculuk edilen uzlasma
® Kurbana iade veya tazminat 6deme emri
e Toplum hizmeti emri
e Kurban fail arabuluculugu
e Aile grubu konferansi
¢ Bagka bir onarici slireg, 6rnegin cezalandirma halkalari.

Kadin faillerin ge¢misleri ve problemleriyle ilgili bulgular Quaker Avrupa Isleri
Konseyi'nin “Avrupa Konseyi Uye Devletlerindeki Kogullarin Bir Degerlendirmesi”
raporunda yer almaktadir; buna goére “Aile grubu konferansi ve halka
cezalandirmalarinin 6zellikle faydalar: olabilir. Kadin faillerin biyik kesimi 16
yas altinda cocuk sahibi ve genellikle ailelerin tek ya da temel bakicis1 durumundalar.
Kurbanlar, kadin failler, aileleri ve toplumu bir araya getirip zararin en iyi nasil
telafi edilebilecegi ve faillerin topluma nasil yeniden entegre edilebilecegi ve
cocuklarinin desteklenebilecegi konularinda uzlasmalar: saglandiginda, buyuk
olasilikla sonuclar daha fazla sugu 6nleyecek ve cocuklarin da bir giin failler haline

doniismesi ihtimali azaltilacaktir.”®®

3. Mahkeme Oncesi Tutukluluk

Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlegsmesi

Madde 9(3)

Cezai bir fiilden 6tliri gézaltina alinan veya tutulan bir kimse derhal bir yargi¢ veya hukuken yargilama
yetkisine sahip diger bir goérevli 6niine gikarilir ve bu kimse makul bir siirede yargilanma veya
saliverilme hakkina sahiptir. Yargilanan bir kimsenin tutuklanmasi genel bir kural olamaz; yargilamanin
her asamasinda tutuklunun saliverilmesine karar verilebilir; saliverilme bu kimsenin durusmaya
gelmesini saglamak ve mahk(m edilmesi halinde hiitkmiin infazini temin etmek igin teminata bas-
lanabilir.

Hapis Disi Onlemlerle ilgili Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar (Tokyo Kurallan)

6.Tutuklama tedbirinden kaginma

6.1. Dava 6ncesi gozaltinda tutma, ayni zamanda, iddia edilen sugun sorusturulmasi ve toplumun
ve magdurun korunmasina 6zen gostererek ceza muhakemesinde son ¢are olarak uygulanmalidir.

6.2. Dava Oncesi gozaltinda tutmaya alternatif dnlemler, mimkin oldugu kadar erken bir asamada
uygulanmalidir. Giz altinda tutma, 5.1 sayili kuralda belirtilen amaca ulasmak icin gerektiginden daha
uzun bir slire devam etmemeli ve insanca ve dogustan sahip olunan insanlik onuruna saygi esasina
uygun olarak yerine getirilmelidir.

Herhangi Bir Bigcimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi igin Prensipler Biitiinii

Madde 39

Bir sug isnadi nedeniyle tutulan bir kimse, kanunun 6ngérdugi istisnai haller disinda, yargilama
surerken, adalet dagitimi igin yargisal veya diger bir makam tarafindan aksine karar verilmedikge,
hukuka uygun olarak yerine getirilen ylkiimlalik ¢cergevesinde saliverilme hakkina sahiptir. Bu
makam, tutmanin gerekli olup olmadigini stirekli olarak denetler.

R 86 Cezaevinde Kadinlar, Avrupa Konseyi Uye Devletlerindeki Kosullarin bir Degerlendirmesi, Yonetici Ozeti, Quaker Avrupa
Isleri Konseyi, Subat 2007, s.8.
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Bircok ulkede ¢ok sayida kadin, yargilanma éncesi tutuklu bulunmaktadir; bazen
yillarca ve hatta sonucgta aldiklar1 cezayla ortiismeyecek kadar uzun bir siire
mahkemelerini beklerler. Para kefaleti®” disinda mahkeme 6ncesi gozaltina alter-
natiflerin nadiren uygulandigi ve hukuki destege erigsimin en alt diizeyde oldugu
yerlerde, kefalete veya hukuki danigsmana gilicii yetmeyenler uzun siireler boyunca
tutuklu kalarak mahkemelerini beklerler. Bu durumdan en ¢ok etkilenenler yoksul
ve dezavantajli kimselerdir. Boyle olunca kadinlar pek ¢ok tilkede mahkeme 6ncesi
gozaltinda bulunan ve sayilar1 giderek artan mahpuslar grubunun bir parcasi
olarak 6ne cikar. Cogu toplumdaki ekonomik dezavantajlari nedeniyle kefalet i¢in
gereken teminati 6deyememe ihtimalleri yiiksektir. Kadin faillerin ¢gogunlugu
okuryazar degildir ve yasal hakla-rindan daha az haberdardirlar.

Mahkeme Oncesi Tutuklu Bulunan Kadinlar

2005 yilinda Nijerya’da 777 kadin mahpusun 577’si yargilama oncesi tutuklu bulunanlardi. Yargilama
oncesi donem 1 yildan 15 yila kadar uzanabiliyordu (a).

2001 yilinda Malawi’de kadin mahpuslarin ylizde 65’i ihtiyati tedbir olarak tutuluyordu, Afrika’daki
diger Ulkelerle kiyaslandiginda az oldugu disuntlebilecek bir rakam (b).

1999 yilinda Hindistan’da kadin mahpus nifusunun ytizde 70’inden fazlasi halen yargilaniyordu (c).
Cogunlugu 4-5 yillarini azami hapis cezasi bundan daha az olan suglar nedeniyle, yargilama 6ncesi
tutuklu olarak gegirmislerdi.

2005’te yayinlanan istatistiklere gore, benzer rakamlar Bolivya (yuzde 77), Meksika (ytzde 44.6),
Kolombiya (ylizde 53.5) ve Ruanda (ytzde 50-75) igin de gecerlidir (d).

Giiney Afrika: Mahkeme oncesi tutuklu bulunan kadinlar, kefalet ve yoksulluk (e)

28 Subat 2007’de, 3559 kadin mahpusun 1087’si yargilanmayi bekliyordu ve 2472’si hikiim giymisti.
Cezaevleri Adli Mfettisligi’nin (f) yurGttigu arastirmaya gore yargilanmayi bekleyen tutuklu kadinlarin
neredeyse dortte biri kefalet hakki kazandi ancak tutuklu kalmaya devam etti, ¢linkii kefaleti 6deyecek
paralari yoktu. Bu kadinlarin bazilari igin kefalet ticreti 285’dan azdi. Hikim giyen kadinlarin yaklasik
dortte biri de hapsedilmeye alternatif olarak para cezasi 6demeye mahkim oldu. Mahkemeler bu
kadinlarin toplum icin herhangi bir tehlike teskil etmediklerini belirlemisti, ancak yine para cezalarini
odeyemeyecek kadar yoksul olmalari onlari cezaevine mahk{m etti.

(a) Agomoh, U.R., Ogzobor, E.N., “Nijerya’da Kadin Mahpuslarin Durumu: Problemler ve Seceneklerin Degerlendirilmesi”,
PRAWA/Nijerya, Tazmanya, Avustralya’da gergeklesen 11. Cezai iptal Konferansi’nda sunulan makale (ICOPAXI), 9-11 Subat
2006

(b) Malawi’de Cezaevleri, 17—28 Haziran 2001, “Afrika’da Cezaevleri ve Tutukluluk Kosullari Ozel Raportérii Raporu”, Seri
1V, No.9, Afrika Insan ve Topluluk Haklari Komisyonu, s.6

(c) Shankardass, R.D., Roy,N. Ve Seshadri, V., “Adalete Erisimde Yeni Modeller Atolye Calismasi: Hindistan Deneyimi_.(Kadm
ve Cocuklar Uzerine Ozel Bakig)”, Kadinlar igin Ulusal Komisyon, Uluslararasi Cezai Reform ve Cezai Reform ve Adalet Orguta,
2000, Hindistan, s. 5

(d) “Cezaevinde Kadinlar”, Mahkumlarin Islahinda Asgari Standart Kurallar Ustiine Yorum, a.g.y., 5.82-83
(e) Dr. Nicolien Du Preez, Hukuk Koleji, Cezaevi Yonetim Bilimi Bolim(i, Giiney Afrika Universitesi, kisisel gériisme.
(f) Adli Mufettislik, a.g.y. (n.4)7

Evlilik dis1 cinsel iligkinin (zina) bir su¢ eylemi olarak kabul edildigi baz tilkelerde,
tecaviiz kurbanlar1 ve zorunlu evlilikten ka¢gmak tlizere evlerini terk etmis geng
kizlar yargilama 6ncesi tutuklu kalabiliyor; bu stirecte, evlilik dis1 cinsel iligkinin

87 “para kefaleti” kavrami, samigin yargilama oncesi tutukluluktan saliverilmesi i¢in gereken kosullara uyacagina dair verdigi
garanti olarak, gecici olmak suretiyle mahkemeye vermekle ytikiimlii oldugu nakit paray: ifade etmektedir.



BOLUM 3 YASA VE UYGULAMA DEGISIKLIKLERIYLE KADIN CEZAEVi NUFUSUNUN AZALTILMASI 87

rizalar: dahilinde gerceklesip gerceklesmedigine dair durumlar1 sorusturuluyor.®®
Bagka tlkelerde yargilama oncesi tutukluluk hali tecaviiz kurbanlarin1 korumak
icin gozlem altinda tutma yontemi olarak da kullanilabiliyor; kurban korunurken
mahkemede tecaviizciisii aleyhine taniklik yapmasi giivence altina aliniyor.®® Bu
iki uygulama da kabul edilemez, kadinlar1 daha fazla kurbanlastirmakta ve onlar:
daha fazla istismara ugrama riskiyle bas basa birakmaktadir. En 6nemlisi ise, bu
tarz pratikler kadinlari tecaviiz ve cinsel istismar sikayetinde bulunmaktan caydirir
ve boylelikle suclularin adaletten kagmalarinmi kolaylastirir.

Bu baglamda, “Insan Haklar1 Komisyonu Keyfi Gézaltilar Ustiine Calisma Grubu”nun
2003 tarihli raporu goyle belirtmektedir:

“2001 yili raporunda (E/CN.4/2002/77 ve Ek.1 ve 2) Calisma Grubu, siddet veya
kacake¢ilik magduru olmus kadinlarin tutukluluk halleriyle ilgili, magdurlar:
korumak icin 6zgiirliigiin kisitlanmasi yoluna gidilmesinin tekrar distintilmesini
ve her kosulda bir yarg: yetkilisi tarafindan denetlenmesini tavsiye etmis ve boyle
bir 6nlemin ancak son ¢are olarak ve kurbanin kendisi arzu ettigi takdirde
kullanilmasin énermistir.”*

Yargilama oncesi tutukluluk halinin olumsuz etkileri -kisa dénemler i¢in dahi olsa,
ozellikle de ¢ocuklari i¢in tek bakici kadinsa- erkeklere nazaran kadinlarda daha
siddetlidir. Garantisi olmayan veya kiralik bir evde yasayan bir kadinin cezaevine
girdiginde bunu kaybetmesi olasidir.”* Eger calisiyorsa isini kaybetmesi de olasidir.
Boyle kadinlarin ¢cocuklarinin velayetini geri almasi genellikle zor veya neredeyse
imkansizdir.®® Dolayisiyla cezaevinde gecirilen kisa bir siirenin bile kadinlar ve
cocuklar: i¢in zarar verici, uzun sireli sonuclar: olabilir.

Onerilen ana tedbirler:

e Birlesmis Milletler Gézalt: Harici Onlemler I¢in Asgari Standart Kurallar,
Kural 6’ya uygun olarak topluma genel olarak bir tehdit arz etmeyen kadin
stupheliler, olaganiistii kogullar haricinde yargilama 6ncesi gézaltinda
tutulmamalidir.

e Yargilama oncesi tutukluluk veya tutukluluk halinin devamina karar verecek
olan mercilerin kefalet 6demesi disinda elinde genis yelpazede alternatifin
olmasi 6nemlidir. Asagidaki secenekler diigiintilebilir;

o Belirlenmig bir giinde mahkemeye ¢ikmak,

o Yapilmamasi gerekenler:

88 Ornek olarak bakiniz, UNODC, “Afganistan: Kadin Mahpuslar ve Onlarin Topluma Yeniden Entegrasyonlar”, a.g.y., sf.
24-25.

89 Ornek olarak bakimz, “Asia Watch: Hindistan’daki Cezaevi Kogullar1”, Nisan 1991, sf.26.

90 “Keyfi Gozaltilar Ustiine Calisma Grubu Raporu”, Bas Raportér, Louis Joinet, Insan Haklar1 Komisyonu, 16 Aralik 2002,
BM Doc. E/CN.4/2003/8, para.65.

91 «Cezaevinde Kadnlar: Mahpuslarin Islahinda Asgari Standart Kurallar Ustiine Bir Yorum”,a.g.y., sf.85.
92
a.y. sf.85.

93 a.y. sf.85.
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> Hususi iletisim kurma,
> Belirli yerleri veya bolgeleri terk etme veya bu yerlere girme,

» Belirli kisilerle bulusma,
© Belirli bir adreste kalmak,

o Mahkemeye, polise veya bagka yetkililere giinliik ya da periyodik olarak
rapor vermek,

© Pasaport veya diger kimlik belgelerini teslim etmek,

o Mahkeme tarafindan gérevlendirilmis bir ajansin denetimini kabul etmek,

o Elektronik takibe alinmak.

e Durusmalar sirasinda bir kadinmi tutuklamaya karar vermek i¢cin mahkemeler
kadinin ebeveynlik durumu veya diger bakim yuktumluliiklerini (ailenin yagl
uyeleri, engelli ebeveynler vb.) dikkate almalidir.

e Evlilik dig1 cinsel iligkinin sug¢ eylemi sayildig: yerlerde, bu eylemi gercekles-
tirdiginden siiphelenilen kadinlar yargilanmalar: 6ncesi durumlari sorusturu-
lurken tutuklu kalmamalidir. Tecaviize ugradiklarini iddia edenler veya zorun-
lu evliliklerden kacanlar, boyle kadinlara destek olan STK’lara ve diger érgiitlere
ve de s1ginma evlerine yonlendirilmelidir.

e Yargilama oncesi tutukluluk hali “thtiyati tutuklama” olarak kullanilmamalidir.
Bagka tiirlii koruma yontemleri (Ornegin, bagimsiz yapilar tarafindan yénetilen
siginma evleri, STK’lar ve diger toplum hizmetleri) kullanilmalidir.

4. Hilkkiim Verme

Hapis Disi Onlemlerle ilgili Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar (Tokyo Kurallan)

8. Mahkamiyet Sekilleri

8.1 Hapis disi 6nlemlere karar vermeye yetkili ve elinde hapis disi alternatifler konusunda genis bir
uygulama alani bulunan yargisal makam, bu karari verirken, suglunun topluma kazandirilma ihtiyacini,
toplumun korunmasini ve mimkiin oldugu takdirde kendilerine danisilacak olan magdurlarin
menfaatlerini de dikkate almalidir.

4.1 Siddet icermeyen Suglar i¢in Cezaevine Alternatifler

Cezalandirma politikalarinin sertlesmesi tim dinyada cezaevi nifuslarinin
artmasina ve 6zellikle kadinlarin hapsedilmesinde orantisiz bir artisa neden oldu.
Baz ulkelerde erkeklere kiyasla kadinlarin hapsedilmesinde yasanan hizl artisi,
kadin mahpuslar arasinda yaygin olan biiyiik oranda siddet icermeyen suc¢larin
(ge¢cmiste hapsedilmeyecekleri suclar) ¢ogu lilkede ekonomik ve sosyal kirilgan-
liklariyla percinlemesine baglanabilir. Kadinlarin para cezalarmni édeyebilme ih-
timalleri erkeklerden diisiiktiir ve baz1 yarg: alanlarinda sosyal veya akli kirilgan-
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liklarin risk faktorleri olarak degerlendirilmesi onlar: hapis disi cezalar ve énlemler
i¢in uygunsuz kilar.

Siddet icermeyen Suglar Nedeniyle Hapsedilmis Kadinlar:

2002 yilinda Birlesik Krallik’da hiikiim giymis kadin mahpuslarin yizde 41’i uyusturucuyla ilgili suglar
nedeniyle tutuluyorlardi (a). Ayni yil hirsizliktan dolayi cezaevine giren kadinlarin sayisi, diger herhangi
bir su¢ nedeniyle hapsedilen kadinlarin sayisindan ¢ok daha fazlaydi; 2002°de derhal tutuklanan
kadinlarin neredeyse lgcte birini olusturuyorlardi (b). Kadin cezaevi nifusundaki bu artisi sug
oranlarindaki artis yerine cezalarin sertlesmesiyle agiklamak mimkiin (c). Ornegin, 1991’de Ceza
Mahkemesi’nde hiikiim giyen kadinlarin yiizde 8’i trafik suglari nedeniyle cezaevine gonderildi. 2001
yilina gelindiginde bu oran ylizde 42’ye yikselmisti. 1991 ile kiyaslandiginda 2002’de bir kadinin
hirsizlik veya ¢alinmis mal bulundurmaktan hapis cezasi alma olasiligi iki kat artmisti. SugUsti
Mahkemeleri’nde bir kadinin tutukluluk cezasi alma ihtimali ise yedi kati artmisti (d).

Birlesik Devletler’de Eyalet Mahkemeleri’nde miulk suglariyla hikiim giymis olan kadin sayisi 1990
ve 1996 yillari arasinda yiizde 44 artis gosterdi; uyusturucuyla ilgili suglardan dolayi hapsedilen kadin
sayisi yiizde 37 artarken, bulundurma yuiziinden hiikiim giyenlerin sayisi yiizde 41 artis gosterdi (e).
1996’da Eyalet Mahkemeleri’'nde siddet iceren suglar tiim islenen suglarin yiizde 8.4’tn{ teskil
ediyordu (f).

Moskova’da 2001 yilinda, mahkeme 6ncesi tutukluluk halinde olan kadinlarin yiizde 64’U hirsizlikla
suglaniyordu (g). Hirvatistan’da 1998 yilinda kadinlarin yluzde 7.8’i siddet icerikli suclar nedeniyle
hapsedilmisken kalanlari milk suglari, kamu glvenligine aykiri hareketler, trafik suglari ve dokiiman
sahteciligi gibi suglardan hikiim giymislerdi (h). Cek Cumhuriyeti’nde yargilanan kadinlarin Ggte
birinin mlkle ilgili suglardan mahkemeye cikarildigi ayni yil, diger Ugte biri ekonomik suglarla itham
ediliyordu. Yine ayni yil kadinlar tiim siddet icerikli sug faillerinin ylizde 9’unu olusturuyordu (i).

(a) Cezaevi Reform Vakfi, Durum Dosyasi, Temmuz 2004, sf.10

(b) a.y., sf.10

(c) a.y., sf.10

(d) a.y. sf.10

(e) Adalet istatistikleri Biirosu, Ozel Rapor, “Kadin Failler”, Aralik 1999, gézden gegirilmis baski 10/3/2000, sf.5

(f) a.y.
(g) Moskova Cezaevi Reform Merkezi (www.prison.org)

(h) Orta Avrupa’da Cezaevinde Kadinlar, Ozet ve istatistikler, Uluslararasi Cezai Reform Orgiitii, Cezaevinde Kadinlar
Bilgi Paketi

(i) a.y.

Bu faillerin ¢ogu topluma bir tehdit olusturmaz. Hapis dig1 yaptirimlar aldiklar:
zaman, durumlariyla, ¢cok daha etkili bir bicimde ve devlete en masrafsiz sekilde
basa cikilabilir. Yoksulluk sucglari, hirsizlik ve diger miulk sug¢lar:i kadinlarin
hapsedilmesiyle azaltilamaz. Bu kadinlar genellikle yalniz annelerdir veya ailenin
tek cekip cevirenidir. Hapsedilmeleri aileyi daha da yoksullagtirir, is ve ev kaybi
yasanabilir ve failin sabika kaydi nedeniyle tahliye sonrasi is bulabilme olasilig1
diser. Ek olarak, kadinlar ¢ogu zaman madde bagimlilig1 ve psiko-sosyal bozukluklar
gibi altta yatan baska nedenlerle su¢ isler. Bu tir problemler, akil sagliginin
kotiilesme olasiliginin yiiksek oldugu cezaevlerine kiyasla toplum i¢inde daha iyi
tedavi edilir.

Onerilen ana tedbirler:

e Tokyo Kurallar1 Kural 8 ile paralel olarak, kanun yapicilar hapsedilmeye
alternatif bir dizi hapis dis1 6nlem ve yaptirimin kanunlarda hazir bulunmasini
saglamalidar.
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e Yargi yetkilileri, topluma risk teskil etmeyen kadin faillerin vakalarinda, on-
larin rehabilitasyon ihtiyaclari, ailelerine bakma ylikiimlilikleri ve 6zellikle
hapsedilmenin Gzerilerinde yaratacagi zararl etkileri hesaba katarak hapsedil-
meye alternatif yontemler kullanmaya tesvik edilmelidir.

¢ Tokyo Kurallar: Kural 8.2’de de 6nerildigi gibi, hiikkiim veren merciler vakalar:
asagida verilen yontemlerle ¢ozebilir:

o Sozliu cezalar; 6rnegin tembih, azar ve uyari;

o Sartli tahliye;

o Statili cezalari;

o Ekonomik yaptirimlar ve agir para cezalari, para cezasi ve giinliik cezalar;
o El koyma veya kamulastirma emri;

o Kurbana iade veya tazminat emri;

o Cezay1 erteleme veya askiya alma;

o Denetimli serbestlik ve adli denetim;

o Toplum hizmeti emri;

o Bir yoklama merkezine yonlendirme;

o Ev hapsi;

o Kurumsal olmayan (binalara kapatmadan) tedavi yontemleri;

o Yukaridaki sunulan énlemlerin farkli kombinasyonlari.

® Yukaridaki énlemleri kadinlarin sug isleme davraniglarinin altinda yatan yay-
gin problemleri hedef alan miidahalelerle birlegtirmek tizere (Ornegin, aile ici
siddet ve cinsel istismar magdurlarina tedavi edici kurslar ve danigsmanlik
hizmeti ve bunlarin yaninda akil saglig1 rahatsizliklar: olanlara uygun tedaviler
gibi) kadin failler igin uygun alternatifler gelistirilmesi i¢in yatirim yapilmahdir.

4.2 Uyusturucu ile ilgili Suglar

Bircok tilkede uyusturucuya bagl sucglar yliziinden hapsedilen failler cezaevi
niifusunun biiyiik kesimini olusturmaktadir ve kadinlar da bu gruba dahildir.**
Bunun bir nedeni yasadis1 uyusturucu kacakeiligiyla miicadele etmek tizere ulusal
ve uluslararasi boyutta ortaya konan ¢abalardir. Bununla birlikte, uyusturucu
ticaretinde kadinlar nadiren ana rollere sahiptir. Suc fiilleri cogunlukla kendi
bagimliliklar1 veya yoksulluktan kaynaklanir. Kadinlar siklikla diisiik tcretler
karsilig1r uyusturucuyu sinirlar 6tesi tasiyan kuryeler olarak kullanilirlar. Yoksul
ulkelerden gelirler ve bazen yapmayi kabul ettikleri bu eylemlerin tasidigi riskleri
ve sonucglarini anlayamazlar.

94 Ornegin, uyusturucuyla ilgili su¢lardan 6tiirii cezaevinde bulunan kadinlarin cezaevi niifusuna orani Portekiz'de ytizde
71, Yunanistan’'daki iki cezaevinde ytizde 40 ile 52 arasi, Izlanda’da yiizde 50, Litksemburg’ta yiizde 44, Norve¢'te ylizde 40,
Letonya ve Hollanda’da yiizde 38, Isve¢'te yiizde 36, Ingiltere ve Galler’de ve Glircistan’da yiizde 35 olarak karsimiza ¢ikar.
(Bakinmiz: Cezaevinde Kadinlar, a.g.y., s.32)
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Birlesik Krallik’da Uyusturucu Kuryeleri

Birlesik Krallik’da kadin cezaevi ntifusunun yiizde 19’u, Haziran 2005 sonu verilerine gére yabanci
uyruklu mahpuslardi (a). Bunlarin yizde 80’i uyusturucuyla ilgili suglar nedeniyle tutuluyorlardi (b).
Bu gorev igin secilmis kadinlar genellikle 30’lu yaslardaydi ve birden fazla ¢ocuga bakmakla
yukimlayddiler. 6 ile 15 yil arasi ceza gekiyorlardi.

Birlesik Devletler’de Zorunlu Cezalandirma ve Uyusturucu Suglari

Birlesik Devletler’de Adalet Bakanligi siddet icermeyen kiiglik capli uyusturucu failleri arasinda
kadinlarin ¢ok fazla sayida oldugunun altini gizdi; halbuki bu kadinlarin gok hafif sabika kayitlari var
veya hig yok, sug orgltleri veya aktivitelerinde ana figuirler degiller, ancak tim bunlara ragmen
zorunlu cezalandirma politikalari nedeniyle “buytk ¢apli” uyusturucu faillerinin aldiklarina benzer
cezalar aliyorlar. 1986—-1996 vyillari arasi eyalet cezaevlerinde uyusturucu suglariyla cezalandirilan
kadin sayisi on kati artti. Ulusal olarak her t¢ kadindan biri cezaevinde ve cezaevindeki her dort
kadindan biri uyusturucuyla ilgili bir yasay! deldigi gerekgesiyle hapsedilmis durumda (c).

(a) Cezaevi Reformu Vakfi, Durum dosyasi, Nisan 2006, s.15

(b) Lyon, J., Direktor, Cezaevi Reformu Vakfi, Guardian, 27 Nisan 2006

(c) Uluslararasi Af Orgiitii, “Cezaevinde Kadinlar Durum Bilangosu”, Agustos 2005, alintiladigi yer Adalet Bakanligi, Adalet
istatistikleri Biirosu, 1997’de Mahpuslar.(www.amnestyusa.org/women)

Uyusturucu suglariyla hiikkiim giyen ¢ogu fail 6zel olarak uyusturucu problemini
hedef alan cezaevine alternatif yontemlerle tedavi edilmelidir. Temel uluslararas:
esaslar, 1988 Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagake¢iligina
Kars1 Antlasma® ve Birlesmis Milletler Uyusturucu Talebinin Azaltilmasina
Yénelik Genel Kurul Kilavuz Ilkeleri® bu ikilemi tanir. Temel odaklar: uyusturucu
kacakciligiyla miicadeleyken, hiikiimetlerden, hapsedilmeye alternatif yontemlerin
ana parcasi oldugu, disiplinleraras: inisiyatifler almalarimi talep eder.’” Baz1
ulkelerde, yasadisi uyusturucu madde kullananlari ceza adaleti sisteminden
aywrmak icin ilk kez sug igsleyenlere uyusturucu egitimi ve tedavi programlara for-
mile edilmistir.

Cogu ulkede, cezaevine yollanan uyusturucu kullanicisi sayisini azaltmak ve toplam
cezaevi nufusunu duglirerek agir1 kalabaliklagsmayi 6nlemek i¢in, uyusturucuyla
ilgili suclara iligkin politika ve yasalarin gézden gecirilmesi gereklidir. Siddet
icermeyen uyusturucuyla ilgili suglarin cezalandirilma kanunlar1 ve pratikleri,
uyusturucu bagimhiligini tedaviyi amaclayan, hapis disi ceza ve tedbirleri icermelidir.
Boyle bir reform politikasi, uyusturucuyla ilgili suclar nedeniyle cezaevinde bulunan,
ancak hapsedilmeleri adalet veya topluma yeniden entegrasyon amaclarina hizmet
etmeyen ¢ok sayida kadinla ilgili cezalari da ilgilendirecektir.

Onerilen ana tedbirler:

e Uyusturucu kacakeiligiyla ilgili suglara kesilen kati cezalar gézden gecirilmelidir,
narkotik ticaretinin biiylik oyuncular: ve uyusturucu kuryesi olarak kullanilan
kadinlar gibi kiiciik oyuncular1 arasinda cezalandirmada belirgin farklar olmas:
gozetilmelidir.

95 BM Dékiimam E/CONF.82.15
96 g Eylil 1998 tarihli A/RES/S-20/3.
97 Bakiniz Boister, N., “BM Uyusturucu Antlagsmalarinin Cezai Yonleri”, Kluwer, Lahey, 2001
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e Bazi uyusturucuyla ilgili suclar, 6rnegin uyusturucu bulundurma, su¢ olmaktan
cikarilmalidir.?

® Uyusturucu suglariyla ilgili zorunlu cezalar kaldirilmahdir. Hakimler, uyustu-
rucu tacirlerinin tuzagina diisen kadinlarin yeniden magdur olmalarini engel-
lemek adina hiikiim verirken takdir yetkilerini kullanabilmelidirler. Mahke-
melerin, uyusturucu sucglariyla hiikiim giyenlerin hafifletici kosullar: ve
karakter ya da su¢ ge¢gmiglerini hesap etme yetkileri olmalidir.

e Toplum bazli uyusturucu bagimhlig: programlar: uyusturucu bagimhis: faillerin
vakalarinda daha ¢ok kullanilmalidir, cezaevi yerine toplum icinde denetlenerek
yasarken alternatif bir cezanin parcasi olarak bagimhiliklar: i¢in tedaviden
gecmekle de yiktumli olabilirler.

e (Cinsiyete duyarli, sadece kadinlara yonelik toplum i¢inde uyusturucu bagimlilig

tedavi programlari saglanmasi ve kadinlarin bu tedavilere erisimi -tedavi go-
ren kadinlarin ¢cocuklari i¢cin uygun kosullarin saglanmasi dahil- gelistirilmelidir

iYi ORNEK

Birlesik Devletler ve Avustralya: Uyusturucu Tedavisi Mahkemeleri

Bagimliliklari ve suca egilimleri degismeyen failler icin Birlesik Devletler ve Avustralya’da uyusturucu
tedavisi mahkemeleri, hapsetmeye alternatif olarak bagimhligi ve iliskili sug etkinliklerini hedef alan
yogun terapi programlari sunuyor. Hakim ve disiplinlerarasi bir ekip tarafindan yakin denetimi
yapilan uyusturucu mahkemelerinde, caydirici ceza ve édiilleri iceren (Ornegin, isbirligi halinde
program suresinin kisaltilmasi ve isbirligi yapilmadigi takdirde kisa streli hapis gibi) bir tedavi plani
olusturuluyor. Plani basarili sekilde tamamlamasi icin katilimcinin belirli bir slire uyusturucudan
uzak kalmasi ve planda ortaya konan hedeflere ulasmasi gerekiyor.

Guyana: Uyusturucuyla ilgili Suglar icin Cezalan Azaltmak ve Toplum Hizmeti Cezalan Vermek

Kuglik miktarlarda dahi olsa, uyusturucu bulundurmakla ilgili kati kanunlar nedeniyle genglerin ve
kadinlarin hapsedildigi Guyana’da, hiikiimet 1999’da yeni bir yasa kabul ederek narkotik ve psikotropik
maddelerle ilgili kanunda degisiklige gitti. Bu yasa mahkemelere, kisisel kullanim igin 5 grami
asmayan miktarda marihuana bulundurmanin, 17 dolarlik bir para cezasi ve 6 ayi gegmeyecek
toplum hizmeti cezasi alabilmesi icin takdir yetkisi kullanmalari sansini veriyor. Daha énceki kanuna
gore bir kisi 275 dolara kadar para cezasi ve 5—-10 yil arasi hapis cezasina garptiriliyordu. Dolayisiyla
simdi, uyusturucuyla ilgili suglarla daha etkili bicimde basa ¢ikiliyor ve rehabilitasyon eszamanli
olarak basliyor.(a)

(a) Shankardass, R.D., Roy,N. ve Seshadri, V., “Adalete Erisimde Yeni Modeller Atolye Calismasi: Hindistan Deneyimi (Kadin
ve Cocuklar Uzerine Ozel Bakis)”, Kadinlar igin Ulusal Komisyon, Uluslararasi Cezai Reform ve Cezai Reform ve Adalet Orgiitdi,
2000, s.10

98 Cezaevlerinde HIV/AIDS kontrol stratejileri baglaminda da énerilmektedir. Bakimz UNODC, WHO, UNAIDS, a.g.y, s.16.
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Tayland: Yargilamadan Ayirma ve Uyusturucu Bagimlilari i¢in Zorunlu Tedavi

Tayland’da 2005 ortalarinda tim cezaevi nifusunun ylizde 17.2’si kadin mahpuslardi ki bu oran
diinyadaki diger tlkelerle kiyaslandiginda yiiksek bir rakam (b). 1997’de yaklasik tiim mahpuslarin
yarisi ve tim kadin mahpuslarin ylizde 77’si uyusturucuyla ilgili suglardan hikim giymislerdi (c).
2002’ye gelindiginde uyusturucuyla ilgili suglardan hikkiim giyenlerin orani ylizde 66,46’ya ¢ikmisti
(d). Uyusturucuyla ilgili suglardan hikim giymis kadin mahpuslarin orani ise tiim kadin cezaevi
nifusunun yizde 88’ine ylikselmisti (e). Uyusturucuyla ilgili suglardan hapse giren kadinlarin
gercgek sayisi 1997’de (f) 6581’'den 2002’'de 28286’ya yiikselmisti ki bu bes yilda dort kati artis
demek.

Tayland hikimeti, 2002’de “Narkotik Bagimlisi Tedavi Kanunu” ile duruma etkili bicimde tepki
verdi, bu kanun uyusturucu bagimlilari igin yargilamadan ayrilma ve zorunlu tedavi gibi sartlar
kosuyordu. Bunun sonucu olarak cezaevi nifusunun azalan bir egilimde oldugu raporlandi. 2005’e
gelindiginde Tayland, ayrintili talep azaltma stratejileri igeren uyusturucu politikas yurirlige
koyuyordu, bu politikalar ureticiler igin kati kontroller ve cezalar yaninda bagimlilarin ayrilmasi ve
tedavi gérmelerinin saglanmasini iceriyordu (g).

(b) Walmsley, R., “Diinya Kadin Hapsedilmeleri Listesi”, Uluslararasi Cezaevi Calismalari Merkezi, King’s College, Londra,
2006, s.4.

(c) Suriyawong, V., Thai Islah Sistemi Profili, Kasim 1997, s.15.

(d) Thai Islah Sistemi websitesi, www.correct.go.th/statis.htm

(e) ay.

(f) Suriyawong, V., Thai Islah Sistemi Profili, Kasim 1997, s.15.

(g) “Uyusturucu Bagimliligi Egilimleri ve Asya Ulkelerinde Uyusturucu Bagimlilarini Tedaviye Yonelik Etkili Onlemler
Hakkinda Arastirma”, UNAFEI, 2005, s.27.

4.3 Hamile Kadinlar ve Anneler

Cocuk Haklari ve Refahi Uzerine Afrika Beyannamesi:
Madde 30: Hapsedilmis Annelerin Cocuklari

1. Beyanname'ye taraf devletler, cezai hukuk sistemini ihlal ettigi iddiasiyla yargilanmakta olan ya
da suglu bulunmus hamile anneler ve bebekli veya kiiglik gocuklu annelere 6zel bakim saglamalidir
ve Ozellikle:

(a) Boyle annelere ceza verirken her zaman ilk 6nce tutukluluk harici cezalar dustintlmelidir;

(b) Boyle annelerin tedavisinde binalara kapatilma disinda 6nlemler uretilmeli ve desteklenmelidir;
(c) Boyle anneleri tutmak tizere 6zel alternatif kurumlar olusturulmahdir;

(d) Bir anne gocuguyla beraber hapsedilmemelidir;

(e) Boyle annelere 6lum cezasi verilmemelidir;

(f) Ceza sisteminin temel amaci annenin donlisim, aileye yeniden uyumu ve sosyal rehabilitasyon
olmalidir.

Boliim 1’de de aciklandigi gibi, cezaevleri hamile kadinlar ve kii¢ik ¢ocuklu kadinlar
icin tasarlanmamigtir. Islenen sucun agirlig1 ve failin topluma risk teskil edip
etmedigi degerlendirilerek bu kadinlar: cezaevi disinda tutmak i¢in her tiirli caba
gosterilmelidir.



94 CEZAEVi MUDURLERI VE POLITIKA YAPICILAR iCiN KADINLAR VE HAPSEDILME UZERINE EL KiTABI

Bu baglamda, Altinc1 Birlesmis Milletler Su¢u Onleme ve Faillere Yapilacak
Muamele Kongresi kadin faillerin “tutuklama, yargilama, cezalandirma ve hapis
stirecinde adil ve esit muameleye tabi tutulmasi, hamilelik ve ¢ocuk bakimi gibi
kadin faillerin karsilasabilecegi hususi problemlere 6zel bir ilgi gosterilmesi”
talebinde bulunurken, “hapsedilmemenin ¢ogu kadin fail i¢in aile sorumluluklarinm
yerine getirmelerine olanak taniyacak uygun diizenleme”®® oldugunu belirtir.
Sekizinci Birlesmis Milletler Sucu Onleme ve Faillere Yapilacak Muamele Kongresi
kararina gore: “hamile kadinlar ve bebekli veya kiciik ¢cocuklu anneler gibi bazi
kategorilere ait failler igin hapsin kullanilmasi sinirlandirilmali ve bu kategoriler
icin hapsin yaygin sekilde kullaniminin 6nlenmesi i¢in 6zel bir ¢aba sarf edilme-
lidir.”10°

iYi ORNEK: GUNEY AFRiKA

Anayasa Mahkemesi ¢ocuklarinin gikarini diisiinerek bir annenin hapis cezasini bozdu (a)

Eyliil 2007’de rapor edilen bir davada dort yil hapse mahkdm edilmis bir kadinin temyiz basvurusunu
degerlendiren Anayasa Mahkemesi, yaslari 8, 12, 16 olan {¢ ¢ocuk sahibi kadinin ¢gocuklarinin gika-
rini gbzeterek, cezanin heniz ¢ekilmemis kismini iptal etti.

Hakim bu kararini su sekilde agikladi: “Bayan Cawood’un [sosyal hizmet gorevlisi] raporuna gore
¢ oglu da duygusal glivenlikleri icin M’ye muhtag ve M’nin hapsedilmesi onlar igin duygusal, geli-
simsel, fiziksel, maddi, egitimsel ve toplumsal dezavantajlar dogurabilir. Bayan Cawood’un gorisiine
gbre, M hapsedilirse ¢ocuklar sefil olacak: annelerini ve duygusal desteklerini yitirecekler; evlerini
ve tanidik gevrelerini kaybedecekler; okul diizenleri bozulacak; okula gelis gidiste problemler yasa-
nabilecek; saghkli gelisim stiregleri etkilenecek ve kardesler birbirinden ayrilacak.”

Mahkeme M’nin (45 aylik) cezasini dért yil kadar, bu siire icinde herhangi bir sug islememesi, diirtst
olmasi ve ayrica hikmiin kurallarina harfiyen uymasi kosullariyla erteledi.

M, 1977 tarihli ve 51 sayili Cezai Prosedtir Kanunu bolim 276 (1) (h) uyarinca g yil stireyle iyilestirici
gozetime tabi tutuldu.

(a) Not edilmelidir ki bu 6rneklerde, cocugu 14 yasina eristiginde kadinin hapsedilmeyecegine dair bir netlik yoktur. An-
cak, cezasi yeniden gozden gegirilirken davraniglari degerlendirilir ve eger ilgili siiregte herhangi baska bir sug islememisse
alternatif bir ceza; 6rnegin, 6zgirligun kisitlanmasi, esas cezanin yerini alabilir ya da ceza tamamen iptal olabilir.

Onerilen temel tedbirler:

e Mahkemelerin hamile ve bakima muhtac cocuklar: olan anneler i¢in tutukluluk
cezalarini, igledikleri suglar sadece agir ve siddet igerikliyse, kadinlar hala
tehlike teskil ediyorlarsa vermesi ve bu silirecte cocugun veya ¢ocuklarin en
yiuksek ¢ikarlarini gozetmesi i¢in uygun rehber ilkeler ortaya konmalidir.

99 Altinct Birlesmis Milletler Sugu Onleme ve Faillere Yapilacak Muamele Kongresi, Karar 9, Kadin mahpuslarin 6zel ihtiyaglari,
A/CONF. 87/14/Rev.1

100 gekizinci Birlegmis Milletler Su¢u Onleme ve Faillere Yapilacak Muamele Kongresi, Karar 19 “Ceza Adaleti Yénetimi ve
Cezalandirma Politikalarimin Gelistirilmesi”, 8. Birlesmis Milletler Su¢un Onlenmesi ve Faillere Muamele Kongresi Raporu,
1990,BM Dokiimani. A/Conf.144/28/Rev.1.
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e Bazi kategorilere ait suclar hamile veya kugciik ¢cocuklu bir kadin tarafindan
islenmigse, cezalar ertelenebilir. Ornegin cocuk belirli bir yasa gelene kadar
ceza ertelenip, vakti geldiginde belirli kosullar altinda daha 6nceden belirlenmis
kritere gore (Ornegin, sézkonusu dénemde su¢ islememis olmak gibi) hapis
cezasiin iptaline veya tutukluluk dis1 cezaya indirilmesine uygunlugu
saglayacak sekilde tekrar degerlendirilebilir.

iYi ORNEK

Hamile ve Cocuklu Kadinlara Yonelik Yasa (a)

Kazakistan’da kadinlar agir veya 6zellikle agir sucglar nedeniyle 5 yil ve daha uzun sireli hapis cezasina
carptirilmamissa ve eger 14 yasindan kicik cocuklari varsa aldiklari cezalar ertelenebilir. (Kazakistan
Cumhuriyeti Ceza Kanunu, Madde 72)

Rusya’da “agir veya ozellikle agir suglar nedeniyle 5 yil ve daha uzun sireli hapis cezasina garptiril-
mamis” hamile kadinlar ve 14 yasin altinda gocuklari olan kadinlarin cezalarinin icrasi ertelenip da-
ha sonra azaltilabilir veya iptal edilebilir. (Rusya Federasyonu Ceza Kanunu, Madde 82)

(a) Not edilmelidir ki bu 6rneklerde, cocugu 14 yasina eristiginde kadinin hapsedilmeyecegine dair bir netlik yoktur.
Ancak cezasi yeniden gézden gegirilirken davranislari degerlendirilir ve eger ilgili siirecte herhangi baska bir sug islememisse
alternatif bir ceza, 6rnegin 6zgurligin kisitlanmasi, esas cezanin yerini alabilir ya da ceza tamamen iptal olabilir.

5. Ayrimci Yasalar ve Mahkeme Prosediirleri

insan Haklari Evrensel Beyannamesi
Madde 2

Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide, milli veya ictimai mense,
servet, dogus veya herhangi diger bir fark gozetilmeksizin isbu beyannamede ilan olunan tekmil
haklardan ve butln hiirriyetlerden istifade edebilir.

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Madde 2

1. Bu s6zlesmeye taraf her devlet, bu sézlesmede taninan haklari irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger bir stati gibi herhangi bir
nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklari Gizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi o-
lan bitdn bireyler igin glivence altina almayi, bu ve haklara saygi gdstermeyi taahhit eder.

2. Sozlesmede taninan haklari kendi mevzuatinda veya uygulamasinda hentiz tanimamis olup da
bu sozlesmeye taraf devletler, kendi anayasal usullerine ve bu s6zlesmenin hiikiimlerine uygun
olarak, sozlesmede taninan haklari uygulamaya gecirmek igin gerekli olan tedbirleri veya diger
onlemleri almayi taahhit ederler.

3. Bu sozlesmeye taraf her devlet su taahhitlerde bulunur:

(a) Bu sozlesmede taninan haklari veya 6zglrlikleri ihlal edilenlere, ihlal fiili, resmi sifatlariyla
hareket eden kisilerden baska kimseler tarafindan islense dahi, etkili bir hukuki yola basvurma
hakki saglamak;

(b) Bu tur bir hukuki yola bagvurmak isteyen kisinin hakkinin yetkili yargisal, idari ve yasama organlari
veya devletin hukuk sisteminin 6ngordiigi baska bir yetkili makami tarafindan karara baglanmasini
saglamak ve yargisal hukuki yollara basvurma imkanini gelistirmek;
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(c) Bu gibi hukuki yollarin taninmasi halinde, yetkili makamlar tarafindan bu hukuki yollarin isletilmesini
saglamak.

Madde 3

Bu sozlesmeye taraf devletler, bu s6zlesmede yer alan bittin kisisel ve siyasal haklarin kullaniimasinda
esit haklar saglamayi taahhiit eder.

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme

Madde 2

Taraf devletler kadinlara karsi ayrimciligin her bigimini yasaklayip, her tirli vasitayla ve hig vakit
kaybetmeden kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etme politikasi izlemeyi kabul ederler ve bu amagla
asagidaki konularda taahhitte bulunurlar:

(a) Erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini henliz ulusal anayasalarina veya diger ilgili mevzuatlarina
icsellestirmemisler ise, bu prensibi igsellestirmeyi ve yasalar ve diger uygun vasitalarla bu prensibin

pratik olarak uygulanmasini saglamak;

(b) Kadinlara karsi her tiirli ayrimciligi yasaklayan ve gerektigi takdirde yaptirimlar getiren gerekli
mevzuati ¢cikarmak ve diger tedbirleri almak;

(c) Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki mekanizmalar kurmak ve yetkili
ulusal yargi yerleri ile diger kamu kurumlari vasitasiyla herhangi bir ayrimcilik karsisinda kadinlarin
etkili bir bicimde korunmasini saglamak;

(d) Kadinlara karsi ayrimcilik niteligindeki bir eylem veya uygulamadan kaginmak ve kamu kurum
ve kuruluslarin bu yikimlilige uygun davranmalarini saglamak;

(e) Herhangi bir kisi, kurum veya kurulus tarafindan kadinlara karsi ayrimcilik yapilmasini dnlemek
icin gerekli her turli tedbiri almak;

(f) Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan mevcut yasalari, hukuki dizenlemeleri, gelenekleri ve uygula-
malari degistirmek veya kaldirmak igin gerekli her tiirli tedbiri almak;

(g) Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan biitin ulusal cezai hiikimleri kaldirmak.

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Tasfiyesi Deklarasyonu
Madde 1

Kadinlara karsi ayrimcilik, erkeklerle esit olan haklarini yadsimak ve sinirlandirmak, temel olarak
adaletsizdir ve insan onuruna saldiri teskil eder.

Madde 2
Kadinlara karsi ayrimci olan tiim kanunlar, gelenekler, diizenlemeler ve pratiklerin ortadan kalkmasi
icin her tlrli 6nlem alinmali, kadinlar ve erkekler icin esit haklari koruyacak uygun hukuki dizenlemeler

de olusturulmalidir, 6zelikle:

(a) Haklarin esitligi prensibi Anayasa’da yer almali veya kanunla garanti altina alinmalidir;

(b) Kadinlara karsi ayrimciligin tasfiyesi ile ilgili Birlesmis Milletler veya uzman kuruluslarin uluslararasi
esaslari onaylanmali veya kabul edilmeli ve miimkiin olan en kisa zamanda tamamen yirirliige so-
kulmahdir.

Madde 7

Ceza hukukunun kadinlara karsi ayrimci tim hikimleri iptal edilmelidir.
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Baz iilkelerde dini yasa ve geleneklerin birtakim yorumlarina dayanan kanunlar,
kadinlara kars1 ayrimciliga ve kadinlarin bazen buiylik sayilarla hapsedilmelerine
yol agar. Bu durum genellikle boyle iilkelerin uluslararasi yiikiimliiliikleri ve kendi
anayasalarina aykiridir.

“Ahlak dis1 davranis” su¢larinin, bazi tilkelerde cezaevlerindeki kadin mahpus
nufusundaki kalabaliklar Gizerine 6zellikle etkisi vardir. Cogunlukla, “ahlak suglar1”
ile ilgili kanunlar cinsiyete tarafsiz yaklasiyor gibi gériinse de, erkeklere nazaran
kadinlara karg: daha ¢ok ¢agrilirlar. Béyle kanunlarin var oldugu yerlerde, bu tiir
kanunlarin uygulamasinda ortaya ¢ikan ayrimcilik genellikle, ayrimec1 mahkeme
stirecleriyle de percinlenir. Ornegin, dini ilkelere dayanarak bir siddet magdurunun
sahitligi kanit olarak goriilmeyebilir ve bir kadinin sahitligi erkegin sahitliginin
yarisi degerinde olabilir. Dolayisiyla, hem kadin hem de erkek 6rnegin zinadan
suclaniyorsa, kadinlarin kirilgan durumlar: ve ayrimci cezai siirecler nedeniyle
kadinlarin bu “ahlak su¢u”ndan cezalandirilma olasiligi erkeginkinden fazladir.
Ozellikle tizerinde durulmas: gereken bir mesele; “zina” ve “evlilik dis1 cinsel
iligki”nin cezai sug olarak kabul edildigi yerlerde tecaviiz ceza kanununda net bir
sekilde tanimlanmamaigsa, tecaviiz magdurlar: “zina” veya “evlilik dis1 cinsel iligki”
nedeniyle tutuklanip hapse konabilir, bu da magduriyetlerini arttirir.

Boyle kanunlar altinda, genellikle zorla ve ¢cocuk yasta evlendirilmeden veya aile
ici siddetten kagmakta olan kadinlar aynmi zamanda evden kactiklar: i¢in hapsedilmek-
tedirler. Bazi iilkelerde dini gerekgelerle kadinlara kars1 ayrimei olan boganma
kanunlari, yine zina suclamasiyla kadinlarin hapsedilmesine yol acabilmektedir.

Ahlak Suglariyla Hapsedilmis Kadinlar

1992’de “Human Rights Watch”, Pakistan’da miilakatlar yaptigi kadin tutuklularin ylzde 50 ila 80

” ou

arasinin “zina”, “evlilik disi cinsel iliski” ve “tecaviiz” gibi suglarla ilgili “Hudood Buyruklari” dogrul-
tusunda hapsedildiklerini ortaya gikardi (a). 2005’e gelindiginde tahminlere gore Pakistan’in hukuk
sisteminin degisik seviyelerinde binlerce vaka Hudood Kanunlari altindaydi (b).

2006’da UNODC Kabil’deki Pul-e Charki Cezaevi’nde kadinlarin ylizde 50’sinin zina ve 6zellikle zinayla
evden kagmayi da birlestiren ahlak suglariyla suglandigini veya hiikiim giydigini 6grendi (c).

(a) Human Rights Watch, “Cifte Tehlike”, 1992, sf.18 (Hudood bazi suglara islam Hukukunun uygulanmasi icin kosullari be-
lirler. Hudood [tekil: “hadd” limit demek] hiikiimleri islam hukukuna gére zorunlu cezalari igerir.)

(b) Human Rights Watch Diinya Raporu, 2006, sf.296
(c) UNODC, "Afganistan: Kadin Mahpuslar ve Topluma Yeniden Uyumlari”, a.g.y., sf.40 (Zina sugu, evlilik disi tim cinsel
iliskileri ifade eder.)

Onerilen temel tedbirler:

e Kadinlarin esit haklarina saygi duymayan ayrimci yasalar, kadinlarin temel
insan haklarina aykiridir. Boyle yasalar iptal edilmeli veya gézden gecirilmeli
ve uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleriyle uyumlu hale getirilmelidir.
Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi Madde 2 ve Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas: Sozlesmesi Madde 2 ve 3, ICCPR1n Madde 2(2)’sinde talep
edildigi gibi ve Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Tasfiyesi S6zlesmesi
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Madde 2 ve Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Tasfiyesi Deklarasyonu Madde 2
ve 7 tarafindan talep edildigi tizere.

® Benzer sekilde, gériniiste cinsiyete tarafsiz olan yasalarin tamamen farklh
uygulamalar1 gézden gegirilmeli ve yasalar ve diger uygun yontemler araciligiyla
kadinlara kars1 ayrimciligin 6nlenmesi prensibinin pratik olarak da hayata
gecirilmesi i¢in giivenceler ortaya konmalidir.

e Erkeklerin ifadelerine daha ¢ok deger veren ve ICCPR ile ortaya konmus tim
asgari garantilere kadinlarin esit erisiminin saglanmadig1 ayrimci mahkeme
stiregleri, yukarida sozi edilen ayrimcilik kargiti ilkeler ve 6zellikle tiim
kigilere tamamen esit, adil yargilanma hakkini garanti eden ICCPR Madde
14 ile uyumlu hale getirilmelidir.

o Ozellikle “zina” ve “evlilik dis1 cinsel iligki’nin cezai eylemler kabul edildigi
ulkelerde, tecaviiz sucu yasalarda ayri bir madde olarak net bir gekilde
tanimlanmalidir ve tecaviiz magdurlarinin zina ve evlilik dis1 cinsel iligkiyi
yasaklayan hiikimler uyarinca cezalandirilmamalar: igin siki glvenlik
onlemleri konulmalidir.

Devletlerin, cinsel saglik ve tireme saglig1 haklar1 da dahil, kadinlarin insan
haklarin1 koruma konusundaki yetersizlikleri daha evvel de agiklandig: gibi bazi
ulkelerde kadinlarin kiirtaj, bebek 6liimiine sebebiyet verme ve cinayet suglariyla

Cinsel Saghk ve Ureme Saghig Hakki

2003 yilinda insan Haklari Komisyonu tarafindan da onaylandigi lizere, “Cinsel saglik ve iireme sagligi,
herkesin miimkin olan en yliksek fiziksel ve akli saglik standardina erisebilmesi hakkinin ayrilmaz
bir pargasidir.”(a)

“.... ireme saghg haklari ulusal kanunlar, uluslararasi insan haklari belgeleri ve diger oybirligi
belgelerince hali hazirda kabul edilmis belirli insan haklarini kapsar. Bu haklar; tiim giftlere ve bireylere
ozgurce ve sorumlu sekilde gocuklarinin sayisi, ara-daki bosluklar ve zamanlamalari konusunda karar
verme ve bunun igin bilgi ve arag sahibi olma temel hakkinin ve cinsel sag-lik ve Greme saghginda
mimkiin olan en yiiksek standarda erisim hakkinin taninmasina dayanir. Ayni zamanda, insan haklari
belgelerinde de belirtildigi gibi Gremeyle ilgili kararlari ayrimciliktan, baski ve siddetten uzak verme
hakkini da igerir. Bu hak-kin kullaniminda, var olan ve gelecekteki cocuklari igin ihtiyaglarini ve
topluma karsi sorumluluklarini hesaba katmalidirlar. Tim insanlar igin bu haklarin sorumlu sekilde
kullaniminin desteklenmesi, aile planlamasi da dahil olmak tizere Greme sagligi konusunda hikimet
veya toplum destekli politika ve programlarin temel dayanagi olmalidir. (b)

[..]

“.... kuirtajin yasal oldugu yerlerde, glivenli kosullarda olmalidir: halk saghgi hizmetleri saglik hizmeti
sunanlari egitmeli ve onlara gerekli malzemeleri saglamali, bu sekilde kirtajlarin sadece guvenli
degil ayni zamanda ulasilabilir olmasi igin baska 6nlemler de almalidir. Tum durumlarda, kadinlar
kirtajdan dogabilecek komplikasyonlarla bas edebilecek kaliteli servislere erisebilmelidir. Kiirtaj olan
kadinlara karsi alinan cezai tedbirler kaldirilmalidir.”(c)

(a) Herkesin miimkiin olan en yiiksek fiziksel ve akli saglk standardina erisebilmesi hakki, Ozel Raportér Raporu, Paul
Hunt, UN E/CN.4/2004/49, 16 Subat 2004, parag.9.

(b) “Nufus ve Kalkinma Eylem Plani Uzerine Uluslararasi Konferans”, Kahire, (A/CONF.171/13, béliim 1, baslik 1), Bélim
VII, Paragraf 7.3, alintilandigi yer Ozel Raportér Raporu, Paul Hunt, UN E/CN.4/2004/49, 16 Subat 2004, parag.18.

(c) Ozel Raportér Raporu, Paul Hunt, UN E/CN.4/2004/49, 16 Subat 2004, parag.30.
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CEDAW Genel Komite Tavsiyesi 24 (20.0turum, 1999): “Miimkiin oldugu takdirde, kiirtaj olan
kadinlara dayatilan cezai yaptirimlari geri gekmek lizere, kiirtaji sug haline getiren yasalar
degistirilmelidir.” (d)

“Glivenli olmayan kiirtajin ciddi bir kamu saghgi meselesi” oldugunu kabul eden (ve bununla

(d) Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Komite’nin Genel Tavsiyeleri
www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm)

(e) Dérduinct Diinya Kadin Konferansi, Pekin, 4-15 Eylil 1995, parag.106 (j)ve(k)

Bu meselelerin tamamiyla degerlendirilmesi ve kadin cezaevi niifusunun boyutlar:
uzerindeki etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi bu el kitabinin kapsami disinda olsa da,
insan haklariyla ilgili kaygilar, devletlerin kadinlarin tireme saglig1 haklar: ile
1lgili yasalarini gbzden gecirmelerini gerektirir. Boylelikle kadinlar, kiirtaj da dahil
olmak tizere ulusal kanunlarda yasadis1 olarak nitelendirilen eylemlere bagvurmak
zorunda kalmaz ya da kirtaj olduklari, disik veya 6li dogum yaptiklar: igin
cinayet ve bebek 6liimiine sebebiyet verme gibi suglardan hiikiim giymezler. Bu
baglamda, yoksul kadinlar da dahil tiim zanlilarin adalete erisimleri i¢in tim
gerekenlerin yapilmasi ve 6zellikle ICCPR Madde 9(3) ve Madde 14’tn gereklilikleri
1s181nda yargilanma haklarinin saglanmasi, ayrica 6nem kazanmaktadar.

6. Yabanci Uyruklu Kadinlar

Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi insan Haklari ve insan Kagakgiligi Ustiine
Tavsiye Prensipler ve Kilavuz ilkeler (a)

insan Haklari ve insan Kagakgiligi Ustiine Tavsiye Prensipler

Koruma ve Destek

7. insan kacakgiligina maruz kalan kimseler, transit ve gidilecek iilkeye girisleri veya kalislariyla ilgili
veya kagirilan kisiler olarak pargasi olduklari, durumlarinin direk sonucu kanun disi eylemlere karis-
tiklari igin tutuklanmamali, suglanmamali veya cezalandirilmamahdir.

8. Devletler, kagirilan kimselerin daha fazla somiri ve zarardan korunmalarini garanti etmeli ve
uygun fiziksel ve psikolojik bakima erisimlerini saglamalidir. Béyle bir koruma, kagirilan kimselerin
yasal siireglerle isbirligi icin kapasiteleri veya isteklilikleri sartina bagli olmamalidir.

insan Haklari ve insan Kagakgiligi Ustiine Tavsiye Kilavuz ilkeler

Kilavuz ilke 2: Kagirilan Kimseler ve Kacakgilarin Ayirt Edilmesi
Devletler ve uygun olan yerlerde hiikiimetler arasi 6rglitler veya sivil toplum orgutleri:

5. Kagirilan kimselerin gogmen yasalarini gignedikleri icin veya kagirilan kisiler olarak pargasi
olduklari, durumlarinin direkt sonucu kanun disi eylemlere karistiklari icin ceza almamalarini
saglamalidir.

6. Kacirilan kimselerin higbir kosulda go¢gmen tutukevinde veya diger tutukluluk hallerinde
tutulmamalarini garanti etmelidir.

(a) Metin, Ekonomik ve Sosyal Konsey’de Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiseri Raporu’na ek olarak sunulmustur
(E/2002/68/Add.1).
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Genis bir gocmen isgiicii barindiran ulkelerin ceza adaleti sisteminde yabanci
uyruklu kigiler fazlasiyla temsil edilmektedir ve bu endige verici yukselis bir
noktaya kadar bircok tlilkede “yabancilara” kars: artan sekilde alinan cezai tedbirlerle
aciklanabilir. Bu durumda, kagirilan kadinlar bizzat yoksulluk, sahte vaatler, bask:
ve somuri magdurlariyken, kendilerini demir parmakliklar ardinda bulabilir,
kamu ahlakina aykiri suclar, fuhus yapmak ve gégmenlik yasalarina kars: gelmekten
hiikiim giyebilirler. Baz1 ulkelerde, 6zellikle Avrupa Birligi'nde, yabanci uyruklu
kadinlarin biiylik kesimi uyusturucu suglariyla hitkiim giymislerdir; bu kadinlarin
cogu yukarida baglik 4.2’de de belirtildigi tizere uyusturucu ticaretinin kiiciik caplh
oyuncularidir.

Baz tlkelerdeki cezai gogmenlik yasalari, yasal statiileri olmayan veya istismardan
kacan gé¢cmen iscilerin hapsedilmelerine yol agmaktadir. Genellikle son derece
yoksul ge¢miglerden gelen, yasal haklarini bilmeyen ve sémiiriiye agik durumda
olan gécmen kadin ev hizmetlileri 6zellikle kirilgan bir grubu olusturur. Evlilik
dis1 cinsel iligki ve hamilelik (Ornegin, acik sekilde patronlarinin tecaviiziine
ugramis olsalar bile) ¢calistiklar: yerlerden ka¢gma, patronlarini fiziksel ve cinsel
istismardan 6turi ihbar etme ve fuhus yapma gibi suclarla hapsedilebilirler.

Tutuklu ev hizmetlilerinin hukuki danigsmanlarla goriismeleri reddedilerek rutin
sekilde bilgiye erisimleri engellenebilir. Polis kovusturmasi sirasinda genellikle
terciman saglanmaz. Cezalar genellikle yabanci uyruklu kisinin anlamadan
imzaladig itiraflara dayandirilir.

Kacirilan kimseler goturiildiikleri, transit olarak gectikleri veya geldikleri ulkeler
fark etmeksizin, kimi zaman magdur degil suclu gibi muamele goriirler.
Goturuldikler: ilkede, usule aykir: goc¢ ve is statiileri nedeniyle cezalandirilip
tutuklanmirlar. Buna alternatif olarak, gégmenlik durumlari usule aykiriysa gégmenlik
yetkilileri onlar1 geldikleri tilkeye geri génderebilirler. Kacakcilik magduru kisiler,
kendi iilkelerinde de evrak sahteciligi yapma, tulkeyi yasadis1 yollarla terk etme
veya seks endiistrisinde ¢alisma gibi nedenlerle kovusturmaya tabi tutulabilirler.
Magdurlarin kisisel giivenlikleri ve kacakcilardan gelebilecek misillemelerle ilgili
korkular: digunuldiiginde, yargilanma ve cezalandirilmanin yaratacagi ek korkular

magdurlarin koruma, destek ve adalet arayislarini daha da engelleyebilir.'%!

Onerilen temel tedbirler:

® Devletler yasa ve uygulamalarin, insan kacak¢iligr magduru ve gégmen ev
hizmetlileri gibi yabanci uyruklu kadinlarin daha fazla magdur olmalarina
kars1 azami korumay1 sagladigindan emin olmalidir.

e Devletler kacakcilik magdurlarini sahte pasaport bulundurma veya izinsiz
¢alisma gibi kagakgilikla ilgili suglardan dolayi, sahte dokiiman tagimay1 veya
izinsiz calismay1 kabullenmiglerse bile, yargilamamalidar.

101 jp5an Kagcakeihigiyla Miicadele Araclari, Insan Kagak¢ihigina Kars: Kiiresel Program, UNODC, 2006, s.103.
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® Fuhus yasal olsun veya olmasin, devletler cinsel sémiiri i¢in kagirilan kisileri,
esasinda seks endiistrisinde ¢calismay: kabul etmis olsalar dahi yargilamamalidar.

e Gogle alakal suglar, su¢ olmaktan ¢ikarilmalhidir. Uluslararas: hukuk, gégmenlik
yasalarini ihlal eden kigilerin tutukluluk halinde adli suglarla suglanan veya
hiikiim giymis mahpuslarla bir arada tutulmamalarini emretmektedir. Gocle
ilgili tutuklular 6zellikle bu amag i¢in tasarlanmis, bu kigilerin hukuki durum-
larina uygun maddi kosullar: ve uygun rejimi saglayan, kalifiye ve 6zellikle
egitilmis personele sahip ayr tesislerde tutulmalidir.'%?

® Uluslararasi hukuka uygun olarak, tim yabanci uyruklu tutuklularin tutuk-
landiktan hemen sonra konsolosluk temsilcileri, hukuki danigsmanlar ve tercii-
manlara erigsimleri olmalidir. Tiim sorgulamalar bir avukat ve tercimanin
esliginde gerceklestirilmelidir.

e Yabanci uyruklu kadinlar, mahkeme 6ncesi ve cezalandirma stirecinde cezaevine
alternatifler digtinilirken uyruklar: ve/veya cinsiyetleri nedeniyle dezavantajh
duruma diistrilmemelidir.

e Polis, saveilar ve mahkemeler yabanci uyruklu kadinlarin tutuklama, mahkeme
oncesi tutukluluk, hapis ve sinir dis1 edilme hallerine karar verirken ebeveynlik
durumlarini da g6z 6ntinde bulundurmalidir. Failin tutuklandig: tilke veya
kendi iilkesinde bakima muhtag ¢cocuklar: olup olmadigi, bekar bir anne veya
ailenin tek ¢ekip ¢evireni olup olmadigi gibi durumlar degerlendirilmelidir.
Uygulanan tedbir ve cezalar ¢ocuklarin ¢ikarlar: ve onlarin 6zellikle hassas
durumlar: distintlerek verilmeli, ayn1 zamanda da yabanci uyruklu kadinlarin
cezaevlerinde karsilastiklar: problemler diisiintilmelidir. Oncelik mimkiin
oldugu yerlerde hapsedilmeye alternatif tedbirlere verilmelidir.

Yabanci uyruklu mahpuslarla ilgili konulara iliskin daha fazla ayrinti ve éneriler
icin litfen UNODC Ozel Thtiya¢ Sahibi Mahpuslar El Kitabr'nda, “Yabanc1 Uyruklu
Mahpuslar” boliimiine bakiniz.

Olim cezas: almis yabanci uyruklu mahpuslar icin UNODC Ozel Ihtiya¢ Sahibi
Mahpuslar El Kitabi’'nda, “6lim cezas1 almig mahpuslar” bolimiine bakiniz.

Insan kacak¢iligi ve bu baglamda kadinlarin korunmas ile ilgili yol gostermesi
i¢in, 2000 yilinda Palermo Italya’da kabul edilen Sinir Asan Orgiitlii Suclara Kars
Birlesmig Milletler S6zlesmesi (Palermo Sozlesmesi) ve S6zlesmeyi tamamlayan
iki Protokole bakiniz: Birlesmig Milletler Kisi, Ozellikle Kadin ve Cocuk Kacake¢iligim
Onleme, Durdurma ve Cezalandirma Protokolii ve Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Gogmen Kagakciligina Kars1 Protokol (Palermo Protokolleri)

102 7. Genel Rapor [CPT/Inf (97) 10], parag.29..
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Kacakcilikla miicadelede pratik tedbirlere dair daha fazla bilgi i¢cin bakiniz, UNODC
Insan Kagak¢ihgiyla Miicadele Araclari, Insan Kacak¢ihgma Kars: Kiiresel Program,
2006. (http:www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit_Oct06.pdf)



Cezaevi Yonetimi

Cezaevi yonetiminin cinsiyet duyarli olmasi saglanmali, bu baglamda
cezaevleri asagidaki kriterleri tagimalidir:

e Kadin mahpuslarin karsi karsiya kaldiklari ayrimciligi denge-
lemek igin pozitif ayrimciliga basvurulmal;

e Cinsiyete duyarli idare sekli uygulanmali;

Kadin mahpuslarin farkli intiyaglari taninmali ve bu
ihtiyaclari hedef alan program ve servisler sunulmalidir.

Farkl etnik ve irksal azinlik gruplari mensubu veya yabanci uyruklu
kadinlarin ¢ok boyutlu ihtiyaglarinin da programlamaya dabhil
edilmesi saglanmalidir.

Personel

Kilit pozisyonlara deneyimli kadin cezaevi personeli atanmali;

Kadin personelin kapasitesi arttirilmali ve kadin mahpuslarin ihtiyag-
lariyla ilgili 6zel egitim almalari saglanmali;

Kadin personele psiko-sosyal destek saglanmali;

Calisma alaninda cinsel taciz ve ayrimciliga karsi net politikalar
gelistirilmeli;

Erkek personel cinsiyet duyarhlgl, cinsel taciz ve ayrimcilik konula-
rinda egitilmelidir.

Degerlendirme
ve Siniflandirma

Cinsiyete duyarli risk degerlendirmesi ve siniflandirma sistemi
olusturulmali:

e Cogu kadin failin digerlerine ¢ok dusuk risk teskil ettigi goril-
meli ve yiiksek glivenlik dnlemlerinin 6zellikle onlar tizerinde-
rindeki kotu etkileri géz 6ninde bulundurulmal;

® Kadinlarin aile ici siddet gibi gegmis hikayeleri ve bakim yu-
kiimlulUkleri onlari yerlestirme ve cezalandirma siireglerine
dahil edilmeli;

e Kadinlari cezalandirma planlarinin onlarin cinsiyetlerine 6zgu
ihtiyaglarini da icerdiginden emin olunmali;

e Akil saglhgi sorunlari olanlarin en az sinirlandirmayla yerlestiril-
meleri ve tedavi gormeleri saglanmall.

103
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Giivenlik ve Emniyet

Ayirma ve Denetim

Mahpus Sikayetleri

Mahpus Aramalari

Beden Sinirlamalari

Disiplin igin Tecrit Etme

intihar ve Kendini Yaralama
Girisimleri

Tdm kadin mahpuslar, fiziksel olarak erkekler tarafindan isgal
edilen mekanlardan uzakta yerlestirilmeli.

Kadin mahpuslarin kadin personel tarafindan denetlenmesi
saglanmali;

Eger bir onceki oneriye zit olarak erkek personelin de kadin
cezaevlerinde galismalarina izin veriliyorsa, higbir zaman
mahpuslarin direkt denetimlerinden sorumlu kilit pozisyonlara
atanmamalilar ve gilvenlik énlemleri titizlikle uygulanmali;

Cezaevlerinde kadin mahpuslari azami sekilde korumak igin
personelin cinsel tacizini dnleyici net politika ve yonetmelikler
sunulmali.

Net ve gizli mahpus sikayet mekanizmalari olusturulmali ve cinsel
istismar ya da diger tirlii koti muamele ve iskenceye dair iddialarin
arastirmasinin bagimsiz bir yetkili tarafindan titiz ve tarafsiz sekilde
gerceklestirilmesi saglanmali ve sikayette bulunan mahpuslarin

misillemeden korunmalari igin giivenlik 6nlemleri alinmali.

Personelin erkek elemanlarinin hicbir zaman kadin mahpuslarin
kisisel aramalarina dahil olmamalari garanti edilmeli ve mahrem
beden aramalarinin sadece disaridan gelecek bir tibbi pratisyen
tarafindan ve ancak mesru bir gerekge oldugu takdirde yapilmasi
saglanmali;

Alternatif tarama yontemleri kullanarak, mahrem beden aramala-
rinin tamamen ortadan kaldirilmasi distndlmeli.

Beden sinirlamalarinin kullanimini en aza indirmeli. Beden sinir-
lamalarini tibbi kontroller, hastaneye sevk ve dogum esnasinda
hamile kadinlar izerinde asla kullanmamali.

Disiplin i¢in tecrit etme uygulamasi en aza indirilmeli.

intihar ve kendini yaralamalari énlemek igin terapi stratejileri
gelistirmeli;

Yeni gelenler igin destekleyici cevre saglayacak; aile ve arkadaslarla
baglanti kurmalarini cesaretlendirecek ve mimkdin kilacak; tim
yeni gelenlerin ihtiya¢ duyduklarinda nereden yardim isteyecekleri
bilgisi de dahil olmak lzere cezaevi rejimiyle tamamen tanis-
malarini saglayacak bir kabul odasi ve uyum programi gelistirilmeli;

Mahpuslar kendini yaralama ve intihar girisimleri icin asla cezalan-
dirllmamali.

Mahpus Etkinlikleri ve
Programlari

Kadin mahpuslarin erkeklerle esit sekilde is, meslek kurslari ve
egitime erisimleri saglanmali;

Kadinlarda sug¢ davranisina yol agan etkenleri hedef alacak 6zel
programlar sunulmali;

® Uyusturucu bagimliligi meseleleri; akil saghgi; istismar ve aile
ici siddet gegmisi gibi konulari hedef alan programlar hazirlan-
mali;

Ve
e Ebeveynlik ve cocuk ziyaret programlari; 6zgliven ve yasam

bece-rileri kazandiracak programlar gibi kadinlarin cinsiyetlerine
0zgl zorluklari hedef alan programlar hazirlanmali;
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Mahpus Etkinlikleri ve Kaynak sorunlarini kapatmak Gzere siniflar icin donlsimli bir
Programlari devam sistem gibi veya akran egitimi ve beceri kurslari gibi yaratici
¢oztimler bulunmali. Sivil toplumun aktivitelere katilimi arttirilmal;

Yabanci uyruklu kadinlar veya etnik ve irk azinliklari ve yerli
halklara mensup kadinlarin cinsiyete 6zgi ve kilttrel/lisana
dair/dinsel/ruhsal ¢ok boyutlu ihtiyaclari da cezaevi programlari
hazirlanirken g6z 6niinde bulundurulmali ve kadinlarin bu prog-
ramlara erisimleri saglanmali.

Spor ve Dinlence Kadinlarin erkeklerle esit sekilde cezaevindeki spor ve dinlence
servislerine erisimlerinin saglanmasi.

Saghk Bakimi Cezaevi kosullari ve servislerinin tim mahpuslarin saghgini
korumak lzere tasarlanmis oldugundan emin olmali, tim
mahpuslarin fiziksel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi igin sagligin
temel kosullarinin saglanmasinin anahtar oldugu anlasiimali;

Mahpus saglik servisleri sivil saglk bakimi servislerinden izole
edilmemeli ve ikisi arasinda isbirliginin (ideal olarak birlesmeleri)
saglanmasi cezaevi saglk hizmeti yonetim stratejileri ve politi-
kalarinin bir pargasi haline getirilmeli;

Cezaevlerinin uygun olarak egitilmis temel saglk bakim takimla-
rina sahip olduklarindan emin olunmali;

Kadin cezaevlerinde tGreme saghgi ve cinsel saglk, akil saghgi,
madde bagimlilig tedavisi ve siddet magdurlarinin tedavisi gibi
tedavileri vurgulayan cinsiyete 6zgi saglik bakimi cergevesi
olusturulmali;

Ceza kurumlarinda HIV/AIDS ile miicadele tedbirleri gelistirilmeli,
ornegin anneden ¢ocuga tasinmasinin énlenmesi gibi, program
ve servislerin kadinlarin 6zel ihtiyaglarina cevap verecek sekilde
oldugundan emin olunmali;

Ozellikle kadinlara yoénelik korumaci saglik bakimi tedbirleri sag-
lanmali;

Kadinlarin 6zel hijyen ihtiyaglarinin; “cocuklu, hamile, emziren
veya adet donemindeki kadinlarin kisisel bakimlari igin banyo-
tuvalet hizmetlerinin sunulmasi gibi” karsilandigindan emin olun-
mali;

Personele, gcocuklar igin de dahil olmak tzere, temel saglk ve
ilkyardim konularinda egitim vermeli;

Cocuk saglik bakimi uzmanlarinin gerektiginde erisilebilir oldugun-
dan emin olunmal.
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Hukuki Destege Erigsim

Faillere yasal haklari hakkinda bilgi sunulmali;

Bir¢ok kadinin adalete erisimde karsilastiklari zorluklar g6z
onine alinarak, kadin mahpuslarin avukatlariyla, hukuki
danismanlik hizmetleriyle ve ilgili STK’larla baglanti kura-
bilmeleri icin destek verilmeli ve avukatlariyla gérismeleri
icin mekan ve gerekirse terciman ayarlanmali;

Ceza adaleti sisteminde yoksul kadinlara destek olmak amaciyla,
ozellikle hukuki destegin kisitli veya hi¢ olmadigi llke ve
toplumlarda STK’lar ve hukuki danismanlik hizmetleriyle isbirligi
yapilmali.

Dis Diinyayla iletisim

Kadinlar aileleri ve ¢ocuklariyla iletisim kurarken gereken 6zel
ihtiyaglarina uyacak onlemler ve kurallar konmali. Aile
ziyaretlerinde karsilasilan zorluklarla basa ¢ikmak Uzere
dnlemler alinmali; (Oneriler igin BSlim 2 baslik 8.1’e bakiniz)

Onlari kimin ziyaret edebilecegine dair mahpuslara danisiimali;
Genel toplumla baglanti saglanmali;

Personeli, ziyaretleri insan onuruna yarasir ve cocuk dostu bir
atmosferde yiritmeleri icin egitmeli.

Tahliyeye Hazirlik ve
Tahliye Sonrasi Destek

Kadinlara, sartli tahliye servisleri, sosyal refah kurumlari ve
STK’larla isbirligi icinde, detayh ve koordine sekilde tahliye
oncesi ve sonrasi topluma yeniden entegrasyon programlari
tasarlanmali. Programlar kadinlarin egitim, meslek kurslari ve
toplumda madde bagimliligi tedavisi gibi saglik bakimi prog-
ramlarini tamamlamalarina olanak tanimali;

Kadin mahpuslara miimkiin oldugunca acik ve yari-agik cezaevi
segenegi sunulmali;

Cinsiyete duyarh bir yonetim politikasi ¢ercevesinde ka-din
mahpuslarin (6zellikle annelerin) vakalarinda af ve sartlh tahliye
gibi daha esnek sartlarin uygulanmasi icin cezaevi yasa ve
dizenlemeleri gbzden gegirilmeli;

Tahliye sonrasi risk altinda olan kadinlarin toplum koruma
kurumlari ve STK'larla isbirligi icinde korunmalari saglanmali.




KADIN CEZAEVLERININ YONETiMi: TEMEL ONERILER 107

Cezaevindeki Hamile ve Cezaevine kabulde, kadinlarin gocuklarinin sayisi, kisisel bilgileri
Cocuklu Kadinlar ve (eger cezaevi disindaysa) yerlesimleri kaydedilmeli.
Hamile ve Bebekli Kadinlar Toplumda uygulanan dogum 6ncesi ve sonrasi bakimina esit

diizeyde bakim saglanmali;

Yeni dogum yapmis ancak bebekleri onlarla birlikte cezaevinde
bulunmayan kadinlara da dogum sonrasi bakimi verildiginden
emin olunmali;

Hamile kadinlarin bebek dogumu igin sivil hastanelere transfer-
leri saglanmali.

Cezaevindeki Cocuklu Kadinlar ~ Hastaneye dogum igin transferleri sirasinda veya dogum
esnasinda asla hamile kadinlar Gizerinde beden sinirlamalari
kullanilmamali;

Cezaevinde gocuk gelisiminin, temel saglik bakimi saglayanlar
ve bir cezaevi psikologu tarafindan izlenmesi ve cocuk gelisimi
uzmanlari tarafindan takip edilmesi saglanmali;

Cezaevinde annelerin ¢ocuklariyla vakit gegirebilecegi ve cezaevi
etkinlik ve programlarina katilmalarini saglayacak cocuk bakim
birimleri bulunmali;

Cezaevindeki annelerin gocuklari i¢in baska aktivite ve olanaklar
saglanmali;

Cezaevindeki ¢ocuklara asla mahpus gibi davranilmamali;
Anne ve ¢ocugu ayrilik i¢in hazirlanmali ve cocugun cezaevinden
cikisi stireci hassasiyetle yonetilmeli. Ayrilik kararlari gocugun
cikarlarini gozeterek bireysel olarak degerlendirilmeli;

Cocuklar annelerinden ayrildiktan sonra kadin mahpuslara
cocuklariyla bulusabilmeleri icin azami olanaklar saglanmali.
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Mahkeme Oncesi Tutuklular

Yargilama 6ncesi tutuklular ve hiikiim giymis olanlar ayri olarak
yerlestirilmeli. Bu kuralin uygulamasi olagandisi kosullar
tarafindan engellenirse, cezaevi yonetimi henliz hiikiim giymemis
olan kimselerin farkli bir rejime tabi tutuldugundan emin olmali;

Ozellikle yargilama 6ncesi tutuklu kadinlarin kirilgan durumlari
taninmali ve en iyi sekilde korunmalarini saglayacak tedbirler
alinmali; (Yukaridaki Guivenlik ve Emniyet basligina bakiniz.)

Adalete erisimlerini glivenceye almak icin kadin mahpuslarin
avukatlara, hukuki yardima, hukuki destek servislerine ve ilgili
STK’lara erisimleri saglanmali;

“Uremeye dair suglar” ile tutuklanan kadinlarin yargilama éncesi
saglik risklerinin yiksek oldugu dustntlerek 6zel saglik ihtiyag-
larinin cevaplandigindan emin olunmali ve gerektigi yerde halk
hastanelerine tedavi igin transferleri saglanmali.

Cezaevlerinde Geng Kizlar

Sayilari kisitli olsa da gocuklarin, 6zellikle de kanunla sorunlari
olan geng kizlarin tedavisi ve rehabilitasyonlari igin uluslararasi
sozlesmelerle uyumlu ayri strateji ve politikalar tasarlanmali;

Kanunla sorunlari olan geng kizlar hapsedildiginde:

Cezaevi yonetim politikalari ve programlari olusturup uygularken
kiz mahpuslarin 6zellikle kirilgan durumlari dikkate alinmali;

Kiz gocuk cezaevleri, geng erkek ve yetiskin cezaevlerinden
ayrilmali;

Kiz cocuklarin denetlenmesi veya onlarla direkt iletisim kuracak-
lari yerlerin denetlenmesi erkek personele verilmemeli. Kadin
personelin de kiz gocuklariniistismar edebilecekleri diistinilerek,
cocuklarin korunmasi igin titiz emniyet tedbirleri ve prosediirleri
yururlige konmali ve uygulanmali;

Kiz gocuklarin da erkek ¢cocuklar kadar egitim ve meslek kursla-
rina erisimleri saglanmali, ayni zamanda cinsiyete 6zgli program-
lar ve bir gocuk psikologu tarafindan sunulan danismanlik hiz-
meti verilmeli;

Hamile geng kizlara 6zel destek ve bakim sunulmalidir.
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Yabanci Uyruklu Kadinlar Tum yabanci uyruklu mahpuslarin konsolosluk temsilcilerine,
hukuki danisman ve terciimanlara diizenli olarak erismeleri
saglanmali; anladiklari bir dilde bilgiye ayni zamanda da cezaevi
servisleri ve diger etkinliklere ulasmalari mimkidn kinmali;

Aileyle iletisimde ¢ikan zorluklar (Ornegin, kadinlara taninan
telefon hakkinin arttirilmasi veya uzun ziyaretlere izin verilmesi
gibi) yontemlerle telafi edilmeli;

Cezaevinde yaygin sekilde kullanilan dili konusmayan yabanci
uyruklu mahpuslara lisan kurslari saglanmali;

Yabanci uyruklu mahpuslara STK ve diger tirli toplum destegi
saglanmali, ayrica izolasyonun etkisini azaltmak Gzere ayni
ulustan kisilerce akran destegi ve kendi kendine yardim gruplari
kurulmasi desteklenmeli;

Yabanci uyruklu kadin mahpuslarin, 6zellikle gocuklari kendi
Ulkelerinde kalmissa, evlerine transferleri, eger mahpus da
bunu onayliyorsa ve mahpusa herhangi bir zarar riski yoksa
mimkin oldugunca erken distnilmeli;

Sinir disi edilmekle yiiz yize olan yerlesik yabanci uyruklu
kadinlara, herhangi bir temyiz slirecinde ve ilgili sinir digi etme
proseddrleri hakkinda hukuki danismanlik saglayarak destek
olunmali;

Luitfen ayrica UNODC Ozel ihtiyag Sahibi Mahpuslar El Kitabr'nin
“Yabanci Uyruklu Mahpuslar” kismina bakiniz.







Tutukluluk Esnasinda
Hukuki Destek

Ceza adaleti sisteminde kadinlarin 6zel kirilganhgi taninmali, yoksul
kadin zanlilarin da tutuklandiklari andan itibaren yoksul erkeklerle
esit sekilde, duistik biitceli veya parasiz yasal servislerden yararlan-
malari saglanmali;

Kanun uygulayicisi yetkililerin ve mahkeme 6ncesi tutukluluk
merkezi personelinin egitimine cinsiyet duyarliligi konusu dabhil
edilmeli.

Kovusturmadan Ayirmak

Kuglk ¢apli ya da siddet igermeyen suglar isleyen kadinlari kovus-
turmadan ayirip uygun tedavi ve onarici adalet programlarina
yerlestirmek Uzere polise, savcilara ve mahkemelere ¢ok cesitli
segenekler taninmali.

Mahkeme Oncesi Tutukluluk

Cok gerekmedikge kadinlar yargilama éncesi gézaltina alinmamali.

Para kefaletine alternatif segcenekler sunularak, kefaletin finansal
glvenlik gerekliliklerini karsilayamayan kadinlar (ve erkeklerin)
sadece yoksulluklari yiiziinden tutuklu kalmalari 6nlenmeli.

Mahkeme 6ncesi gozaltina karar verilirken kadinlarin ebeveynlik
durumlari ve diger bakim yuktmluldkleri ile aile ve cocuklarinin
cikarlari dikkate alinmali.

Evlilik disi cinsel iliskinin (zina) sug eylemi sayildigi tlkelerde, va-
kalari sorusturulan zanlilar mahkeme éncesi gozaltina alinmamali.
Tecaviz ve bagka tiirlii cinsel istismar veya siddet kurbanlari uygun
servislere yonlendirilmeli.

Mahkeme 6ncesi tutukluluk hali korumaci gozalti yontemi olarak
kullanilmamali. Baska tirli koruma yéntemleri, 6rnegin siginma
evleri kullanilmal.
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Cezalandirma

siddet icermeyen Suclar
Igin Cezaevine
Alternatifler

Uyusturucuyla ilgili Suglar

Hamile Kadinlar ve Anneler

Hukm verirken, sugu olusturan kosullar ve failin kirllganhgi goz
éniinde bulundurulmali (Ornegin, siddet kullanan es veya sev-
gilinin oldurtlmesi).

Kanunda hafif ve siddet icermeyen suglar igin hapse gesitli alter-
natifler sunulmali.

Yarg yetkilileri, topluma tehlike teskil etmeyen kadin faillerin
davalarinda rehabilitasyon ihtiyaglarini, bakim zorunluluklarini

ve hapsin kadinlar Gzerine zararli etkilerini dikkate alarak hapse
alternatifler sunmalari yoninde cesaretlendirilmeli.

Kadin faillerde, 6rnegin aile i¢i siddet magdurlarina danismanlk
hizmeti gibi, en sik karsilasilan ihtiyaclar goz oniinde bulundurulup
cezaevine cinsiyete duyarl alternatifler gelistirilmeli.

Uyusturucuyla ilgili suglar igin politikalar ve yasalar gézden gegiril-
meli. Bazi uyusturucuyla ilgili suglar sug statlistinden ¢ikarilmali,
digerleri igin alternatifler sunulmali.

Narkotik kagakgihginin temel aktorleri ve kurye olarak kullanilan
kadinlar gibi yan rollerdekiler igin dngdrilen cezalar arasinda
temel farklar olmasi saglanmal.

Uyusturucuyla ilgili suglar i¢in zorunlu hapis ortadan kaldiriimali
ve uyusturucu kagakgeilarinin tuzagina diisen kadinlarin yeniden
magdur edilmelerini engellemek tizere hakimlerin cezalandirmada
takdir yetkilerini kullanmalarina olanak saglanmali.

Mahkemelere, hamile ve bakima muhtag gocuklari olan kadinlar
icin tutukluluk cezalarini ancak suglari agir ve siddet icerikliyse
ve kadinlar hala tehlike olusturuyorsa uygulamasini ve kararin
cocugun (veya cocuklarin) en iyi gikarlarini gozetilerek verilmesini
saglayacak ilkeler gelistirilmeli.
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Ayrimci Kanunlar ve Tiim ayrimci yasalar; insan Haklari Evrensel Bildirgesi, ICCPR,

Yargi Prosediirleri CEDAW ve Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Elimine Edilmesi Deklaras-
yonu gibi uluslararasi standartlar ve esaslarla uyumlu hale getiril-
meli.

Benzer sekilde gorlinUste cinsiyete tarafsiz yasalarin ayrimci uygu-
lamalari gézden gegirilmeli ve hukuk ve diger yontemlerle kadinlara
yonelik ayrimciligin engellenmesi prensibinin uygulamaya yansitil-
masi i¢in onlemler alinmali.

Kadinlara ICCPR ile belirlenmis, uluslararasi hukukla garanti altina
alinan ayrimciligi engelleme prensibi ve tim kisilere esit yargilanma
hakki taniyan 6zellikle ICCPR madde 14’ten yararlanma hakkini
tanimayan ayrimci mahkeme siiregleri adil hale getirilmeli.

Evlilik digi cinsel iliskinin (zina) ozellikle cezai eylem teskil ettigi
lkelerde, tecaviiz sugu kanunda ayri bir maddeyle net bir sekilde
tanimlanmali ve tecaviiz kurbanlarinin “zina” ve “evlilik disi bir-
lesme” sugu islemek nedeniyle cezalandirilmalarini engelleyecek
her tlrlt koruma énlemi alinmali.

Yabanci Uyruklu Kadinlar Yerlesik ve yerlesik olmayan yabanci uyruklu kadinlarin farkli ko-
sullari ve ihtiyaglari dikkate alinmali.

insan kagakgiligi kurbanlari ve gégmen isciler gibi yabanci kadinlarin
daha fazla kurbanlastiriimalarini 6nlemek igcin mimkin olan en
ylksek korumayi saglayacak yasa ve uygulamalar saglanmali.

Kagakgilikla ilgili suglar ve seks isciligi icin kagirilmis kadinlar yargi-
lanmamali.

Gogle ilgili suglar sug statlistinden gikarilmali ve gog yasalarina
karsi geldigi icin tutuklanan kimseler asla sug eylemleriyle hikim
giymis kimselerle ayni yerde tutulmamal.

Yabanci uyruklu kadinlarin uyruklari ve cinsiyetleri yGziinden
hapse alternatif yontemler disliniliirken dezavantajli konuma
disuridlmediklerinden emin olunmali.

Polis, savci ve mahkemelerin, yabanci uyruklu kadinlarin ebeveynlik
ve diger bakim yukimliltklerini gbzalti, mahkeme 6ncesi tutuk-
luluk, hapis ve sinir disi etmeye karar verirken dikkate almalari
saglanmali.
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