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© Lién Hop Qudc, thang hai nam 2014. Giir ban quyén, trén toan thé gigi.

Viéc thiét ké va trinh bay tai li¢u trong an pham nay lam khong bao ham viéc thé hién bét ky
quan diém nao ciia Ban Thu ky ctia Lién Hiép Quéc Ve tinh trang phap ly cua bat ky quoc
gia, 1anh thd, thanh phd hoic khu virc, hoic thim quyén caa minh, hoic lién quan dén viéc
phan dinh bién gigi hay ranh gidi.

Thong tin vé dia chi va lién két dén c4c trang web Internet trong an pham nay duoc cung cap
deé tao thuan tién cho ngudi doc va c6 tinh chinh xac tai thoi dieém phat haph. Lién Hop Quoc
khdng chiu trach nhiém vé tinh chinh x4c cta cac thong tin do6 tai thoi diém sau nay hoac vé
noi dung cua bat ky trang web bén ngoai nao.

An pham nay chwa dwoc hiéu dinh chinh thirc.

Xuét ban bang: tiéng Anh, Ban Xuat ban va Thu vién, Van phong Lién Hop Qudc tai Vién.



L&i néi dau

Cubn S6 tay nay duoc du kién c6 vai tro nhu mot huéng dan thiét thuc cho viéc xay dung va
thuc hién cac chinh sach va cac chuong trinh nham dam bao tiép can sém tro gidp phap ly,
bao gdm viéc thuc hién cac tiéu chuan quéc té duoc thiét 1ap bai Cac Nguyén tic va Hudng
dan vé Tiép can Tro gilp Phép ly trong cac Hé théng Tu phap Hinh sy cua Lién Hop Quéc.
Cubn s6 tay nay dugc xay dung dé giai quyét mot sé thach thuc ma nhimg nguoi thuc hién
phai dbi mat trong viéc dam bao sy tiép can trg gitp phap 1y do, thong qua:

« Giai thich cac diéu khoan cua Cac Nguyén tic va Huéng dan lién quan téi Tiép can
som Tro gitp Phép ly

« Tim hiéu mot cach hé théng nhiing thach thuc va tré ngai ddi véi viéc cung cap hiéu
qua tiép can sém tro giGp phap ly

« Cung cép cho cac nha hoach dinh chinh sach, can bo cong chirc va nhitng ngudoi thuc
hién (luat su, thAm phan, cong té vién, nhan vién canh sat, can bo trai giam, cac thanh
phan tham gia x4 hoi dan sy va nhimg ngudi khéc) céc cong cu dé ting cudng ning luc
nham hd trg ho trong viéc khic phuc nhitng thach thire va tro ngai do

«  Pé xuit mot s6 giai phap sang kién thuc té, sir dung céc vi du tir cac quéc gia khac nhau

« Cung c4p tai liéu dao tao cho nhimg ngudi thyc hién trg gidp phap ly va canh séat (hoic
céc co quan diéu tra khac).

Chuong I, vé tiép can som trg giup phap 1y, dua ra 1y do tai sao viéc cung cap trg gidp phap
ly som gop phan vao mot hé théng tu phap hinh sy cdng bang, nhan dao va hiéu qua, ciing
nhu nhitng dong gbp ciia né ddi véi sy phat trién cua con ngudi. Sau mot danh gia nhanh vé
hién trang toan cau vé tiép can sém trg giup phép 1y, chuong nay khao sat cac chuan muc va
tiéu chuan qudc té co lién quan téi linh vuc ndi trén, va bao gdm mot phan vé giai thich céc
thuat ngtx chinh.

Chuong 11, vé cac lgi |ch va thach thire lién quan dén tiép can som tro glup phap ly, sir dung
vi du tir mot loat cac qubc gia dé tim hiéu nhiing loi ich cua viéc cung cap trg gidp phap ly
sém ddi voi nhitng ngudi bi tinh nghi va bi céo budc, va ddi véi cong dong noi chung.
Chuong nay ciing danh gia cac thach thuc va rao can Iéon dbi véi viéc cung cap tro gilp phap
ly sém théng qua cac nghién ciru truong hop dé minh hoa céch thac hoat dong cua céc
chuong trinh trén thuc té.

Chwong II1, vé& khung phap 1y co ban vé quyén tiép can sém téi tro gitp phap ly, xem xét cac
yéu cau phap 1y va quy dinh dbi véi viéc thiét lap va thyc thi higu qua quyén tiép can sém trg
gilp phéap ly.

Chuong IV, vé t6 chirc va thyc hién tiép can som tro gidp phéap ly, danh gia hai yéu t6 riéng
biét trong cac chuong trinh cung cip tro gilp phép ly sém: cach sip xép vé thé ché nham té
chue, tai tro va thuc hién cac chuong trinh d6, va tim hiéu cac co ché cho viéc thuc hién tiép
can sém trg gitp phap 1y ciing nhur cac md hinh cung cap dich vu phap Iy cho nhimng nguoi bi
tinh nghi hay bi céo buc pham toi. Chuong nay ciing dé cip dén mét van dé quan trong la
dam bao chét lugng dich vu.

Chuong V, vé vai trd va trach nhiém cia ngudi thuc hién trg gitp phap ly, bao gdm mét phan
liét ké chi tiét cAc nhiém vu va chuc ning cua cac luat su, nhan vién phéap ché (paralegal) va
cac thanh phan tham gia tro gitp phép ly khac trong viéc cung cap tro gitp phép ly cho céac

giai doan ban dau cuia qua trinh t6 tung hinh su.
i



Chuong VI, vé vai trd va trach nhiém cua canh sat, cong t6 vién va tham phan, ghi nhan vai
trd quan trong cua cac ca nhan nay trong viéc dam bao quyén tiép can trg gitp phap ly som,
hiéu qua va xem xét vai tro va trach nhiém cua ho trong viéc bao dam sy tén trong quyén
tiép can nai trén trong thuc té.

Chuong VII, vé viéc xay dung céac chién luoc dé thyc hién sém trg giap phép 1y, huéng dan
ay dung chién lugc thuc hién cac quy dinh vé tiép can sém téi tro gitp phap ly dua trén Céc
Nguyén tic va Hudng dan cia Lién Hop Qudc.

Céc phu lyc bao gém céc chuong trinh dio tao mau cho nhitng nguoi thuc hién tro gidp phap
ly va canh sat (va cac co quan diéu tra khac), cling véi cac tai liéu khac c6 thé hitu ich cho
viéc xay dung cac chuong trinh hiéu qua vé thyc hién tiép can sém téi trg gitp phap ly.



L&i cam on

Cubn Sé tay nay dugce Co quan Phong chéng Ma tly va Toi pham Lién Hop Quéc (UNODC)
va Chuong trinh Phét trién Lién Hop Qudc (UNDP) hop tac xay dung trén co sé tham van
v6i Sang kién Tu phap X3 hoi M. Cudn Sé tay dugc soan thao cho UNODC va UNDP bai
Ed Cape, Gido su Luat, Pai hoc West of England, Bristol.

Dé cuong dau tién cua cudn S6 tay dwoc xem xét va thao luan trong mét cudc hop nhom
chuyén gia t6 chuc tai Budapest vao ngay 16 va 17 thang 10 nim 2012. UNODC va UNDP
mong mubn ghi nhan nhiing y kién va dong gép cua cac chuyén gia di tham gia cudc hop,
bao gém: Allison Hannah, Alvon Kurnia Palma, Isadora Fingermann, Jennifer Smith,
Khishigsaikhan Batchuluun, Madhurima Dhanuka, Marinallminska, Marion Isobel, Nadejda
Hriptievschi, Thushari Sakunthala Karunasinghe va Zaza Namoradze.

UNODC va UNDP ciing ghi nhan sy hd tro cua to chirc Sang kién Tu phap Xa hoi Mo tai
Budapest vi di ding cai t6 chirc cudc hop nhém chuyén gia va hd trg viéc tham gia ciia mot
sb chuyén gia.

Dy thao cudn sb tay da dugc xem xét tai mot cudc hop nhém chuyén gia dwoc té chuc tai
Vién tir ngay 27 dén 29 thang 5 ndm 2013. UNODC va UNDP ghi nhan nhiing dong gop co
gié tri cta cac chuyén gia sau day da tham gia cudc hop: Ajay Shankar Jha Rupesh, Allison
Hannah, Chimwemwe Ndalahoma, David McQuoid-Mason, Guilherme de Almeida, Guo Jie,
Hadeel Abdel Aziz, Jennifer Smith, Khishigsaikhan Batchuluun, Lina C. Sarmiento,
Madhurima Dhanuka, Marion Isobel, Saiful Alam, Nadejda Hriptievschi, Simone Cusack,
Sofia Libedinsky Ventura, Stanley lbe, Stefan Schumann, Thomas Speedy Rice, Valentine
Namakula, Yoav Sapir va Zaza Namoradze.

Céc nhan vién UNODC sau déy ciing dong gop vao qua trinh xay dung cubn So tay: Miri
Sharon, Marie Grandjouan, Alexandra Martins, Mario Hemmerling, Polleak Ok Serei,
Stephen Thurlow, va Valérie Lebaux. Cac nhan vién UNDP sau ddy gop phan vao qué trinh
xay dung cudn S tay: Shelley Inglis, Aparna Basnyat, Monjurul Kabir, Rustam Pulatov va
Sehen Bekele. Cudn S6 tay nay ciing nhan dwoc sy gop tir Kerry L. Neal va Anthony Nolan
ctia Quy Nhi dong Lién hop quéc (UNICEF) va Robert Husbands tir Van phong Cao uy Lién
Hop Quéc vé& Nhan quyén (OHCHR).
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Danh muc céac thuat ngir

Mot s6 thuat ngir duoc sir dung trong cudn Sé tay nay ¢ mot ¥ nghia cu thé, hodc duoc sir
dung cho mot muc dich cu thé. Cac khai niém dudi day duoc trich dan tryc tiép tir noi dung
Céac Nguyén tic va cac Huéng dan cia Lién Hop Quéc, hodc duoc xay dung dé lam rd y
nghia ctia mot sb thuat ngi.

Troe gitup phap ly

Thuat ngir "tro giup phap Iy" dugc dinh nghia trong Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién
Hop Quéc nhu sau:

"Tro gilp phap ly" bao gom tu van phap Iy, hd tro va dai dién cho nguoi bi tam
giam, bi bt hoic bi ti giam, bi tinh nghi hay bi céo budc, hoic bi bugc toi pham toi
hinh su va cho c4c nan nhan va nhan chang trong qué trinh té tung hinh su, dugc
cung cap mién phi cho nhitng nguoi khong c6 du diéu kién hozc khi lgi ich cua cong
Iy doi hoi nhu vay. Hon nita, "trg giup phéap ly" ciing c6 chu dich bao ham cac khai
niém vé gido duc phap luat, tiép can thong tin phap Iy va céc dich vu khac duogc cung
cép cho cac dbi twong thong qua cac co ché giai quyét tranh chip va qua trinh tu
phap phuc hi.t

Cac Nguyén tic va Huong dan cua Lién Hiép Qudc quan tdm chu yéu téi quyén duoc tro
gitip phap 1y, dé phan biét véi quyén duoc hd trg phap Iy,? va nhim phat huy va dem lai hiéu
lyc cho mét chuan muc qudc té ma theo d6, mot ngudi co quyén duoc tu bao chira théng qua
hd tro phap Iy.2 Khai niém "tro gitp phap 1y bao ham ca dich vu dwoc cung cp - tu van, hd
tro va dai dién phap 1y* - va viéc cung cap dich vu d6 midn phi cho ngudi ¢6 quyén duoc
huéng. Vi muc dich ciia cudn Sé tay nay, doi khi can phai phan biét gitra hai khai niém nay.
Dong thoi, cling can phan biét gitra céc dich vy phap 1y duoc tai trg cia Nha nude (cua qudc
gia, khu vuc hoic dia phuong) va dich vu nhiing tai tro bai cac nguon khéc, chang han nhu
c4c t6 chirc xa hoi dan su. Do d6, cac khai niém sau day dwoc ap dung cho cac muyc dich cua
cudn So tay nay.

Tro gitip phap 1y c6 nghia 1a tu van, hd tro va/hoidc dai dién phap ly va cung cap cac dich vu
trén mot cach mién phi cho ngudi ¢ quyén duge huong. Nham phuc vu muc dich ciia cudn
sb tay nay, "tro giap phap 1y” khong duoc dung dé chi gido duc phap luat, ciing khong phai
dé chi mot hinh thiic giai quyét tranh chap thay thé hodc cac qua trinh tu phap phuc hoi, ma
s& 6 tén goi cu thé thich hop.

Trudng hop can thiét phai phan biét gitra tro' giup phép 1y va tu van, hd tro va dai dién phap
ly, thi &p dung cac khai niém dudi day.

Tro gitip phap 1y do Nha nudc tai trg co nghia la viéc Nha nudc tai trg cho dich vy tu van, hd
trg va/ hoic dai dién phép 1y, duoc cung cap mién phi cho ngudi nhan, hodc nha nudc tro cap
cac chi phi cho ngudi nhan (co nghia 13, ngudi nhan dong gop mot phan, phan chi phi con lai
do Nha nudc tra).

! Nghi quyét Dai hoi ddng 67/187, doan 8.
2 Nhu trén, doani3.
8 Conguoc QuoC té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri, diéu 14, doan 3(d).

4 N6 ciing bao gom céc dich vu khéc, chéng han nhu gido duc phap luat, thong tin va cac co ché giai quyet tranh chap. Bé dam
bao su rd rang, nham phuc vu céc muc dich ciia cudn S tay nay, cac dich vu trén khong dugc bao gdm trong khéi niém va s&
dugc dé cap mot cach rd rang khi thich hop.



Tu van, hd trg va dai dién phap 1y c6 nghia 1a cac dich vu duoc cung cip cho ngudi nhan. "Tu
van phap 1y" dung dé chi viéc cung cap céc loi khuyén vé viéc p dung cac luat c6 lién quan doi
Véi truong hop cua ngudi nhan, va cac hanh dong ma ngudi do nén thyc hién mot cach thich
hop. "Hb tro" ¢6 nghia 14 hd tro trong viéc thyc hién bat ky hanh dong thich hop nao ma mot
ngudi ¢6 thé thuc hién, cho di bang céch thay mat hoic bang cach hd tro ngudi dé thyuc hién
hanh Ckf)ng.5 "Pai dién" chi hanh vi phat biéu thay mit cho (c6 nghia 13, “hanh dong” thay mit)
ngudi nhan trugc mot toa an. Thong thuong, tu van, hd trg va dai dién phép Iy duoc cung cap
boi mot luat su hodc nhan vién phap ché (paralegal), mac du, tdy thudc vao ting qudc gia va
tly vao cac trudng hop, cac dich vu ndy cé thé duoc cung cap bai mot ngudi duoc dao tao pha
hop khac.

Tiép can sé&m tror gitp phap ly

Nham phuc vu muc dich ciia cudn Sé tay nay, tiép can sém trg gitup phap 1y c6 nghia 1a tiép can
VGi trg gitp phap ly tir thoi diém ma mot nguoi bi tinh nghi, bi bat gir hodc bi tam giam, hoac
bi budc toi pham toi hinh sy (tdy thudc viéc nao dién ra sém nhat) va trong subt thoi gian tir o
t6i va trong 1an xuét hién dau tién truéc khi mot thim phan véi muc dich xac dinh liéu nguoi do
sé bi tam giam hoac duogc tha tu do trong thoi gian cho xét xir.® Dinh nghia tiép can sém tro
gitip phap 1y theo cach nay khong vuot qua pham vi quyén dugc tro gitp phap 1y theo quy dinh
ciia Cac Nguyén tic va Hudng dan cua Lién Hop Quéc, ma nham tap trung viéc ap dung cudn
S6 tay nay vao cac giai doan dau cua qua trinh té tung hinh su.

"Bi bat git¥", "bi tam giam", "bi tinh nghi " va "bi buéc ti"

Céc thuat ngir "bat git" va "bi tam giam" duoc dinh nghia trong Tap hop cac Nguyén tic vé
Bao ho T4t ca nhitng Nguoi bi Tam giam hoic Phat ti dusi Bét ky Hinh thic ndo,” va duoc ap
dung phuc vu muc dich ciia Cac Nguyén téc va Huéng dan caa Lién Hop Quéc.®

Bit gitr 12 hanh vi bit gitr mot ngudi bi cao bude di thuc hién mot hanh vi pham toi hoic boi
hanh dong cua mot co quan ¢ tham quyén. Do do, nén ap dung cach tiép can y nghia cua tir bat
gitr theo noi dung thay vi theo hinh thic.?

Ngudi bi tam giam c6 nghia 1a bat ky ngudi nao bi tudc doat tu do c& nhan, trir truong hop 1a do
bi két an vé mot toi.

Viéc tam giam c6 nghia la tinh trang cua nguoi bi tam giam nhu dinh nghia ¢ trén.

Thuat ngir "bi tinh nghi" khong dugc dinh nghia mot cach rd rang, nhung Cac Nguyén tac va
Hudéng dan caa Lién Hop Québc luu ¥ rang "quyén duoc tro gilp phap 1y cua cac dbi tuong bi
tinh nghi phat sinh truéc khi tham vén, khi ho nhan thic duoc rang ho dang 1a ddi tugng diéu
tra, va khi ho dang bi de doa bi lam dung va bi ham doa, vi du, nhu trong cac méi trueong bi tam

giam".10

*Piéu nay cd thé bao gom, vi du, tim cach dam phéan vai canh sat hay thuc hién cac hanh dong thich hop dé thic day loi ich ciia mot
nguoi trong khi nguoi do bi canh sét tam gitr.

®Luat phap cua cac quéc gia khac nhau quy dinh cac khoang thoi gian téi da trudc khi mot nguoi bi bt gitr phai duge mot thim
phén xét xir, vi vay gisi han thoi gian cho viéc tiép can sém s& thay déi phi hop theo do.

"Nghi quyét Dai Hoi dong 43/173, phu luc.

® Céc Nguyén tic va Huong dan cua Lién Hop Quéc, doan 10.

®Pay la cach tiép can cua Toa 4n Nhan quyén Chau Au. Xem Toa an Nhan quyén Chau Au, vu Subinski kién Slovenia, Pon
$619611/04, Phén quyét ngay18 thang 1 nim 2007, doan 62-63. Xem thém cach tiép can ap dung boi Toa an Téi cao Hoa Ky trong
vu Miranda kién Arizona, 384 US436 (1966), va Toa an Téi cao

Vuong quéc Lién hiép Anh va Bic Irelandtrong vu Ambrose kién Harris [2011] UKSC43.

0C4c Nguyeén tic va Huéng dan caa Lién Hop Quédc, ch thich thir hai cho doan10.



Thuat ngir "bi bugc toi" cling khong duge dinh nghia mot cach rd rang trong Cac Nguyén tic
va Hudng dan caa Lién Hop Quéc. Khi 4p dung thuat ngir nay ddi véi cac qudc gia tham gia
ky két Cong wdc chau Au vé Bao vé Nhan quyén va cac Quyén tu do co ban, Toa an Nhan
quyén Chau Au da dinh nghia "budc t6i" nhu sau:

"Budc t6i" ... c6 thé dugc dinh nghia 1a "viéc thdng bao chinh thirc cho mot c& nhan
boi Mot co quan cd tham quyén vé mot cao budc rang ngudi d6 da thuc hién mot
hanh vi pham ti", mot dinh nghia ciing twong ng véi viéc kiém tra xem "tinh trang

[ctia ngudi bi tinh nghi] da bi anh huéng dang k&'

Dé xuat 4p dung phuong phép tiép can twong tu nham muc dich nay cua cubn Sé tay nay.

Hé théng tw phap hinh sw va pham t6i hinh sw

Céac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Qudc quan tam téi quyén tiép can tro gitp phap
ly trong céc hé théng tu phap hinh sy, va ap dung khai niém vé "qua trinh tu phap" theo
Hudng dan Tu phap vé Cac van dé lién quan dén Nan nhan va Nhan chang cua Toi pham la
Tré em:

"Qua trinh tu phap" bao gdm viéc phét hién toi pham, 1am don khiéu nai, diéu tra, truy t, va
cac thu tuc xét xtr va sau xét xir, bat ké vy an dugc xu ly thong qua hé théng tu phap hinh sy
qudc gia, qudc té hoac khu vuc cho ngudi 16n hodc nguoi chua thanh nién, hoic trong mot hé
théng tu phap tap quan hay khong chinh thic.*?

Nham phuc vu cac muc dich cia Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Quéc, "qua
trinh t§ tung hinh sy" ciing bao gdbm viéc din do, chuyén giao pham nhan va cac thu tuc
tuong tro tu phz’lp.13

Ngw&i thwe hién tree giap phap ly

Céc luat su hodc nhan vién phéap ché (paralegal) (hodc nguoi duge dao tao phi hop khac),
cung cép tro gitip phap Iy.**

Té chipc thwe hién dich vu tree gitip phéap ly

La t6 chtrc thuc hién cac dich vu trg gidp phap ly, hoic t chirc ma mot ngudi thuc hién trg
gitp phap ly hoat dong thay mat. Cac Nguyén tic va Hudng dan cua Lién Hop Quéc quy
dinh rang cac luat su 1a cac ddi tugng thyc hién trg giap phap 1y “co ban”, nhung cac Qudc
gia c6 thé huy dong su tham gia rong réi cua cac bén lién quan trong vai tro cac t6 chic thyuc
hién dich vu trg gitp phéap ly bao gom cac t6 chirc phi chinh phii (PCP), céc to chic dya vao
cong dong, cac td chirc tir thién ton gido va phi t6n gido, co quan chuyén mén hodc céc hiép
hoi va cac td chic gido duc.™®

“1Toa an Nhan quyén Chau Au, vy Eckle kign Dirc, Don s 8130/78, Phan quyét ngay 15 thang 7 nam 1982, doan 73.
2Nghi quyét ciia Hoi dong Kinh té Xa hoi 2005/20, phu luc, doan 9(c). )

*3Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Quéc, chi thich cho doan 14 (nguyén tac 1).

“Céc Nguyeén tic vaHudng dan cia Lién Hop Qudc, doan 9
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. Tiép can s&m tro gitp phap ly

A. Gi&ithiéu

Céc giai doan du cua qué trinh t6 tung hinh sy - nhitng gio diu hodc ngay dau bi canh sat tam
giit, tam giam - 12 cuc Ky quan trong d6i voi nhimg ngudi bi bat gitr hozc bi tam giam lién quan
t6i mot hanh vi pham toi hinh su. Cac quyét dinh va hanh dong, dugc thuc hién hodc khéng
dugc thyc hién, s& quyét dinh viéc ho c¢d kha niang bao chira cho ban than mat cach hiéu qua hay
khong, thoi gian bi tam giam 1a bao 1au, liéu ho co dugc va khi nao dugc xuat hién trude toa,
liéu cac quyét dinh phl hop c6 duge dua ra vé viéc truy to hoic chuyén hudng khong xir Iy
thong qua hé thong tu phap hinh sy va cudi cung 13, liéu ho ¢d nhan dwoc mot phién xir cong
bang hay khong.

Trong thoi gian nay, ngudi bi tinh nghi va ngudi bi cdo budc ¢ nguy co cao nhét bj tra tan hoic
phai chiu céc hinh thirc nguoc dii khac, tir viéc bi bé mac va bi doi héi 19, bi ép budc nhan toi
va tam giam trai phap Iua_‘lt.16 Viéc duoc dbi xir thé ndo va trai nghiém cua ho s& khdng chi anh
huéng dén quan niém cua nhitng ngudi ndy vé canh sat, cac nhan vién thuc thi phap luat khac
va hé thong tu phap hinh sw, ma con c6 tac dong dén gia dinh, ban bé va cong dong caa ho, cd
kha ning hay hoai niém tin déi v6i hé théng tw phap hinh su n6i chung.” Vi du, viéc dugc déi
XU VA trai nghiém nhu vay c6 thé co tac dong quyét dinh ddi vai sy san sang hop tac cua cac nan
nhan va nhan chang véi canh sat va qué trinh t6 tung hinh su.

Nhiéu nguoi trong s6 nhitg ngudi bi bit hoic bi tam giam 1a ngudi nghéo, ngudi ¢o trinh do
gido duc thap hodc ngudi c6 hoan canh thiét thoi vi mot sb Iy do khac. Ho thuong thiéu kién
thic hozc kinh nghiém can thiét dé hiéu va van dung hé thong tu phap hinh sy va ciing c6
ngudn luc tai chinh han ché dé co thé tan dung hiéu qua hé thdng nay.*® Nhiéu tré em, nghia 1a
nhitng ngudi dudi 18 tudi,*® ngodi nhiing bét loi trén, con c6 thé bi thiéu niang luc phap 1y dé tu
dua ra quyét dinh, va can duoc hd tro dé dam bao rang tré duoc xir Iy mot cach thich hop.

16 Moritz Birk va cong su, Giam giiz va Tra tan Truéc khi xét xir:Tai sa0 Nguoi bi tam giam Triéc khi xét xi phdi Doi mat véi Ruii
ro Lén nhat (New York: Quy X4 hoi M, 2011).

17 T Tyler, Tai sao Nguoi ta Tuan tha Luat phap (Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 2006); J Jackson va céng su,
"Tai sao ngudi ta tuan thu luat phap? Tinh hop phép va anh huéng cua cac thé ché phép luat”, Tap chi Tgi Phgm Anh, cudn 52, s6 6
(2012), tr 1051-1071.

18 Toa an Tu phap Lién bang Dirc tuyén bé mot cach 16 rang ring tai thoi diém cudc tham vén dau tién cua canh sat, ngudi bj tinh
nghi thuong khéng dugc chuan bi cho mét tinh huéng nhur vay néu khong c6 nguoi tur vén va trong mot méi truong ngudi do khong
quen thudc, thuong bi nham I3n giira cac su kién va so héi do tinh huéng thim vin. (Biic, Entscheidungen des Bundesgerichtshof
trong Strafsachen, 38, 214).

19 Cong wdc vé& Quyén tré em (Lién Hop Quéc, Tuyén tap Biéu uéc, quyén 1577, $627.531), didu 1.



Céc giai doan dau cua quéa trinh té tung hinh su ciing rit quan trong di véi hiéu suét va
hiéu qua cua hé théng tu phap hinh sy n6i chung. Giai doan nay quyét dinh mirc do va chét
luong cua bang chimng thu thap duge, cling nhu trién vong c6 mat phién xir cong bang va cac
quyét dinh xac dang vé c6 toi hay vo toi. Cac quyét dinh duoc dua ra vé viéc tam giam trudc
khi xét xtr 6 hau qua sau rong khong chi ddi véi ca nhan lién quan va kha nang hd tro caa ho
V6i gia dinh va nguoi than,?® ma con véi cac ngudn luc can thiét dé duy tri céc co s noi ho
bi tam giam.

Nhanh chéng tiép can tu van va hd trg phap ly 1a yéu té then chdt dé dam bao viéc xét xu
cdng bang va nguyén tic phap quyén.?* Can thiép sém cua nhitng nguoi thuc hién tro gilp
phap 1y gitip dam bao rang cac quyén dugc tén trong, cai thién hiéu qua va su cong bang cua
hé théng tu phap hinh su va la mot bién phap bao vé quan trong nham chéng tra tan va céac
hinh thirc nguoc dai khac.” Diéu nay ciing c6 kha ning lam giam chi phi, cho ca hé thong
no6i chung va cho cac c nhan va gia dinh c6 lién quan, vi du, v& cac chi phi lién quan dén
viéc dua héi 16 hozc mat thu nhap do bi tam giam.

Tro giup phap 1y do Nha nuéc tai trg, cung vai hd trg cua cac td chic thuc hién dich vy tro
gilip phap Iy khac, 1a cuc ky quan trong trong viéc dam bao tinh sin c6 cua dich vy tu van va
hd trg phap ly va bao dam nang cao quyén ning phap 1y cho ngudi nghéo. Néu khéng tiép
can duogc trg gidp phap 1y, ho co6 xu hudng bi dbi xtr bat ¢éng, phai chiu nhirng hanh dong
trai phéap luat va bi doi hoi héi 16. O nhiéu qudc gia, bat giir c6 thé dan dén bj tam giam trong
nhiéu thang, va doi khi nhiéu nam, ma khong duoc két toi, xét xir hoac két an. Cac co s¢ tam
giam thudng bi qua tai nghiém trong va nguy hiém, va tré thanh méi truong thuan loi cho tra
tan, toi pham va tham nhiing. P4y ciing noi d& hinh thanh cac 6 dich bénh; viéc tha cac pham
nhan van con cac bénh tat mac phai trong trai giam ma chwa dugc diéu tri anh huong xau dén
sirc khoe cua cong dong néi chung.? Tiép can trg gilp phéap ly nang cao quyén ning cho
ngudi nghéo, cho phép ting cuong tiéng néi va vi thé ciing nhu kha ning yéu cau va thuc
hién cac quyén cua ho. Nang cao quyén nang cho moi ngudi dé dé tiép can cong ly, bao gdom
thong qua viéc cung cip cac dich vu trg gitp phap ly, 1a tdi quan trong di véi viéc giam
nghéo va phong ngira xung dot.**

Theo tuyén b ciaa Cac Nguyén tic va Hudng dan caa Lién Hop Québc vé Tiép can Tro gilp
Phap ly trong cac Hé théng Tu phap Hinh sy, tro gidp phép Iy 13 mot thanh phan thiét yéu
ctia mot hé théng tu phap hinh su cong bang, nhan dao va hiéu qua, dua trén nguyén tic phap
quyén. Tro gitp phap Iy 1a nén tang cho viéc thu huéng cac quyén khac, trong d6 c6 quyén
dugc xét xtr cong bang, 1a bién phép bao vé quan trong nham dam bao sy cdng bang co ban

20 Quy X4 hoi M va Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc, Tdc dong Kinh té X& hgi ciia Tam giam Truwoc khi Xét xiz (New
York: Quy X& hoi Mo nam 2011). Trong Tuyén bé Salvador vé cac Chién lugc Toan dién cho nhiing Thach thirc Toan cau:
Phong chdng Toi pham Hinh sy va cdc Hé théng Tu phap Hinh sy va Su phat trién cua chlng trong mét Thé gi6i Thay dbi
(Nghi quyét Dai Hoi Pdng 65/230, phu luc, doan 52), cac qubc gia thanh vién cua Lién Higp Quoc khuyén céo ring cac nudc
thanh vién nén ¢ gang giam tinh trang tam giam, khi thich hop, va thuc dy viée ting cuong tiép can tu phap va cac co ché bao
vé phap ly.

2L Ed Cape, Cdi thién Tu phdp Truéc khi Xét xi: Vai trd cua Ludt sir va Nhan vién phdp ché (paralegal) (New York: Quy X4
hoi M& nam 2012), phéan 4,1-4,7.

22 Van phong Cao uy Lién Hiép Quéc vé Nhan quyén, Hiép hoi Phong chéng Tra tin va Dién dan Chau A Thai Binh Duong cua
cac Té chuc Nhan quyén Quéc gia, Phong chdng Tra tan: Huwéng dan Hoat dgng cho cac Té chic Nhan quyén Quéc gia, HR
/PUB /10/1 (thang 5 nam 2010).

2 Joanne Csete va Dirk van Zyl Smit, Tam giam Truéc khi Xét xir va Sirc khoe: Nhitng Hdu qua Ngoai y muén, cac Két qud
Chét nguoi(New York: Quy X4 hoi M, nam 2011).

24 Chuong trinh pht trién Lién Hop Quéc, Hinh dung vé Nang cao quyén ning: Mt Danh muc cac Sang kién dé Dat duot sir
Tham gia va Phat trién (New York: UNDP, 2009), tham khao tai
www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance /legal-empowerment / envisioning-
empowerment/ Envisioning% 20Empowerment_full.pdf.



va niém tin cua cdng ching vai qué trinh t§ tung hinh sw.?® N6 c6 thé dong

gOp VAo cac muc tiéu phat trién chung cua qudc gia, chang han nhu bang cach ngin khong dé
nhitng ngudi bi thiét thoi nhat lun sau vao d6i nghéo qua viéc dam bao riang ho c6 quyén tiép
can céc dich vu c6 thé gitp bao vé quyén loi cua ho.

Cubn Sé tay nay quan tam téi quyén tiép can sém trg gitp phap ly cho nhitng ngudi bi bt gitr,
bi tam giam hoac bi tinh nghi hay bi c&o bugc, hoac bugc toi pham toi. Vi trong tim nhu vay,
S6 tay duoc thiét ké khéng nham chuyén huéng sy chi y khoi nan nhan va cac nhan ching,
cling nhu khong danh gia thdp tim quan trong cua viéc cung cap tro giip phéap ly phi hop cho
ho. Thay vao d6, né thira nhan mot thyc té rang cac nhu cau lién quan dén cac dich vy phéap ly
cia nhitng nguoi bi tinh nghi va ngudi bi co budc, va nhu cau cia cac nan nhan va nhan
chtng 1a khac nhau. Trong khi ca hai loai nhu cau nay phai duoc xem xét va giai quyét mot
cach thich hop, vi loi ich cua cong ly va xét xir cdng bang, cach thie dap tng cac nhu cau
cling nhu céac co ché cho viéc cung cap tro gitp phap Iy cho nhitng nguoi lién quan ciing khac
nhau. Hon nita, trong khi cac phuong phép tiép can khac nhu tu phap phuc hdi va cac phuong
phap dua vao cong dong khac dé ddi pho véi toi pham co thé lién quan dén nan nhén, nhan
ching va nhimg nguai tinh nghi hay cdo budc pham toi, nhin chung khédng thich hop néu mot
ngudi thyuc hién trg gitp phéap 1y cung cap dich vu phap 1y dong thoi cho ca ngudi bi tinh
nghi/bi c4o va nan nhan/nhan ching, bai cac nhu cau khac nhau va déi khi mau thuin cua ho.
Ngay cang c6 nhiéu phuong phap tiép can da nganh duoc &p dung lién quan dén viéc cung cip
trg giup phép 1y, trong d6 cong nhan tinh chat da chiéu ciia c4c van dé ma ngudi dan phai doi
mit, dic biét 1a nhitng ngudi c6 ngudn luc rat han ché va nhitng ngudi dang sdng bang hoic
dudi ngudng nghéo doi. Trong khi S tay nay c6 thé khong truc tiép giai quyét mot sé van dé,
no thira nhan rang tinh hinh thuc té c6 thé thuong 1a kha phirc tap va cac vu an hinh s ciing c6
thé c6 cac yéu t6 dan sy/ gia dinh/ hanh chinh doi hoi mot phwong phap tiép can toan dién va
tong thé ddi vdivan dé tro gidp phap ly.

B. Hién trang

Murc do sin co vé tiép can som trg gitp phép ly trong té tung hinh su 1 rt khéc nhau trén thé
gioi. Kho dé c6 thé dua ra mot bue tranh chinh xac, vi ¢ nhiéu quéc gia cac sé liéu théng ké
thuong khong dugc thu thap dinh ky va cac bing chimg khéc thi twong déi han ché.?® O mot
chirng myc nao d6, sy khac biét c¢é thé do mirc d6 giau c6 cua qudc gia hoic bai tap quan vé tb
tung 13 cin ctr cho mot hé thdng tu phap hinh su cu thé 13 khac nhau. Nhung day khong phai 1a
toan bo cau chuyén. Giira cac qudc gia cd mirc do gidu c6 tuong duong, va giita cac nudc co
tap quan té tung twong tu cling c6 khac biét dang ké. Ngay ca & nhiing nuéc ma phép luat quy
dinh vé& quyén tiép can sém ddi voi luat su, viéc tiép can hiéu qua tu van va hd trg phép ly &
giai doan dau caa qua trinh té tung hinh su thudng 12 mot ngoai 16 hon 1a mét quy tac.

Quyén duoc tu van va hd tro phap Iy ¢ giai doan diu cua qué trinh t tung hinh su duoc quy
dinh trong hién phap hoac luat phap & nhiéu quéc gia, va & mot s6 nudc phap luat quy dinh hd
tro phép ly 1a bat budc trong qué trinh thim vén caa canh sat. Vi du, Hién phép caa Nam Phi
quy dinh 12 ngudi bi bat va ngudi bi tam giam c6 quyén c6 mét luat su tir thoi diém bi bat
hodc tam giam cta ho , va cac quy dinh twong tu ciing ¢ trong Dy thao vé Dao luat vé cac

% Céc Nguyeén tic va Hudng dan cua Lién Hop Qudc vé Tiép can Tro gidp Phap ly trong céc Hé théng Tu phap Hinh sy (Nghi
quyét Dai Hoi dong 67/187, phu luc), doan 1.

Vi du, Panh gid Tac dong kém theo Pé xuat Chi thi ciia Ngh; vién Chau Au va cia Héi dong vé Quyén Tiép cdn Ludt su, ciia
Théng bao vé viéc Tam giir cho Mgt ngueoi thir ba trong Té tung Hinh sy, tai liéu caa Uy ban chau Au SEC (2011) 686 (Brussels,
ngay 08 thang 6 nam 2011), cho thiy sau qudc gia thanh vién cia Lién minh Chau Au khong thé cung cép s6 liéu théng ké vé chi
tiéu qudc gia cho tro gidp phép Iy trong hoat dong té tung hinh su.



Quyén cua Niu-di-1an 1990.%” Mot sé quéc gia & chau Au nhu Bi, Phap va Scotland bt du ap
dung quyén tiép can sém voi lut su vao nam 2010, phan 16n 1a hé qua cua quyét dinh cia Toa
an chau Au v& Nhan quyén.?® O nhidu nuéc My Latinh, ngudi bi tinh nghi c6 quyén tham vén
hop phap mét luat sur khi bi canh sat tam giam, va & Ac-hen-ti-na, Colombia, Peru va mét s6
nuéc khac, su hién dién cua luat su 1a yéu cau bt bugc trong cac cudc tham van cua canh sét
hozc, nhu & Mé-hi-cd, trong cac cudc tham van boi cac cong td vién.

Tuy nhién, ngay ca & cac nuéc ma quyén tu van hoac hd tro phéap Iy ¢ giai doan dau cua qua
trinh t6 tung hinh sy duoc dam bao trong luat hoic 1a quy dinh bt bugc, hidu qua cac quyén cd
thé con han ché. O mot sé nudc, luat phap ap dat gigi han vé pham vi cac quyén. Vi du, & Ha
Lan, trong khi mot nguoi bi tinh nghi dang bi canh séat tam gitr ¢6 quyén tham khao y kién luat
su, nhin chung 14 nguoi d6 khong c¢6 quyén co sy hién dién cua luat su trong cudc tham véan cua
canh sat. Tuong tu nhu vdy, & Ca-na-da mot ngudi bi bat c6 quyén c6 va yéu cau luat su, theo
Hién chuong v& cac Quyén va cac Quyén tu do,?® nhung quyén dé khong bao gdm quyén c6 su
hién dién cua luat su trong qué trinh thim van.>® Mot han ché nita duoc phat hien & mot sé
nudéc 1a cac quyén dugc hd trg phap ly c6 thé bi tri hodn hoic bi tir chdi trong mét sb truong hop
nhét dinh. Vi du, & Ao quyén tiép can tu van phap ly cia mot nguoi bi bit c6 thé tam thoi gioi
han & nhitng tu van chung néu didu nay 12 can thiét dé tranh can tro cuge didu tra.>* O cée nudc
khéc, cac han ché vé quyén dang dugc g& bo.Vi du, & Trung Qudc, han ché trude day vé quyén
dugc hd tro phép 1y, theo d6 chi 4p dung sau 1an thim van dau tién, da duoc g bo, va hién nay
duoc ap dung tir thoi diém tién hanh cudc tham van dau tién hozc thoi diém thuc hién cac bién
phap diéu tra bat buoc. > (Xem chuong 11T dudi day vé phan thao luan chi tiét khung phap 1y co
ban cho viéc thiét 1ap quyén tiép can sém tro gidp phap 1y.)

Su sin c6 cac dich vy tro giup phép 1y dugc nha nuéc tai tro dé thyc thi cac quyén tu van va hd
trg phép Iy con han ché hodc khong ton tai ¢ nhiéu quéc gia. O hau hét cac nude thudc luc dia
chéu Phi, tiép can véi tro gitip phap 1y thuong khong cé & bat cir giai doan ndo trong qué trinh
t6 tung hinh sy, va hiém khi sin c6 tai ¢on canh sat hoic trong giai doan diéu tra. Ngay ca khi
mot hé théng tro gitp phap 1y chinh thic ton tai, do bao phu cia né thuong khong diy du. >
Tuy nhién, c6 mot sé truong hop ngoai 1é dang chi ¥, vi du, mot s6 chuong trinh tai Angola,
Ma-la-uy, Ni-gié-ri-a, Xi-é-ra L&-6n, Nam Phi, Su-dang va Uganda trong d6 st dung luat su,
sinh vién luat tét nghiép hoac nhan vién phép ché (paralegal) dé cung cap tiép can sém tro gilp
phap I)'/.34 O Chau Au, mirc d6 sin c6 cua tro gitp phéap 1y duoc nha nudc tai tro trong giai doan
dau ciia qué trinh tu phéap hinh c6 su khéc biét dang ké. Tai nhimg nuéc ap dung tham tra thu
nhap, muc thu nhap dé dat diéu kién tham gia (ngudng thu nhap) thuong thap, va néi chung chi
mét ty 1& twong ddi nhé nhitng ngudi bi tinh nghi va bi c4o budc dugc nhan tu van va hd trg

2Phin 23, doan 1

%Xem Salduz kién Thé Nhi Ky (Toa an Nhan quyén Chau Au, Phong I6n (Grand Chamber), Pon s6 36391/02,

Phan quyét ngay 27 thang 11 ndm 2008).

#pjidu 10 (b).

®R kién Sinclair, 2010 SCC 35.

31Bg luat T tung Hinh sy, doan 59 (1).

2| yat T tyung Hinh 2012, diéu 33.

33Co quan Phong chéng Ma tiy va Toi pham Lién Hop Quéc, Tiép can Tro gitip Phap Iy trong cac Hé théng Tu phap Hinh sy &
Chau Phi: Béao céo Khao sat (Vién, 2011), tr 21

34Nhu trén, tr 31-32



phap ly khi bi canh sat tam giit.3> O Hoa Ky, quyét dinh ndi tiéng ciia Toa an Ti cao trong vy

Miranda kién Arizona>® nam 1966 xac 1ap rdng mot ngudi bi tinh nghi bi bét giit bai canh sat
phai dugc thdng béo vé quyén c6 luat su cua ho trude khi thuc hién bat ky tham van nao cua
canh sat. Tuy nhién, phuong an cung cap trg gitip phap ly som cé su khac biét dang ké trong va
giita cac ving va cac khu vuc khac nhau. Nhiéu khu vuc hién dang qua tai, véi muic d6 dai dién
thap, va chi c6 mot sé it nhitng ngudi bi tinh nghi 6 thé thuc hién hidu qua quyén c6 luat su.>’
Tai Niu-di-lan, Co quan Dich vu phap ly thuc hién mot chuong trinh hd tro phéap 1y d6i véi
nhitng nguoi bi canh sat tam giam, khéng phu thudc vao diéu kién tai chinh cua nguoi nhan,
nhung tu van thuong dwoc luat su cung cip qua dién thoai.®® G Uc, phép luat quy dinh quyén
ctia nhimg ngudi bi tinh nghi canh sat tam gitr duoc tham khao y kién luat su, nhung khong co
phuong an cir luat su truc tai dén canh sét, va trén thyc té, trir truong hop ngoai 18 cua tho dan
va ngudi tinh nghi 1a vi thanh nién (nhimg nguoi dé tiép can véi cac dich vy phap ly danh cho
tho dan hoic tu van qua dién thoai), viéc tiép can duoc hd tro phap Iy tai don canh st rat hiém
khi xay ra.

C6 rat nhidu mé hinh khac nhau dé cung cap tu van va hd tro phap 1y cho nhimg nguoi bi tinh
nghi va nhimg ngudi bi cao budc ¢ giai doan dau cua qué trinh té tung hinh su. Vi dy, nhiéu
qudc gia & chau Au sir dung luat su hanh nghé tu nhan dé cung cap dich vu tro gidp phép ly véi
mot sé phuong phap tra thi lao. Nhing noi khac, nhu nhiéu nuéc My Latinh, Gru-di-a, I-xra-
en, va mot sb tiéu bang & Hoa Ky, cung cap tro gitp phap ly cho cac vu &n hinh sy théng qua
mot hé thdng bao chira cdng. Cung cap dich vu tro gitp phap Iy theo cach nay c6 thé co loi thé
dang ké so véi céc hinh thirc khac, nhung kinh nghiém & Hoa Ky va chau My Latinh cho thay,
céc chuong trinh nhu vay thudng bi thiéu kinh phi va khong c6 du ngudn luc dé cung cap tro
gilp phép ly & giai doan dau cuiaqué trinh té tung hinh sy. G mot s6 nudc, khong co dir s6 luat
su hodc céc luat su sin sang va c6 kha ning cung cp tiép can sém tro gip phap ly. Mot sb
qudc gia nhu Ma-la-uy, Xi-é-ra L&-6n va Nam Phi di di tién phong trong viéc str dung cac nhan
vién phap ché (paralegal) dé giai quyét van dé nay. (Xem chuong IV sau diy vé md ta cac md
hinh cung cap tro gitp phép ly va céc loi ich va thach thirc caa viéc s dung nhan vién phéap ché
(paralegal)).

Nhin chung, quyén tiép can som tro gitp phap 1y theo quy dinh cua Cac Nguyén tic va Hudng
dan Lién Hop Qudc vé Tiép can Tro gitp Phap ly trong cac Hé thong Tu phap Hinh sy doi hoi
cac hanh dong phdi hop & nhiéu qudc gia dé dam bao sy tuan thi. O mot s6 nudc, tuan thi sé& 1a
mot muc tiéu ma phai mat mot thoi gian méi ¢ thé dat dwuoc. Tuy nhién, cudn S6 tay nay cé
nhiéu vi du vé c&c thuc hanh tét va phuong phép tiép can sang tao, cd thé la mot ngudn dit liéu
c6 gié tri cho nhitng ngurai mudn hién thuc hoa kha ning tiép can som tro gitp phép ly trong cac
hé thdng tu phap hinh su.

35 Xem Ed Cape va cong su, Bao chita Ti pham Hinh su ﬁiéu qua & chau Au (Antwerp, Bi, Intersentia, 2010), Ed Cape va Zaza
Namoradze, Bao chira Toi pham Hinh sy Hi¢u qua & DPong Au (Quy Soros -Mo6n-d6-va, 2012) va

S. Schumann, K. Bruckmiiller va R. Soyer, eds., Bién ho Khan cap Trudc khi Xét xtir (Antwerp, Bi, Intersentia, 2012), tr 363.

36 Miranda kién Arizona, 384 US 436 (1966).

37Xem, vi dy, R. Leo, Tham vin ctia Canh sat va Tu phap My (Cambridge, Massachusetts, Harvard University

Press, 2008), tr 280; va K. Houppert, Chasing Gideon: Tim kiém Cong ly day kho khan cho Nguoi ngheo (New York,New Press,
2013).

38 Tuy nhién, c6 thé cung cép tu van truc tiép néu vu &n phirc tap hodc nguoi bi tinh nghi dé bi tén thuong



C. Céc chuan mwc va tiéu chuan quéc té

Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Qudc duoc dic it tir cac tiéu chuan quéc té,
ma cin cir mang tinh nén tang 1a quyén duoc xét xir cdng bang theo quy dinh cia Tuyén
ngon Quéc té vé Nhan quyén.®® Bidu 11 ciia Tuyén ngdn dé cap dén quyén ctia mot ngudi b
cao budc pham toi c6 mot "phién xir cong khai ma nguoi d6 da co tat ca nhitng bao dam can
thiét dé duoc bao v&". Pidu nay dugc ma rong tai Cong udc Quéc té vé cac Quyén Dan sy va
Chinh tri, trong cac diéu khoan sau day:

3. Trong qua trinh xét xir vé mot toi hinh su, moi nguoi déu c6 quyén ...(d) Puoc cé
mat trong khi xét xir va duoc tu bao chira hoac thdng qua su tro gilp phap ly theo su
lwa chon cua minh; duoc thdng bao vé quyén nay néu chua cé sy tro gilp phép ly; va
dugc nhan sy trg gitp phép ly theo chi dinh trong truong hop loi ich cta cong 1y doi
hai va khong phai tra tién cho su tro gitp d6 néu khong ¢ du didu kien tra.*°

Céac quy dinh twong tu dugc néu trong Coéng wdc chau Au vé Bao vé Nhan quyén va céc
Quyén Ty do Co ban (Piéu 6, Khoan 3 (c)); Coéng wdc chau My vé Nhan quyén (Piéu 8,
Khoan. 2), mic du trong d6 d& ma cho céc qudc gia ky két xac dinh sé& cung cap loai hd trg
phap 1y gi do nha nuéc tai trg; Hién chwong Nhan quyén Arap (Piéu 16); va Hién chuong
chau Phi vé Nhan quyén va cac Quyén cua cac Dan toc (Piéu 7, Khoan.1 (c)), cung véi Cac
Nguyén tic va Huéng dan caa Lién Hop Qudc vé Quyén dugc Xét xir Cong bang va Hd trg
phap Iy & chau Phi caa Uy ban Chau Phi vé Nhan quyén va Quyén cua cac Dan toc. ™

Cac Nguyén téc Co ban vé Vai trd caa Luat su,* quy dinh ring "tit ca moi ngudi duoc
quyén yéu cau su gitp d& ciia mot luat su do ho lva chon dé bao vé va xac 1ap cac quyén cua
ho va bao vé cac quyén dé trong tat ca cac giai doan cua td tung hinh su™ (nguyén tic 1) va
rang bat ky ngudi nao nhu vay “s&, trong moi truong hop ma loi ich cong 1y doi hoi nhu vay,
dugc quyén ¢ luat su c6 kinh nghiém va c6 niang luc twong xing véi tinh chat caa hanh vi
pham t6i duoc chi dinh cho ho nham cung cap tro gitp phép Iy c6 hiéu qua, ma ho khéng
phai tra tién néu khong c6 du didu kién dé tra tién cho cac dich vu nhu vay (nguyén tic 6).*3

Céc Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hiép Qudc dong vai tro nhu 1a mot "khubn kho hitu
ich dé huéng dan cac nuéc thanh vién vé& cac nguyén tic 1am cin ctr cho mot hé thdng trg
gitip phap Iy trong qua trinh t tung hinh su”.** Cac quy dinh cha yéu lién quan dén tiép can
sém tro gitip phap lyduoc dan chiéu trong toan bo cudn Sé tay nay.

39 Tuyén ngdn Quéc té vé Nhan quyén (Nghi quyét ciia Pai Hoi dong 217 A (I1D)), diéu 11, doan 1.

40 Cong uée Qudc Té vé cac Quyén Dan su va Chinh tri (Nghi quyét ciia Dai hoi ddng 2200 A (XXI1), phu luc), Didu 14, doan 3
(d).

41 Uy ban chau Phi vé& Con nguoi va Quyén con ngudi, Cac Nguyén tic va Hudng dan vé Quyén duoc Xét xir Cong bang va Tro
gitip Phap 1y & chau Phi, ndm 2001, phan H.

42 Hsi nghi lan the 8 cia Lién Hop Quéc vé Phong chéng Toi pham va Déi xir voi Nguoi pham toi, Havana, ngy 27 théng 8-
ngdy 7 thing 9 nam 1990: Béo cdo soan thao boi Ban Thu ky (an pham ctia Lién Hop Quoc, so xuat ban E.91.1V.2), chuong 1,
phan B.3, phu luc.

#3 V& céc vain kign qudc té khéc c6 céc quy dinh lién quan t6i tro gilip phap Iy, xem bao céo cua DEc phéi vién vé tinh doc 1p
caa tham phén va luét su (A / HRC / 23/43), chuong I11.

44 Nghi quyét Pai Hoi ddng 67/187, doan 2.



Tém lwgce cac van dé chi chét

1. C4c giai doan dau cuta qua trinh t6 tung hinh sy - nhitng gi® dau hodc ngay dau bj canh
séat tam gi®» ho&c tam giam - & cwc ky quan trong ddi véi nhivng ngwdi bi bat gitr hodc bi
tam giam lién quan t&i moét hanh vi pham téi hinh sw. Cach thirc doi xer voi ngwoi bi tinh
nghi va ngwdi bi budc toi trong giai doan trwéc va trong lan dau xuét hién trwédc toa cla ho,
c6 mét tac dong dang ké déi vai hiéu suat va hiéu qua cla hé thdng tw phap hinh sw.

2. Tro gitip phap Iy 1a mét yéu t6 co ban ctia moét hé théng tw phap hinh sy cong béng,
nhan dao va hiéu qua dwa trén nguyen tac phap quyén. N6 cung cAp mét nén tang cho cac
quyén co ban khac, bao gdbm quyén dwoc xét xtr cong bang, va 1a mot bao dam quan trong
dé& dam bao sy cong béng co ban va niém tin cla cong ching vao qua trinh t6 tung hinh
su.

3. Tiép can tro gitp phap ly trong giai doan dau cta qua trinh t6 tung hinh sw bao vé moi
ngwoi tai mot thoi diém khi ho d& bi tdn thwong nhat, va [a mot bién phap bao vé chinh
nh&m chéng tra tAn va ngwoc dai. N6 ciing dam bao rdng ngwoi nghéo va dé bj tn thuwong
duwoc dbi xtr véi sw ton trong va dwoc xt ly véi cong bang, va gitp cliing cb cac thé ché tw
phéap hinh sy va lam cho ching dap (tng nhanh hon véi nhu cau cta ngudi dan.

4. Cac quy dinh hién hanh vé tiép can sém tro gilp phap ly cé sw khac biét dang ké trén
thé gidi. Trong khi & nhiéu nwéc, phap luat quy dinh vé quyén dwoc tw van va hé tro phap
ly trong giai doan dau clia qua trinh t6 tung hinh sw, trén thuc t& kha nang tiép can hiéu qua
tw van va hé tro phap ly thwong khong sén co.

5. Cac Nguyén tac va Hwéng dan Tiép can Tro gidp Phap ly trong Hé théng Tw phép Hinh
sy cla Lién Hop Quéc duoc duc rat tir va nhdm muc dich mang lai hiéu lwc cho céc tiéu
chuan quoc té, bao gom quyen duwoc xét xi cong bang, theo quy dinh clla Tuyén ngoén
Quoc t& v& Nhan quyén (diéu 11) va Cong wéc Qudbc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri
(diéu 3).






II. Cac loi ich va thach thire lién quan
t&i tiép can som tro gitp phap ly

A. Gié&ithiéu

Tiép can tro gitp phép 1y, dic biét 1a trong giai doan dau cua qua trinh té tung hinh sy, 1a mot
yéu t6 trung tdm cua viéc dam bao tiép can cong 1y cho ngudi nghéo va ngudi ¢ hoan canh
khé khian, nhitng nguoi thuong it tiép can dugc véi cac thdng tin va it nhan thirc duoc céc
quyén va quyén loi cua ho. Chénh léch vé quyén lyuc giita cac co quan Nha nudc va ngudi bi
bat 1a dang ké trong moi trudng hop, nhung khoang cach nay con rd rét hon trong nhiing
truong hop ma cac thanh phan tir nhom ngudi nghéo va nhém yéu thé bi bat va bi tam giam,
vi ho thudng khéng nhan thire duoc cac quyén caa minh hoic khong cé cac ngudn luc dé
dugc tu van va dai dién phap ly. Nhiing lgi ich cua tiép can sém tro giap phép 1y dé dam bao
tat ca moi ngudi dwoc bao vé binh dang trudc phap lust ban than né d la mot muc dich.
Ngoai ra, tiép can sém tro gip phap ly cé thé giup dam bao rang moi nguoi khong phai chd
doi mon moi khi bi tam giam trudc khi xét xir, va nguoc lai didu nay cé thé 1am giam dang ké
chi phi cho cac c4 nhan, gia dinh va cong dong. Chang han nhu, mot nghién ciru ciia Chuong
trinh phat trién Lién Hop Qudc (UNDP) va Sang kién Tu phap Xa hoi Mo ¢ Tay Phi chi ra
rang nhimg ngudi bi tam giam trude khi xét xar thuong bi mat viéc 1am, bi bugc phai tir bo
viéc hoc hanh, bi dudi ra khoi nha, va phai tiép xtc véi bénh tat va chiu thiét hai vé thé chat
va tdm 1y. Cac gia dinh bi mat thu nhap, tré em bi tach khoi gia dinh va c6 thé khong c6 kha
ning duoc tiép tuc hoc hanh. Ngoai ra, cong dong va nha nudc phai hing chiu nhiing mat
mét tiém ning va tac dong kinh té xa hoi cua viéc tam giam trudc khi xét xir, bao gdbm tac
dong tiéu cyc tiém tang vé phét trién con ngudi va nghéo doi ndi chung.

Céc Nguyeén tic va Huéng dan caa Lién Hiép Qudc cong nhan rang tiép can tro gidp phap ly,
ngoai viéc ban than no da mot quyén, ciing mang lai nhiing loi ich cho nhitng nguoi bi tinh
nghi va nhitng nguoi bi céo budc, cho hé théng tu phap hinh sy va cong ddng néi chung.

Cac Nguyén tac va Hwéng dan cta Lién Hiép Quéc vé Tiép can Tre gitp Phap Iy
trong cac Hé théng Tw phap Hinh su®

Giéi thiéu

3. Mot hé théng tro gitip phap Iy hoat dong cé hiéu qua, mét bd phan cla mot hé théng tw phap
hinh sy hoat déng c6 hiéu qua, c6 thé gidm bét thdi gian ma cac dbi twong tinh nghi bj tam gitr tai
cac dbn canh sat va cac trung tam tam giam, bén canh viéc giam sb lwong pham nhan, giam tinh
trang két &n oan sai, qua tai trai giam va un t&c tai cac tda an, gidm tai pham va tinh trang nan nhan
héa. N6 cling c6 thé bao vé va bao dadm cac quyén cla cac nan nhan va nhan ching trong qua
trinh t6 tung hinh sy. Tro gitp phap Iy c6 thé dwoc st dung dé dong gop vao cong tac phong
chéng t6i pham bng cach nang cao nhan thirc vé& phap luat.




4. Tro giup phap ly déng mét vai trd quan trong trong viéc thuc day chuyén hwéng xi ly va ap dung
cac hinh phat va bién phap dwa vao cong ddng, bao gdm cac bién phap khéng tam giam; thic day sw
tham gia nhiéu hon cla cdng ddng vao hé théng tw phap hinh sw; gidm viéc ap dung khéng can thiét
hinh thirc tam giam va phat tu; hop ly héa cac chinh sach phap luat hinh sy; va ddm bdo str dung
hiéu qua cac ngudn lwc ciia Nha nwéc.

# Théng qua bdi Dai Hoi ddng LHQ tai nghi quyét 67/187 ngay 20 thang 12 nam

Trong mot sé truong hop, chi phi cua cac dich vu trg gidp phap Iy khién cho cac quéc gia
khéng mudn cung cap cac dich vy nay & giai doan dau cua qué trinh té tung hinh sy. Pang tiéc
14 chi tiéu danh cho trg giup phap 1y c6 xu hudng dugc tinh toan ma khéng xem xét cac loi ich
x4 hoi va nhitng tiét kiém vé kinh té ma céac dich vy d6 mang lai, ngoai tac dong tich cuc cua
chung ddi véi quyén cua cac ca nhan va gia dinh ctia ho. Mot s6 lgi ich ¢6 thé dé dang dinh
luong, chang han nhu cac khoan tiét giam chi phi cho hé thong trai giam vi c6 it nguoi can
phai tam giam trudc khi xét xi. C&c lgi ich khac kho dinh lugng hon va do do thuong bi bo
qua, nhung diéu quan trong la phai céng nhan gié tri cua ching trong viéc xay dung niém tin
ctia cong dong va bao vé stc khoe cho tat ca moi ngudi. Poi khi, cac loi ich khong dinh luong
dugc tham chi ¢ thé ¢ gia tri hon nhiing loi ich dinh luong duoc,dic biét 1a trong cac trudng
hop xung dot hay hau xung dot. Vi vay, can thiét phai xem xét nhitng loi ich cua viéc cung cap
tro gilp phap ly bén canh cac chi phi.

Chuong nay thao luan vé nhitng lgi ich cua viéc trg giup phap 1y déi vai céc ca nhan, cac hé
thdng tu phap hinh su va toan xa hoi. Khi tro gitip phap 1y duoc thyuc hién, né mang lai loi ich
tryc tiép cho cac c& nhan va hé thong tu phap hinh sy, thong qua d6 lam loi cho xa hoi néi
chung. Nguoc lai, didu nay nhan I1&n nhiing loi ich ddi véi céc ca nhan va hé thong tu phap
hinh sy, khi niém tin cua cdng ching vao hé thong gia ting va cac chi phi tiét kiém dugc vi
cac can thiép tro giup phap 1y duoc sir dung cho cac nhu cau cong cong khac. Chuong nay
cling xem xét mot s6 nhitng thach thic Ién ddi voiviéc cung cap tiép can som trg gitp phép ly
va dé xuat cach thuc giai quyét cac thach thac nay.

CAc lgi ich cda trg gitp phap ly

7 N\

Tro gitp phap ly dam bao cac

Tro gitp phap ly gép phan vao mét hé A
2 giup phap iy gop p AL qguyén va strc khde cho cac cé

thong tw phap hinh sy hoat déng hiéu

qua. N6 ciing tang cwdng niém tin cta nhén va gia dinh. La mét thanl
cong ching vao hé thong, gop phan tang vién cla cong dong, cac ca
cuwong hiéu suat va hiéu qua nhan dwgc hwédng céac lgi ich

ma tro' giup phép ly mang lai
\ yc xa hol

Tro gitp phap ly mang lai lgi ich cho
x& hdi bang cach bdo vé cac cong
ddng lanh manh, tiét kiém ngudn luwc,
va tao cdm giac an toan cho nguwoi
dan




Chuong nay ciing xem xét mot sé nhitng thach thuc 16n déi véi viéc cung cap
tiép can som tro gilp phap ly va @é xuat cach thuic giai quyét cac thach thirc nay.

B. Lo ich cha viéc tiép can sém tro giup phap ly doéi véi
ngw®i bi tinh nghi va bi cao budc

Trén thé gi¢i, mdi nam co6 hang triéu nguoi phai tham gia tryc tiép vao hé thong tu phap hinh
su Véi tur cach 1a nguoi bi tinh nghi pham hay nguoi bi cdo bugc. Nhiéu nguoi trong sé ho s&
bi bt gitr, du 12 hop phap hay bat hop phép, hodc tam giam bai canh sét hogc cac co quan thyuc
thi phap luat khac va bi dua dén don canh st hoic cac co s tam giam, noi ho ¢6 thé phai &
hang gio, hang ngdy, hang thang hoac tham chi nhiéu nim trudc khi duge dua toi trugec mot
tham phan hoic toa an dé xac dinh tinh hop phap va su can thiét phai tam giam ho. Trong thoi
gian nay, nhimg ngudi bi tinh nghi hay bi cao budc rat dé bi ton thuong: ho phu thugc vao
Iong tét ciia nhirng ngudi tam giam ho. Pon canh sat va cic co so tam giam khac thuong déng
kin voi ngudi ngoai, co rat it hoic khdng co sy giam sat doc 1ap vé nhitng gi dién ra trong
nhitng birc trdng cua ching. Cac nhém nguoi nghéo va dé bi ton thuong trong cong ddng co
nhiéu kha nang 1a d6i twong cia hanh dong thuc thi phap luat, khéng c6 "tiéng no6i*, khéng co
du kha nang dé tra tién bao lanh tai ngoai hay tién hdi 16 va khdng cé kha ning c6 dugc hd trg
cuia mot nguoi thuc hién tro gitp phap 1y.*

Trong bdi canh nay, ngudi bi tinh nghi va bi cao bugc, bi bat hodc tam giam bai canh sat hoic
céc co quan thyc thi phéap luat khac co thé duoc huong loi tir viéc duoc tiép can sém tro gidp
phép ly thdng qua mot sé cach thirc khac nhau, nhu dugc thao luan dudi day.

Bao vé chéng lai sw de doa, ngwoc dai va tra tan

O nhiéu nudc, viéc canh sat hodc nhan vién thyc thi phap luat hanh xir ding luat khong duoc
coi 12 mot diéu dwong nhién. Hanh vi trai phap ludt caa ho thuong hoic 12 "vé hinh", hoic 1a ho
thuong dwoc bo qua boi cac cong té vién, co quan tu phap va cic co quan khac. Bi nhan vién
canh sét tbng tién 1a hién tugng phd bién & mot sé quéc gia, va c6 thé 1a dong co hang dau cho
mot vu bat gifx.46 Ngudi nghéo va ngudi dé bi ton thuong c6 thé bi bit, tam giam va truy té vi
ho khong thé dii kha ning tra tién dé thoat than. Lam dung thé chat va tham chi tra tin nhiing
ngudi bi tinh nghi va bi cao budc dién ra pho bién & mot sé nuéc, va phu nir dic biét dé bi tan
cdng tinh dyc. Bac phéi vién vé tra tan, ddi xa hay trimg phat tan bao, vo nhan dao hoic ha thap
nhan pham khac da phat hién rang tinh trang tra tin xay ra ph bién rong réi o 11 trong 15 nudc
dén tham trong giai doan tir 2005 t6i 2009, va cling luu ¥ rang nguy co 16n nhét bi tra tan va
nguoc di vé thé chat xay ra trong qua trinh tam giam cua canh sat.*® Théong thuong nhét, tra tan
dugc sir dung dé ép cung va nhan ti, nhung ciing duoc sir dung dé de doa, tong tién, nhu mot
phuong tién dé tring phat va thé hign quyén luc.*®

45 Xem Quy X4 hoi M va Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quédc, Tac dong Kinh té Xa hoi ciia Tam giam trudc khi xét xir.

46 Nhu trén, tr 18-19

47 Xem cac bao cao quéc gia cia DEC phai vién vé tra tin va déi xir hoac trimg phat tan nhan, vo nhan dao hoc ha thép nhan
pham khac,xem tai www.ohchr.org/EN/Issues/Torture/SRTorture/Pages/SRTorturelndex.aspx.

48 Uy ban chau Au vé Phong chéng Tra tin va Béi xir hozc Trung phat V6 nhan dao hay Ha thap Nhan pham cua Hoi ddng chau

Au ciing di téi mot két luan tuong tw. Xem Hoi déng chau Au, Uy ban chau Au vé Phong chéng Tra tin va Béi xur hoac Trimng
phat V6 nhan dao hay Ha thip Nhan phim (CPT), Tiéu chuén CPT (2006), tr 9.

49 Xem Birk va cong su, Tam giam va Tra tn Truéc khi xét xir: Tai sao Ngudi bi tam giam Trudc khi Xét xi phai DSi mat voi
Nguy co Cao nhat (New York, Quy Xa hoi Mo, 2011).



Sy tham gia tich cuc cua nhitng ngudi thuc hién trg gilp phép ly o giai doan dau cia qué trinh
t6 tung hinh su c6 thé gop phan dam bao su bao vé chdng lai viéc de doa, nguoc dai va tra tan.
Dic phai vién vé tinh doc 1ap caa tham phan va luat su da tuyén bd ring su hién dién cua mot
ludt su trong qué trinh tham van 1a mét bién phap tu vé chinh chéng nguoc dﬁi,so va Bac phai
Vién vé van dé tra tan da khuyén céo rang "khong mét loi thl toi nao cia mot ngudi bi tude doat
tu do, ngoai nhitng loi thi toi trudc sy hién dién ciia mot tham phan hoic luat su, co gia tri lam
chirng cé tai toa an" > Ngoai ra, trong qua trinh ra soat dinh ky chung, cac quéc gia thuong
khuyén nghi rang phai dam bao viéc tiép can tro gitip phap 1y, dbi voi ca nhom ngudi nghéo va
ngudi bi thiét thoi, va rang tat ca nhiing nd lyc can thiét duoc thyuc hién dé ngin chin viéc tra
tan, st dung vii luc qua muc va tam giam va bat giir tay tién.

Ho6p 1. Uy ban chau Au vé Ngin ngtlra Tra tAn va Béi xtv hodc Trirvng phat Vo nhan dao hoic
Ha thap Nhan pham

Theo 1&i ctia Uy ban chau Au v& Ngan ngira Tra tAn va Ddi xtr hodc Trivng phat V6 nhan dao hoéc
Ha thap Nhan pham:

Kha nang dé& nguwdi bi canh sat tam gitr co quyén tiép can mot luat sw trong [giai doan sau khi bi

twéc quyén tw do] 1a mét bién phap bao vé co ban chéng lai sw ngwoc dai. Sy ton tai ctia kha ndng

do sé co tac dung rén de dbi véi nhirng nguwdi cé tw twédng ngwoc dai ngwdi bi tam giam; hon niva,

luat sw cling dwoc d&t & vi tri phii hop dé thuc hién hanh dong thich hop néu viéc nguwoc dai thuc
> a

S Xay ra.

Uy ban da d& cap cu thé dén viéc bao vé chéng lai tra tn va ngwoc dai, nhung nhirng tuyén bb
cta Uy ban cé y nghia twong tw dbi véi cac vi pham vé nhan quyén khac, chang han nhw viéc bat

gitr hay tam giam bat hop phap hodc tuy tién.

2 Uy ban chau Au v& Ngan ngtra Tra tAn va Déi xt¢ hoac Trirng phat V6 nhan dao hoac Lam méat pham gia

(CPT) , Tiéu chuin CPT, tr. 9.

Bao dam quyén dwoc xét xtp cong bang

Quyén dugc xét xir cong bang 1a dac biét quan trong trong qua trinh té tung hinh sy. Tiép can
s6m Véi tro gidp phap ly 1a mot didu kién tién quyét cho viéc thu huéng quyén duoc xét xir
cong bing mot cach "thuc sy va thyc té"°2.

Xét xir cong bang nén duoc hiéu tir ca goc do két qua va qua trinh. Mot phién tda xét xir cong
bang, voi ¥ nghia toa an xac dinh ding hay thich hop vé viéc c6 toi hay khong, s& phu thudc
mot phan vao viéc liéu ching cir co duoc thu thap (tir ca bi cao) va duge trinh bay trude toa an
mot cach cong bang hop phap va dung thu tuc. Sy tham gia cua nguoi thyc hién tro gilip phap
ly & giai doan dau cua qua trinh nay c6 thé giup dam bado rang cac cudc tham van nguoi bi tinh
nghi duoc tién hanh ding, tuan thu phép luat, ring nhan ching tiém ning va chimng cé duoc Xac

50 E/CN.4/1998/39/Add.4, doan 47.

51 E/CN.4/2003/68, doan 26 (¢) va A/56/156, doan 39 (d).

52 Thuét ngit ndy thudng xuyén dugc Toa an Nhan quyén Chau Au sir dung dé cong nhan mét thyc té 12 viée quy dinh chinh thic
cac quyen, vi du, trong lut 1a khong du dé dam bao rang cac quyen duoc thu huéng trén thuc té. Xem, vi du, Toa an Nhan quyen
Chau Au, Artico ki¢n Italy (1981) 3 EHRR 1; Airey kién Ireland (1979) 2EHRR 305; va Toa an Nhan quyén Chau Au,
Pishchalnikov kién Nga, Bon s6 7025/04, Phan quyét ngay 24 thang 9 ndm 2009, doan 66.



dinh va cac thdng tin lién quan tir cudc thAm véan dugc canh sat cha y téi.

Mot qué trinh céng bang c6 vai trd quan trong khéng chi dé dam bao tinh toan ven cua cac
chung ¢t cudi cuing s& duoc dua ra trudc tda ma con vi phién toa thuc su ¢d thé khdng bao gio
didn ra bai mot loat cac 1y do. Pidu nay co thé 1a do vu an khong dugc khai td - co thé vi
khong c6 du bang chimg dé budc toi, hodc co thé do canh sat khong bao gio co y dinh khoi t6
vu 4an. (Nhu d3 n6i ¢ trén, mot nguoi c6 thé bi bit dé phai dua héi 16, hodc canh sét co thé bét
giit va tam gitr mot ai d6 nhu mot hinh thie ky luat hozc tring phat nguoi d6). Tai nhiéu quéc
gia, cac vu an c6 thé bi hay bo boi mét hinh phat do canh séat hodc cong té vién dit ra, do d6
ngudi bi tinh nghi bi trirng phat ma khéng bao gio xuét hién truée toa an.>® Nhidu quéc gia c6
thi tuc cho nhan toi hay xét xir nhanh, dong nghia véi viéc cac chimng cé khong dugc trinh bay
day du cho toa an, va c6 bang chung tir mot loat cac quéc gia rang nguoi ta ¢6 thé ap dung
nhitng ép budc khong phii hop voi ngudi bi tinh nghi dé thuyét phuc ho hop tac trong céc qué
trinh nhu vay.>* Hon nita, mot ngudi bi tinh nghi cudi cling duoc tuyén bé tring an tai phién
toa hay sau khi khang céo, sau nhiéu thang hoic nhiéu nim bi tam giam trai phéap luat hoic
khéng can thiét, s& cam thay rang quyén duoc xét xir cdng bang cua ho di khéng dugc ton
trong cho du ho da duoc tha bdng.

B&o vé cac quyén té tung

Gan lién vai quyén dugc xét xir cong bang 1a mot loat cac quyén vé té tung ma da co su nhat
tri trong dbi cao & tim quéc té. Cac quyén nay bao gom:

 Moi ngudi déu c6 quyén huong ty do va an toan ca nhan. Khong ai bi bat hozc bi tam
giam vo cg. Khong ai bi tudc quyén ty do trir trudng hop viée tudc quyén do 1a cé 1y do
va theo ding nhirng thu tuc ma luat phap da quy dinh.>

* Bat clr nguoi ndo bi bét giir déu phai dugc théng bao vao luc bj bat vé nhirng Iy do ho bi
bit va phai dugc théng bdo ngay lap tic vé viéc ho bi budc toi. %6

53 Theo s6 lidu téng hop & Bric vao nam 2009, c6 thém nhidu vu an duoc két thic bang cach "trimg phat" ngudi bi tinh nghi trén
co s6 cac phét hién truge xét xir thay cho viéc ra quyét dinh tai mot phién xur cong khai (bat ké c6 cudi ciing bi cao bi két luan co
toi hay khong). Xem Duc, Statistisches Bundesamt, Justiz auf einen Blick (Wiesbaden, 2011), tr 11. Xem thém Schumann,
Bruckmiiller va Soyer, Bién ho Hinh sy Khan cép Trudc khi Xét xir (Antwerp, Bi, Intersentia, 2012), tr 354.

54 Vi du, & Gru-di-a 80% cac vu &n hinh sy dugc giai quyét bang mot "thoéa thuan nhan toi", va c¢6 bang ching rang canh sat hay
cong té vién thuong xuyén gay ap lue déi véi ngudi bi tinh nghi dé huong luat su vao viéc hop tac véi mét théa thuan nhan. Xem
Cape va Namoradze, Bién ho Hinh su ¢6 Hiéu qua & Dong Au, tr 170.

55 Cong wéc Qudc té vé cac Quyén Dan su va Chinh tri, didu 9. Biéu 7 cua Céng wéc Chau My vé Nhan Quyén ciing gin nhu
tuong ty, cling nhu diéu 6 cia Hién chuong Chau Phi vé Nhan quyén va Quyén cua cac Dan toc va Piéu 14, doan 1 cua Hién
Chuong Arap vé Nhan quyén. Cong uéc chau Au ve Bao vé cac Quyén con nguol va cac Quyen Tu do Co ban, trong diéu 5,
khong bao gom Iénh cim 6 rang vé su chuyén quyén, mac du didu nay dugc Toa an Nhan quyén Chéu Au coi la co ban, nhung
Cong u6e niy dua ra mot danh sach dai cac truong hop ngoai 16. Didu 5, doan 1 (c), cho phép tudc quyén ty do qua viéc bét gitt
hogc bi giam giir hop phap véi muc dich dua mot ngudi ra trude co quan phdp lut c6 thdm quyen vi mot nghi ngo hop 1y ring
ngudi d6 di pham toi hozc khi didu d6 1a can thiét dé ngan chan mot nguoi pham toi hodc bo tron sau khi da lam nhu vay.

56 Cong udc Quéc té vé cac Quyén Dan su va Chlnh tri, diéu 9, doan 2, va Hién chuong Arap vé Quyén con ngudi, diéu 14, doan
33. Piéu 5, Khoan 2, ciia Cong uéc Chau Au vé& Bao vé cac Quyén con ngudi va cac Quyén Ty do Co bén ciing tuong tw, nhung
ngoai ra doi hoi ring cac thong tin dugc dua ra bing mot ngdn ngi ma mot nguoi hidu duge. Cong wée chau My vé Nhan quyén,
trong diéu 7, khoan 4, yéu cau cac thong tin d6 dugc trao cho bat ctr ai “dang bi giam gii". Khong c6 diéu khoan twong duong
trong Hién chuong chau Phi v& Nhan quyén va Quyén cia Moi ngudi.



Bat clr nguoi ndo bi bit hoac bi tam giam vi toi hinh sy phai duoc sém dua ra toa an hoic
mot co quan tai phan co tham quyén thuc hién chirc ning tu phap va phai duoc xét xir
trong thoi han hop ly hodc duoc tra ty do. Viéc tam giam mot ngudi trong thoi gian cho
xét xtr khong duoc dua thanh nguyén tic chung, nhung viéc tha tu do cho ho ¢ thé phai
kém theo nhirng diéu kién bao dam ho s& c6 mat tai toa an dé xét xir.>’

*  Ngudi bi cdo budc l1a pham toi hinh s ¢6 quyén duoc coi la v toi cho t6i khi hanh vi
pham ti ctia nguoi d6 dugc chitng minh theo phap |Ué.t.58

« Trong qué trinh quyét dinh vé toi hinh sy ddi voi mot ngudi, moi ngudi déu ¢d quyen
duoc xét xir ma khdng bi tri hodn mét cach vo |y.59

«  Trong qué trinh quyét dinh vé& mét toi hinh sy d6i véi mot ngudi, moi nguoi déu co quyén
c6 du thoi gian va diéu kién thuan loi dé chuén bi bao chira.®°

Ngoai ra, Céng udc Qudc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri quy dinh rang, trong qua trinh
quyét dinh vé mot toi hinh su, mot nguoi “khong bi budc phai dua ra 11 khai chdng lai chinh
minh hoac buéc phai nhan la minh c6 tcf)i”.61 Mot quy dinh tuong tu dugc tim thay trong Cong
uéc chau My vé Nhan quyén va Hién chuong Arap vé Nhan quyén.®

Vi khdng thé gia dinh rang cac quyén to tung s& dugc ton trong, tiép can som trg gitp phap Iy
cung cap mot co ché quan trong dé ¢b gang dam bao rang nhimg nguoi bi tinh nghi va céo budc
c6 thé dugc huong loi tir cac co ché nay.

Hép 2. Giai thich vé quyén dwoc xét xtr cong bang béi Toa &n Nhan quyén Chau Au

Toa an Nhan quyén Chau Au cho rang néu luat quéc gia quy dinh cac hau qua dbi voi viec mot nguoi bi
tinh nghi no6i hoac khong nai gi trong qua trinh thdm vén cla canh sat, thi quyen duwoc xét xir cong bang
nhin chung sé doi hdi rang ngwoi bi tinh nghi dwgc hwdng quyén dwoc trer gilip phép ly trong cac cuéc

thdm vén nhw vay.?

57 Cong uéc Quéc té vé cac Quyén Dan su va Chinh tri, diédu 9, doan 3. Cdc quy dinh tuong tu cling dugc tim‘théy trong Cong uéc
chau Au vé Bao vé cac Quyen con ngudi va cac Quyen Ty do Co ban, dieu 5, doan 3; Hién chuong Arap vé Quyéen con ngudi, dieuld,
doan 5; va Cong uoc chau My ve Nhan quyen, diéu 7, doan 5. Hién chuong chau Phi vé Nhan quyen va Quyen ciia cac Dan toc, trong
dieu 7, khoan 1 (d), khdng quy dinh quyen dugc xét xir trong mot thoi gian hop 1y truée khi mot toa an vo tw nhung khong c6 quy
dinh ve viéc dugc dua ngay ra truéc mot tham phan, va ciing nhu quy dinh ve tha tu do trong khi chy xét xir, mic du day la nhiing
diéu ndy duoc quy dinh trong Cac nguyén tac va Husng dan vé Quyeén duoc Xét xua Cong bang va Tro gidp phap Iy & chau Phi ndm
2001 (phan M.1 va M.3 trong Uy ban Nhan quyén va Quyeén ctia moi ngudi ¢ chau Phi).

58 Cong udc Quéc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri, didu 14, doan 2. Xem thém Cdng udc chau Au vé Bao vé Nhan quyén va cac
Quyén Ty do Co ban, dieu 6, khoan 2; Cong uéc chau My vé Nhan quyen, Dieu 8, khoan 2; Hién chuong chéu Phi vé Nhan quyen va
Quyen cua cac Dan toc, diéu 7, doan 1 (b); va Hién chuong Arap vé Quyén con ngudi, diéu 16.

59 Cong wdc Qudc té vé cac Quyen Dan sy va Chinh tri, diéu 14, doan 3. Xem thém Cong woc chau Au vé Bao vé Nhan quyén va cac
Quyen Tu do Co ban, didu 6, doan 1, trong d6 dé cap. dén quyen dugc xét xir trong mot thoi gian hop 1y, cling nhu Cong uéc chau My
vé Nhan quyén, diéu 8, doan 1, Hlen chuong Arép vEQuyén con ngudi, diéu 14, doan 5, va Hién chuong chau Phi vé Nhan quyén va
Quyén cua cac Dan toc, didu 7, doan 1 (d).

60 Cong udc Québc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri, diéu 14, doan 3 (b); Cong wéc chau Au vé Bao vé Nhan quyén va cac Quyén
Tu do Co ban, dieu. 6, doan 3 (a); Cong wéc chau My vé Nhan quyen, dieu. 2 (b); va Hién chuong Arap vé Nhan quyen, dieu. 16,
doan 2. Hién chuong chau Phi vé Nhan quyen va Quyen cuia cac dan toc khong cé mot quy dinh tuong dwong, médc du diéu 7, khoan 1
(c)quy dinh quyen bao chira, va quyen c6 du thai gian va dicu Kién duoc quy dinh bai cac Nguyeén tac va Huéng dan vé Quyen duoc
Xét xir Cong bang va Trg gilp Phap ly & Chau Phi, nam 2001, phan N.3.

61 Cong wéc Quéc té vé cac Quyén Dan su va Chinh tri, diéu. 14, doan 3 (g).

62 Cong wéc chau M vé Nhan quyén, didu. 8, doan 2 (g) va doan 3; va Hién chuong Arab v& Nhan quyén, diéu. 16, doan 6.



Trong khi Céng wéc chau Au vé& Bao vé cac Quyén con ngudi va cac Quyén tw do co ban khéng bao
gdm mét sw ddm bao rang mét ngwdi khdng bi "bat budc phai 1am chirng chdng lai minh", Tdéa an Nhan
quyén Chau Au van nhat quan cho rang quyén khéng budc t6i ban than va quyén dwoc im I&ng la cac
khia canh co ban clia quyén dwoc xét xtr cong bang, 1a "cac tiéu chuan quéc t& dwoc cong nhan chung

1a cét 16 cha khai niém vé mét thi tuc cong bang".

Toa an Nhan quyén Chau Au, ghi nhan rdng nguwoi bi tinh nghi déc biét dé bj tdn thwong trong giai
doan diéu tra ctia qua trinh t6 tung hinh sw, da cho rang "trong hau hét cac trudng hop, sy dac biét dé
bi tn thwong nay chi cé thé dwoc bl dap béi viec hd tro cla luat sw ma nhiém vu cla ngudi nay,
ngoai nhirng nhiém vu khéac, la gitp ddm bao sw tén trong quy&n clta ngudi pham tdi khong tw budc toi

<, nC
minh".

& Xem vu Salduz kién Thé Nhi Ky (Toéa an Nhan quyén Chau Au, Phong xt 1on (Grand Chamber), Bon sb 36391/02,
Phan quyét ngay 27 thang 11 nam 2008), doan. 52. Xem thém Demirkaya kién Thé NhT Ky (Toa &n Nhan quyén Chau
Au, Toa Phac tham (Grand Chamber), Bon s6 31721/02, Phan quyét ngay 13 Thang Mét ndm 2010). Trong doan 17
ctia phan quyét, Toa an két luan ring "mé&c du duong don da co co hdi dwoc dai dign b&i mot luét sw trong khi bi
thdm vén bdi cac thdm phan didu tra, sw vdng mat ctia mét luat sw trong qua trinh thdm vén canh sat da anh hwéng
vmh vién dén quyén bao chira clia ngudi nay vi 1&i khai clia dng véi canh sat da dwoc st dung dé két toi 6ng”.

Xem Toa &n Nhan quyén Chau Au, Funke kién Phap, Bon sb 10828/84, Phan quyet ngay 25 thang 2 nam 1993,
doan. 41-44; Toa an Nhan quyen Chau Au, Saunders kién Vuong quéc Anh, Phan quyét ngay 17 thang 12 ndm 1996,
BA&o cao 1996-VI, doan 68; Toa an Nhan quyén Chau Au, John Murray kién United ngdom DBon s0 18731/91, Phan
quyét ngay 08 thang 2 ndm 1996, doan 45; Toa &n Nhan quyén Chau Au, Heaney va McGuiness kién Ireland, Bon sb
34720/97, Phan quyet ngay 21 thang mwoi hai nam 2000, doan 40; va Téa an Nhan quyen Chau Au, Getiren kign
Thé NhTF Ky, Bon s0 10301/03, Phan quyet ngay 22 thang 7 nam 2008, doan 123. Lwu y rang Toa an Nhan quyen
Chau Au da cho réng quyén dwoc gitk im lang co thé bj han ché, véi diéu kién la cac co quancéd thdm quyén cé thé
chirng minh ly do chinh dang (John Murray kién United Kingdom, doan 47; Danielle va McGuiness kién Ireland, doan
47).

“Salduz kién Thé NhT Ky (Toa &n Nhan quyén Chau Au, Phong X I6n, ngay 27 thang 11 nam 2008, Bon
$636391/02, Phan quyét ngay 27 thang 11 nam 2008), doan 54.

Tranh tam giam tay tién va qua mac

Céc tiéu chuin qudc té lién quan dén tam giam trudc khi xét xir coi day khong phai la mot
chuan muyc. Mot ngudi bi cao budc ma chua bi két &n chi nén bi tam giam néu co cin ci hop ly
dé tin rang ngudi d6 da pham tdi, va ring c6 nguy co rd rang ngudi do s& khdng c6 mit tai toa,
thuc hién mot hanh vi pham t6i nghiém trong mai hoac gay can tro téi tién trinh tu phap. Hon
nira, cc bién phap khong can tam giam, chiang han nhu tha c6 diéu kién, nén duoc ap dung
nhitng khi thich hop.®® Tuy nhién, tam giam dang bi lam dung & nhidu quéc gia, va mot ty 1&
dang ké trong khoang 3 triéu nguoi dang bi tam giam trudc khi xét xir vao bat ky ngay cu thé
nao®* cudi ciing s& duoc tha béng hoic dugc ap dung mat ban an khdng giam gid.

C6 mot sé nguyén nhan cho viéc sir dung ty tién va thai qua tam giam trudc khi xét xir, bao
gom thiéu cac quy dinh luat rd rang, cac tham phan khong danh du thoi gian hosc p dung cac
tiéu chi phi hop dé ra quyét dinh va khdng cung cip hoic xem xét cAc bién phap thay thé.
Nhitng nguoi bi c4o budc pham toi thuong thiéu kién thuc hodc ki ning dé c6 thé 1am don xin
tha tu do trong khi cho xét xur, va thuong khong biét vé tiéu chi phap ly va thuc té ma cac toa &n
xét dén khi ra quyét dinh. Cung cap dich vu trg gidp phap 1y c6 thé co tac dong déng ké dén
quyét dinh tam giam truéc khi xét xtr, nhu cac vi du sau day.

63 Xem, vi du, Toa an Nhan unyén Chau Au, Nevmerzhitsky kién Ukraine, Don s6 54825/00, Phan quyét ngay 05 thang 4 nim 2005;
va Toa an Nhan quyén Chau Au, Smirnova kién Nga, Pon s6 46133/99 va 48182/99, Phan quyét ngay 24 thang 4 nam 2003.

64 M. Schénteich, "Quy md va hau qua caa viéc giam giit trudc khi xét xi trén thé gi¢i”, Céc Sang kién Tu phap: Giam giit Truéc khi
xét xir (New York, Vién X& hoi mg, 2008), tr 11.



Hép 3. Giai quyét tinh trang str dung qua mipc bién phap tam giam trwéc khi xét xtr - vi du
tte Bulgaria va Bra-xin

Tai Bulgaria, thAm phan thwdng xuyén chi thj tam giam bj céo trwéc khi xét x&r chi dwa trén mic do
nghiém trong clGa hanh vi pham tdi bj cdo budc. Piéu nay |a trai véi cac quyén tw do theo Piéu 5 cla
Coéng wéc chau Au vé Bao vé cac Quyén con ngudi va cac Quyén tu do co ban. Cac luat sw da tro
gitp thanh cong mét sb lweng I&n cac dwong don khiéu nai cac quyét dinh nhw vay théng qua Toa
an Nhan quyén chau Au, dan téi viéc cac thdm phan phai ra cac quyét dinh phu hop véi tiéu chuan
chau Au.?

Tai Bra-xinBra-xin, gan mot ntra dan sé trong trai giam 1 nhitng ngudi dang bi tam giam trwéc khi
xét xt&r. Trong mét dw an vé tac déng cua tre giup phap ly dén doi sbéng ciia cac pham nhan bi giam
trwde khi xét x& tai thanh phé Rio de Janeiro, ngui ta phat hién ra rang hai phan ba trong s ho bi
giam git bat hop phap. Gan mét phan ba trong sé nhitng ngudi bi tam giam trudc khi xét xtr nhan
duwoc hd tro tir cac luat sw cla dy an da dwoc tha trong vong 20 ngay, so véi dwdi 14% trong sb
nhirng ngudi khéng nhan dwoc hd trg phap |y.b

2 Cape va Namoradze, Bao chifa Téi pham Hinh sw Hiéu qua & Péng Au, tr. 135
b Quy Xa héi M@, "Tac dong cla trer gilp phap ly dén doi sbéng ctia cac pham nhan truéc khi xét xiv: Mot du an
thi diém & thanh pho Rio de Janeiro", bao cdo cudi cung (thang 8 nam 2011).

H3m bdo déi xtr hop phap va phu hop

Khong phai tat ca cac vi pham phép luat cia céc nhan vién canh sat va nhan vién thyc thi phéap
luat déu cau thanh vi pham nhan quyén, hoic ciing khong nhat thiét can trg quyén duoc xét xur
cdng bang. Tuy nhién, cac vi pham nay c6 thé c6 tac dong bat lgi nghiém trong va dé lai cac hau
qua d6i v6i nhitng ngudi bi tinh nghi va ngudi bi cao budc. Nhiing gi la trai phéap luat duong
nhién phu thudc vao luat phap quéc gia va cac quy dinh vé quyén han cua canh sat. Quyén cua
ngudi bi tinh nghi ciing khac nhau dang ké gitra cac qudc gia. O giai doan dau cia quéa trinh t6
tung hinh su, luat qudc gia cd thé quy dinh mot loat cac quy trinh va hanh dong, bao gom:

«  Bit giir

«  Théng béo vé viéc tam giam cho céc bén thir ba

«  Théng béo vé cac quyén

«  Théng tin va tiét 16 ching ctr

«  Tham vin

«  Cac diéu kién tam giam

» Khoang thoi gian bi tam giam

«  Céc quyét dinh v& tam giam

«  C6 mat truéc mot tham phan hoic toa an

«  Cac quy dinh dic biét lién quan dén tré em va nhitng nguoi khac thudc cac nhom dbi
tugng c6 nhu cau dic biét.

Nhimng ngudi bi tinh nghi va nguoi bi céo budc cé thé s& khong biét vé cac luat va cac quy dinh
d6. Tham chi néu biét dugc, ho ciing khong & mét vi tri dé c6 thé dbi pho hiéu qua véi cac hanh
vi vi pham. Néu nguoi thyc hién trg gitp phap 1y tham gia vao giai doan dau cua qua trinh t6 tung
hinh su, c6 nhiéu kha ning canh sat s& tuan tha cac nghia vu phép ly caa ho. Trong truong hop c6
vi pham, ngudi thyc hién tro gitp phap ly cé thé &p dung mat loat cac chién luge dé cb giang dam
bao su tuan thu.



Tuy theo tinh chat v mac do vi pham va ly do cua vi pham, nhitng ngudi thuc hién trg gidp
phap ly co6 thé yéu ciu canh sat lwu y t6i vi pham, va véi vi thé caa ho, cd nhiéu kha ning
canh sét s& chi ¥ hon so véi néu sy viée duoc néu ra boi ngudi bi tinh nghi. Ngoai ra, nhiing
nguoi thyc hién trg gidp phéap ly c6 thé néu van dé voi mot cong td vién, tham phan hoic toa
an, hoic trong qué trinh t tung hinh su (vi dy, tai mot phién tda vé quyét dinh tam giam
truéc khi xét xir) hodc bang cach ban hanh quyét dinh cua toa an vé dinh chi viéc tam giam®
(khi phu hop) hoac mét s6 hanh dong dan su khac. Hanh dong ciia mot nguoi thuc hién tro
gilp phép ly c6 thé khong thanh cong, nhung trong nhiéu trudng hop, kha ning thanh cong

s€ cao so Vvai viéc nguoi bi tinh nghi hodc nguoi bi cdo budc tu hanh dong mot minh.

Nhitg nguoi thuc hién tro giup phéap ly c6 thé dong mot vai trd quan trong trong nd hec
nham dam bao rang céc canh sat, cac cong t6 vién va tham phan xi ly nhimg nguoi bi tinh
nghi va bi cao budc mot cach phi hop va dua ra quyét dinh phu hop. Canh sat, cong té vién
va tham phan dugc tly y quyét dinh vé mot loat van dé - vé thim vin, diéu tra, truy té, xi ly
khong qua toa an, cac thu tuc rdt gon va tam giam trude khi xét xur - chat lwong cua céc
quyét dinh d6 phu thugc vao cac thong tin ¢ sin va viéc xem xét cac tiéu chi phap ly co lién
quan (va chi cac tiéu chi co lién quan vé phép ly). Nhitng ngudi thuc hién tro gidp phép ly c6
thé dong mot vai trd quan trong trong viéc dam bao rang nhitng ngudi ra quyét dinh c6 trong
tay céc théng tin co lién quan va y thire dugc, ciing nhu xét dén, céc luat cé lién quan.

O nhiéu nuéc, cac thi tuc nhu cho nhan toi hay thoa thuan nhan t6i duoc &p dung dé ting
hiéu suit cua qua trinh t6 tung hinh sw. Tha tuc nhu vy ¢6 thé cé loi cho nan nhan bang céach
tranh cho ho phai cung cap chimng ci tai toa. Nguoi thuc hién tro gidp phap ly cé thé tu van
cho nguoi bi tinh nghi vé tinh trang phép 1y cua ho, ciing nhu viéc liéu hop tac theo tha tuc
nhu vay c6 thich hop khéng hodc tham chi ho cé thé dé& xuét vai canh séat hay cong té vién
rang thu tuc nhu vay phai duoc ap dung. G mot sé nude, ngudi ta nhan thay rang vi mot loat
cac ly do, bao gom viéc canh sat gay sirc ép mot cach khdng phii hop, ngudi bi tinh nghi ¢6
thé dong y véi mét thu tuc nhur vay mic du diéu d6 khong thich hop hoac phuc vu lgi ich caa
ho. Do d6, cac qudc gia nay di gan cac tha tuc trén véi diéu kién 1a ngudi bi tinh nghi dugc
nhan hd tro phap 1y.8¢ Bing cach nay, tiép can sém véi tro gitp phap 1y ¢6 thé c6 loi cho ca
c4c ¢4 nhan va hé thong tu phap hinh sy.

H6 tre ngwei bi tinh nghi hiéu va dinh hwéng dwoc qua trinh té tung hinh sw

Bi bt gitr va tam giam vi bi tinh nghi pham ti hinh sy c6 thé 1a mét trai nghiém kho khan
hodc dang so ngay ca dbi vai nhitng ngudi da quen véi cac qué trinh t6 tung hinh sy hodc
nhitg nguoi trude day da ting bi bat hoic bi tam giam. Nghi pham bi tach ra khoi moi
trudng quen thudc, tré nén kha bét luc, 6 thé bi tam giam trong didu kién chat choi va mat
vé sinh va c6 thé khong biét hoac hiéu vé cac quy trinh va thu tuc ma nguoi d6 sé phai trai
qua. Dic biét, ngudi bi tinh nghi c6 thé khéng biét luat diéu chinh (cac) hanh vi pham toi ma
vi d6 anh ta hodc ¢ bi bat, knéng biét phai 1am gi néu va khi bi tham vén, va khong biét c6
thé bi tam giam trong bao 1au. Hon nita, & mot s6 nudc 6 mot ty 16 dang ké nhirg ngudi bi
tinh nghi va bi céo budc khdng néi hoac khéng hiéu ngdn ngir sir dung trong t6 tung hinh suy.

65M©tl hinh thirc hanh dong phap 1y, dugc cong nhan & nhidu nude, dé kiém tra tinh hop phap ciia viéc giam giit mot ngudi. O
mot s6 nudc, mot thuat ngl thay the duoc st dung nhu amparo de libertad.

66V/i du, & Gru-di-a, tro gidp phép ly 1a bit budc néu thoa thuan nhan t6i mudn cé hiéu luc. Xem Cape va Namoradze, Bao
chira Tgi pham Hinh sy Hiéu qua ¢ Pong Au, tr 168.



Nhiing kh¢ khap nay cémgdphl'rc tap hon néu nguai bi tinh nghi hodc ngudi bi cao bugc Ia tré em,
la ngu(‘yl‘dé bi ton thu:ornl%, o 1lam dung ruou hoac ma tdy, hodc 1a pguot dé b ton thuong do tam
ly. C6 bang ching cho thay, bat ké trinh d¢ phat trien caa mot quoc gia, nh_fmghnguc‘rl b1 bat hoac
bi tam giam phan l6n la tir cAc nhém dé bi ton thuong hoac cac nhom b thiét thor.

Hép 4. Tinh trang dé bj tédn thwong clia cAc nhém pham nhan - vi du ctia Xi-é-ra Lé-6n,
Né pan, An P6 va Ca-na-da

Trong mat cudc khao sat dwoc tién hanh & Xi-é-ra Lé-6n, noi tiéng Anh 1a ngdn ng chinh thire, khong ai
trong sé nhirng ngwdi dwoc khéo sat st dung tiéng Anh nhw ngdn ngir dau tién va chi cé 5% da st dung

c6 tiéng Anh nhw ngén ngi ther hai.®

M@t nghién ctru tai sdu quéc gia chau Phi phat hién ra rang "phan 1&n cac pham nhan c6 xuét than nghéo
kho, va thuwdng cé trinh do gido duc thép”.b

Tai Né-pan, mét nghién ctru cla td chirc phi chinh pha (PCP) Dién dan Van dong dwoc tién hanh trong
nam 2009 cho thdy hon 65% nguoi dwoc phdng van tai cac trung thm tam giam cda canh sat la nguoi
dan toc thidu sb hodc la ngwoi Dalits.

Tai An D6, mét nghién cvu wéc tinh rdng 80% nhivng ngwdi bi tam giam trong trai giam chi hoc dén tidu
hoc hoac khong biét cha.©

Mét nghién ctu thie hién cho Bd Tw phap Ca-na-da chi ra rdng it nhat hai phan ba s6 pham nhan trong
céc trai giam liéen bang lam dung chét gay nghién va khoang mét phan nam bi bénh rbi loan tam than
hoac dé bj tén thwong vé tinh than.

& T4 chire Timap vi Céng ly va Theo ddi Trai giam Xi-&-ra L&-6n, T4c déng Kinh té X& héi cia Tam giam
trurée khi xét xir tai Sierra Leone (New York, Quy Xa héi M&, 2013).

b T4 chire Cai cach Hinh Sy Quéc té, "Diéu kién trai giam & chau Phi" (London, Td chirc Céi cach Hinh s
Quoc té va Trung tam Dan chu va Nhan quyén chau Phi, 1993). i )
cXem Quy X& hoi M& va Chuwong trinh Phat trien Lién Hop Quoc, Tac dong Kinh té Xa héi cda Tam giam
trurée khi xét xe, tr. 23.
dS.Verdun-Jones va A. Tijerino, Mot danh gia cha Brydges: Djch vu Tw vdn Nghia vu & Ca-na-da (Ca-ha-
da: B6Tw phap, khéng ghi ngay thang), chwong 4.

Mic du hau hét cac dan chimg trén déu lién quan dén cac pham nhén, tinh hinh twong tu ciing
dugc ghi nhan véi nhitng ngudi bi tam giam trong céac giai doan dau cia qué trinh t6 tung hinh su.
Nhirng ngudi thyc hién tro gidp phép ly cé thé gitp giam tinh trang tén thuong ciia nhimg ngudi
bi tinh nghi va cac pham nhan bang cach, vi du:

«  Tim cach dam bao ring ho hiéu ly do tai sao minh bi bt gii hoic bi tam giam

«  Théng béo cho ho V& cac quy dinh phép luat lién quan

«  Tu vén cho ho vé cach xir Iy vé6i cac cudc tham van, va néu thich hop, 1a liéu c6 nén nhan
toi khong

« Lién hé véi cac thanh vién gia dinh, ngudi sir dung lao dong va ngudi bao lanh tiém ning

(nguoi biét bi céo va sin sang dong vai tro nguoi bao 1anh bang cach nop mat s tién cho
toa an dé dam bao rang nguai bi cdo budc s€ ra hau toa)

« Dam bao ring cac quyét dinh caa nhitng ngudi bi tinh nghi hoic bi tam giam dugc t6n
trong.



Ngudi bj cdo budc xuit hién tai toa an, vi dy, tai mot phién toa quyét dinh vé

tam giam trudc khi xét xir, ¢4 nhiéu kha nang hiéu nhiing gi dang dién ra hon néu ho c6 dai
dien.®’ Nhirng nguoi thyc hién tro giup phap 1y ciing c6 thé bao vé nhimg ngudi bi tinh nghi va
bi tam giam bang cach xac dinh cac van dé d& bi t6n thuong ciia ho va dam bao cac bién phap
phl hop duoc thyc hién dé giam nhe tinh trang dé bi ton thuong d6. Piéu nay dic biét quan
trong vi dd c6 bang ching la canh sat thuong khong xac dinh duoc céc tinh trang d& bi ton
thuong.68

Bao vé nhirng ngwei cé nhu cau dic biét

Céc Nguyén tic va Hudng dan cua Lién Hiép Qudc quy dinh riang céac bién phap dic biét can
dugc thyc hién dé dam bao tro gitip phap 1y ¢6 ¥ nghia thiét thuc cho nhitng ngudi ¢ nhu cau
dic biét. Bén canh pham vi diéu chinh rong cua nguyén tic 10, Cac Nguyén tic va Hudng dan
cua Lién Hop Qudc chi ra cac budc cu thé cac qudc gia nén lam dé bao vé cac quyén va lgi ich
cuia cac nhom cu thé.

Céac Nguyén tac va Hwéng dan vé Tiép can Tro gilip Phap ly trong Hé théng Tw phap Hinh
a
sw

Nguyén tac 10. Coéng bang khi tiép can tro gitp phap ly

Céc bién phap dac biét nén dwoc ap dung dé bao dam quyen tiép can tro giup phap ly c6 y nghia
thwe sw d6i voi “phu ni, tré em va nhém ngudi c6 nhu cau d&c biét, bao gdbm ngudi gia, ngudi
dan toc thiéu sb, nguoi khuyét tat, nguwoi c6 cac van dé vé tam than, ngwoi nhidm HIV va cac
bénh truyén nhiém nghiém trong khac, ngudi st dung ma tiy, ngudi ban dia, thd dan va nguoi
khéng quéc tich, ngwdi xin ti nan, céng dan nwéc ngoal nguwoi nhap cw va lao dong nhap cw,
ngwoi ti nan va ngwoi di tan. thng bién phap nay can glal quyét nhitng nhu ciu déc biét cda
cac nhom dbi twong nay, bao gdm céac bién phap nhay cdm vé gidi va phu hop véi cac lra tudi.

& Nghj quyét ctia Dai hoi ddng LHQ 67/187 , phu luc, doan. 32

Phu n&

Phy nit ¢ nhiéu qudc gia phai d6i mat voi cac rao can mang tinh co cdu va vin héa trong viéc
tiép can trg gip phép ly, c6 kién thuc han ché vé céc quyén cua minh, thiéu cac nguon lyc dé
xac dinh ho c6 quyén gi va gap phai nhiing tré ngai dang ké trong viéc thuc hién cac quyén
6.9 cac nan nhan caa bao luc gia dinh doi khi bi coi 1a nguoi bi tinh nghi hay bi cdo buoc
trong thu tuc té tung hinh su,’® va nhitng nan nhan ciia toi pham budn ban ngudi 6 thé bi bét
giam vi tinh nghi d& pham t6i. Hon nira, & mot sé quéc gia, nhitng phu nit bi bat giam hoic bj
tam giam c6 nguy co bi tn cdng tinh duc va céc hinh thic bao luc khac tir cac nhan vién cong
quyen.

67 \/. Kemp, Chuyén ddi Tro gilp Phap ly: Tiép can v6i Dich vu Bién ho Hinh su (Luan Dén, Trung tam Nghién ciu Dich vu Phap
ly, 2010), tr 79.

68 Vi dy, cac nghién cau & nuéc Anh va xit Wales da chi ra réing "nguoi pham toi bi réi loan tam than ¢ céc don canh sat hiém khi
duoc nhan biét hodc dugc diéu tri ". Xem T. Nemitz va P. Bean, "Bao vé quyén loi clia nguoi bi roi loan tam than tai don canh sat:
Str dung cua nguoi truong thanh thich hop ¢ nudc Anh va xir Wales ", Tap chi Quoc té vé Luat va Tam ly hoc, tap 24, s6 6 (2001),
tr 604.

69 T4 chirc Cai cach Hinh Sy Qudc té, "Tom lugc vé Cac Nguyen tac va Huéng dan cua Lién Hop Qudc vé Tiép can Tro gilip Phap
Iy trong cac Hé thong Tu Phap Hinh sy "(2013). Tham khao tai www.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/05/PRIBriefing-on-
Legal-Aid-Guidelines-and-Principles-April-20131.pdf.

70 Vi dy, néu ho rat lai 16i céo budc vé bao lyc hodc néu ho tir chdi khong dua ra bang chig chéng lai ké bao hanh déi vai ho.



Cac Nguyén tic va Huéng dan caa Lién Hop Qudc yéu cau thyuc hién céc bién phap dic biét dé
dam bao viéc tiép can tro gitip phap 1y c6 ¥ nghia thiét thyc va nhay cam vé gisi cho phu nit .

Céac Nguyén tac va Hwéng dan caa Lién Hop Quéc vé Tiép can Tro gitp Phap ly trong
cac Hé théng Tw phap Hinh sy
Hwéng dan 9. Thwe hién quyén tiép can tror gitip phéap ly cta phu nir
Céc Qudc gia can c6 cac bign phap kha thi va thich hop d& dam bao quyén tiép can tro' gidp
phéap ly cta phu ni, bao gom:

(@) Ap dung mét chinh séch tich cuc trong viéc dwa quan diém gi6i vao tat ca cac
chinh sélch1 luat, thd tuc, chwong trinh va thwee tién lién quan dén tro gidp phap ly dé dam
bao binh dang gidi va tiép can tw phap binh dang va céng bang;

(b) Tién hanh cac buwéc tich cwc d& dadm bao rang, khi co thé, cé ni¥ luat sw dai dién
cho bi cao, bi can va nan nhan ni;

(c) Cung cép tro gidp, tw van phép ly cac dich vu hd tro' cta tda &n trong tat ca cac
tha tuc phap ly cho cac nan nhan cia bao luc 1a niv gi¢i d& dam bao viéc tiép can céng ly
va tranh bién ho thanh nan nhan mét 14n niva va cac dich vu nhw dich céc tai liéu phap ly,
néu co yéu cau hoic theo yéu cau.

# Nghi quyét ctia Dai héi ddng LHQ 67/187, phu luc, doan 52.

Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Québc ké thira mot loat cac van kién cua Lién Hop
Quéc v& dap tng cac nhu ciu cia phu nir trong hé thong tu phap hinh su. Trong khi mét s6 vin
kién, chang han nhu Chién lwgc Mau cap nhat va céc Bién phap thuc tién vé X6a bo Bao luc dbi
v6i Phu nit trong Linh vyc Phong chéng Toi pham va Tu phap Hinh sy, chu yéu quan tim dén
nhu cau cta phu nit 12 nan nhan cua toi pham bao luc,” cac van kién khac nhu Bo Quy tic cua
Lién Hop Qudc vé voi Bi xir véi Pham nhan nit va cac Bién phép Cai tao Khdng giam giir doi
véi Can pham nit (Bd Quy tc Bang-céc),” doi héi rdng cac nhu cau dac biét caa nit pham
nhan phai duoc dap tng dy di. Nhu vay, nguyén tic 2 caa Bo Quy tic Bing-coc tuyén b ring
can ¢6 su quan tam thich dang dén tha tuc gia nhap trai giam cho phu nit, va cac pham nhan ni
méi dén nén dwoc cung cip cac phuong tién dé lién lac véi ngudi than va tiép can tu vin phap
Iy, bén canh cac hd tro khac.

Nhirng nguoi thuc hién tro gip phép ly c6 thé gop phan dam bao rang cac nhu cau dic thu cia
phu nir dugce dap tng bang cach cb ging dam bao riang cac chinh séch va thua tuc vé tu phap
hinh sy ph hop voi cac van kién quy chuan cé lién quan. Diéu nay c6 thé bao gom nd lyc dé
dam bao, khi thich hop, rang pham nhan nir duoc thim van béi can bo ni, ring ho dwoc tam
giam riéng biét vai nam gigi va can bo trai giam la nir gi(’yi.73 Trong cac trudng hop can ap dung
tham tra thu nhap, nhitng ngudi thuc hién trg gitp phéap ly c6 thé giup dam bao rang, khi cac
thanh vién c4 nhén trong gia dinh c6 mau thuan véi nhau, chi riéng thu nhap ctia ngudi phu nit
dugc str dung cho cac muc dich tham tra thu nhap.74

71 Nghi quyét Dai hoi dong LHQ 65/228, phuy luc.

72 Nghi quyét Dai hoi dong LHQ 65/229, phu luc. Xem Cai cach Hinh sy Quéc té "Tém lwoc vé céc quy tic cuia Lién Hop Quéc vé
doi xtr véi pham nhan nir va céc bién phap cai tao khong giam gitr doi vai can pham nr ("B quy tac Bang-coc ')"(2011). Tham
khao tai www.quno.org/geneva/pdf/humanrights/women-in-prison/PRI-QUNO_English.pdf.

73 Xem Hiép hoi vé& Phong chéng Tra tz"in'vé Cai cach Hinh sy Quéc té, "Phu nir bi giam giit: mot huéng dan vé giam sat tinh nhay
cam gigi "(London, Cai cach Hinh sy Quoc té, 2013), tr 9.

74 Cac Nguyeén tic va Huéng dan cua Lién Hop Quéc, doan 41 (f) (huéng dan 1)



Céc to chuc thuc hién dich vu tro gitp phéap 1y nén xem xét co cAu cac dich vu cua ho dé ludn

¢6 nhirng nguoi thuc hién tro gitp phép ly la na dé tu van, hd trg va dai dién cho nguoi tinh
nghi va nguoi bi cao budc 1 nix. Trong mot s truong hop, ¢6 thé cé dich vu trg gitp phép ly
danh riéng cho phu nir.

Tré em

Tré em dic biét co nhiéu nguy co khi bi xir ly v& vi pham phéap luat. Tré em khdng chi duoc
trang bi it hon, do tudi tac va mic do hiéu biét, dé doi mat véi cac hau qua cua viéc bi bat gitr
va tam giam, ma con c6 nguy co bi nguoc dai. Theo mot béo céo chung cia Van phong Cao
ty Lién Hop Quédc vé Nhan quyén, Co quan Phong chong Ma tdy va Toi pham Lién Hiép
Qudc va Pac phai vién vé Bao luc d6i véi Tré em ciia Tong thu ky Lién Hop Quéc vé phong
chéng va @ng phé bao luc ddi véi tré em trong hé théng tu phap vi thanh nién,” tré em tiép
xuc véi hé thong tu phap hinh si ¢6 nhiéu nguy co bi bao lyc: "Canh sat va luc lwong an ninh
khac thuong 1a ddi tugng phai chiu trach nhiém vé bao luc ddi voi tré em, va cac vu bt giir 1a
mét trong nhitng tinh huéng ma didu nay thuong xay ra ... tré em c6 nguy co cao gap phai bao
luc tir thoi diém dAu tién tiép xdc vai phép luat". e

Phan &nh cac chuan myc qudc té va van d& lién quan, cac Nguyén tic va Huéng din coa Lién
Hop Quéc giai quyét cac nhu cau caa tré em mot cu thé, va chi ra rang: tré em can c quyén
tiép can tro gitp phap 1y theo cac didu kién tuong tu hoic d& dang hon so véi nguoi trudng
thanh; tro gitp phap ly cho tré em can phai dé tiép can, phd hop véi d6 tudi va dap tng voi cac
nhu cau phép Iy va xa hoi cu thé cua tré em; va can thuc hién cac bién phap dic biét cho tré
em dé tang cuong tiép can tu phap mot cach hidu qua nhiam ngin chin cac tac dong co hai cua
viéc lién quan dén hé thong tu phap hinh su.

Céac Nguyén tac va Hwéng dan vé Tiép can Tror gitp Phap |y trong cac Hé thdng Tw phap
Hinh sy®

Nguyeén tac 3.Trer gitip phéap ly cho nhibng ngwei bi tinh nghi hoac bi buéc tdi pham téi
hinh sw

Tré em can dwoc tiép can trg gitp phap Iy véi nhivng didu kién twong tw hodc tét hon nhirng
didu kién danh cho nguoi Ién.

Nguyén tac 11.Tror gitp phap |y vi quyén loi tét nhat cta tré em

Trong tAt ca cac quyét dinh vé tro gitip phap Iy anh hwéng dén tré em, phai can nhac dau tién
dén quyén loi tdt nhét cla tré.
Tro gitip phap ly cho tré em can duwoc wu tién, vi quyén loi tét nhat cha tré, va dé tiép can

dwoc, phi hop véi Itra tubi, cé tinh da nganh, hiéu qua va dap trng dwgc cac nhu cdu phap ly
va xa hdi cu thé cua tré.

75A/HRC/21/25.
76Nhur trén, doan 21



Céc Nguyén tac va Hwéng dan vé Tiép can Tre gitip Phap ly trong cac Hé thong Tw phap
Hinh sw (tiép)

Hwéng dan 10. Cac bién phap dac biét cho tré em

Céc québc gia phai ddm bao cac bién phap dac biét ddi voi tré em dé thuc day sw tiép can hiéu
qua cong ly cho tré em va ngan chan tinh trang ky thi va cac tac dong tiéu cyc khac tir viéc tham
gia vao hé théng tw phap hinh sw, bao gém:

(a) Bao ddm quyén cla tré em dwoc co luat sw dai dién nhan danh tré trong cac tha tuc td tung,
khi c6 hodc c6 thé co xung dot vé loi ich gitra tré va cha me cta minh hodc cac bén lién quan
khac;

(b) Cho phép céc tré em dang bi tam giam, bi bét, bi tinh nghi, bi cao budc, hodc budc tdi vi pham
t6i hinh sw lién hé véi cha me hodc ngudi giam ho cla tré ngay lap tic va nghiém cdm bat ky
cudc thdm van nao dbi vai tré em khi khéng c6 mét cla luat sw cha tré hodc ngwdi thwe hién tro
gitp phap ly khac, va cha me hodc ngudi giam hd néu c6, vi lgi ich tét nhat cla tré;

(c) Bao da&m quyén cla tré em dwoc quyét dinh van dé véi sw hién dién cta cha me hodc nguoi
giam ho hop phép cla tré, trir khi didu d6 khéng dwoc coi 1 loi ich tét nhat cla tré;

(d) Bao dam rang tré em c6 thé tham khao y kién mot cach tw do va bi mat hoan toan véi cha me
val hoac ngwoi giam hd va dai dién hop phap;

(e) Cung cép théng tin vé& cac quyén phap Iy mot cach phu hop véi lra tudi va su trwdng thanh
cta tré, bang mot ngdn ngir ma tré co thé hiéu dwoc va theo mot cach tiép can nhay cam vé gisi
tinh va van héa. Cung cap théng tin cho cha me, nguwdi giam ho hodc ngudi chdm séc la viéc 1am
bd sung, va khéng phai la sy thay thé cho viéc truyén dat théng tin cho tré;

(f) Thuc day, khi phii hop, viéc chuyén huéng khong xi Iy vi pham qua hé thdng tw phap hinh
sy chinh thirc va ddm bao réng tré em c6 quyén dwoc tro giGp phap ly & moi giai doan cla qua
trinh chuyén huéng x ly;

(g) Khi phu hop, khuyén khich st dung cac bién phap va ché tai thay thé cho viéc twéc quyén tw
do va dadm bao rang tré em c6 quyén duoc tro gilip phap ly dé viéc bi twéc quyén tw do 1a bién
phép cudi cling va ap dung trong mét giai doan thich hop ngén nhét;

(h) Thiét lap céc bién phap d& dam bao rang céc thd tuc tw phap va hanh chinh dwoc tién hanh
trong mét mai trwéng va cach thirc cho phép tré em dwoc néu y kién truc tiép hodc thong qua
mot dai dién hodc co quan thich hop theo mét cach thirc phi hop véi cac quy tac té tung cua
phap luat quéc gia. Viéc tinh dén d6 tudi va sw trwdng thanh clia dia tré cling cé thé dat ra yéu
cu stra ddi cac thu tuc va thuc hanh vé tw phap va hanh chinh.

& Nghi quyét ctia Dai hoi ddng LHQ 67/187 , phu luc, doan 22, 33-34 va 53

Hudéng dan 10 cha yéu lién quan dén viéc ddi xir véi tré em vi pham phap luat, nhung diém
guan trong can luu y 1a mét loat cac van kién caa Lién Hop Quoc cling quy dinh viéc bao vé dac
biét cho cac nan nhéan va céc nhan chang la tre em.”’

77Xem Huéng din Tu phap v& CAc vin d& lién quan dén Nan nhan va Nhan chimg cia Toi pham la Tré em, dac biét 1a huéng din
19, 21, 22 va 24 (Nghj quyét Hoi dong Kinh té Xa hoi 2005/20, phu luc); Tuyén bd vé cac Nguyén tic Tu phap Co ban cho cac Nan
nhan cua Toi pham va Lam dung Quyen lyc, doan 6 (Ngh1 quyet Dai hoi dong 40/34, phu luc); va Céac Nguyén téc va Huéng dan
cua Lién Hop Quéc vé Tiép can Tro gitip Phap Iy trong cac Hé thong Tu phap Hinh sy, nguyén tic 4 va 11, va huéng dan 7.



Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Quéc ké thira cac van kién trude d6 cua Lién Hop
Qudc. Cong wdc vé Quyén tré em, tai Didu 3, dinh nghia “tré em” 1a bat ky nguoi nao dudi 18
tudi, va doi hoi cac thé ché cong va cac tda an phai uu tién xem xét loi ich tét nhat cua tré. Viéc
bt giir va tam giam tré em chi dugc sir dung nhu mot bién phap cudi cing va trong mot khoang
thoi gian thich hop ngan nhat. Néu mot dta tré bi tude doat ty do, tré can dugc tam giam tach
riéng véi nguoi 1on (trir khi didu nay dugc coi 1a khdng tét nhat cho loi ich cua tré) va phai duoc
phép tiép xUc vai gia dinh caa minh. Mot dua tré ¢6 quyén duoc ddi xtir mot cach phii hop Véi
nhu cau cia mot nguoi & lua tudi do; duoc tiép can ngay tro gitp phap Iy va cac hd tro pha hop
khac;"® c6 quyén khiéu nai tinh hop phap caa viéc bi tudc quyén tu do trudc mot toa an hodc
mot co quan c6 tham quyén, doc lap, vo tu khac; va quyén nhan dugc quyét dinh ngay vé bat cir
hanh dong nao néu trén (Pidu 37). Hon nira, Cac Quy tic Tiéu chuan Téi thiéu cua Lién Hop
Qudc vé Quan 1y Tu phap Vi thanh nién (Cac Quy tic Bac Kinh) quy dinh rang, khi phu hop,
can xem xét xir ly tré em vi pham phép luat ma khéng can phai théng qua xét xi chinh thirc.
Canh sét, cong t6 vién va nhimg ngudi lién quan khac nén cé quyén quyét dinh xtr Iy cac vu &n
lién quan dén tré em ma khong phai ap dung quy trinh té tung chinh thie.” Lién quan téi tudi
chiu trach nhiém hinh su, Uy ban vé& Quyén Tré em da tuyén bd rang: "Néu khdng c6 bang
chung vé tudi, tré can duoc diéu tra vé y té, x4 hoi theo phuong phap tin cy dé co thé xac dinh
tudi cua tré, trong trudng hop ¢ mau thuin hoic bang chirng khéng thuyét phuc, tré c6 quyén
dugc ap dung nguyén tic suy doan vo toi" 80

Nhitng nguoi thuc hién dich vu tro gitp phap Iy c6 mot vai tro dang ké trong viéc dam bao rang
tré em dugc xu ly thich hop theo céc nguyén tic va quy trinh mé ta ¢ trén. Nhitng ngudi thuc
hién trg gitp phap ly thuc su c6 thé gitp dam bao rang, ngay tir dau, nguoi bi tinh nghi va ngudi
bi céo budc la tré em duogc xac dinh mot cach chinh xac, nhu minh chirng trong vi du sau.

Hop 5. Xac dinh tudi ctia ngwei bi tinh nghi la tré em & Ma-la-uy

Trwée day, viéc xac dinh do tudi cia tré em cd lién quan téi hé théng tw phap hinh sy & Ma-la-uy
thwong khé khan vi thiéu gidy khai sinh. Cac nhan vién phéap ché (paralegal) thudc td chirc Dich
vu Tw van clia Nhan vién phép ché (paralegal) da co thé lam viéc véi canh sat va cac co quan
khac dé& xay dwng co ché sang loc nhitng thanh nién - c&n c& vao hoan canh gia dinh cla ho,
hanh vi pham t6i bi cdo budc va cac yéu té khac - nhdm muc tiéu chuyén hwéng xt Iy khéng
thong qua hé thdng tw phap hinh sw, khi thich hop. Két qua 13, trong ndm 2004 cac nhan vién
phap ché (paralegal) & Ma-la-uy da déng vai trd then chét trong viéc chuyén hwéng khong xir 1y
qua hé thdng tw phap hinh sw cho 77% tré em c6 dinh dang t&i phap luat.?

& Co quan phong chdng Ma tdy va Tdi pham Lién Hop Quéc, Sé tay vé Céi thién Tidp cén Tro gidp phap ly &
Chau Phi, tr 50.

O mét sb quéc gia, cac t6 chirc chuyén mon str dung nhirg nguoi thuc hién trg gitip phap Iy
va cac chuyén gia khac dé cung cap cac dich vu cho tré em dugc thiét ké dé dap tng nhu cau
dac thu cua tré.

78 Pidu 37 (d) cua Cong uwdc vé Quyén Tré em quy dinh ring moi tré em bi tuéc quyén tu do ciia minh cé quyén tiép can ngay
hd trg phap 1y va cac hd tro thich hop khéc.

79 Nghi quyét Dai hoi dong 40/33, phu luc, quy tic 11.1 va 11.2.

80 Uy ban v& Quyén Tré em, Binh luan chung sé 10 v& quyén tré em trong tu phap vi thanh nién (CRC/ C/GC/10),

doan 39.



Hoép 6. Cac vi du vé tre gitp phap Iy cho phu niv va tré em - vi du tir Zim-ba-bu-& va Su-diang

Tai Zim-ba-bu-&, sau mét danh gia ctia Chinh phii ma theo dé hau nhw khéng cé tré em bij két an tu nao da
dwoc dai dién béi mét luat sw, Lién minh Care at the Core of Humanity (CATCH) da thiét I1ap mot dich vu
danh riéng dé& cung cép tro gitip phap Iy cho tré em vi phap phéap luat.

CATCH tiép nhan céc trwéng hop dwoc gidi thiéu tlr mot sb tram canh sét va cac cong td vién. Nhan vién
phép ly cia CATCH tiép xic v&i tré cang sém cang tét va khong qué 24 gid sau khi nhan dwoc 1i gisi
thiéu. Cac dich vu cung cap bao gdm hé trg dé xin bao lanh tai ngoai, xay dung k& hoach theo trwéng hop
trong méi lién quan véi nhan vién dich vu x& héi, dam phan viéc chuyén hwéng khéng x& Iy qua hé théng
tw phap hinh sw va, néu can thiét, gi¢i thiéu luat sw. Nam 2011, 110 tré em dwoc hd tro; con sb nay dwoc
dw kién tang I&n 540 vao ndm 2013. Chi phi vao khodng $260 cho méi dira tré.

O Su-dang, cac co quan c6 thAm quyén cla Su-dang, véi sw hd tro cia Quy Nhi Bdng Lién Hop Québc
(UNICEF) d4 thi diém mét don vi bao vé gia dinh va tré em, cung cép dich vu phap ly va cac dich vu khac
cho nan nhan, nhan chirng va ngwoi bi cao budc la phy nir va tré em.?

# Co quan phong chong Ma_ tdy va Toi pham Lién Hop Quéc, Sé tay vé Cai thién Tiép cén Tro gilp phép ly &
Chau Phi, tr 50, Tuyén tap Sé tay Tw phap Hinh sy (Vién, 2011), tr 80.

Nhéng nguoi cé nhu cau déc biét khac

Céc qudc gia can dam bao rang trg gitip phap 1y dugc cung cap cho nhiing nguoi séng & nong
thén, vung sau, vung xa va khu vic kho khan vé kinh té va x& hoi, va nhlrng ngudi 1a thanh vién
ctia cac nhom thiét thoi vé kinh té va xa hoi. Cac Nguyén tic va Hudng din caa Lién Hop Quéc
quy dinh ring cac quéc gia nén tinh téi cc nhu ciu cua cac ca nhan va nhom nay trong khi thiét
ké cac chwong trinh trg giGp phap Iy quéc gia, bao gom ca cac chuong trinh tiép can tro gilp
phap ly sem.

Céac Nguyén tac va Hwéng dan vé Tiép can Tro gitip Phép ly trong cac Hé théng Tw phap
Hinh swUnited®

Hwéng dan 11. Hé théng tror gitp phap ly trén toan quéc

Khi thiét ké cac chuong trinh tro' gilip phép Iy trén toan quéc, cac Quéc gia can phai tinh toi nhu
cau cua cac nhém cu thé, bao gdm nhung khong gi&di han & nhung ngudi cao tudi, nguwdi dan toc
thidu sb, nguwoi khuyét tat, ngudi bi bénh tdm than, ngwdi séng chung véi HIV va cac bénh truyén
nhiém nghiém trong khéc, ngwdi st dung ma tay, ngudi dan ban dia va thd dan, ngudi khong
qudc tich, ngwdi xin ti nan, cac cdng dan nuwéc ngodi, ngwdi ti nan va ngudi di tan, phi hop véi
hwéng dan 9 va 10.

® Nghi quyét ctia Dai hoi ddng 67/187, phu luc, doan 57.

Dbi voi nhitng nguoi bi tinh nghi va bi céo budc, ngudi c6 nhu cau sic khoe dic biét, Cac
Nguyén tic Co ban vé Béi xtr véi Pham nhan quy dinh ring tit ca nhitng ngudi bi tam giam c6
guyén dugc huong cac "dich vu stic khoe sin co trong nudc ma khong bi phan biét ddi xir trén
co sé tinh trang phap 1y cia ho",%! C6 bing chiing cho théy ring ngay ca nhiing quyén va nghia
vu nay thuong bi coi nhe hodc bo qua. O nhiéu qudc gia, don canh sat va co sé tam giam trude
khi xét xtr khong duoc thiét ké hoic trang bi d& phuc vu cho viéc tam giam kéo dai: nhitng noi
nay thuong qua tai va mat vé sinh, va thiéu cac phuong tién co ban.

81Nghi quyét DPai Hoi dong Lién Hop Quoc 45/111, phu luc



Tam giam nhitng ngudi khoe manh cung véi nhitng ngudi c6 HIV duong tinh hoac nhiing ngudi
c6 két qua chan doan lao tao ra hiéu tng "bat tron” (mixed bowl), gép phan vao sy lay lan

ciia HIV/AIDS va cac bénh truyén nhiém khac va dat nhitng nguoi bi tam giam va nhiing
nguoi tam giam ho vao tinh trang nguy c0.%? Nguoi dang mac bénh tdm than, hoic nhiing
nguoi dé %13 ton thwong vé tinh than khéc, c6 nguy co roi vao tinh trang tram trong hon do bi

tam giam.

HOp 7. Hiéu trng "bat tron" (mixed bowl) & Nam Phi

"M6i ngay, khoang tir 200 dén 300 pham nhan dang chd xét xir mdi dwoc nhan vao cac Trung
tam Dich vu Cai tao Pollsmoor thudc Western Cape. Co6 tir 350 t&i 400 trwdng hop ra toa méi
ngay, va khoang 20 pham nhan dwoc phéng thich hoac quan thdc tai ngoai. Pollsmoor tam giam
hon sb lwgng pham nhan gép hai 1an so véi cong suét thiét ké cta né. Tinh trang qué tai la
263%, chu yéu la do nhitng nguwdi dang bi tam giam ch® xét xt. Bénh lao 1& mét bénh lay truyén
qua khdng khi, vi vay tinh trang qua déng ngwdi gép phan lay lan bénh. Va véi viéc phéng thich
cac pham nhan hang ngay hodc tha tai ngoai hoéc khi ho da két thic thei gian thi hanh an, bénh
lao khéng & lai sau song sét trai giam. Stc khde clia cw dan trai giam khéng thé tach roi khdi
strc khoe ciia cdng ddng va can phai 1a méi quan tam dbi voi tat ca moi nguoi.?

* H. Hausler, "Khong thé khéng ché bénh lao trong song sét trai giam’, Mail and Guardian

(Johannesburg), 22 thang 3 ndm 2013. D& tham khao thém vi du v& nhi*ng bét loi vé& strc khde va hau qua
khac cla viéc tam giam trwdc khi xét x&r, xem Csete vavan Zyl Smit, Tam giam truéc khi xét xd» va strc khée:
Nhdng H&u qud Ngoai y mudn, Cac két qua Chét nguoi.

Nhan vién canh sat va cac nhan vién trai giam thuong thiéu kién thic, ki ning, ngudn lec va
dong lyc dé xac dinh nhimg ngudi bi tinh nghi va bi cao bugc dé bi ton thuong. Vi du, nguoi
c6 cac bénh truyén nhidm hoic nhitng nguoi dé bi tén thuong tim 1y c6 thé doi hoi cham soc
y té chuy@n nganh. Can phai cé cac kién thirc chuyén mon vé phap 1y ciing cac nang luc nhu
phién dich cho nhirg ngudi ti nan hodc nhitng ngudi Xin ti nan, nhimg ngudi dén tir céc
ving sdu, viing xa va néng thon. Pong thoi, c6 thé cd nhitng yéu t6 han ché mang tinh hé
thng hozc do ngudn lyc 1am han ché kha ning cua nhan vién canh sat hoic nhan vién tam
giam trong viéc dap (g c4c yéu cau trén ciing nhu cung cap cac hd trg can thiét.

Nhiing nguoi thuc hién tro gitip phap ly, vai nhiém vu trong tdm va trach nhiém nghé nghiép
lién quan tGi cac ca nhan bi tinh nghi hoic bi céo budc, & vi tri thich hop dé xac dinh nhiing
ngudi ¢6 nhu cau dic biét. Hon nira, voi vi thé va kién thirc phép luat va chuyén mén caa
minh, ho c6 thé xac dinh nhirng bién phap dic biét thich hop va/hoic kha thi, va tim cach
dam bao rang céc bién phép thich hop dugc thuc hién. Qua cac hoat dong nhur vay, nhing
ngudi thuc hién trg gitp phép 1y cé thé dong mot vai trd quan trong trong viéc bao vé nhitng
bi bt giir hoac bi tam giam ¢ hoan canh thiét thoi. Trong qué trinh d6, ho ciing hd tro Nha
nudce trong viéc tuan thir cac nghia vu qudc té va qudc gia.

82D. Wolfe, "Cai cach chinh séch la chia khoa dé giam hai", Té tin vé Giam hai, tap 5, s6 3 (2004); D. Rose va T. Clear, "Giam
gitr, tai hoa nhap, va von xa héi: cac mang xa hoi trong su can bang", trong Pham nhdn khi dwoc thd: Anh hwong cia viéc Giam
giir va Tai hoa nhdp vdi Tré em, Gia dinh va Cong dong, J. Travis va M. Waul, eds. (Washington, DC, Vién do thi, 2003).
83Xem toan bo, Csete va van Zyl Smit, Tam giam Truéc khi xét xi va Sirc khde: Nhitng Hau qua Ngoai y mudn, céc Két qud
Chét nguoi.



C. Nhirng lgi ich I&n hon cta tiép can sém tre gitp phap 1y

Tiép can som vai trg gitp phap ly khdng chi c6 loi cho cac c& nhan bi tinh nghi va bi budc toi,
nhitng ngudi dugce tu van va hd tro bai nhitng ngudi thuc hién tro gitp phép ly, ma con 1a mang
lai nhitng lgi ich Ién hon cho cong dong va cho cac qudc gia. Tuyén b Lilongwe vé Tiép can Tro
gilp Phép ly trong Hé thdng Tu phap Hinh sy & chau Phi cho rang tam giam kéo dai nhimng nguoi
bi tinh nghi va pham nhan ma khéng cung cap quyén tiép can tro gitp phap ly hoic toa an Ia vi
pham nguyén tic co ban cua luat phap qudc té va nhan quyén, va tom tit nhing loi ich 16n hon
cua Viéc trg gitp phap 1y nhu sau:

Tro gitp phap Iy cho nhimg ngudi bi tinh nghi va pham nhan c6 thé  gitp giam thoi gian
nguoi bi tinh nghi bi tam giir & cac ddn canh sat, Un tac tai cAc tda an va s6 luong pham
nhan, qua dé cai thién diéu kién giam gitr va giam chi phi quan ly va giam giir cho hé
thdng tu phéap hinh su.

Nhiing loi ich cua tiép can tro gitp phap ly soém duoc xem xét trong phan nay.

Pam bao hé théng tw phap hinh sw céng bang, hiéu suat va hiéu qua

Céc Nguyén tic va Huéng dan caa Lién Hiép Qubc dugc xay dung dua trén y tudng rang tiép can
tro gitp phép ly 1a mot yéu té thiét yéu caa mot hé thong tu phap hinh su cong bang, nhan dao va
hiéu qua, va dya trén cac nguyén tic phap quyén. Ngoai viéc giip mang lai cac két qua cong bang
cho céc vu an c& nhan, tiép can trg gitp phap ly cai thién tinh minh bach cua céc qua trinh t6 tung
hinh sy va trach nhiém giai trinh ctia cac co quan tu phap hinh sy. Didu nay gop phan gia ting
niém tin va su tin twdng vao hé thdng tu phap hinh sy, va diéu dé nguoc lai ¢d thé cé tac dong
tich cuc déi véi su ton trong luat phap.®*

Hép 8. Tw phap la mét diéu kién tién quyét dé kiém soat hiéu qua téi pham- Diéu tra Xa héi &
Chéau Au
Diéu tra Xa hoi chau Au da két luan :

Ludn luén cé mét lan séng ngdm trong cac cudc tranh luan vé& chinh sach hinh sw cho rang sw
c6ng béng va mét quy trinh dang gay ra nhirng han ché cho viéc kiém soéat tdi pham cé hiéu qua,
va réng viéc nhadn manh vao qua trinh trén do vay khéng dwoc hoan nghénh. Tuy nhién, phan
tich ban dau cla ching t6i trong Piéu tra X& hdi & chau Au cho thdy mét didu hoan toan ngwoc
lai. Tw phap la mot didu kién tién quyét cho viéc kidm soét toi pham co hiéu qua trén khap chau
Au, va cac nha hoach dinh va thwe thi chinh sach can phai tap trung vao viéc ddm bao rang canh
séat va hé théng tw phap hoat dong theo mét cach thwe sy binh dang, cong béng va ton trong cac
quyén ctia ngwoi dan.?

~ ®J. Jackson va cong sw, "Tin twdng vao cong ly: nhitng két qua ndi bat tir vong 5 cla Diéu tra X& héi chau
Au", Tuyén tap cac két qua ndi bat clia ESS, so6 1, 2011. Tham khao tai www.europeansocialsurvey.org.

Cung cép thdng tin cho cénh sét, céng té vién va toa an

O nhiéu qudc gia, canh sét, cong tb vién va toa an thuong bi thiéu ngudn lec va thiéu nhan luc
dao tao, va phai xtr Iy mot sé lwong vu an 16n, doi khi nhiéu dén muac khong thé giai quyét hét
dugc. Dé ra cac quyét dinh kip thoi, pht hop, ho can phai c6 mét loat cac théng tin ma thudng
khong c6 sin, bao gom:

84 Tyler, Tai sao Nguwoi ta Tuan thi Lugt phap



« Théng tin vé hanh vi tinh nghi pham toi

« Théng tin tir va lién quan dén nguoi bi tinh nghi hodc nguoi bi cao bugc
« Théng tin v& phap luat va cac chinh sach lién quan

« Théng tin vé cac co so ¢d lién quan.

Nhitng ngudi thuc hién tro gidp phap ly c¢d thé hd tro trong viéc nhan va giai thich cac théng
tin nhu vay va dién sin cac thdng tin vao cac mau can sir dung. Ho c6 thé theo ddi cac nhan
chimg, dam bao sy tham gia cua cha me hoac nguoi giam ho cua nguoi bi tinh nghi hay bi
cdo bugc 12 tré em, va xac dinh nguoi bao 13nh, nham hd trg qué trinh ra cac quyét dinh vé
tam giam trudc khi xét xu.

Mot vi du cia viéc ndy 1a nhimg déng gbp ma nhitng ngudi thuc hién trg gidp phap Iy co thé
thuc hién déi véi cac quyét dinh vé tam giam trude khi xét xir. Trén pham vi todn ciu, gan
mot phan ba cu dén trai giam 1a nhimg nguoi dang bi tam giam trude khi xét xtr, va ty & nay
con cao hon & mot sé khu vuc va & mot sé quéc gia.®® Tinh trang qué tai ciia cac co s& tam
giam Vva trai giam 1 rat phé bién ¢ nhiéu khu vuc va qudc gia, va ¢ nhitng hau qua bat lgi
dang ké di duoc thira nhan va dugc dua vao trong cac bao cdo. Cac hau qua bao gdbm chd &
chat choi va mat vé sinh, thiéu su riéng tu, bénh tat, su 1ay lan cua cac bénh truyén nhiém,
gia tang cing thiang va mirc do bao luc giira cAc pham nhan va giita cac pham nhan va nhan
vién.®® Trong viéc gop phan dam bao dua ra cac quyét dinh thich hop vé tam giam trude khi
xét xtr, ¢ toi hay vo toi, va hity bo vu an, tiép can trg gidp phap 1y ¢ giai doan diu cuaqua
trinh té tung hinh sy cé thé 1am giam sé pham nhan, bao gém ca nhitng nguoi dang bi tam
giam cho xét xuir, va do d6 giup giam cac van dé nghiém trong do tinh trang qué tai.

Duéi day 1a mot vi du vé tac dong tich cuc cua tiép can som trg giap phéap 1y ddi voi van dé
tam giam trudc khi xét xir do Chuong trinh Luat Su Truc tai Ni-gié-ri-a cung cap.

Hop 9. Tac dong cha tiép can sém tro gitp phap ly déi véi tam giam trwéc khi xét xiv -
vi du tie Ni-gié-ri-a®

Vao nam 2005, theo mot thda thuan gira cac luc lwong canh séat qudc gia, Hoi dong tro gitp
phap ly va Chuong trinh Sang kién Tw phap, mét chwong trinh phéi hop canh sét va luat sw
trwe dwoc thanh 1ap trong mét s6 dia hat canh séat chinh cla Ni-gié-ri-a. Theo ké hoach nay, cac
luat sw trec c6 mat & cac ddn canh sat dwoc chi dinh trong mét phién truc kéo dai 24 gidy, va
canh sat dam bao réng nguwdi bi tinh nghi dworc tiép can véi ho. Luat sw tric tw van cho nguoi
bi tinh nghi va bi tam giam, va van déng thay cho ho, ndp don xin tai ngoai hoac tha khéng bi
tam giam va ndp don theo cac Quy tac v& cac Quyén Con ngudi Co ban (Tha tuc Thuwe thi).
Sau tam thang dau tién, cac luat sw ctia chwong trinh gép phan vao viéc tha 611 pham nhan ra
khéi nha giam va 644 nguoi bi canh sat tam gitr. Thoi gian trung binh trong trai giam da giam tw
609 ngay xudng con 171 ngay.

) @ A. Nwapa, "Xay dwng va duy tri sy thay ddi: cai cach tam giam triedc khi xét x&r & Ni-gié-ri-a”, Sang
kién Tw phap: Tam giam truéc khi Xét xir (New York, Vién Xa héi mé, 2008).

85 Schénteich, "Quy md va hau qua cia tam giam trudc khi xét xir trén toan thé gi¢i". Xem thém Trung tdm Quéc té vé Nghién
ctru Trai giam, Co s dit liéu Tém tit vé Trai giam Toan ciu, tham khao tai www.prisonstudies.org/publications/list.html.
% Hoi dang chau Au, Uy ban chau Au vé Phong chéng Tra tin va D8i xir hoic Tring phat V6 nhan dao hay Ha thap Nhan phm
(CPT), Bao cao Téng hop thir 7 vé cac Hoat déng ciia CPT cho Giai doan tir ngay 1 thang 1- ngay 31 thang 12 nam 1996, tai ligu
CPT / Inf (97) 10 (ngay 22 thang 8 nam 1997), doan 13. Tham khao tai www.cpt.coe.int/en/annual/rep-07.htm. Xem thém, Csete
va van Zyl Smit, Tam giam Truoc khi xét xii va Sirc khoe: Nhiing hdu qua ngoai y muadn, Cac két qud tai hai.



Ham bao rang phién toa xét xd cé hidu qua

Céc phién toa, tham chi & giai doan diu cta qua trinh té tung hinh sy, doi hoi su phdi hop hiéu
qua cia mot loat cac thanh phan: cdng an, can bo trai giam, cac cdng té vién, tham phén, nhan
ching va nguoi bao lanh. O nhiéu nudc, cac phién toa nay thuong khong hiéu qua béi mot hoac
céc thanh phan nay vang mat. Nhimg ngudi thyc hién trg gidp phap ly c6 mot méi quan tam dic
biét, thay mat cho khach hang cua ho, trong viéc bao dam rang cac phién toa xét xu, chang han
cac phién xét xur vé viéc tam giam truéc khi xét xir phai dugc didn ra. Do d6, ho ¢d thé hd tro
trong viéc dam bao rang nhitg ngudi phi hop c6 mit ¢ toa vao dung thoi diém va céc thong tin
can thiét phai c6 sin cho toa an. Ban than phién toa c6 thé khong hiéu qua, hoic mat nhiéu thoi
gian, néu nguoi bi céo budc khong hiéu quy trinh hay khdng & vi tri c6 thé dong gop hidu qua cho
tién trinh t6 tung, vi du, giai thich duoc cac tinh tiét lién quan dén minh cho muc dich ra quyét
dinh tam giam hoac, khi thich hop, chi ra 16i ciia minh. Mot ngudi thuc hién tro giGp phap 1y c6
thé giai thich cac thu tuc cho khach hang trude phién xét xu, tu van cho nguoi d6 vé cac tha tuc
dé nghi va khiéu nai, va néu can thiét, dam bao rang khéch hang hiéu nhiing gi da duoc tuyén b
va nhirng quyét dinh gi da dugc thuc hién.

Hop 10. Tror gitp phap ly va xin nhan téi & Ma-la-uy

Mét vi du vé& tac dong cla tiép can sém tro gitp phap ly di véi viéc hd tro hiéu qua cac phién
xét xtr & tda an téi tlr Ma-la-uy. Trong mét dw &n do t& chireDich vu Tw vAn ctia Nhan vién phap
ché (paralegal) thywc hién & Ma-la-uy v&i nhitng ngudi bi tam giam trwéc khi xét xt, c6 mét phat
hién rang nhitng ngwoi bj tam giam dwoc tw van phép Iy c6 nhiéu kha ning sé nhan t6i mét cach
c6 co s& trwde cac cao budc chdng lai ho, gidp tiét kiém dang ké thoi gian va chi phi. 33 ngudi bi
tam giam vé tdi giét nguwdi da ndi vai cAc nhan vién phéap ché (paralegal) thudc td chirc nay ring
ho s&n sang nhan tdi ngd sat, va sau dé da dwoc gidi thiéu dén dé dwoc mot luat sw tw van. Sau
khi nhan duoc tw van, 29 ngwdi trong sb ho da nhan tdi va bi két &n. Theo tinh toan, didu d6 da

gilp tiét kiém riéng cho nganh toa an 1a $33.000.2
Trong dw an nay, tw van phap ly da dwoc cung cap cho nhitng nguwdi da & trong trai giam chér xét

xt. Néu c6 dwgc mot dw an nhdm cung clp tw van nhuw thé trudc khi quyét dinh vé& tam giam
trwde khi xét xtr, thi cé thé con tiét kim dwoc nhiéu hon niva chi phi vé tai chinh.

? C. Msiska, "Trén tuyén dau: nhitng quan sat ti Dich vu Tw vén cta Nhan vién phap ché (paralegal) Ma-la-
uy", Sang kién Tw phap: Tam giam Trwéc khi Xét xi&r (New York: Vién Xa héi mé, 2008), trang 91 va 95.

Cai thién tha tuc

Mic du ngudi ta thudng nhic t6i "hé thdng" tu phap hinh sy, thuc t& ¢ nhidu nuéc cho thiy cac
yéu té cau thanh cua “hé thong" - canh sét, cong to vién, tham phan, co s¢ tam giam va trai giam,
thuong khong lién hé mat thiét véi nhau va thuong 6 su khéc biét, tham chi 1a mau thuin vé& nhu
cau, nguon lyc, muc tiéu, dong luc va vin hoa lam viéc. Ho ciing thudng chiu &p luc phai tuan thu
cac quy tic va tha tuc quan lidu vén khong thuc day viéc xir Iy hiéu qua céc vu an hinh su. Nhiing
nguoi thuc hién tro gip phép ly, gidng nhu ngudi lién quan c6 nghia vu theo dudi nhiing loi ich
t6t nhat cho khach hang cua ho, & mét vi tri phi hop dé xac dinh cac van d& mang tinh hé théng
cling nhu xac dinh nguyén nhan va giai phap cho nhitng van dé nay. Ho ciing & mot vi thé ma cho
phép ho, phdi hop véi ngudi khac hoic ty minh, dong gop tich cuc vao viéc cai thién cac qué
trinh t6 tung hinh su, 1am cho chung dat hiéu qua va hiéu suit cao hon. Didu ndy c6 thé dat duoc
bang cach thyuc hién tranh tung chién lugc, nhung day thuong 1a phuwong sach cubi cing. Nhiing
cai thién dang ké c6 thé dwoc thiic ddy bai nhitng nguoi trg gitp phap ly 1am viéc véi cac co quan
tu phap hinh sy & cap qubc gia va dia phuong.



Hop 11. Tao diéu kién cai thién cac qui trinh - vi du ti Ni-gié-ri-a va Ma-la-uy

Hoi ddng Tro gitp Phap ly Ni-gié-ri-a va Sang kién Tw phap X& hoi M& gilp xay dwng mot hé théng
quan Iy hd so vy an dé phuc vu cac co quan tw phap hinh sw. Diéu nay cho phép cac co quan dam
bao xt ly tron tru cac vy an va tao didu kién cho viéc thuc hién  hwéng dan thwe hanh cda chanh
an cép cao yéu ciu phai xem xét dinh ky cac vu an lién quan dén nhirtng ngudi bj tam giam truéc
khi xét xtr.

O Ma-la-uy, cac nhan vién phap ché (paralegal) tir D|ch vu Tw van ctia Nhéan vién phap ché
(paralegal) da thiét ké mot mau don xin tai ngoai va td chirc tap huén vé s dung né. Ho cung da
lam viéc v&i canh sat d& cho phép cac trudng hop véi ngwdi vi thanh nién phai dwoc x& Iy mot
céch nhanh hon.?

& Msiska, "Trén tuyén dau: nhixng quan sat tir Dich vu Tw van cGa Nhan vién phap ché (paralegal) Ma-la-
uy", trang 75, 76 va 78

Dam bao tinh chju trach nhiém cda co quan tw phap hinh sw

Thdng qua su tham gia cua ho trong cac vu cu thé, nhitng nguoi thuc hién tro giup
phéap ly c6 thé dong mot vai trd quan trong trong viéc yéu cau cac té chirc canh sat
va cac co quan tu phap hinh sy khéac phai c¢6 trach nhiém, sir dung cac co ché phap ly
va céc co ché khac ¢é dam bao riang cac co quan nay hanh xi phi hop véi luat phép.
Diéu nay khéng chi c6 tac dong vdi cac vu an ca nhan, ma con ddi véi cach hanh xi
cua cac co quan néi chung. Trong Sé tay cua UNODC vé Trach nhiém gidgi trinh,
Giam séat va Liém chinh cua Cdnh séat, cac luat su va cac nhom trg giup phap ly dugc
x4c dinh 1a nhan t6 cha chét trong viéc st dung tranh tung dan sy dé dam bao trach
nhiém giai trinh cua canh sat, va yéu cau sira chita bat ky hanh vi sai trai nao cua
canh sat.®’

Gi&o duc céng déng

Nhitng ngudi thyc hién tro gitip phap 1y, dc biét 1a nhig nguoi lam viéc cho cac t6 chirc cung
cap dich vu tro giup phap Iy dugc tai tro boi nha nudéc hoac cac t6 chiic PCP, ¢6 thé khong chi
dirng lai & viée tu vin hoidc van dong cho cac ca nhan ma con tham gia vao viéc giao duc nhiing
ngudi bi tinh nghi va nguoi bi tam giam, va cong ddng ndi chung, vé céc quyén phap Iy caa ho.
Véi nhom dau tién, diéu ndy co thé gitp ho chuan bj cac ly 1& va dai dién cho chinh minh truéc
toa 4n, dic biét 1a trong cac vu an it nghiém trong hoic trong trueong hop thiéu céc luat su hoic
can bo phap ché duoc dao tao. DI v6i cong dong, cac chién dich gido duc c6 thé gidp moi
ngudi hiéu dugc cach van hanh cua qua trinh té tung hinh su va 6 thé trang bi cho ho céc kién
thire dé xu ly hiéu qua néu ho bi bt gitt hozc tam giam.

Ho6p 12. Gido duc céng déng - vi du tte Nam Phi va Xi-é-ra Lé-6n

O Nam Phi, dw &n Luat Buwéng phd dao tao cac sinh vién luat c6 kinh nghiém dé day lai cho hoc sinh
trung hoc, nhirng ngudi dang chd xét xt, cac pham nhan vi thanh nién va cac nhém coéng ddng vé
phép luat néi chung va hé thdng tw phap hinh sw néi riéng.

O Xi-é-ra Lé-6n, to chirc Advocaid va Chwong trinh Giam sat Toa an Xi-é-ra Lé-6n, véi sw hé tro cta
Toa an Dic biét cho Xi-é-ra L&-6n, xay dyng mot cudn sach c6 twa dé "Sau khi ban da bj bat: nhitng
gi tiép theo". Cubn sach cé cha cac hinh anh va hd tro trwc quan, bng ngon ngu Krio va dwoc
thiét ké dé co thé giang giai qua trinh t6 tung hinh sw cho nhitng ngudi bi bat gity d& ho c6 thé hiéu
ré quyérmrtoittia minh va truyén dat kién thirc d6 cho ngudi khéac.

87Xem, vi du, S6 tay vé Pdp iing Hiéu qud ciia Canh sdt ddi véi Bao luc chong lai Phy nit, Tuyén tap S6 tay Tu phap Hinh sur (4n
pham cua Lién Hop Quac, so phét hanh E.10.1V.3), chuong L.



Céi thién viéc ddi xtr va cac trai nghiém cia cac nan nhan va nhan ching

Mot diéu da duoc céng nhan rong réi 1 cac nan nhan va nhan ching cua toi pham, dic biét 1a
nhitng ngudi thudc cac nhom yéu thé, nhu phy nir 1a nan nhan cia bao lyc, thuong gap phai kho
khan dac biét lién quan téi qué trinh t6 tung hinh sy. Cac kho khin bao gom thai do, vin ho4, tap
quan truyén théng ma thuc té c6 thé bo qua mot sé toi hinh sy ddi voi nhitng ngudi thudc cac
nhom cu thé (vi dy, cit bo bo phan sinh duc nit, cac hinh thirc bao luc khac va budn ban ngudi),
khéng thé diéu tra cac toi pham bi cdo t6 cao boi nhitng ngudi tir cac nhom trén va cac rao can
trong viéc cung cp hodc dua ra ching ctr chéng lai ké bi cao budc gay bao hanh.®8 Mot sé nuoc
dé co cac hé thdng va quy trinh tét dé dap tng va bao vé cac nan nhan va nhan ching cua toi
pham. Nhimng nudc khac dang tich cyc hoat dong nham xay dung mét hé théng pha trién toan
dién bang cach uu tién thanh 1ap cac hé thong hd tro nan nhan va nhan ching, dao tao cac nhan
vién thudc hé thong tu phap hinh su vé cac quyén cia nan nhan va nhan chtng, va nang cao nhan
thac trong cong chiing.®® Tuy nhién, nhiéu quéc gia hoic 1a chua thira nhan cac nhu cAu dic biét
cua cac nan nhan va nhan chiing hoac chua xay dung duoc kha nang dap ang hiéu qua trong hé
thdng tu phap hinh su.go

O mot sé qudc gia, cac nhan vién canh sat va nhan vién thuc thi phap luat khéc, cho du c6 tinh
hay v0 y, tranh khdng ton trong quyén dugc tro gitp phéap ly bang cach ddi xu voi nhitng nguoi
bi tinh nghi thyc té nhu cac nhan chl’rng.91 Dé quyén duoc tro gitp phap 1y duoc thyuc thi hiéu
qua, hoic la cac nhan chang can c6 quyén duoc tro gitp phéap ly giéng nhu nhitng ngudi bi tinh
nghi hay bi céo budc, hoac luat hodc cac van ban dudi luat va/hoac cac thu tuc trong nudc nén
lam rd rang quyén duoc tro giup phap 1y ddi véi nhitng ngudi bi tinh nghi khdng bi anh hudng
khi ho dang dugc dbi xtr nhu cac nhan chl'rng.92

Cac Nguyén tic va Huéng dan caa Lién Hop Québc c6 mot dan chiéu dac biét vé trg gip phap ly
cho céc nan nhan va nhan chiing cua téi pham. Bang céch khong gay anh huéng hoic thiéu nhét
quan vai quyén loi cua bi cdo, cac Quéc gia can tro gidip phap Iy cho nan nhan va nhan ching cua
t6i pham, khi thich hop, va cong nhan nhiing loi ich cu thé va tinh trang dé bi tén thuong cua ho.

Céac Nguyén tac va Hwéng dan vé Tiép can Tror gitp Phap ly trong Hé théng Tw phap
Hinh su®

Nguyén tac 4. Trer gip phéap ly cho nan nhan cta téi pham

Bang cach khong gay anh huéng hodc thiéu nhat quan véi quyén loi cla bi céo, cac Québc gia
can tro gitp phap ly cho nan nhan cia t6i pham, khi thich hop.

$8Xem, vi du, S6 tay vé Ddp ing Hiéu qud cia Canh sdt doi véi Bao luc chdng lai Phu ni, Tuyén tap S6 tay Tu phap Hinh sy (an
pham cta Lién Hop Qudc, s6 phat hanh E.10.1V.3), chuong 1.

#9Xem, vi du, tuyén bo chung ngay 28 thang 11 nam 2012 ciia céc dai dién cia Albania, Bosnia va

Herzegovina, Croatia, Montenegro, Cong hoa Nam Tu cti Macedonia, Tho Nhi Ky va Ukraine. Tham khao tai
www.mprh.hr/lgs.axd?t=16&id=3463. ) . ) )

% Xem, lién quan dén bao luc chéng lai phu nir, Sé tay vé Pdp 1ng Hiéu qua ciia Canh sar doi voi Bao luc chong lgi Phy niz, tr 18-23.
9 Xem, vi dy, Xem Ed Cape va cong su, Bao chia Tgi pham Hinh sy Hiéu qua ¢ chau Au, tr 585, Ed Cape va Zaza Namoradze, Bao
chira Tgi pham Hinh sy Hiéu qua ¢ Bong Au, tr 447.

92V{ dy, trong Toa 4an Nhan quyén Chau Au, vu Brusco kién Phap, Pon s6 1466-1407, Phan quyét ngay
14 thang 10 niam 2012, Toa tuyén bd quyén tham khao y kién mot luat sw 4p dung cho mot nguoi bi
canh sat tam gitt nhw nhan chirng.



Hwéng dan 7. Tre giap tw phap cho nan nhan

Béng cach khong gay anh hwéng hodc thiéu nhat quan véi quyén lgi cla bi céo, va tuan tha luat
phap lién quan ctia quéc gia, cac Qudc gia can thuc hién cac bién phap day da, khi thich hop, dé
dam bao réng:

(@) Sy tw van, gilp d&, cham séc, phwong tién va hé tro thich hop dwgc cung cép
cho cac nan nhan cla téi pham, trong suot qua trinh t6 tung hinh sw, theo mét cach thirc nham
ngan chén viéc I1&p lai tinh trang nan nhan va bién ho thanh nan nhan thém mét 1an niva;

(b) Cé&c nan nhan la tré em nhan dwgc tre gitp phap ly theo quy dinh, phu hgp voi
Hwéng dan Tu phap vé cac Van dé Lién quan dén Nan nhan va Nhan chéng cla Téi pham la Tré
em;

(c) Céc nan nhan dwoc tw van phap ly vé& bét ky khia canh nao lién quan t&i sw tham
gia cta ho trong qua trinh té tung hinh sw, bao gdm kha nang khéi kién dan sy hoac yeu cau doi
bdi thwdng trong cac tha tuc phap ly riéng biét, phu hop véi luat phép co lién quan cia quéc gia;

(d) Céc nan nhan dwoc canh séat va cac nhan vién cung cép dich vy phadc loi (nhw y
t&, x& hdi va phuc lgi cho tré em) thong bao kip thei vé quyen c6 thong tin va quyén dwoc trg gip
phép 1y, hé tro' va bao vé va cach thirc tiép can céc quyén do;

(e) Cac quan diém va méi quan tam clia cac nan nhan dugc trinh bay va xem xét tai
céc giai doan thich hop trong qué trinh té tung hinh sw khi ma lgi ich ca nhan cla ho bi &nh hwéng
hodc khi céc lgi ich cta cong ly doi hdi nhw vay;

() Céc co quan cung cap dich vu cho cac nan nhan va cac té chirc phi chinh pha cé
thé cung cép tro gitip phép Iy cho cac nan nhan;

(9) Cac co ché va thi tuc dwoc thiét 1ap d& dam bao sy hop tac chit ché va hé théng
chuyé&n gli thich hop gitra nhitng nguwdi thwe hién tro gitp phap ly va cac chuyén gia khac (vi du
nhw, y té, xa hoi va phuc lgi cho tré em) d& co dwoc moét sy hidu biét toan dién vé& nan nhan, cling
nhw danh gia vé tinh trang hodc nhu cu phép ly, tam ly, x& hai, tinh cam, tinh trang thé chét va
nhan thc va nhu ciu.

@ Nghi quyét ctia Pai Hoi Ddng LHQ 67/187, phu luc, doan 24 va 48

Céac Nguyén tac va Hwéng dan vé Tiép can Troe gitp Phap |y trong Hé théng Tw phap
Hinh sw?®

Nguyén téc 5. Trer gitip phép ly cho nhan chieng

Béang cach khéng gay anh hwéng hodc thiéu nhat quan véi quyén loi cla bi céo, cac Québc
gia can tro gitp phap ly cho nguei lam chirng, khi thich hop.

Hwéng dan 8. Tro gilip phap Iy cho cac nhan chieng
Céc qudc gia can cé cac bién phap thich hop, khi thich hop, d& dam bao rang:

(a) Cac nhan chirng dwoc co quan chirc nang kip thoi théng béo vé quyén cé théng
tin, quyén dwoc hd tro va bao vé va cach thirc tiép can cac quyén dé;

(b) Cung cép tw van, gitp d&, didu kién chdm séc va hd tro phd hop cho cac nhan
ching cda t6i pham trong subt qua trinh té tung hinh su;

(c) Nhan chirng la tré em nhan dwoc tro gilup phap ly theo quy dinh, phu hop voi
Huéng dan Tw phap vé cac VAn d& Lién quan dén Nan nhan va Nhan chivng ctia Toi pham la
Tré em;

(d) TAt ca céc 161 khai hodc I&i chirng ctia cAc nhan chirng & tat ca cac giai doan clia
qué trinh t tung hinh sy dwgc théng dich va phién dich mét cach chinh xac.




Céc Qudc gia, khi thich hop, nén thwe hién tre gitip phap Iy cho ngudi lam chirng.

Céc hoan canh thich hop dé& cung cp tro gilp phap ly cho nhan chivng bao gém, nhung khéng
gi®i han & cac tinh huéng trong doé:

(a) Céac nhan ching c6 nguy co budc tdi chinh ban than minh;

(b) Co6 nguy co dbi v&i sw an toan va phuc lgi cla ngwoi lam chirng do tinh trang nhw vay
clia minh;

(c) Céc nhan chi*ng déc biét dé& bj tén thuong, cé thé do cac nhu cau dic biét cia ho.

& Nghi quyét cta Dai H6i Ddng 67/187, phu luc, doan 25 va doan 49-51

Thyc té cho thdy Cong tac hau can dé cung cap tiép can som tro gitp phap ly cho nhing
ngudi bi tinh nghi va bi cao budc viéc sir dung céc dich vu tro giup phap 1y duoc thiét ké dé
tu van va hd trg phap Iy cho nhitng ngudi bi tinh nghi va bi cao budc dé tro gidp phép 1y cho
cac nan nhan va nhan chiing nhin chung la khéng thich hop. Cung cap dich vu cho hai nhém
dbi tuong trén co thé thyuc hién dugc trong mot sb truong hop, nhung can phai lap ké hoach
cin than v& phan bd ngudn luc va thuc hién dich vu dé dam bao giai quyét thoa dang cac
cing thang vé mat to chie va cac xung dot vé chuy@n mon.

Hép 13. CAc trung tdam mdt ctra cho cac nhém dé bj tén thwong & mién bic Su-ding

M@t vi du vé& dich vu cho ca hai nhdm ddi twong la cac trung tam mét ctra cho cac nhém dé bj tdn
thwong & mién béc Su-dang. Trong ndm 2007, cac co quan c6 thdm quyén & Su-dang, do UNICEF hd
tro, trién khai thi diém mot don vi bdo vé gia dinh va tré em, mét trung tdm mét clra cung cap dich vu
cho cac nan nhan cua toéi pham, nhan chirng va ngudi bi cdo budc 1a phu niv va tré em. Cac nhan vién
canh sat dwoc tap huan dé& x& ly cac vu an nhay cdm va cac déi twong dé bi tdn thwong trong mot moi
trwdng khéng tao cam giac bi de doa, va mét loat cac dich vu khac duwoc cung cap cho khach hang,
bao gdm tro gilip phéap ly. Dw an ndy dem lai sw hop tac chat ché hon gitra canh séat, tda an va mot
mang Iwéi nhitng ngwdi thuc hién tro gilp phap ly, va ké& ti» dé cac mé hinh nay da dwoc ap dung trén
ca mién bac Su-dang.®

2 Co quan Phong chéng Ma tiy va Toi pham Lién Hop Quédc, Sé tay vé Cai thién Tidp can Tro gitip Phép ly &
Chau Phi, tr 80-81.

Nhirng nguoi thuc hién trg giap phap 1y ciing c6 thé hd tro thuc hién cac chuong trinh hoa
giai ma co thé gilp giai quyét cac cudc xung dot lién quan dén hanh vi pham toi theo nhiing
cach thiarc ma c6 thé tranh dugc tha tuc td tung.

H6p 14. Hoa giai téi pham it nghiém trong & Méng Cé

Luat T tung Hinh sy cta Méng Cb c6 diéu khoan cho phép hoa giai dbi véi cac tdi pham it
nghiém trong. C4c nan nhan va thi pham cé thé tham gia vao qué trinh hoa giai tw phap phuc
hdi. Néu két qua dwoc cac cong té vién ch&p nhan va viéc truy té khéng phi hop véi lgi ich cong
cong, thi cao budc sé dworc rit lai.




Ngay ca trong truong hop khong cac c6 chuong trinh nhur vay, ban than viéc cung cap tro gidp
phap ly sém cho nhitng nguoi bi tinh nghi va bi cao cd thé hitu ich cho nan nhan va nhan
chung. Su déng gop cua quyen tiép can nhu vay dam bao mot hé thong tu phap hinh su cong
bang va hiéu qua mang lai lgi ich cho tt ca céc thanh vién cua cong dong vi qua d6 ho ¢6 niém
tin hon vao kha ning cta cac co quan tu phap hinh sy trong viéc d6i pho véi toi pham mot
cach hiéu qua va c6 hiéu nang cao. Nan nhan khong dugc huong loi gi tir viéc nguoi vO toi bi
tam giam kéo dai hay 12 bi két an sai (vi thi pham thuc té van & ngoai vong phap luat), hoac tir
viéc mot ngudi o toi bi truy té hodc bi két an sai. Hon nita, sém tiép can véi trg gitp phép ly
cho ngudi bi tinh nghi va ngudi bi c&o budc co thé truc tiép mang lai lgi ich cho cac nan nhan
va nhan ching: tu van phap Iy c6 thé din dén viéc nhan toi sém bai ngudi bi tinh nghi hay bi
c4o, va ciing dong nghia véi viéc cac nan nhan khdng phai d6i dau truc tiép véi cac bi cao tai
ddn canh sat hoic toa an. Do vay, c6 thé tranh dwoc qua trinh xét xir kéo dai, gy cing thang
cho nan nhan ciing nhu bi céo; ¢ thé thuc hién thu tuc tu phap phuc hdi ¢ nhitng noi c6 thu
tuc nay; 93 va viac bdi thuong c6 thé din ra nhanh chong hon.

M6t didu quan trong can luu ¥ & nhimg ngudi bi tinh nghi hay bi cdo budc pham téi va nan
nhan va c4c nhan chitng khong nhat thiét phai 1 cdc nhém nguoi riéng biét. Mot nguoi 1a nan
nhan hoic nhan ching trong 1an nay c6 thé 1a mot nguoi bi tinh nghi hoic bi céo trong lan
khéc. Trong mot s6 truong hop, (vi du, nhimg ngudi lién quan dén céo budc vé bao luc), trong
giai doan ban dau c6 thé khong rd ai 1a nan nhan va ai la tha pham.

Giam chi phi

Muc do tac dong co thé dinh lugng vé mat kinh té cua tiép can som trg giap phap 1y ddi voi
nguoi bi tinh nghi va bi cdo budc, vai gia dinh va qubc gia cua ho ¢ thé dwoc minh chang
béng cach tham khao cac quyét dinh lién quan dé&n tam giam trudc khi xét xir.**

Chi phi déi véi cac cé nhan va gia dinh cda ho

Tam giam trugc khi xét xtr chac chan gay nhiing phi ton cho céc ca nhan c6 lién quan, do mat
viéc lam va giam kha ning tao thu nhap trong twong lai. Hon nita, & nhiéu quc gia, nguoi bi
tam giam va gia dinh ho con phai tra cac khoan tién hop phép hoac bat hop phap cho viéc an, &
va cac diéu kién khac. O nhiing nude c6 cac chuong trinh an sinh xa hoi, mot s6 chi phi nay
dugc chuyén giao cho Nha nudc, nhung & nhitng nudc khdng ¢ hé thong hd trg tai chinh dang
ké cho ngudi nghéo, hau hét hoac tat ca ganh nang tai chinh roi vao gia dinh va cong dong dia
phuong.

334 tay vé cac Chuong trinh Tu phép Cai huén, Tuyén tap S tay vé Tu phap Hinh su (Lién Hop Qudc, S6 phat hanh E.06.V. 15).
%Céc thong tin trong phan nay chua yéu lay tir Qu¥ X& hoi Mo va Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc, Tdc dgng Kinh té Xa
hgi cia Tam giam Truéc khi xét xi. Xem thém dé xuét v& md hinh chi phi-lgi ich lién quan dén tam giam trugc khi xét xu trong
R. Bowles va M. Cohen, "Tam giam truéc khi xét xir: mot céch tiép can chi phi-loi ich”, mét bai viét nim 2008 cho Sang kién Tu
phap X& hoi M& va tham khao tai www.opensocietyfoundations.org/reports/new-reports-urge-donors-enhance-and-improve-
criminal-justice-investments.



Hop 15. Chi phi ctia tam giam trwéc khi xét xtp - vi du tte nwéc Anh va xtr Wales, Mé-hi-co va
Ac-hen-ti-na

O nwéc Anh va x Wales, mot nira sb dan 6ng va hai phan ba sb phu nir dang c6 viéc lam tai thoi
diém tam giam trwdc khi xét x&r da bj méat viéc lam.2

Mét nghién ctu & Mé-hi-cod vao nam 2006 wéc tinh rang thu nhap bi méat cla ngudi bi tam giam
trwdc khi xét x&r 1én dén twong dwong véi 100 triéu do-la b, va mét nghién ciru twong tw & Ac-hen-

ti-na vao nam 2009 wéc tinh thiét hai twong dwong véi 10 triéu do-la méi né\m.C

Bang chirng tlr mét nghién clru & Xi-&-ra Lé-6n cho thay rang cac chi phi phat sinh di véi cac gia

dinh pham nhan dé tham nom va cung cap quan 4o va cham séc y t& twong dwong véi khodng
p p A . N N . d

tam thang thu nhap trung binh cdia ngwoi bi tam giam.

Tai Mé-hi-cd, nguwoi ta wéc tinh rang ganh néng chi phi thém dbi véi cac pham nhan va gia dinh
cla ho la khoéng 150 triéu do-la méi nam, va tai Ac-hen-ti-na 1a 22,5 triéu do-la méi nam.©

# Vuong quoc Anh, Thanh tra cia N&* hoang vé cac Trai giam & Anh va xir Wales, Sw bd roi khéng céng bang: Mét dénh gia
chuyén dé cda Chanh Thanh tra vé Trai giam cda N hoang vé Béi xi va Biéu kién danh cho cdc Pham nhan Chua bj Két an &
Anh va x(r Wales (London, 2000).

® Guillermo Zepeda Lecuona, Sy giam cam Tén kém: Cac chi phi Truc tiép va Gian tiép cia Tam giam Truéc khi Xét xi & Mé-
h| -c6, ban tém tat bang tiéng Anh (New York, Vién Xa hoi M&, 2009).

¢ M. Derdoy va nhitng ngwoi khéc, "Cac chi phi kinh t& va x& hoi clia viéc tam glam mang tinh phong ngira & Ac-hen-ti-na"
SBuenosAlres Trung tam Thue hién cac Chinh sach Céng nham Thuic ddy Cong bang va Tang trwéng, 2009), tr 22.

T4 chirc Timap vi Cong ly va Theo ddi Trai giam Xi-é-ra L&-6n, Cac tac dong Kinh t& X& hoi ca Tam giam Trwéc khi xét xtr &
Xi-é-ra Lé-6n (New York, Quy Xa hoi Mé, 2013).
© Zepeda, Sy giam cdm Tén kém, ban tém tét bing tiéng Anh.

Chi phi déi véi quéc gia

Céc chi phi truc tiép di voi cac qudc gia dang tam gitr nhitng ngudi khdng can thiét phai tam
giam trudc khi xét xir 12 rat 1on, mic du cac chi phi nhu vay dao dong phu thugc mot loat cac
yéu td, bao gom tiéu chuan cua cac co s¢ tam giam va mic d6 chi phi ma nhimg nguoi bi giam
phai tra tién cho viéc tam giam ho.

Tat nhién, khdng phai tat ca nhitng ngudi bi tam giam trudc khi xét xur 1a khdng nhat thiét bi giam,
nhung néu nhitng ngudi thuc hién tro gitp phap 1y dong vai trd quan trong trong viéc giam sb
nguoi bi tam giam chi véi mot ty 18 nho, céc khoan tiét kiém cho Nha nudc, cho gia dinh va cho
cong dong c6 kha nang giam dang ké ngay ca khi da tinh toi chi phi trg gidp phap ly.

H6p 16. Chi phi tam giam trwéc khi xét xtr d6i v&i cac quéc gia - vi du tie Birc, U-crai-na, Mé-
hi-cé va Ac-hen-ti-na

Mat nghién ctru ctia Blrc tr ndm 1997 cho thay réng viéc tiép can sém tro gitip phap Iy trong qua
trinh tam giam truwéc khi xét x(r gidp gidm thdi gian tam giam. Nghién ctu két luan rang tiép can
ngay tro gilp phap ly mién phi trong cac truéng hop tam giam trwdc khi xét x&r cé kha nang giam
thdi gian tam giam binh quan |a 24 ngay.?

Mét nghién ctru vao nam 2006 tai U-crai-na cho thay tdng chi phi tam giam trwée khi xét xtr hang nam 1
51 triéu do-la , trong d6 Nha nuwdc tra 59 % (phan con lai do cac pham nhan va gia dinh ho tra).”

Tai Mé-hi-cd, chi phi hang nam dwoc wéc tinh la 454 triéu do-la, va & Ac-hen-ti-na la 75 triéu do-1a.

& Schoch, Der EinfluR der Strafverteidigung auf den Verlauf der Untersuchungshaft: Erfahrungsbericht tiberein
Projekt der Hessischen Landesregierung zur Entschadigung von Anwaélten fur die Rechtsberatung von
Untersuchungsgefangenen(Baden-Baden, B¢, Nomos, 1997), tr 73.
M. Buromensky, O. Serduk va V. Tocheny, Pénh gia cac Chi phi Kinh té va Xa héi cta viéc Ap dung Tam
glam Truce khi Xét x( Bao cao phan tich (Kyiv, Sang kién Phap quyén cla Hai luat gia My, 2008).

¢ Zepeda, Sy glam cdm Tén kém, ban tém tat béng tiéng Anh, va Derdoy va nhirng ngudi khac, "Cac chi phi
kinh t& va x& hoi cla viéc tam giam mang tinh phong ngtra & Ac-hen-ti-na" (Buenos Aires: Trung tam Thuc hién
cac Chinh séch Cong nham Thuc day Cong bing va Tang trwéng, 2009), tr 22.




D. Nhirng thach thiec va rdo can déi véi tiép can tre gilp
phap ly sém

Phan nay xem xét nhanh mét sb cac yéu t chinh c6 thé can tré viéc thuc hién cd hiéu qua
céc quy dinh vé tiép can tro gitp phéap ly som trong Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién
Hop Quédc. Nhan thie dugce nhiing théch thuce nay 1a budc dau tién trong viéc khic phuc
chdng. Hai nhém théch thic dugc xem xét bao gébm: nhiing théch thic dé thiét 1ap mot
khung phap ly phi hop cho viéc tiép can sém tro gidp phép ly; va nhiing thach thirc dé thuc
hién hiéu qua Khung phap 1y do.

Nhirng thach thirc dé thiét lap mét khung phéap Iy phu hop

Chuong 111 dé ra khung phap 1y co ban can thiét dé thi hanh cac quy dinh vé tiép can tro gidp
phap ly sém trong Cac Nguyén tic va Hudng dan caa Lién Hop Quéc. Thiét 1ap khung phap
Iy doi hoi phai c6 hiéu biét vé tim quan trong cua tiép can trg gitp phép ly sém trong viéc
dam bao cong ly va xét xir céng bang, ciing nhu quyét tdm chinh tri dé thuc hién duoc cac
chuan muyc va tiéu chuan quéc té c6 lién quan. Cac Hoi luat gia va céc té chirc xd hoi dan su
c6 thé dong vai trd quan trong trong viéc van dong cho su thay d6i, ching té nhu cau, thay
ddi nhan thuc caa cac chinh tri gia va cac nha hoach dinh chinh sach va dé xuat cai cach lap
phap thich hop.

"Tro gitp phap ly 1a khéng céan thiét & giai doan truéc khi xét X"

MGt rao can déi véi vieéc chip nhan nhu can can phai cong nhan phép Iy vé quyén tiép can
sém tro gitp phéap 1y 1a quan niém cho ring trong tm cua viéc xac dinh ¢ toi hoic vo toi la
viéc xét xur, va rang trong khi tro gitp phép ly c6 thé can thiét dé dam bao xét xir cong bang
& giai doan d6, no khong can thiét & giai doan diéu tra téi pham hay ra quyét dinh vé viéc
tam giam trudc khi xét xir. Piéu nay thuong lién quan téi mot quan niém, dac biét 1a ¢ cac
nuée ¢6 truyén thdng tham tra, rang trong pham vi ma canh sat tién hanh diéu tra, ho thyc
hién viéc d6 mot cach trung lap thay mat cac cong té vién hoic tda an. Mot quan niém chung
1a viéc canh sat thAm van ngudi bi tinh nghi duoc thiét ké dé phat hién ra "su that" va rang sy
tham gia cia mot nguoi thuc hién trg gilp phép ly trong qua trinh nay sé€ anh hudong téi viéc
phat hién sy that. Cach tiép can nay khéng chi gigi han ¢ cac nudc c6 truyén thong tham tra.

Mot céch tiép can dé béc lai quan niém va thai do ndi trén 1a ly 1& rang cac chuan muc va
tiéu chuan qudc té lién quan dén xét xir cong bang doi hoi rang nguoi bi tinh nghl co quyen
duogc tu van va hd tro phap Iy ¢ giai doan dau caa qua trinh té tung hinh su, va rang quyén
d6 phai dugc ton trong. Mot cach tiép can thir hai la bang cach chang minh nhiing loi ich
dang k& ma tiép can som tro gitp phap ly c6 thé mang lai cho nhiing ngudi bi tinh nghi va bj
céo bugc, gia dinh cua ho va cong dong ndi chung.

"Tro gilip phép ly sé gay tré ngai cho viéc diéu tra cac téi pham”

Mot mdi quan tdm dac biét ¢ nhiéu nudc, dac biét 1a trong bdi canh cac ngudn luc han ché
danh cho diéu tra, 1 canh sat can 10i thl toi tir nguoi bi tinh nghi dé 1am can cu két toi va
rang, néu ngudi bi tinh ‘nghi dugc tu Van va hd trg phap ly ¢ giai doan diéu tra, kha nang ho
s& th toi s& giam di. Can luu ¥ ¢ day rang Cong wéc Qudc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh
tri, tai didu 14 khoan 3 (g), quy dinh rang mot ngudi phai khong bi ép budc 1am ching chéng



lai ban than minh hodc budc phai tha toi. Uy

ban Nhan quyén di cho ring cd thé suy ra tir viéc cim budc nhan tdi rang cac co quan diéu tra
khong dugc tryuc tiép hoic gian tiép ép budc vé thé chat hozc tdm ly, va rang bén cong té phai
ching minh rang viéc nhan toi duoc thuc hién ma khéng cé su ép bug‘)c.95 Tuy nhién, mét
thach thirc dang ké 1a canh sat thuong khéng cé cac ki nang, diéu kién hogc nguon lyc can
thiét dé c6 thé tim kiém va dam bao cac hinh thic chang cir khac. Bé quyén tiép can sém trg
gitip phap 1y duoc thyc hién va c6 hiéu qua, canh sat can dugc dao tao dé trang bi cho ho
nhitng k¥ ning thu thap bang ching va cac diéu kién va ngudn luc dé ho ¢ thé sir dung nhirng
ky nang do.

Diéu nay di duoc ghi nhan & mot s qudc gia, va cac hanh dong da duoc thyc hién dé dap tng
cac nhu cau cua canh sat.

Hop 17. Cai thién hoat déng diéu tra ctia canh sat dé lam giam sw phu thuéc vao viéc nhan
toi - vi du tr Pa-kit-xtan va Bang-la-dét

Tai Pa-kit-xtan, sy phu thudc cta canh sat vao viéc nhan t6i da giam di thong qua viéc thyc hién
cac chuwong trinh dao tao duwoc UNODC hd tro vé& thdm vén didu tra, va viéc thanh lap cac phong
thi nghiém khoa hoc phéap y.

O Bang-la-dét, Chwong trinh Cai cach Canh sat cia UNDP d& hé tro phat trién ndng luc clia canh
séat didu tra trong viéc thyc hién didu tra mot cach kip thdi va chuyén nghiép dwa trén cac chirng clr
ghi am, va hé tro quan ly trudng hop va cai thién viéc chuén bi va trinh bay chirng ctv. Két qua cla
chwong trinh nay 1a quy trinh diéu tra va truy té it phu thudc hon vao I&i nhan t6i va dwa nhiéu hon
vao chirng clr "clrng”, va da cé mot sw cai tién trong thu thap tin tic vé t6i pham va sw phdi hop
hiéu qua hon gilra canh sat va cac co quan tw phap hinh sy khac.

"Tro gilp phéap ly 1a tén kém "

Mot rao can nira ddi Vei viéc xay dung khung phap ly can thiét cho tiép can som trg giup phap
ly la mol ban tam vé chi phi. Thiét 1ap quyén tiép can sém trg giGp phap ly chic chan cé tac
dong vé mat chi phi trong chi tiéu cong, mac du nhu da chang minh trong chuong nay, cac
khoan chi nhu vay cd thé duoc bu dap bang cac khoan tiét kiém trong cac linh vuc khac cua
chi tiéu cong. Hon nira, trong pham vi ma tiép can sém tro gidp phap Iy c6 thé dong gop vao
Viéc gia tang niém tin vao hé thong tu phap va ting cuong su thdng nhat, diéu nay co thé dan
tGi viéc tiét giam chi phi tot hon. Chi phi cta viéc thiét 1ap mot chuong trinh tiép can som trg
gitp phép Iy phu thudc vao mét loat cac yéu td, bao gdm muc cung hién tai, md hinh &p dung
dé thuc hién tro gip phap Iy va mac cau. Két qua 1a, cac chi phi dao dong nhiéu gitra cac
nude co cac chuong trinh tiép can som trg gidp phép ly. Vi du sau day tir Gru-di-a cho thay
rang chi phi cé thé tuong d6i khiém tén.

Hop 18. Chi phi ctia chwong trinh bao chiva cong tai Gru-di-a

Chuwong trinh bao chiva cong dwoc thanh 1ap & Gru-di-a vao ndm 2007, cung cap céac dich vu bao
chira cho t6i pham hinh sy théng qua 16 van phong va st dung 132 luat sw. Chi phi clia cac dich
vu bao chia cdng, cung cap céc dich vu bao chiva cho t6i pham hinh sy & tit ca cac giai doan cua
qué trinh t6 tung hinh sw, 1a 1,8 triéu d6-la trong ndm 2012. Bidu nay twong dwong véi 0,40 dd-la
tinh theo dau ngudi.

95Xem vi du, quan diém cua Uy ban Nhan quyén trong vu Slngarasa kién Sri Lanka, thong qua ngay 21 thang 7 ndm 2004 (Thong
40 s6 1033/2001 (CCPR /C /81/D/ 1033/2001)); quan diém caa Uy ban Nhan quyén trong vu Dunaev kién Tajikistan, thdng qua vao
ngay 30 thang 3 ndm 2009 (Théng céo s6 1195/2003 (CCPR/C/95/D/ 1195/2003)); va quan diém cua Uy ban Nhan quyén trong vu
Koreba kién Belarus, thong qua ngay 25 thang 10 ndm 2010 (Thong cao s6 1390/2005 (CCPR/ C/100/D/1390/2005)).



"Cdng chung khdng dng ho tro gitp phéap ly"

Thai do chinh tri vé viéc thanh 1ap mot chuong trinh cung cap trg gitip phap 1y thuong dwa vao
thai d6 cua cdng ching. Quyén té tung ddi véi ngudi bi tinh nghi va bi céo néi chung va ddi
VGi Viéc tiép can sém trg giup phap 1y noi riéng, thuong khdng cé tinh chat phd bién véi cac
ca nhan va cong dong. Diéu nay dic biét rd rang khi viéc dam bao su tén trong cac quyén trén
lién quan dén viéc chi tiéu cac ngudn luc cong khan hiém. Céc thai do tiéu cuc ¢ thé duoc
cung c6 thém bai ndi quan ngai vé toi pham va quan niém rang viéc cung cap hd trg phap ly
cho nhiing nguoi bi tinh nghi va bi céo budc cho phép nhiing ngudi pham t6i hinh sy c6 thé
tranh bi truy té va trimg phat.>® Trong mot sé cong ddng, ndi quan ngai vé toi pham 14 ¢é thuc
va duoc minh chang boi sy phd bién cua cac hanh vi toi pham va hanh vi chong dbi x4 hoi,
tuy nhién nghién ctu & mot sé qudc gia da chi ra rang ndi so hai trg thanh mot nan nhan cua
t6i pham Ién hon nhiéu so véi nguy co thuc 51.1-97 Cac thai do duong nhu bi anh huong dang
ké boi ca viéc dua tin vé toi pham trén cac phuong tién truyén thdng va cac cudc thao luan
chinh tri, va cac yéu té nay thudng c6 tac dong cang cb 1an nhau.

Vi nhitng ly do nay, viéc thanh 1ap cac chuong trinh tiép can som tro gitp phap Iy c6 hiéu qua
va bén vitng can phai dwa vao sy tham gia mot céch cin trong cua cong chung, dé cac cong
ddng dia phuong c6 ¥ thuc 1am chi va hiéu biét vé cach thac ma ho c6 thé duge huong loi tir
céc chuong trinh nhu vay. Diéu nay khdng chi bao gém loi ich cho c& nhan 1a nhitng nguoi bi
tinh nghi hoic cac nan nhan tiém ning, ma ca nhitng loi ich kinh té va xa hoi rong 16n hon nhu
su dong gop ciia chuong trinh tiép can tro gilp phap ly sém d6i vai tinh minh bach va trach
nhiém cua c&c qué trinh va cac thé ché tu phap hinh su ciing nhu cung cé nguyén tic phap
quyén.

Céc cudc hop cong dong ("town hall" hoic "courtyard") dwgc cac td chirc PCP va céc to chirc
khéc & mot sé qubc gia dung dé théng bao cho cong dong dia phuong vé cac quyén cua ho va
dé tiép can nhiing nguoi khac khong biét dé sir dung dich vu caa ho. Céch tiép can nay ciing
c6 thé hitu ich nhu mot cach phé bién quyén duoc tro gidp phap Iy cho céng ching.

Hop 19. Hop cdng dbng dé tao diéu kién nang cao nhan thirc vé quyén phap |y va céac
bién phap khac phuc & Bang-la-dét

Lién minh Dich vy va Tro' gitp Phap ly Bang-la-dét (BLAST) t& chirc budi hop hang thang cho
cac ca nhan sinh song trong khu 6 chuét Gopibagh Basti & Dhaka, nh&m cung cap thong tin
lién quan dén quyén trong gia dinh va cac quyén ty do khong bj bao lwyc, va tw van phap ly
cho nhirtng ngwdi tham gia. Dao tao nang cao nhan thirc vé cac quyén phap ly tap trung vao
luat gia dinh (két hén, ly hon, héi mon, duy tri, giam ho va chdm séc) va luat hinh sy (cac bién
phap khéc phuc tinh trang tao hon, da thé, yéu cau héi mén, bao lyc gia dinh, bao vé tw do ca
nhan, tw do khong bi bat gitr tuy tién va tra tAn). Céc cudc hop nay ciing cung cap théng tin vé
mot sb van dé co ban nhu t6 giac tdi pham véi canh sat.

%Xem, vi du, Nam Sudan, Bé Tu phap, Chién liroc Tro gilp Phap ly 2011-2013, soan thao bai B6 Tu phap phdi hop véi Chuong
trinh Phét trién Lién Hop Quéc Nam Sudan, doan 12-14.

7 \/& mot nghién ciru cia Vuong quéc Anh, xem M. Scribbins va cong su, Nhan thirc ciia Cong chdng vé Xir Iy Canh sat, Su dinh
liu véi Canh sat va Tinh trang Nan nhan héa: Két qua tir Khao sat Toi pham & Anh 2009/10 B6 sung Tap 1 cho Téi pham & nuéc
Anh va xtr Wales 2009/10, T& tin Théng ké cia Bo Noi 19/10 (London, Bé Ngi Vu, 2010)



Nhing thach thire déi véi viée thue thi hiéu qua

Chuong IV, V va VI dé cap t6i nhiing sip xép thé ché dé to chuc va thuc hién quyén tiép can som
tro gilp phép ly, vai tro va trach nhiém cua nhirng nguoi thuc hién trg giup phéap ly trong viéc
cung cap tro gitp phap ly va cac vai trd va trach nhiém cua canh sat, cong té vién va tham phén
trong viéc hd trg va thuc thi quyén tiép can d6. Tt ca déu dong mot vai tro quan trong trong viéc
dam bao rang phap luat diéu chinh quyén tiép can sém tro gilp phap ly mang téi kha nang tiép
can thuc té va hiéu qua cho nhiing dbi tuong duoc huong no.

Thiét 1ap mét khuén khé phap ly

Théach thirc dau tién ddi véi viéc thuc hién hiéu qua mot khung phap 1y cho viéc tiép can sém 1a
viéc thanh 1ap va cung cap kinh phi cho mét co quan c6 trach nhiém xay dung, quan ly va giam
st cac co ché dé thyuc hién tro gidp phép ly sém. Mot khia canh quan trong ciia chuong trinh tlep
can tro gilp phéap Iy sém dang tin cdy va bén viing la chat lwong cua dich vu dugc cung cap.
(Xem chuong IV).

Ham bdo cé du ngudi sdn sang thuc hién tres giap phap ly

Thach thac thir hai dé thyc hién c6 higu qua mot khuon kho nhu vay 12 phai dam bao rang co du
nhitng ngudi thuc hién trg gitp phap ly c6 kha ning va san sang dé thuc hién tiép can trg gidp
phap ly sém.

Hép 20. Tinh trang khéng c6 san luat sw - vi du ttr Chau Phi va Chau My

O nhiéu nwéc, khong cé dd luat sw dé thuc hién trg gip phép ly trén toan quéc. Chéng han &
chau Phi, ty 1& dao déng trong khodng tlr 1 luat sw trén 20.000 ngwi, hodc tham chi la 1 luat sw
trén 50.000 ngwdi dén 1 luat sw trén 3.000 ngudi.? & chau My con sé nay 1a 1 trén 326 ngudi
hay tham chi 1 trén 265 nguoi.”

% Co quan Phong chong Ma tdy va Toi pham cla Lién Hop Quéc, Tiép can Tro gilp Phéap ly trong Hé
thdng Tw phép Hinh sw & Chéau Phi: Béo céo Diéu tra, tr 12
P Uéc tinh cia Tap chi Kinh doanh Phéap Iy Uc. Tham khéo tai: .
http://au.legalbusinessonline.com/news/breakingnews/overlawyered -O-xtray-li-a - and - nz -lawyers- still - trail
-world- in-market-saturation/ 50.125.

Hon nita, & mot s6 nudc, cac luat su chu yéu ¢ tru s& & thanh phd, trong khi phan 16n dan sb
séng & khu vuc ndng thon.”® G nhiéu quéc gia, luat su 1a nam gidi chiém sé luong ap dao, va do
do co thé khong c6 kha niang dé phuc vu day du cho nhimng nguoi bi tinh nghi va bi cao bugc la
nir giorl Ngoal ra, trong nhimg trudng hop ma ¢ dé ngdn ngit co thé 1a mot rao can va dich vy
phién dich khong dé dang c6 san, viéc tiép can vai luat su nguoi c6 the glao tiép hiéu qua véi
khéch hang cua ho c6 thé 1a mot théch thire hon nira. Ngay ca ¢ cac nudc cd ty 18 luat su trén dan
s6 cao, phan lon céc luat su thuong khdng thé hoac khong mudn cung cép tro gidp phap ly cho
nhitng nguoi bi tinh nghi hoac bi cdo budc pham toi hinh sy.

98Lién quan dén Chau Phi, xem Co quan Phong chdng Ma tdy va Téi pham cua Lién Hop Qudc, Tiép
cdn Tro gitip Phdp ly trong cdc Hé théng Tw phdp Hinh sy & chdu Phi: Bdo cdo Khdo sdt, tr 13.

Vi duy, & Pa-kit-xtan, két qua 1a Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc da uu tién tuyén dung nit luat su trong tat ca cic nhom tro
gilp phép ly.



Hon nira, & mdt s6 nude ma khong co cac chuong trinh tiép can tro gidp phép ly sém, cac luat
sur hanh nghé ty do thudng mién cudng cung cap hd tro hiéu qua cho nhing nguoi bi tinh nghi
& cac ddn canh sat hodc céac hinh thac tam giam khac, ho ciing ¢6 nhu cau dao tao dé nang cao
kién thac va ki ning, va do6i khi, cac hiép hoi luat su thiéu hop tac trong viéc van hanh
chuong trinh tiép can tro gitp phap Iy s6m.*®° Cuéi ciing, mic dii Cac Nguyeén tic Co ban vé
Vai tro cia Luat su yéu cau rang cac chinh phu phai dam bao riang cac luat su co thé thyc hién
cac chuc nang chuyén mon cua ho ma khong bi de doa hoac can thiép,lOl & mot s6 nude ban
than cac luat su co nguy co néu ho tich cuc bao vé lgi ich cua khach hang. Piéu nay dic biét
dung dbi voi viec xtr Iy cac vu an nhay cam vé chinh tri, vi dy, cac vu an vé nhan quyén,
khung b hoic cac vu an lién quan dén an ninh quéc gia.

Su sin c6 cua cac luat su, hinh thirc va mie tha lao cho viéc cung cap dich vu tro gitip phap ly
can phai dugc tinh dén trong viéc thiét ké cac phuong an cung cép tro gilp phap ly som. O
mot s6 nude, viéc xay dung chwong trinh str dung nhan vién phap ché (paralegal) 1a mot giai
phap cho tinh trang han ché sé luong luat su. O cac nude khac, dac biét 1a nhitng noi co lich
sir luat su khong cung cap dich vu bao chita cho toi pham hinh sy, da thanh 1ap céc dich vu
bao chita cong dé cung cap tro gidp phap ly cho nhitng ngudi khong c6 du kha nang tra tién
cho luat su tu nhan. (Xem chwong IV dé biét thdng tin vé cac chién lugc nhim dam bao sy sin
¢6 va day dua sé luong nhitng nguoi thuc hién trg gip.)

Thay déi thai d6 cda nhiimg thanh phan tham gia tw phap hinh sw

Thach thirc thir ba lién quan dén viéc dam bao hiéu qua quyén tiép can sém trg gilp phap ly
lién quan dén viéc canh sat va cac nhan vién thyc thi phéap luat khac phai dong mot vai tro
quan trong trong viéc thdng bao cho nhimg ngudi bi tinh nghi vé cac quyén ciia minh va trong
viéc tao diéu kién lién hé véi nhitng ngudi thuc hién tro gidp phép ly. Tuy nhién, ¢ nhiéu quéc
gia, c6 mot loat cac yéu t6 van hoa va to chic ngan can canh sat thuc hién vai tro nay, bao
gdm cac chi tiéu vé bét gitr hoic truy td va cac yéu cau vé thé ché khac lién quan dén viéc xur
Iy "thanh cdng" cac pham nhan va truy t6, cong véi ndi quan ngai rang su tham gia caa mot
luat su bién ho s& 1am anh hudng t6i kha nang dap tng nhitng yéu cau trén. Nhiing yéu té nay
doi hoi thay ddi cach thirc quan ly canh sat dé loai bo nhan t6 gay can tro cho trg gitp phap ly
som va tich cuc khuyén khich tén trong quyén ciia nhitng ngudi bi cao budc. Tap huan cho
canh sat ciing 1a mot cach quan trong gitp ho dé hiéu duoc tim quan trong cua quyén tiép can
som tro gitp phap ly va vai trd caa minh trong viéc thic day no.

101 ién quan dén Chau Au, Xem Cape va cong su, Bao chira Tgi phgm Hinh sy Hiéu qua ¢ Chau Au (Antwerp, Bi, Intersentia,
2010), tr 591-592. va Cape va Namoradze, Bao chiza Tgi pham Hinh sir Higu qua ¢ Dong Au (Quy Soros M6n-d6-va, 2012), tr
423-424. Tai Nepal, nguoi ta thiy rang ngay ca khi luat su bi¢n h¢ hinh sy cung chp tu van va hd trg & glal doan dau cua qué trinh
tb tung hinh sy, ho thuong khong 6 di kién thire dé nhan biét khi nao quyen bao lanh ton tai, hoic cac k§ ning dé lam don dé
nghi 4p dung quyén mét cach hiéu qua. Xem Nepal, Dién ddin vé Bdo vé cac Quyén ciia Nhdn dan, Panh gid Tdc déng cia CAC
Dich vu Tro gitp Phap Iy ¢ Nepal: Mgt béo cao nghién ciru (Kathmandu, Toa an Ti cao cia Nepal va Chuong trinh Phat trién
Lién Hop Quéc, n.d.).
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Ho6p 21. Tap huan cho canh séat vé nhan quyén, bao gém quyén c6 luat sw - vi du tir Phi-lip-
pin, O-xtray-li-a va Li-bé-ri-a

Tai Phi-lip-pin, cac nhan vién dwoc bd nhiém vao vai trd giam sat hodc ngudi bao vé nhan quyén
khuyén khich sw tuan tha nhan quyén béi cac ddng nghiép cta ho.

Canh sat & bang Victoria ctiia O-xtray-li-a dwgc dao tao vé quyén con nguwdi, st dung cac nghién
ctu treeng hop d& mang lai cho ho sw tw tin trong viéc cung cap dich vu cho cac nhém cong ddng
da dang, bao gdm nhirng ngudi khuyét tat, thanh thiéu nién va cac nhém da vén héa va cac nhém
yéu thé.

Canh sat qudc gia Li-bé-ri-a , v&i sy hé tro clia moét trwong luat cia My, cé mét chwong trinh dao

tao cho nhan vién canh sat trong d6 bao gébm dao tao vé hiéu biét va thuc thi quyén cé luat sw, va
vé thwe hién nhiém vu clia canh sat mot cach cé dao durc.

Nang cao kién thic va hiéu biét

Théach thir thi tu d6i véi viéc thuc hién co hiéu qua khung phap Iy cho viéc tiép can sém tro gilp
phap 1y 1 sy thiéu kién thic va hiéu biét vé cac quyén va loi ich cua viéc tiép can do. Biéu nay co
thé c6 tac dung tiéu cuc ddi véi viec thuc hién tiép can som tro gidp phap Iy, tham chi & nhimg noi
¢6 cac chuong trinh cung cap dich vu nay. Nguoi bi tinh nghi va ngudi bi cao budc co thé khong
biét rang ho c6 quyén tiép can tro gip phap 1y sém. Ngoai ra, do hoan canh bj bat va bi tam giam,
va dic biét néu thuoc nhém d& bi ton thuong, ho c6 thé khdng hiéu cac théng tin dugc trao cho
minh vé quyén duoc tro gitup phap 1y. Thong tin dugc cung cip bang miéng vé cac quyén co thé
khé hiéu, va thdng tin bang van ban cd thé khdng cé hiéu qua trong truyén dat thdng tin vé quyén
néu n6 dugc viét bang ngdn ngir chuy@n moén hoic néu ngudi bi tinh nghi hoic bi céo budc khdng
biét chit hogic ¢6 trinh @0 gido duc thip."%? Thai d¢ ciia cong chiing, déi khi bi cang ¢ béi canh sat
va co quan tu phap, ciing c6 thé 1am nan long ngudi bi tinh nghi va bi co bugc vé viéc str dung
quyén tiép cap sém trg gitp phép 1y, ngay ca khi ho nhan thirc dugc cac quyén do. Mot quan niém
phd bién & nhiéu qudc gia la yéu cau cd luat su o giai doan diéu tra cia qua trinh t tung hinh su 13,
hoic c6 thé duoc xem nhu nhu mét dau hiéu c6 toi, hoic yéu cau co luat su co thé 1am "leo thang"
tinh hinh va 1am cho moi viéc tdi t& hon ddi véi nhitng nguai bi tinh nghi hoic bi cao bugc.*%

Can phai c6 mot loat cac chién luoc dé giai quyét van dé thiéu kién thirc va hiéu biét vé& quyén tiép
can som trg gilp phép ly. Nhitng cach thirc ma nguoi bi tinh nghi va bi cdo budc duoc théng bao
vé quyén tiép can caa ho can phai duoc xem xét va diéu chinh mét cach can trong dé dam bao ring
ngudi d6 dugc thdng bao vé cac quyén cua ho mot cach thich hop va cé hiéu qua. Piéu nay duoc
dé cap nhiéu hon trong chwong 111 va VI. Mot mau "thu théng bao vé quyén”, dugc Lién minh chau
Au xay dung, dugc dua vao trong phu luc IV. 1% Gigo duc cong dong ciing rat quan trong trong
viéc truyén ba kién thirc va day 10i nhitng 1oi don thoi. Vi du vé "cac cudc hop cong dong” o Bang-
la-dét duoc néu trong phan trén minh hoa vé céach thirc 1am cho thong tin tré nén dé& dang tiép can
hon d6i v6i cong dong. Mét cach thirc cung cap thdng tin méi vé quyén, do Vin phong Poi ngoai
Puc xay dung, 1a st dung cac thé choi duoc thiét ké dic biét, trén d6 in cac quyén cua ngudi bi
tinh nghi, bi cao bugc va pham nhan.

1%2Céc thong béo bang vin ban vé quyeén tai mot s6 quéc gia bao gom nhiu thong tin hon mot it S0 voi céc phan trich dan tir bo luat hodc
luat t6 tung hinh sy. Chi thj 2012/13 / EU cua Nghi vién chau Auva Hoi ddng Lién minh chéu Au ngay 22 thang 5 nam 2012 vé quyén
dugc théng tin trong té tung hinh sw bao gdm moét phu luc c6 mét mau thu thong béo vé quyen bang tiéng Anh. D& tham khao céc hinh
thitc khac, xem Co quan Phong chéng Ma tliy va Toi pham caa Lién Hop Qudc, Sé tay vé Tiép cdn Tro gidp Phap Iy trong cac Hé
théng Tir phdp Hinh sw ¢ Chau Phi, tr 53.

1%Vi dy, xem S. Schumann, Bruckmiiller va Soyer, Bi¢n ho Khan cap Trudc khi xét xir (Antwerp, Bi, Intersentia, 2012), tr 369.

104%em thém cac "thur théng bao vé quyén” ciia Scotland c6 sin trén internet, in khé I6n bang tiéng Anh va 33 ngdn ngir khac, tham khao
tai: www.scotland.gov.uk/Topics/Justice/legal/criminalprocedure/letterofrights



Tom lwge cac van dé chu chét

1. Nhirng ngu®i bi tinh nghi ho&c bi cdo pham t6i gdp phai nhitng bt loi d&c biét trong cac
giai doan dau cha qua trinh t6 tung hinh sw.

2. Tiép can sém tro gidp phap ly mang lai mét sé lgi ich quan trong déi v&i nhivng ngudi bi
tinh nghi hay bi cao budc pham toi, bao gém:

«  Ba&o vé ho chéng lai sw de doa, nguwoc dai va tra tAn

- Bao vé quyén td tung nhw quyén dwoc tw do, quyén dwoc xuat hién kip thoi
truéc mot thdm phan, quyén dwoc gia dinh & vo tdi va quyén cé day du thoi
gian va diéu kién cho viéc chuan bj bao chira

«  Tranh tam giam tuy tién va qua muc, vén bi lam dung & nhiéu nwéc

«  Dam bao dbi xtr hop phap va phu hop, bao gdm viéc chuyén hwéng khéng
Xt Iy qua qué trinh td tung hinh sw, dac biét 1a dbi véi tré em

«  Gitp ho hidu va dinh hwéng trong qua trinh té tung hinh sw.

3. Tiép can sém tro gitp phap Iy gép phan bao vé nhitng ngudi cé nhu cau dac biét, chang
han nhw tré em, phu nir va nhitng ngudi dé bi tén thwong, va dam bao tiép can binh déng
cong ly cho phu ni.

4. Tiép can sém tro gitp phap ly mang lai loi ich cho hé théng tw phap hinh sw va cong déng
néi chung béng céch:

«  Cung cap thong tin cho canh sat, cong tb vién va toda an, tao didu kién cho
ho thwc hién chirc nang clia minh mét cach hiéu qua hon

. Dam bao rang cac phién tda xét xt&r cé hiéu qua

«  Caitién tha tuc tw phap hinh sy

. Pam bao trach nhiém giai trinh cla cac co quan tw phap hinh sy

«  Giao duc cong déng vé hé théng tw phap hinh sw

. Cai thién viéc dbi x&r v&i va trai nghiém ctia cac nan nhan cta toi pham

. Cai thién tinh kinh t& va hiéu qua, vi lgi ich cla cac ca nhan va gia dinh cla
ho, cling nhw ctia Nha nwéc.

5. C6 mot sb thach thire d6i vai viéc thiét 1ap mot khung phap ly phu hop cho viéc tiép can
sém tro gip phéap ly, nhwng ching cé thé dwoc gidi quyét bang nhiéu cach. Vi du, cac hoi
luat gia, cac té chirc PCP va cac td chirc xa hoi dan sw c6 thé déng mot vai trd quan trong
trong viéc giai quyét nhirng thach thirc nay.

6. C6 mot sb thach thirc lién quan dén viéc thwe hién c6 hiéu qua cac quyén tiép can tro gilp
phép ly sém, cling nhw mét loat cac phwong phap dwoc dé xuat dé giai quyét ching






IIl. Quyén tiép can som trg gilp
phap ly: khung phap ly co ban

A. Gi&ithiéu

Nguyen tac 1 trong Céc Nguyen tic va Huéng dan cua Lién Hiép Quoc quy dinh rang cac
qudc gia phai dam bao cac quyén duoc trg glup phap Iy & muc cao nhat c6 thé, bao gom, néu
c6 thé, trong hién phép. Nguyén tic 2 yéu cu cac qudc xem xét ban hanh cu thé cac luat va
quy dinh dé dam bao c6 mot hé théng tro gidp phép Iy toan dién, dé tiép can, hiéu qua va
dang tin cay.

Céac Nguyén tac va Hwéng dan vé Tiép can Tror gitp Phép |y trong cac Hé thong Tw
phap Hinh su®

Nguyén téc 1. Quyén dwerc trer gitip phép ly

Thiva nhan rang tre gitp phap ly 1a mét thanh t5 co ban ctia mét hé thdng tw phap hinh sy
hoat dong hiéu qua dwa trén nguyén tac phap quyén, la co s& cho viéc thu hudng cac quyén
khac, bao gdm quyén dwoc xét xt¢ cong béng va 1a mot bién phap bao vé quan trong dé bao
dam sw céng bang co ban va niém tin ctia céng ching dbi véi qua trinh td tung hinh sy, cac
Qudc gia can bao dam quyén dwoc tro gitp phap ly trong hé thdng phap luat quéc gia & murc
d6 cao nhét c6 thé, bao gdm, néu cé thé, trong hién phap.

Nguyén tac 2. Trach nhiém cta Nha nwéc

Céc Qudc gia can coi tro gilp phap ly la trach nhiém va nghia vu ctia minh. Nhdm muc dich d6, cac
Quéc gia can xem xét, néu thich hop, ban hanh cac luat va quy dinh cu thé va bdo dam c6 mot hé
thdng tro gitip phap Iy toan dién, dé tiép can, hiéu qua va dang tin cay. Cac Quédc gia can bd tri
ngudn nhan lwc va lwc can thiét cho hé théng tre gitp phap 1y.

Quéc gia khdng nén can thiép vao viéc td chirc bién hd cho ngwdi dwoc tre gitp phap ly hodc sw
doc 1ap cua nguwoi thue hién tro gidp phap ly.

Cac Quéc gia can tadng cwdng nhan thirc clia ngwdi dan vé quyén va nghia vu cla ho theo quy
dinh cta phap luat theo nhitng phwong thirc phi hop dé ngan chdn hanh vi pham t6i va viéc tré
thanh nan nhan.

Cac Qudc gia can nd lyc dé nang cao nhan thirc clia cdng ddng vé hé thdng tw phap va cac chirc
néng cla nd, cach thirc khiéu nai trwédc tod va cac co ché giai quyét tranh chap thay thé.




Cac Quéc gia can xem xét théng qua nhirng bién phap phu hop dé théng bao cho cong déng vé
nhitng hanh vi pham t6i hinh sy theo quy dinh cta phap luat. Viéc cung c&p nhitng théng tin nhw
vay cho nhitng nguoi di t¢i cac quéc gia khac, noi ma cac téi pham dwoc phan loai va x& ly theo
céach thirc khac, 1a mét bién phap cét yéu dé phong ngira téi pham.

% Nghi quyét Dai Hoi ddng LHQ 67/87, phu luc,
doan 14-19

Hau hét cac nude thira nhan tinh phép ly cua quyén dugc trg gitp phap ly & mot s giai doan
ctia qué trinh t6 tung hinh su d6i voi mot s6, hoac tham chi tat ca, nhiing nguoi bi tinh nghi
hoic bi cdo budc ngheo, mic du ¢ su khac biét dang ké ca vé pham vi cua quyén (dic biét,
lieu quyén d6 co bao gom quyén duge tu van va hd trg phap 1y trong giai doan tb tung trudc
khi xét xir hay khong) va mirc d6 cu thé cua quyén. Kinh nghiém tir khip noi thé gisi chimng
minh rang, cho du phap luat c6 quy dinh vé& quyén tiép can tro giip phéap ly sém nhu thé nao,
diéu nay s& khong cd hiéu qua trén thuc t& néu khdng c6 mot loat cac co quan cé kinh phi
hoat dong dé to chirc va thyc hién quyén d6 dé no duoc xéac lap thanh mot khia canh rat quan
trong va thudng quy trong hé théng tu phap hinh su.*%®

Ngoai céc luat co ban va kinh phi, viéc thiét lap, cung cp va duy tri quyén tiép can sém trg
gitip phap 1y doi hoi cac yéu t6 sau:

« Cac quy dinh néu ra cu thé cac truong hop theo d6 mot ngudi dugce huong trg gidp phép ly,
céc quy dinh vé diéu Kién tai chinh, ngudi 6 trach nhiém thong bao cho nguoi bi tinh nghi
va bi céo budc vé quyén cua ho va lam thé nao dé thuc hién quyén do, cach thirc va nguoi
thuc hién trg gilp phép 1y, va cach thic xac nhan cac hanh dong va quyét dinh da dwoc
thuc hién.

« Céc thii tuc va quy trinh cho viéc thyc hién luat va quy dinh trong cac vu &n cu thé, vi du,
lam thé nao dé thyc hién quy dinh vé viéc cung cp thdng tin vé quyén duoc tro gidp phap
ly trong cac vu an cu thé, 1am thé nao dé ghi lai viéc cung cép théng tin va quyét dinh cua
nguoi bi tinh nghi hoac bi cdo budc, quy trinh lién lac véi nguoi thuc hién tro gitp phép ly
va nhitng théng tin da duoc ghi lai.

« Vin hoa va thai do nghé nghiép thich hop dé dam bao rang tat ca cac thanh phan tham gia
tu phap hinh sy hoat déng hiéu qua dam bao tén trong quyén tiép can sém tro gitp phép Iy.

Chuong nay tap trung vao cac yéu cau phép 1y, quy dinh va thu tuc nham dam bao quyen
tiép can som tro gilip phap Iy c¢d hiéu qua. N6 dua ra cac thanh t6 quan trong cua mot ché do
phép quy can dugc xem xét & bat car qudc gia ndo. Phép luét lién quan dén tro gitp phap ly
do nha nuéc tai trg va cac td chuc tro gidp phéap ly, va cac mé hinh thuc hién tro gidp phéap
ly, duoc d& cap day du hon trong chuong IV. Lam thé nao dé thuc hién dwoc ché do phap
quy & mot quéc gia cu thé phu thude vao céac yéu td dac thi cho qudc gia do: liéu qudc gia do
c6 mot hién phap thanh vin; pham vi quy dinh cua phép luat hién hanh véi quyén tiép can
som trg gitip phap 1y; va cac phuong phap phan chia trach nhiém ban hanh quy dinh luat
giita cac co quan 1ap phap va hanh phap. Tuy nhién, c6 dé xuét 13 tit ca cac khia canh cua
ché do phap quy duoc dé cip trong chuong nay (trir c4c ngoai 1é dugc ghi trong vin ban) nén
duoc quy dinh chinh thic thay vi phu thude vao huéng dan hoic cac thu tuc ban hanh béi
céc Bo cua Chinh phi, cac cong t6 vién hodc co quan canh sat. Didu do s& gop phan dam bao

%5V/{ dy, xem Chuong trinh phat triép Lién Hop Quéc, Cung cap
Dich vu Tro givip Phap ly: Hudéng dan vé Cach thic Ldp chuong
trinh Tro gilp Phéap ly ¢ chau Phi (New York, UNDP, 2013).



rang quy dinh vé tiép can sém trg gilp phap 1y 1a r6 rang, phi hop, minh bach va c6 tréch
nhiém mot cach dép chu. biéu nay la quan trong vi day la nhiing quy dinh vé tha tuc nham
dé thuc thi cac quyeén tro gitp phap ly va thuong dugce dua vao trong luat.

B. Quyen tiép can s&m tror giup phap ly

Cho du quyén tiép can sém tro gitp phap Iy - bao ham quyén dugc tu van, hd tro va dai dién
phap ly, va quyén duoc trg gitp phap 1y do Nha nudc tai tro - duge quy dinh trong hién phap
va luat, hodc két hop cua ca hai, phu thudc mot phan vao truyén théng hién phap va vin hoa
cia mot quédc gia cu thé. Mot sd it cac nude khéng cé hién phap thanh van, va hién phap cua
nhiéu nude hinh thanh trude khi c6 cac hinh thire diéu tra toi pham hién dai va viéc cong
nhan cac quyén tb tung & cac giai doan dau cua qua trinh té tung hinh su 1a quyén co ban.
Mot s6 hién phap, thuong 13 nhirng hién phép ban hanh gan day (vi du, Hién phap cia Nam
Phi), quy dinh rd rang quyén cua mot nguoi bi bat hoac bi tam giam duge tu van va hd trg
phap 1y va/hoic tro gitip phap Iy midn phi & giai doan diu ciia qué trinh té tung hinh su.*%

Tuy nhién, ngay ca khi mot van ban hién phap khong quy dinh quyén tiép can som tro gidp
phép ly, né yéu cau luat va cac van ban dudi luat dit ra pham vi chinh xac cua quyén; neu
khong toa an se co trach nhiém giai thich pham vi cua quyén. Vi du nhu, diéu chinh cac Van
dé nay bang luat cho phép thiét 1ap mot khung phap ly toan di¢n mang lai hiéu luc cho quyén
tiép can som tro gitip phap 1y va dam bao sy chic chin cho noi dung caa quyén.

Hép 22. Quyén tro gitp phép |y trong hién phép - vi du tie Nam Phi va Ca-na-da

Hién phap clia nwéc Cong hoa Nam Phi (1996) tai muc 35, khoan (2) lwu y réng

"T4t c& nhirng ngwdi bi tam giam, bao gdm cac pham nhan bj két an, c6 quyén -

(b)lwa chon, va tham khao y kién mot chuyén vién phap ly, va dwoc théng bao vé quyén nay
kip thoi;

(c) c6 moét chuyén vién phap ly dwoc chi dinh cho ngudi bi tam giam bé&i nha nwéc va do
nha nwéc chi tra, néu khong s& dan dén sy bat cong dang k&, va dwoc thong béo vé quyén
nay kip thoi;"

Hién chuong Ca-na-da vé cac Quyén va Quyén ty do, trong diéu 10, quy dinh ring "Moi
ngudi déu co quyén lién quan dén bi bét gitr hodc tam giam ... b) quyén c6 va yéu cau luat
s mdt cach khong cham tré va phai dwoc thong bao v& quyén dé ... ", nhung y nghia chinh
Xac ctia quy&n can dwoc giai thich trong moét loat cAc phan quyét cta Tc‘)a an t6i cao.

& Xem Simon Verdun-Jones va A. Tijerino, Banh gia ctia Dich vy Ludt sw truc Brydges tai Ca-na-da (Ca-
na-da, B6 Tw phap, khong ghi ngay thang).

1% C4c vi du khéc bao gém Bulgaria, Cong hoa Dan chu Cong-gé, Lithuania, Ma-la-uy and Mali.



Luat 4p dung déi v&i ai
Quyén duoc trg giup phap ly duge quy dinh trong nguyén tic 3 cua Cac Nguyén tic va
Hudng dan caa Lién Hop Quéc:

Céac Nguyén tac va Hwéng dan vé Tiép can Tro gilip Phép ly trong Hé théng Tw phap
Hinh su®

Nguyén tdc 3. Tro gilp phéap ly cho nhitng ngwei bi tinh nghi ho&c bi buéc t6i pham
téi hinh sw

Céc Qubc gia can bao dam tat ca nhirng nguwoi bi bat, bi tam giam, bj tinh nghi ho&c budc toi
pham t6i hinh s, bi t c6 théi han ho&c bi két an tlr hinh déu cé quyén dwoc tro gidp phap ly
& t4t ca cac giai doan trong qua trinh té tung hinh sw.

Tro gitp phap ly can dwoc cung cip ma khong tinh dén cac diéu kién ctia mét ngwoi, ndu nhw
loi ich cong ly doi hdi nhw vay, chang han trong trwéng hop khan cip hoac do tinh chat phirc
tap clia vu viéc ho&c tinh nghiém trong cla hinh phat cé thé dwoc ap dung.

# Nghi quyét Dai Hoi déng LHQ 67/87, phu luc, doan 20-21

Vi vay, quyén duoc tro gidp phéap Iy ma khéng can xem xét dén diéu kién tai chinh ludn ap
dung cho:

« Bat cir ngudi ndo bi tinh nghi hodc bi két t6i pham t6i hinh sy bi phat tu ¢ thoi han
hozc tir hinh. Quyén duoc 4p dung tir thoi diém nhimg nguoi bi tinh nghi pham toi
bit ddu bi diéu tra, cho du di bi bit hoic bi tam giam hay chwa, va tiép tuc trong suét
tat ca cac giai doan ctia qua trinh té tung hinh su.

« Bét ctr nguoi bj bat hodc bi tam giam vi mot hanh vi pham toi khdng bi phat to giam,
trong hoan canh khan cip. Pay la truong hop khi ngudi do bi bét giwr, téi khi va
trong khi anh ta hoic ¢6 ta c6 mat & toa vi muc dich ra quyét dinh lién quan dén viéc
bi tam giam trudc khi xét xir.

Khi mét ngudi bi tinh nghi hoic bi budc t6i pham toi khong bi phat ti giam, diéu kién tai
chinh ngudi d6 c6 thé duge xét dén trong viéc xac dinh du diéu kién dugc trg gidp phap Iy do
Nha nudc tai tro néu: (a) ngudi d6 khong bi bat giir hoic bi tam giam; hoac (b) néu nguoi do
d3 bi bat hoac bi tam giam, nhung cac hoan canh khan cip khong con, véi diéu kién la khong
c6 ly do khéc vé céc lgi ich cua cong 1y doi hoi can trg gitp phap 1y khong tinh dén cac diéu
kién tai chinh.

Quyén duoc try gitip phap 1y duoc &p dung trong tat ca cAc vu an hinh sy. Khang c6 ngoai I¢
cho cac vy an lién quan den khung b6 hodc toi pham nghiém trong khac (tuy nhién, tham
khao viéc giam quyén trg giap phap Iy dudi diy). Thut nglr "t6i pham" khong duge dinh
nghia trong Cac Nguyen tac va Huaong dan cua Lién Hop Quoc Mot sb qudc gia cd hé thong
phép luat hanh chinh cé mot so hoac hgu hét cac dic diém cua hé thong‘ phag luat hinh su.
Trong khi Cac Nguyén tac va Hudng dan cua Lién Hiép Quoc khéng nham dé ap dung cho
hé théng phap luat hanh chinh, " mét sé quéc gia, hoac cac quan chic thyc thi phap luat &

07i dy, hé thong trong d6 cac "t0i" vi pham quy dinh nho duoc xir Iy boi canh sat hogc cac nhan vién khong thuge hé théng tu
phap va ho c6 quyén ap dung céc hinh phat tai chinh twong ddi nho.



mot sé qudc gia, c6 thé co xu hudng tranh thuc hién quyen trg gilp phap ly bang cach xu ly
cac ddi tugng theo hé thong phép luat hanh chinh thay vi qua hé thong tu phap hinh su.

Hop 23. Canh béo vé viéc str dung céc hé théng‘phép luat hanh chinh thay cho hé
thong tw phap hinh sw dé tr choi thwc hién quyéen - vi du ctia Toa an Nhan quyén
Chéau Au

Toa an Nhan quyén Chau Au da canh bao v& médi nguy co cla viéc st dung cac tda an
hanh chinh dé tranh thuc thi quyén trg gitip phép 1y.* Toa ludn cho réng, trong viéc xac dinh
liéu mdt ngudi co bi dbi xtr nhw dang bi budc tdi hinh sw hay khéng, céac yéu tb sau day can
duoc xét téi:

+  Viéc phan loai cia luat trong nwéc, d6 14, cach thirc phan loai két tdi & québc gia d6
«  Ban chét ctia "hanh vi pham tai".
«  Tinh chat va mtc do nghiém trong ca bét ky hinh phat c6 thé 4p dung nao®

& » . néu cac Quéc gia ky két cé thé theo quyét dinh ctia ho, biing cach phan loai hanh vi pham t6i 12 vi
pham 'quy dinh' thay vi vi pham hinh sw, d& loai trir viéc thuc hién cac diéu khodn co ban cla Diéu 6 va
Diéu 7, viéc 4p dung cla cac quy dinh nay sé phu thudc vao y chi chd quyén cla ho. Viéc mé rong
pham vi tw do hanh déng nhw vay c6 thé dan tdi két qua khong phu hop véi déi twong va muc dich cla
Cong woc "(Toa an Nhan quyén Chau Au, Oztiirk kién Puc, Don sb 8544/79, Phan quyét ngay 21
thang 2 nam 1984, doan 49). Tda an Chau Au v& Nhan Quyén da nhiéu lan 1én &n canh séat U-crai-na
da s dung bién phap tam giam khong chinh thirc hodc hanh chinh dé tranh thwc hién cac quyén té
tung (Vi du, xem Toa &n Nhan quyén Chau Au, Balitskiy kién U-crai-na, Bon sb 12793/03, Phan quyét
ngay 03 thang 11 nam 2011).

® Xem Engels kién Durc (1979-1980) 1 EHRR 706.

Quyen duoc tro gilip phap Iy phdi dugc quy dinh rd rang trong hién phap va/ hoac phap luat.
Nhleu nude c6 luat vé quyen tiép can som trg giup phap ly da phan biét trong luat quyen tu
van va hd trg phap Iy va quyén tro gitp phap 1y do Nha nudc tai trg. Su khac biét 1a rat quan
trong Vi quyén duoc tham khao y kién mot luat su ¢ giai doan dau cua qua trinh t tung hinh
su ¢6 thé rong hon réat nhidu quyén tro gitp phap 1y do Nha nuéc tai trg. '

Hép 24. Quyén dwoc tham khao y kién luat sw, phan biét véi quyén dworc tror gitp
phap ly do Nha nwoc tai tro- vi du te Niu-di-lan va Togo

Dw luat cla Pao luat vé Quyén Niu-di-lan ndm 1990, trong phan 23 , quy dinh ring tat cd nhirng
ngwdi bi bat gitr hodc bj tam giam theo bét ky diéu luat nao, cé quy&n tham khao y kién luat sw
mot cach khong cham tré, ddng thdi dwore hwdng quyén tro gitip phap ly do nha nwérc tai tro theo
Dao luat vé Dich vu Phap ly nam 2011.

Hién phap clia Togo, tai Diéu 16, quy dinh réng tat c& cAc bi cao dwoc phép dwoc tw van phap Iy
trong giai doan diéu tra so' bd. Tuy nhién, tan dén nam 2012, dw luat vé tro gidp phap ly mai
dugc théng qua va quy tre gilp phap ly dang che Quéc hoi phé duyét.

O nhiéu quoC gia, quyén tu van va hd tro phép 1y trong giai doan diéu tra dugc thé hién nhu
1& mot quyén cta nguoi bi tinh nghi, ma anh ta hoac ¢ ta cd thé tir bo. Tuy nhién, & mot sb

198 \/f dy, mot ngudi dang bi diéu tra vi mét hanh vi pham t6i khong thudc khung hinh phat ti giam c6 thé c6 quyén duoc tu van
va h trg phap 1y, nhung khong phai la quyén dwoc trg gitp phap 1y do nha nwdc tai trg.



nudc, tu van va hd tro phap Iy 12 bat bugc trong mot sé trudng hop nhat dinh, vi du nhu:

«  Khi mot nguoi bi bt gitr hoac bi tam giam vi mot hanh vi pham toi nghiém trong.

«  Khi canh sat muén thuc hién cac thu tuc diéu tra cu thé (dac biét 1a thim vén).*%

Khi ngudi bi tinh nghi thuéc mot nhom dbi twong nhat dinh, vi du, anh ta hoac co ta la
tré em hoic c6 nhu ciu cham séc stic khoe tam than.1°

Cac Nguyén tic va Huong dan cua Lién Hop Quoc khong doi hoi mot quéc gia cd luat quy dinh
trg gilp phap ly la bat budc. Tuy nhién, néu d1eu nay khong phai la bat budc, viéc cung cap cac
thdng tin vé quyén va viéc thyc hién ter bo quyén can phai duoc quy dinh va giam sat can than.
(Xem phan C va D dudi day vé c4c phan thao luan tlep theo lién quan dén nghia vu cua céc
qudc gia trong viéc cung cap thdng tin va cac quy dinh vé su tir bo quyén.)

Phu niF, tré em va nhitng ngudi c6 nhu céu dac biét khac

Céc quy dinh ciia Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Qudc lién quan dén phuy ni, tré
em va nhirng nguoi 6 nhu cau dic biét khac hoic nhitng nguoi d& bi ton thuong, nén dugc phan
anh mot cach thich hop trong céc luat va van ban duéi luat. (Xem chuong II, phan B). Trong khi
nhiing ngudi bi tinh nghi hozc bi cao budc thude cac nhém nhu vay b quyén tro gidp phép 1y toi
thiéu nhu 13 cac c4 nhan khac, can xem xét bd sung cac quy dinh dé dam bao rang ho duoc tiép
can cac quyén trén véi mot ¥ nghia thuc syt

O mot s6 nudc, trg gitp phap 1y (c6 nghia 1a, tro gitip phap 1y do nha nuge tai tro, va tu van va hd
tro phap 1y) 1a bat buge dbi véi tré em va mot sé ngudi ¢ nhu cau dic biét khac, chang han nhu
nhirmg nguoi c6 nhu Cau cham séc stic khoe tam than. Thay vao d6 hoic ngoai ra, phéap luat & mot
SO quoc gia doi hoi rang Mot nguoi trudng thanh doc 1ap, chang han nhu cha me hay mot nhan
vién x& hoi, duoc yéu cau tham gia hd trg ngudi bi tinh nghi ¢6 nhiing van dé ton thuong cu thé.
D& bi ton thwong vé tdm than theo dinh nghia rong 1a mot ngudi, vi trang thai tam than hoic ning
luc ciia minh, ¢6 thé khdng hiéu duoc ¥ nghia cua nhitng cau noi, cau hoi hoac cau tra loi cia ho
dbi voi cac cau hoi nhu vay. 2

Hép 25. Cung cép tre gitip phap |y bat buédc cho tré em va nhieng ngwei c6 khuyét tat vé
tam than - vi du tir nwéc Anh va x& Wales

O nwéc Anh va x(r Wales, vi du khi mét tré em dang bi tam giam tai mot dén canh séat, canh sat phai moi
t&i moét "nguwoi Idn phu hgp " - vi du mét phyu huynh, nhan vién xa hdi hoac ngwoi Ién khac déc lap voi
canh sat - ngudi co thé quyét dinh xem cé nén thye hién quyén tro giup phap ly va théng thweng phai cé
mét trong béat ky cudc thdm van nao cla canh sat. Canh sat ciing c6 nghia vy twong tw khi c6 bat ky nghi
ng®, hodc dwoc la thong bao mot cach thién chi la ngwdi bi tinh nghi c6 thé bi réi loan tam than hodc dé
bi tdn thwong vé tam than.

109 Vi du, Ac-hen-ti-na, Colombia, Y va Peru.

110 Vi dy, Croatia, Lithuania va Ba Lan.

1 Uy ban Nhan quyén da xéc dinh rang d6 1a mét vi pham Cong wéc Qudc té vé Quyén Dan Sy va Chinh tri khi mot tré em b bét gitr
ma khéng dwoc cung cip "trg gilp thich hop trong viéc chudn bi va trinh bay cac Iy I& bién ho cho tré" (CCPR/C/9 /D/1209,
1231/2003 va 1241/2004 doan 6.6).

12 Xem Vuong qubc Anh, Pao luat Canh sat va Ching cir Hinh sw nam 1984, Quy tc thuc hanh C, Chi giai cho Huéng dan 1G.



Khi ndo &p dung quyén

Nguyén tic 3 quy dinh rang quyén dugc tro gitip phap ly ap dung cho bat ctr ai "bi bat g, bi
tam giam, bi tinh nghi hoc bi bugc toi" vi pham toi hinh sy. Cac thuat ngir "bat gii"
va"bugc t6i" dugc dinh nghia khac nhau & cac quéc gia khac nhau. Vi du, & mot s nudc,
mot ngudi bi tinh nghi pham t6i hinh sy ¢6 thé bi tam giam mat cach hop phap boi canh sat
trong mot khoang thoi gian, va bi tham van trudc khi bi "bét git". Hon nita, c6 nhiéu bang
chting cho thay, & nhitng quéc gia c6 quyén tiép can sém trg giup phap ly, canh sat va cac co
quan thuc thi phap luat khac d6i khi tan dung su thiéu chinh xé4c trong cac quy dinh lap phép
c6 lién quan, hodc su linh hoat trong viéc xac dinh tinh trang ciia mot ngudi, dé tir chdi cac
quyén té tung cho nhitng ngudi dang bi tinh nghi pham tgi hinh sy **3

Do d6, phap luat diéu chinh quyén tlep can som tro gitp phap 1y, bao goém ca quyen tro gidp
phép 1y do nha nuéc tai tro va quyen tu van va hd tro phap ly, can phai ré rang va chinh xac
vé thoi diém quyén phat sinh.114 Uy ban Nhan quyén nhat quan cho ring viéc khong cho
phép tiép can luat su trong giai doan dau tam giam, va trong bét ky cudc tham van nao, co
thé cau thanh mét vi pham Cong wdc Quéc té vé cac Quyén Dan su va Chinh tri (diéu 14,
muc 3 (b) va (d)). 15 cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop qudc dan chiéu toi
quyén trg gitp phap 1y dugc phat sinh khi bt gitr, tam giam hoac nghi ngo pham toi hinh su,
luat phap quoc gia nén quy dinh rang quyen duoc tro giup phap 1y duoc ap dung it nhat 1a tur
thoi dlem ma mot ngudi Mot nguoi thyc té bi bat gitr, khdng phan biét viéc dinh nghia cua
luat vé tinh trang do.

Hop 26. Giai thich vé th&i diém ap dung quyén dworc tror gitip phap ly - vi du tir Chau Au

Toa an Nhan quyén Chau Au cho rang "viéc tiép can véi mét luat sw cin dwoc thye hién ké t
cudc thdm van dau tién cda canh sat voi mot nguoi bj tinh nghi".a Trong mét vy &n sau, toa an
chi ra rdng quyén nén ap dung ngay sau khi c6 s han ché dang ké s tw do clia ngudi bj tinh
nghi, trong d6 bao gdm giai doan ngén bj tam gitr.b Chi thj dwoc de Xuét cla Lién minh Chau
Au vé& quyén tiép can luat sw quy dinh cac qudc gia phai ddm bao rang, khi mét luat sw c6 mat
trong thoi gian xét hdi, anh ta hodc c6 ta phai cé kha nang "tham gia mot cach c6 hiéu qua”.

& Xem Toa an Nhan quyen Chau Au, Salduz kién Thé NhT Ky, doan 55. Bay la thé thirc twong tw nhw dwoc
thong gua b&i Toa an Toi cao Hoa Ky trong vu Miranda kién Arizona.

® Toa 4n Nhan quyen Chau Au, Zaichenko kién Nga, Bon sb 39660/02, Phan quyét ngay 18 thang 2 nam
2010; dwoc Toa &n Téi cao Vwong qudc Anh s dung trong vu Cadder kién Luét sw bién hé cda N hoang
[2010] UKSC 43.

113 Xem Ed Cape va cong su, Bao chira Tgi pham Hinh s Hiéu qua & chau Au tr 584-585,Ed Cape va Namoradze, Bao chita
Téi pham Hinh sy Hiéu qua 6 Dong Au (Quy Soros -Mén-do-va, ,2012) tr 446-448 va

S. Schumann, K. Bruckmiiller va R. Soyer, eds., Bién ho Khin Cap Trudce khi Xét xu, tr 357-358.

114 v/& cudc khao sat cua cac quy dinh phép luat diéu chinh quyén tro gitip phép ly & chau Phi, xem Co qugan Phong chéng Ma
tdy va Toi pham cua Lién Hop Quéc, Tiép cdn Tro gilp Phép Iy trong cac Hé thong Tu phdp Hinh sw ¢ chau Phi: Béo céo
Khdao sat, phu luc I.

115 Xem, vi dy, quan diém cua Uy ban Nhan quyén trong vu Gridin kién Lién bang Nga, théng qua ngay 20 thang 7 nam 2000
(Thong céo s6 770/1997 (CCPR/C/69/D/ 770/1997)); quan diém cua Uy ban Nhan quyén trong vu CarranzaAlegre ki¢n Peru,
thong qua ngay 28 thang 10 ndm 2005 (Thong cdo s0 1126/2002 (CCPR / C/85/D/1126/2002))va quan dlem cta Uy ban Nhan
guyén trong vu Toshev kién Tajikistan, théng qua ngdy 30 thang 3 nam 2011 (Théng céo sb 1499/2006 (CCPR
/C/101/D/1499/2006)).



Theo Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Qudc, cac qudc gia phai dua ra cac bién phéap
dé "ngan cAm, trong truong hop khéng c6 cac hoan canh bat budc, bat ky cudc tham van nao cua
canh sat v6i su ving mat ciia mot luat su”, trir khi nguoi bi tinh nghi tir bé quyén d6.™° Diéu nay
1a phi hop véi luat phap cua nhiéu nudce va phan 1¢ caa cac toa an quéc gia va qudc té (xem phan
V& han ché cac quyén duoc tro gitip phap 1y dusi day).*'’ Phap luat quéc gia do d6 can quy dinh
rang cac quyen tiép can sém trg gitp phap ly bao gom quyén duoc hd tro boi mot ngudi thuc hién
trg gitip phap ly trong qua trinh thim van cua canh sat.

C6 I& trong cac quy dinh ciing nén xem xét viéc cu thé hda nhitng viéc ma mot nguoi thuc hién
trg gitip phéap 1y dwoc phép thuc hién trong cudc tham van cia canh sat. Vai tro cua luat su khi tu
van va hd trg mot nguoi bi tinh nghi tai don canh sat co thé duoc quy dinh trong mét bo quy tic
thuc hanh theo luat dinh.

H6p 27. Vai tro cha luat sw & ddn canh sat - vi du ttr nwéc Anh va xir Wales

O nwéc Anh va xr Wales, vai trd duy nhat clia luat sw tw van & cac ddn canh sat la bao vé va thuc
day cac quyén loi hop phap cla khach hang. Trong mét sb trwdng hop, didu nay cé thé doi héi cac
luat sw dua ra |&i khuyén véi tac dong la khach hang sé khéng dwa ra chirng ct, gilp cling ¢ vu an
& giai doan khdi td. Luat s c6 thé can thiép d& nham lam r6, chat vAn mét cau héi hodc cach dét cau
héi khéng thich hop véi khach hang, tw van dé& khach hang khéng tra 16i mot sé cau hdi nhat dinh,
ho&c chi ra rdng ho mong muén cung cap tw van phap ly thém cho khach hang.®

? Xem Vuong quéc Anh, Dao luat vé Canh sét va Ching ctv hinh sy 1984, Quy téc thyc hanh C, Chi giai cho
Hwéng dan 6D

Han ché quyeén tre gitip phéap ly

Céc Nguyén tic va Huéng dan caa Lién Hiép Qudc, phan anh cac chuan muc qudc té, coi quyén
trg gip phép ly, bao gom quyén dugc tro gitp phap 1y do nha nuéc tai tro va quyén dugc tu van
va hd trg phap 1y, thong thuong 1a mot quyén tuyét dbi di véi nhitng nguoi dugc ap dung. Trong
khi qudc té da chdp nhan rang mot ngudi bi céo budc hoic bi budc toi pham t6i hinh su co quyén
tuyét d6i duoc dai dién phép ly, luat cia mot sé quéc gia cho phép han ché hozc tri hodn quyén
dugc tu van va hd trg phap 1y trong giai doan diéu tra caa qué trinh td tung hinh su.

Hop 28. Quy dinh vé viéc tri hodn tiép can luat sw - vi du tir nwéc Anh va xtr Wales

O nwéc Anh va x¢ Wales, viéc tiép can véi luat sw co thé bj tri hoan cho dén téi da 1a 36 gio,
nhwng diéu nay chi dwoc cho phép bdi mét si quan canh sat cap cao khi c6 co s& hop ly dé tin
réng tiép xic véi mot luat sw sé dan dén nhirng hau qua nhét dinh, chdng han nhw danh déng cho
nhirng ngwoi b tinh nghi khac hodc hiy bé chirng cr. Sau khi mdt nguwdi bj tinh nghi bi budc t6i,
anh ta hodc cd ta cé quyén tuyét déi dwoc tham khao y kién luat sw.®

 Vuwong quéc Anh, Dao luat v& Canh sat va Ching ctr hinh sy 1984, phan V, muyc 58, tiéu muc (6) - (11).

15 Cac Nguyén tic va Huong dan ciia Lién Hop Qudc, doan 43 (huéng dan 3).

Y7 Chau Au, xem, vi dy, Toa &n Nhan quyén Chau Au, Sebalj kién Croatia, Don sb 4429/09, Phan quyét ngay 28 thang 6 nam 2011;
Toa an Nhan quyén Chau Au, Mader kién Croatia, Don $0 56185/07, Phan quyét ngay 21 thang 6 nam 2011; quyet dinh cua Ho6i dong
Hién phap Phap (Conseil constitutionnel), Quyét dinh s 2010-14/ 22 QPC ngay 30 thang 7 nam 2010; va d& xuat chi thi ciia Nghi
vién Chau Au va cia Hoi ddng Lién minh chau Au vé quyén duoc tiép can véi mot luat su trong t6 tung hinh sy va quyén duoc lién
lac khi bi bat gii (Brussels ngay 31 thing 5 nam 2013, tai li¢u 10190/13). V& mot cuge khao sét & cac nuge Chau Phi, xem Co quan
Phong chéng Ma tdy va Téi pham cua Lién Hop Quédc, Sé tay vé Cai thién Tiép cdn Tro gilp Phép Iy ¢ Chau Phi, tr 51 va 52,



Céc Nguyén tic va Hudng dan caa Lién Hop Qudc khdng cho phép han ché

guyén tham khao y kién luat su ¢ giai doan diéu tra, nhung nd cho phép mot ngudi bi tham van

ma khong c6 mit cia lut su trong nhitng hoan canh bét buac.™® Tuy nhién, cac canh sat va cac

co quan tu phap khong dugc ty ¥ han ché quyén tiép can luat su, dac biét 1a & cac don canh
1 co mot dé xuat 13, néu luat phap cia moét qudc gia quy dinh viéc han ché quyén duoc tro

glup phép 1y, sy han ché d6 phai duoc quy dinh rd rang va trong pham vi hep.

Hép 29. Quy ché vé han ché tiép can luat sw - vi du tir Toa an Nhan quyén Chau Au

Toa &n Nhan quyén Chau Au cho réng cac han ché vé quyén tiép can trong giai doan diéu tra chi dwoc
phép khi, trong cac hoan canh d&c thu ctia mét vu an, c6 nhivng Iy do bat budc dé 1am nhw vay. Toa an
khéng dinh nghia "ly do bat budc", nhung chi thj @& xuét cda Lién minh Chau Au vé quyén tiép can voi
mot luat sw quy dinh rang cé thé han ché tam thoi quyén tiép can véi mot luat sw chi khi, trong hoan
canh d&c thu clGa vu an, diéu nay dwoc bién minh béi: (@) mét nhu cau khan cdp phai ngén chan hau
qua c6 hai nghiém trong déi vai tinh mang, quyén tw do hodc toan ven than thé cia mét nguwo';
va/hoac (b) can cé hanh ddng ngay lap tlc béi cac co quan didu tra d& ngan chan nguy co dang ké déi
v&i tha tuc td tung hinh sw. Bat ky sw han ché nao phai:

«  Twong (ng va khong di qua mrc can thiét

«  Han ché nghiém ngét vé thoi gian

« Khéng dwoc dya hoan toan vao thé loai hay mirc do nghiém trong clia hanh vi pham t8i bi cao
budc

+  Khéng lam anh huéng dén sw cong bang chung clia qua trinh té tung.?

Nhw vay, mot han ché toan bd ap dung véi cac loai hanh vi pham toi bj tinh nghi nhét dinh, chdng han
nhw t6i khiing bd, 1a khéng dwoc phép, va han ché quyén 1& mét hanh dong dac biét ma luén ludn phai
dwoc bién minh bang cach tham chiéu dén céc hoan canh cu thé clia mét vu an.

& Chithj de xuét cta Nghi vién Chau Au va ctia Hdi ddng Lién minh chau Au vé& quyén tiép can véi mot luat
sw trong t6 tung hinh sy va vé quyén lién lac khi bi bat gitr, diéu 3, doan 6, va diéu 8, doan 1.

C. Théng tin vé quyén tiép can sém t&i tro gitp phap 1y

Nguyén tic 8 ciia Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Qudc yéu cau ring cac qudc gia
can bao dam rang moi ngudi ¢ quyén dugc thdng bao vé quyén duoc trg gitp phap ly cua ho
vao thoi diém bi tudc quyén tu do va trudc bat ky cuc tham van nao.

Céc Nguyén tac va Hwéng dan vé Tiép can Tro gitp Phép ly trong
cac Hé théng Tw phap Hinh su’

Nguyén tac 8. Quyén dworc thdong bao
Céc Quéc gia can bao dam rang, truwéc bat ky cude thdm van nao va vao bat ky thoi didm nao
khi bi twéc quyén tw do, moi ngwdi c6 quyén duoc thong bao vé quyén dugc trg gitp phap Iy

cta ho va nhirng bién phap bao vé té tung khac cling nhw hau qua cé thé xay ra cla viéc tw
nguyén tlr bd cac quyén do.

 Nghi quyét ctia Dai H6i ddng 67/187, phu luc, doan 29-30

18 Bé xuét chi thi cia Nghi vien Chau Au va caa Hoi ddng Lién minh chau Au vé quyén dwoc tiép can véi mot luat su trong t6 tung
hinh sy va quyen duoc lién lac khi bi bét gii, didu 3, doan 6 va diéu 8, doan 1.
119 C4c Nguyén tic va Huong din caa Lién Hop Qudc, doan 44 (a) (hudng din 4)



Ngoai ra, cac quéc gia phai dam bao rang céc thong tin vé céc quyén d6 phai dugc cung cap mién
phi cho cong chiing dudi mét hinh thirc dé tiép can . Nghia vu cung cap thong tin dugc quy dinh
day du hon trong cac hudng dan 2, 3 va 4.

Thoéng tin cho ngwi bi tinh nghi va ngw®i bi cao buéc

Céc quy dinh nén yéu cau nhan vién canh sat, cong té vién, can bo tu phap va can bo cia co s
tam giam théng bao kip thoi cho nhirng nguoi bi tinh nghi, bi cao bugc, nhiing nguai bi bugc toi
pham t6i hodc bat ky nguoi nao bi bét giir hay tam giam vé quyén cia ho duoc tham khao y kién
luat su va (néu co) duoc trg gidp phap ly. Thong tin nay phai duoc cung cap bang mot ngdn ngit
ma ngudi d6 hiéu va, dic biét, can duoc cung cap theo mot cach thire phit hop véi nhu cau cua tre
em (co tinh dén @6 tudi va mue do truong thanh cua tré), ngudi mu chir, dan toc thiéu s6 va nguoi
khuyet tat.

Céac Nguyén tac va Hwéng dan vé Tiép can Tror gip Phap ly trong cac Hé théng Tw phap
Hinh sy

Hwéng dan 2. Quyén dwoc thong bao vé tro gitp phap ly

Nham bo dadm quyén clia moi ngwdi dwoc théng bao vé quyén dwoc tro gilp phap ly cta minh,
cac qudc gia can dam bao réng:

(c) ST quan cénh sat, cong té vién, nhan vién tw phap va can b trong bt ky co s& nao co
nguwoi bi tam giam hodac bi t giam can thdng bao cho nhivng ngudi khong co ngudi dai dién ve
quyén dwoc tre gilp phap ly cta ho va cac bién phap dam bao t6 tung khac;

(d) Théng tin v& quyén loi ctia mot ngudi bi tinh nghi hodc bi budc tdi pham t6i hinh sw trong
qua trinh t4 tung hinh sw va sy sén cé cla céac dich vy tro gitip phap Iy dugc cung cép tai cac
ddn canh séat, trung tam tam giam, tda &n va trai giam, vi du, théng qua viéc cung cap thu théng
béo v& cac quyén hodc dudi bat ky hinh thirc chinh thirc ndo khac cho bi can. Céac théng tin
nay phai dwoc cung cip dwdi hinh thire c6 thé dap tng dwoc nhu cdu cla ngwdi mu chiy, dan
téc thiéu sb, ngudi khuyét tat va tré em; va théng tin do phai bang mét ngdn ng® ma nhiing
ngudi dé co6 thé hidu dwoc. Cac thdng tin dwoc cung cap cho tré em phai dwoc cung cap mot
cach phu hop veéi ltva tudi va sy trwdng thanh cla tré;

Hwéng dan 3. Cac quyén khac cua ngwei bi tam giam, bj bat gite, bi tinh nghi hoac bi céo
budc, hoac bi buéc téi pham t6i hinh sw

Céc Quéc gia nén ap dung cac bién phap:

(a) Kip thoi théng bao cho mdi ngudi bi tam giam, bj bat git, bj tinh nghi hodc bj céo budc, hodc bj
buéc t6i pham toi hinh sy vé& quyén dwoc gitr im lang; quyén dwoc tham khao y kién véi luat sw hoac,
néu du diéu kién, véi mot ngudi thwe hién tre gitp phap Iy tai bat ky giai doan té tung nao, d&c biét la
trwée khi bi thAm van bdi cac nha c6 thdm quyén; va quyén dwoc tro gitp bdi mot luat sw hodc ngudi
thwe hién tro gitp phap ly doc 1ap trong khi bi thdm van va trong cac hoat ddng td tung khac;

a Nghi quyét ctia Pai Hoi ddng LHQ 67/187, phu luc, doan 42-43

Céc Nguyén tic va Huérng dan cua Lién Hop Qudc khong xéac dinh hinh thic cung cap thong tin,
nhung mét sé qubc gia yeu ciu rang thong tin duoc cung cap ca bang loi va bang van ban, va
xét & mat nao do day co thé dugc coi la thuc tién t6t. Bé dam bao rang cac thdng tin chinh xac
dugc dua ra, cac quy dinh va tha tuc nén dugc quy dinh trong vin ban chuan ma c6 thé duoc diéu

120 Xem Nghi vién Chau Au va Héi ddng Lién minh chau Au chi thi 2012/13/EU ngay 22 thang 5 nam 2012 v& quyén dugc thdng tin trong té tung hinh su.



chinh hoc giai thich thém c6 tinh t6i cac nhu cau cu thé cta ngudi tiép nhan. Didu quan trong
14 bat ky van ban théng béo, hoac "thur théng bao vé quyén" nio ciing phai dé hiéu. (Xem phu
luc VI vé& mot vi du v& mot thu théng bao vé quyén bang "tiéng Anh don gian" da duoc Lién
minh chau Au chap thuan 1a mot thu mau cho tit ca cac nudc thanh vién).

Ngoai ra, thong bao vé quyen duoc tro gilp phap 1y (va cac quyén khac) nén duoc dit & mot
chd d& nhan thay & cac don canh sat va nhitng dia diém tam giam khac & mot vi tri ma nhing
ngudi bi bit hoic bi tam giam c6 the nhin thay duoc. Mot co ché hitu ich ma mot sé quéc gia
da théng qua trong viéc dam bao rang cac quyén nhan dugc su chu'y cua nhitng nguoi khong
hiéu dugc ngdn ngir dia phuong 1a dat thdng béo tai mot vi tri ndi bat, cac quyén dugc thé hién
bang cac ngdn ngir thudng xuyén gip phai & mot ddn canh sat hodc mot co s¢ tam giam. Cach
thirc nay c6 thé dugc diéu chinh, sir dung céc hinh anh dé phuc vu cho nhimg ngudi khong
biét chi.

Céac Nguyeén tac va Hwéng dan vé Tiép can Tro giup Phéap ly trong Hé théng Tw phap
Hinh su?®

Hwéng dan 4. Tro gitp phap ly trong giai doan trwéc khi xét xd

Dé& dam bao réng nhirng nguwoi bi tam giam c6 thé tiép can nhanh chéng dén dich vu tro gitp
phéap ly pht hop véi phap luat, cac Quédc gia can cé bién phéap:

(e) Cung cap cho moi nguwdi cac thong tin v& quyén loi clia minh theo luat, cac quy dinh
clia noi tam giam va céc giai doan dau tién cla qua trinh che xét xt khi ho méi vao moét noi
tam giam. C&c thong tin ndy phai dwoc cung cip dwdi hinh thirc cé thé dap ng dwgc nhu cau
clia nguoi m chl, dan toc thidu s6, nguoi khuyét tat va tré em; va thong tin do phai bang mot
ngon ng ma nhirng ngwoi d6 cé thé hidu dwgc. Cac théng tin dwoc cung cép cho tré em phai
duoc cung cap mot cach phi hop véi ltra tudi va su trwdng thanh cua tré. CAc tai liéu thong tin
can dwoc hd tro bdi cac cbng cu nghe nhin dat & mat vi tri d& nhan thay tai méi trung tam tam
giam;

% Nghi quyét ctia Dai H6i ddng LHQ 67/187, phu luc, doan 44

Thdng tin cho cbng chung

Céc qudc gia can dam bao rang thdng tin vé quyén dugc tro gidp phéap ly, noi dung cua quyén,
va céch thic tiép can céc dich vu trg gitp phap Iy, duoc phd bién cho cong ching (nguyén tic 8
va huéng dan 2 cua Cac Nguyén tic va Hudng dan cia Lién Hop Qudc). Nhiing thdng tin nay
c6 thé cung cap qua cac van phong chinh quyén dia phuong, cac co s& gido duc va ton gido. N6
ciing c6 thé duoc phd bién rong rai hon thong qua viéc sir dung cac hinh thic truyén thong bang
gidy va qua Internet khac nhau. Nhiing théng tin nay can phai c6 sin cho cac nhom bi ¢ lap va
bi gat ra ngoai 18, sir dung phwong tién cé nhiéu kha niang mang lai hiéu qua, ching han nhu cac
cudc hop cong dong ¢ muc tiéu.

Yéu ciu cung cap thdng tin cho cong ching khdng nht thiét phai 1a mot van dé dugc diéu chinh
boi mot van ban dudi luat nhung c6 thé, vi du, dugc xac dinh trong luat hodc vin ban dudi luat
1a trach nhiém cua cac co quan duoc thanh lap dé quan ly hoat dong trg gitp phap ly, hoic trong
bat ky hop ddng hoic thoéa thuan véi mot to chuc thuc hién dich vu tro gidp phép ly, 1a mot
tréch nhiém cua t6 chirc thyuc hién dich vy theo hop dong.



D. Tirbé quyén dwoc trer gitp phap 1y

Vi tiép can tro gitp phap 1y duoc thé hién nhu 1a mot quyén, mot ngudi bi tinh nghi hozc bi céo
budc can duoc tiép can véi mot ngudi thuc hién gitp phap ly, trir khi anh ta hoic ¢ ta tir bo
quyén d6. Hon nira, cac bién phap dugc dé cap t6i trong phan G dudi day s& dugc &p dung trir
khi canh sat hoic cac co quan chirc ning khac c¢6 thé chimg minh, trong mét vu an cu thé, 1a
quyén nay da bi tir bo. Néu luat phap qubc gia quy dinh tro gidp phap Iy bat bugc trong mot sb
trudng hop, c6 thé khong duoc tir bo quyén.*?* Néu tro gitip phap 1 1a khong bt bude ddi vei
tré em hozc ngudi bi tinh nghi hozc bi cao budc dé bi ton thuong khac, luat nén cung cap cac co
ché bao vé phl hop nhur dugc thé hién trong phan B ¢ trén.

Nhirg nguoi bi tinh nghi hoac bi cao bugc can phai dugc thdng bao vé nhitng tac dong cua viéc

tir bo quyén nay mot cach rd rang va don gian. Bat ky su tir bo ndo phai duoc thuc hién trén co
s& ddng y c6 y thire va tu nguyén.

Céac Nguyén tac va Hwéng dan veé Tiép can Tror gip Phap |y trong Hé théng Tw phap Hinh

a
sy

Hwéng dan 3. Cac quyén khac cta ngwei bi tam giam, bi bat gite, bi tinh nghi hoac bi cao
budc, hoac bi budc téi pham toi hinh sw

Céc Quéc gia nén &p dung cac bién phap:

(b) Ngan c&m, trong trwo’ng hop khéng c6 cac hoan canh bt budc, bat ky cudc thadm van cla
canh sat ndo v&i sy vang mét clia mot luat sw, trir khi nguwdi do da thong bao va ddng vy tw
nguyén tir bé quyén cé sw hién dién cla luat sw, va thiét 1ap co ché thdm tra m&c do6 tw nguyén
vé sw déng y clia ngudi dé. Mot cude thdm van khdng nén bat dau cho dén khi ngudi thyc hién
tro gitp phap ly cé mat;

(i) Dam bao rang nhirtng ngudi bj tam giam, bi béat gitr, bi tinh nghi hoac bi cao bugc, hoac bi
budc toi pham t4i hinh sy dwoc thong bao ve cac quyen cla ho va tac dong cla viéc tir bé cac
quyen mot cach rd rang va don gidn; va can phai nd lwc d& dam bao rang ngwdi d6 hiéu ca hai
van dé nay;

 Nghi quyét ctia Pai H6i ddng LHQ 67/187, phu luc, doan 43

An

Cach gidi thich ve "c6 y thirc va tu nguyén” cua toa an qudc gia la quan trong vi ¢6 bang ching
¢ mot s6 quéc gia la canh sat c6 thé ngdn can nhimg nguoi bi tinh nghi va bi cao budc thuc hién
quyen dugc tu van va hd trg phap ly, va vi tré em va nhiing nguoi bi t|nh nghi va bi cao buoc dé
bi ton thuong khac dic biét dé bi thuyet phuc dé khong thuc hién quyén. Hon nita, ngoai viec
thé hién mot su tir bo quyén, & mot s6 khu vuc qudc gia, mot nguoi bi tinh nghi ¢é thé dugc coi
nhu mic nhién tir bo quyén boi hanh vi caa minh, vi du, bang cach yéu cau trg gidp phap ly,
nhung sau d6 van tra 15i cac ciu héi cta canh sat.

*2IKhi tro gitip phép 1y dugc cung cap mién phi tai cac giai doan dau, ngudi bi tinh nghi phai dugc théng béo vé quyén cua ho duoc tro gilip phap Iy mién phi,
vi céc chi phi dé dugc tu van phép ly cd thé dugc xem xét trong quyét dinh caa ho vé viéc c6 nén tir bo quyen hay khong.



Hop 30. Giai thich vé tir bé quyén "tw nguyén" va "c6 y thirc" - vi du ctia tir Hoa Ky va Toa
an Nhan quyén Chau Au

Trong khi tai Hoa Ky, quyét dinh Miranda cGia Toa an ti cao d& dat mét "ganh nang" |én cac cong
td vién trong viéc xac dinh la ngwoi bi tinh nghi da tir bd cac quyén cta minh, luat &n 1é sau do
cho phép ngu y tir bd quy&n qua viéc ngwdi b tinh nghi van tré |&i cac cau héi.?

Tuy nhién, Toa an Nhan quyén chau Au da cho rng, truwdc khi cé thé néi la mot ngwoi bi tinh
nghi da mac nhién tir bd quyén dwoc tro gitp phap ly cia minh, phai thé hién dwoc rang anh ta
hodc c6 ta c6 thé thay truédc mét cach hop Iy nhivng hau qua.

& C.Weisselberg, "Miranda dé tang”, Tap chi luat California, tap. 96, sb 6 (1998), tr. 1519-1602 (dac biét xem
tutrang 1577-1589).

Trong vy Pishchalnikov kién Nga, Don s6 7025/04, Phan quyét ngay 24 thang 9 nam 2009, Toa an Nhéan
quyén chau Au cho ring d& mét sw tir bd quyén dwoc coi nhw 13 hdp 1é, phéi dugc thé hién rang nguoi bi
tinh nghl c6 thé thay trwéc mot cach hop ly nhung hau qua. Toa an Téi cao Hoa Ky da tir chdi yéu cau cac
nhan vién phai dat cau hai dé 1am rd quyét dinh ctia mot nguwdi bi tinh nghi tir bd quyén dwoc hd tro phap luat
cta minh (Davis kién Hoa Ky, 512 US 452 (1994)).

Do d6, diéu quan trong la cac quy ché dugc thyc thi thi khdng chi qua cach thirc ma ngudi bi
tinh nghi va bi céo budc dugc thdng bao vé quyén duoc tro gitp phap 1y caa minh, ma con 1a
nhitng tinh hudng trong d6 ho quyét dinh c6 thyc hién hoic tir bé quyén d6. Nhitng quy ché nhu
vay c6 thé quy dinh rang, dé viéc tir bo quyén dé co hiéu luc, phai chizng minh rang:

Sy tir bo duge dua ra mot cach tu nguyén va dit khoat. Nén can nhic cang cb diéu nay
bang mot quy dinh cAm nhan vién canh sat va cic nhan vién khac tim cach ngin can
ngudi bi tinh nghi va bi c&o budc thuc hién quyén tham khao y kién véi mét nguoi thuc
hién trg giGp phap I)’/.122

« Nguoi bi tinh nghi hoic bi cao budc dugc nhan tu van phép 1y vé& hau qua cua viéc tir bo
6, *22 hodc néu khong phai c6 da kién thirc dé cho phép anh ta hoic c6 ta thdy truéc
duoc nhitng hau qua cua su tir bo do.

« Nguoi bi tinh nghi hoac bi céo budc co niang luc can thiét dé hiéu duoc nhitng hau qua
cua su tur bo.

« Nguoi bi tinh nghi hoic bi cdo budc da duoc thong béo rang mot sy tir bo ¢6 thé duoc
hity bo tai bat ky giai doan té tung nao.

Céc quy ché ciing can quy dinh mét co ché thdm tra vé tinh chat tu nguyén khi c¢é su dong y cua

22 \/i dy, & nuwéc Anh va xir Wales, B quy tic Thuc hanh ¢6 lién quan (B quy tic C) ciia Pao luat Canh sét va Ching ctr Hinh sy
ndm1984 néi ring "Khong mét nhan vién canh sat nao nén, vao bét ci thoi diém nao, 1am diéu gi hay noi diéu gi véi ¥ dinh khuyén
khich mot ngudi bi tam giam khong tim kiém tu van phap Iy .

'3 Vi dy, Hién phap cua Phi-lip-pin, diéu 111, phan 12, doan 1, quy dinh rang quyén duoc hd trg phap 1y"khong thé dugc tir bo trir
khlmang van ban va cd sy hién dién cua luat su”. Mot diéu khoan tuong tu da dugc &p dungé Bi va Ukraina.

124 CacNguyén tic va Huéng dan caa Lién Hop Quéc, doan 43 (b) (huéng din 3).



E. Thwc hién mét dé nghi tiép can sé&m tror gitip phéap ly

Nghia vu thwc hién mét dé nghi

Hiéu luc két hop cua nguyén tic 7 va huéng dan 3 va 4 ciia Cac nguyén tic va Huéng dan cua Lién
Hop Qudc la cac qudc gia co trach nhiém dam bao rang nguoi bi tinh nghi va bi cao budc muén
thuc hién quyén duoc tro gidp phap |y cia minh dugc cung cip cac phuong tién dé lién lac voi mot
ngudi thyuc hién tro gitp phap ly, rang ho dugc cung cap cac trg gitp phéap ly kip thoi va rang bat
ky cudc tham van ndo cuaa canh sat hodc cac co quan khac khong duoc bit diu cho dén khi nguoi
thuc hién tro gitp phap 1y t6i va c6 co hoi cung cip tu van va hd tro cho ngudi bi tinh nghi va bi
cao bugc.

Do d6, can phai thng qua céc quy ché trong d6 dit trach nhiém I&n canh sat hoic cac co quan hiru
quan khéc trong viéc thuc hién cac budc thich hop dé lién hé véi mot nguoi thuc hién trg gitp phéap
ly cang sém cang tét,*° va thim vin mét ngudi bi tinh nghi hoic thuc hién bat ky hinh thirc hoat
dong tb tung nao khac lién quan dén nguoi bi tinh nghi cho dén khi anh ta hoic ¢6 ta nhan duoc tu
van phap 1y tir mdt ngudi thuc hién tro gitp phap ly.*2°

O mot sé quéc gia, quy ché cho phép mot khoang thoi gian téi da dé chd dwoc cung cip tu van
phép Iy, ngoai thoi gian d6 canh sat duoc phép tién hanh thim van nguoi bi tinh nghi hozc thyuc
hién cac hanh dong t tung. Vi dy, & Ha Lan, néu mot luat su khong dén don canh sat trong vong
hai gior ké tir khi duoc thong bao, hudng dan tir Van phong Cong to viéncho phép canh sat tién
hanh tham van. Céch tiép can nhu vay dong nghia véi viéc nguoi bi tinh nghi bi tir chdi quyén
dugc tro gitip phép ly caa anh ta hay ¢ ta vi nhitng ly do ngoai tim kiém soat caa minh, va trong
bat ky truong hop nao, didu nay la trai vai Cac Nguyén tic va Hudng din caa Lién Hop Qudc. Mot
cach tiép can khac nén duoc &p dung hon, 1a c6 quy ché doi hoi rang mot nguoi bi tinh nghi ¢6 co
hoi nhan duge tu van tir mot ngudi thuc hién tro gitp phap ly khac néu ngudi thuc hién tro gidp
phap 1y dau tién khong cung cap tu van trong mot khoang thoi gian hop ly.

Ho6p 31. Tiép can véi luat sw trwére khi tham van- vi du tir nwéc Anh va xtie Wales

O nuéc Anh va xir Wales, néu mét luat sw dwoc chi dinh bi mét ngudi bi tinh nghi khong thé lién lac
dwoc hay khong tham dy dwoc, ngwdi bi tinh nghi phai dwoc thong béao réng anh ta hodc co ta c6 thé
tham khao y kién mét luat sw tr Chwong trinh Luat sw Trwc. M6t cudc thadm van chi co thé tién hanh
khi ngudi bi tinh nghi tlr chdi luat sw trvc va cudc thdm van khong cé tw van phap ly dwoc s§ quan
canh sat cao cap cho phép.?

% Vuwong quéc Anh , Dao luat v& Canh sat va Chirng ct Hinh sw 1984, Quy tic thuc hanh C, doan 6.6 (c)

125 Trong truong hop khong c6 quy dinh nhu véy, toa an co thé trao hiéu luc cho quy dinh nay. Vi dy, Toa an Hién phéap Hungary, trong
quyét dinh s 8/2013 (IIL 1), xac dinh rang mot luat s can dugc thong bao vé ngay va noi tham van mot cach kip thoi va co thé xac
minh duoc. Cong viéc thuc té cua canh sat, néu mot cugc thdm vén dién ra vao ban dém hodc vao ngay nghi cudi tuan, 1a phai thong bao
cho luat su bang fax, c6 nghia 1a trén thuc té luat su da khong duoc biét vé cuge thdm vén cho t6i khi né xay ra. Toa an cho ring diéu
nay khong nhit quan voi quyén bao chira khi mét luat su dugc thong béo vé cudc thdm van theo cach thirc ma loai trir kha ning hién
dién caa ho tai cudc thim van.

%8 Pidu nay c6 thé c6 ngoai I¢ khi, theo huéng dan 3, doan 43 (b), ¢6 Iy do bat bugc dé tién hanh trong trudng hop khéng 6 tr vén phép
1y. Tuy nhién, nhu lvu y & chwong II1, phan B 6 trén, cac truong hop ma c6 thé thuc hién didu nay nén dugc quy dinh mot céch rd rang
trong c4c van ban duéi luat. Ciing c6 thé c6 truong hop ngoai 1§, vi du, lién quan dén viéc ldy mau khi thé hodc mau mau trong céc vu
an giao thong duong bo.



Céc Nguyén tic va Huong dan cua Lién Hop Qudc doi hoi cho phép co du thoi gian va diéu
kién thich hop dé chuan bi cho viéc bién hé.

Céac Nguyén tac va Hwéng dan vé Tiép can Tror gilp Phéap ly trong cac Hé thong Tw
phap Hinh su®

Nguyeén tac 7. Trer gitip phap |y phu hop va c6 hiéu qua
Tro gitp phap ly hiéu qua bao gdm, nhung khéng gi¢i han & kha nang tiép can khéng bi can
tr& voi qgwb’i thwe hién tro giup phap ly cho ngudi bi tam giam, ddm bao bi mat thong tin lién

lac, quyén tiép can véi hd so vu an va cé da thoi gian va didu kién thich hop dé& chuén bi cho
viéc bién ho cho ho.

& Nghi quyét ctia Dai Hoi ddng LHQ 67/187, phu luc, doan 28

Do d6, can phai thdng qua quy ché yéu cau canh st hodc co quan hitu quan khac c6 nghia vu
khéng dugc can thiép vao, hoic ty y han ché, tiép can véi tu van va hd trg phéap ly. (Xem phan
F dé biét thém thdng tin vé bao dam doc 1ap va bao mat ciia ngudi thuc hién tro gitp phép 1y.)

Dé dam bao ring tro gitp phap 1y dugc kip thoi cung cip, nghia vu cua canh st hoic co quan
hitu quan khac 1a phai lién hé véi nguoi thuc hién trg gitip phap Iy ngay khi cé thé thuc hién can
duoc b sung véi nghia vy ctia nguoi thyuc hién tro gitp phap ly kip thoi dap @ng yéu cau tu van
hodc hd trg phéap luat. Cac phuong phap nhu vay phu thudc vao loai chuong trinh tiép can sém
dugc théng qua bai quic gia hoic dia phuong. (Xem chuong V, phan B, thong tin vé vai tro cua
nguoi thuc hién trg gidp phap ly.)

Quyeén tiép can cta ngwéi thwe hién trer gitap phap ly

Quyén tiép can tro gidp phap Iy chi c6 thé cd hiéu qua dbi véi nhirg ngudi bi tam giam tai céc
ddn canh sat, trung tam tam giam va trai giam néu nguoi thuc hién trg gitp phéap ly c6 quyén
tiép can nhitng noi d6.*" Nhu vay, trong pham vi ma phap luat quéc gia khong quy dinh nhu
vay, can ap dung quy dinh luat dam bao quyén tiép can kip thoi cua nhitng nguoi thuc hién trg
gitip phap 1y dé tu vin va hd tro cho ngudi thuc hién quyén trg gitp phap ly. Bat ky diéu kién
Nao gan vai quyén tiép can chi nén dwoc gigi han & nhitng diéu kién, ma trong cac hoan canh
dac biét cta vu an, 1a can thiét cho cac muc dich an ninh va sy todn ven cua cudc diéu tra. Cac
diéu kién nhu vay ciing can dugc mdt si quan cao cap hoic cong té vién phé duyét va co thé
phai dugc mot quan chirc tu phap xem xét nhanh. (Xem chwong III, phan B, trén lién quan dén
viéc han ché quyén duoc tro gitp phap ly.)

F.  Quy dinh vé vai trd cia ngwdi thwc hién tror gitp phap ly

Doc lap va bao mat

Cac Nguyén tic Co ban vé Vai tro ciia Lut su quy dinh rang cac Chinh phu phai dam bao rang
cac luat su co thé thuc hién cac chire nang nghé nghiép ctia ho ma khong de doa, can trg, sach

127 Xem Cac Huéng dan va Nguyén téc caa Lién Hop Quéc, nguyén tic 7, husng dan 4



nhiéu hay can thiép khong ding, va rang céc luat su khong bi xac dinh danh tinh bai hoat
dong tham gia té tung ciia khach hang sau khi da 1am tron bén phan cua ho.*?® Didu nay duoc
phan anh trong cac nguyén tic 2 va 7 cua Cac Nguyén tic va Huéng dan caa Lién Hop Quéc
nhu d3 trich din ¢ trén, va duoc mo rong trong nguyén tic 12129

Céac Nguyén tac va Hwéng dan vé Tiép can Tror gitip Phap ly trong cac Hé théng Tw phap
Hinh su®

Nguyén téc 12. Tinh déc |ap va viéc bao vé ngwoi thwe hién tree gitip phap ly

Céc Quéc gia can bao dam réng tat ca ngudi thwe hién tro gip phap ly cé thé thwc hién nhiém vu
cia minh mét cach cé hiéu qua, tw do va doc lap. Dac biét, cac Quéc gia can bdo dam rang
nhirng ngwoi thwe hién tre gitp phap 1y ¢ thé thuc hién tat cd cac nhiém vu chuyén mén cla
minh ma khéng bj de doa, can tré, sach nhiéu hodc can thiép trai phép; cé thé di lai, tham van
hodc gap g& khach hang mét cach ty do va ddm bao hoan toan bi mat ca & trong va ngoai nwéc,
va tw do tiép can hd so khéi td va cac hd so lién quan; khéng bi &p dung, hoéc bi de doa ap dung,
khéi tb hodc cac bién phap x&r phat hanh chinh, kinh té hay cac bién phap x& phat khac b&i da
thwe hién cac hanh déng phi hop véi nhiém vu, tiéu chuén va dao dirc nghé nghiép.

# Nghi quyét ctia Pai H6i ddng LHQ 67/187, phu luc, doan 36

Nhiing yéu cau nay phai duoc thé hién trong luat phép qudc gia, theo dé quy dinh céc bién phap
dam bao rang bat ky thong tin hoic tham van giita mot ngudi bi tinh nghi hay bi céo bugc va
ngudi thuc hién trg gitp phép ly cua anh ta hodc ¢o ta la bi mat, vi du, qua viéc yéu cau xay
dung cac phong riéng trong cac ddn canh sat, trung tm tam giam va nha giam dé cac cudc thao
luan gitra nhirng nguoi bi tinh nghi hay bi cdo budc va nhitng nguoi thyc hién tro gidp phép ly
dién ra bi mat.

Ngoai ra, Cac Nguyén tic va Hudng dan caa Lién Hop Quéc quy dinh rang bt ky t6 chuc hosc
co quan quan ly trg giap phap 1y nao ciing déu khong bi anh huéng bai cac can thiép chinh tri
hay tu phap trai phap luat va duoc doc lap vai Chinh phu trong viéc dua ra cac quyét dinh vé trg
gilp phép ly.

Céac Nguyén tac va Hwéng dan vé Tiép can Tror gip Phap ly trong cac Hé théng Tw phap
Hinh su®

Hwéng dan 11. Heé théng troe gitp phap 1y trén toan quéc

Dé khuyén khich hoat déng ctia mét hé théng tro gip phap ly trén toan québc, cac Quéc gia, khi
phu hop, nén thyc hién cac bién phap:

(a) Dam bao va thic day viéc cung cap tro gitp phap Iy cé hiéu qua & tat ca cac giai
doan cla qua trinh té tung hinh sy ddi v&i ngwdi bj tam giam, bi b4t git ho&c bi tb giam, bi tinh
nghi ho&c bi cdo budc, hodc bi budc t6i pham toi hinh sw, va dbi véi cac nan nhan cla toi pham;

2 Nghi quyét ctia Pai H6i ddng 67/187, phu luc, doan 59

128 Bicu 16 va Diéu 18. V& vin d& bao mat, xem quy tic 93 ciia Cac Quy tic Tiéu chuin Ti thiéu trong DSi xir vi Pham nhéan
(Nhén quyen Tuyén tdp cdc Van kién Quac té Tap | (Phan I), cac Vin kién Chung

(An pham cua Lién  Hop Quéc, Sb phat hanh E.02.XIV.4 (Tap |, Phin 1)), phén J, s6 34), trong do noi rang "cudc phong vén gitra
pham nhan va tu van phap Iy ctia ngudi d6 co thé & trong tim nhin nhung khéng phai trong tam nghe thiy bai mét canh sat hodc
mot nhan vién trai giam ".

129 Xem thém huéng dan 3 (Cac Nguyeén tic va Huéng dan cua Lién Hop Quéc, doan 43 (d)).



Khi didu nay khong duoc quy dinh trong luat, luat quéc gia nén dugc &p dung dé cung cap cac
bao dam can thiét. Hon nita, & dam bao rang cac nguy@n tic nay co hiéu qua, cac qudc gia can
xem xét nhitng hanh dong can thiét khac dé dam bao rang cac nguyén tic trén dugc ton trong
trén thuc té.

G. Bao dam quyén tiép can sém tro gitip phap Iy
Ghi chép, xac minh va giam sat

Ghi chép va xac minh cac hanh dong va quyét dinh quan trong lién quan dén tiép can sém tro
gitp phap ly 1a rat can thiét ¢é dam bao rang quyén tiép can d6 1a hiéu qua trén thuc té, xac dinh
nhitng van dé can cai thién (va cac thuc hanh tét nhit) va cho phép cac Chinh pha xac dinh
duoc 1a ho di tuan thii cac nghia vu qudc té ciia minh hay chua. i v6i nhitng ngudi bi tinh
nghi hoic bi cdo budc, cac bién phép trén gop phan xay dung su tin tuéng rang cac quyén cua
ho duoc ton trong. DI VG canh sat va cac co quan cé lién quan khéc, ghi chép va xac minh
gilp bao vé ho chéng lai nhitng c4o budc sai vé vi pham cac quyén duogc thuc hién ding thu tuc.
Ghi chép va xac minh hiéu qua ciing doi hoi phai duoc giam séat phi hop dugi mot sé hinh thuc.
Vi dy, cac hé théng quan ly cua canh sét c6 thé sir dung dir lidu ghi chép va x4c minh dé xac
dinh viéc thuc thi thiéu chuy@n nghiép, thiéu tinh hé théng va tha tuc, va nhu cau dao tao. Co
quan tu phéap c6 thé sir dung thdng tin d6 dé xac dinh liéu chang cir tir céc cudc tham van cua
canh sat c6 nén dugc xét dén tai phién toéa hay khoéng. Nhitng hinh thac ndy va cac hinh thac
giam séat khac gép phan nhan manh véi cac nhan vién canh séat va cac nhan vién khac vé tam
guan trong cua viéc tuan tha quyén tro gitp phép Iy va cac quyén dugc thyuc hién dung tha tuc
khac.

Tuy nhién, dé cho c&c yéu cau vé ghi chép va xac minh phéat huy duoc cac chirc ning noi trén,
chang can phai dugc thiét ké tét ¢é khdng cho phép canh st hoidc co quan co lién quan khac
khang dinh mot cach khong dung 1 tro gitip phap 1y da duoc ton trong. D6 khong chi don gian
la yéu cau tu xac nhan cua canh sat va cac nhan vién khac rang ho da tuan thu cac yéu cau vé
tha tuc, ma néu thich hop nén yéu cau xac nhan bai nguoi bi tinh nghi hodc ngudi bi céo budc,
va néu phu hop, béi ngudi thuc hién tro gidp phép Iy caa ho. Ly tudng nhat, chung ciing phai ¢é
kha ning kiém tra chéo véi cac dir liéu khac, néu c6 thé. Vi dy, thoi diém lién lac voi mot nguoi
thuc hién tro gitip phép |y theo ghi chép cua canh sat c¢6 thé duoc kiém tra chéo véi thoi diém
ghi lai boi nguoi thuc hién trg gitp phap 1y khi ho dugc lién lac. G mot s6 qudc gia, phai thuc
hién ghi &m hozc ghi hinh mét s hoic tat ca cac cudc tham van cua canh sat, va mot sé khu vuc
trong yéu cua don canh sat va /hoic cac co s¢ tam giam duoc giam sat boi hé thong camera
gidm sét noi bo (CCTV). O nhitng qudc gia ma cac phuong phap nay di duoc 4p dung, c6 mot
thira nhan phé bién 1a ching mang lai loi ich dang ké cho ca nguoi bi tinh nghi va bi céo budc
ciing nhu canh sat va cac nhan vién khac.™® Tuy nhién, viéc dau tu dé dap tng yéu ciu trén co
thé vuot qua kha nang ctiia mot s6 nuéc.

Nhiéu qudc gia c6 hé théng ghi chép bang vin ban, nhung mét sé nuée co hé théng nhu vay gap
phai nhimg kho khan trong viéc két ndi cac bién ban véi ngudi bi tinh nghi hoic bi té cdo cu thé

130 Xem, vi dy, D. Dixon, C4c hinh anh v& Tham van: Thim v4n Ghi hinh va anh Nguai bi tinh nghi cia Canh sat (Sydney, Vién Toi
pham hoc Sydney, 2007).



vi ban ghi duoc luu giir trong cac s6 hodc cac hé thdng ghi chép khac nhau (vi du, trong cac sb
hozc ho so riéng biét vé bat giir, tam giam va yéu cau tro giup phéap 1y). Véan dé nay co thé phuc
tap hon néu s6 ghi chép hoic cac hé théng thiéu hé théng nhan dang hoidc danh sé chung. Mot
phwong phap dugc &p dung & mot s6 khu vuc qudc gia 1a cd mot hd so duy nhit cho mdi nguoi
bi bét va tam giam boi canh sat, trong d6 ghi lai tat ca cac thoi diém va hanh dong c6 lién quan.

DU &p dung phuong phap nao, can xem xét mot quy ché hay thu tuc ma yéu cau céc thdng tin
sau dugc ghi chép dbi voi timg ca nhan ngudi bi tinh nghi hoic bi cao bugc bi bét gitr va/ hoic
bi tam giam tai mot dén canh sat hoic mot co s¢ tam giam tuong ty.

Cac thong tin co ban can dwoc ghi lai

«  Thoi diém tiép xtc dAu tién gitka mot sT quan canh sat va mot ngwoi bi tinh nghi.

«  Thoi didm bét gir va /hodc bi tam giam, tén va danh tinh cGa nhan vién (cac nhan vién) thwc
hién viéc bt gitr va/ hodc ra quyét dinh tam giam, va nhitng ly do hodc can clv cho viéc bét
gilr va/ hodac tam giam.

e Tén vadanh tinh cla ngwi bj tinh nghi hoac bj cao budc.

«  Nhitng hanh déng thwc hién d& xac dinh tudi clia ngwdi bi tinh nghi hodc bi cao budc hodc
nguoi va/ hodc dé xac dinh tdn thuwong co lién quan, két qua ctia nhitng hanh déng d6 va bat
ky hanh déng tiép theo nao dwoc thuc hién theo quyét dinh dé.

«  Thoi diém ma ngwdi bi tinh nghi hodc bi cao budc dwoc théng bao vé quyén tiép can sém tro
gitp phép ly (va cac quyén t6 tung khac) ctia minh, phwong phap ma ngwdi dé duwgc thong
bao v& (cac) quyén cla minh va cac quyét dinh clia nguwdi bi tinh nghi ho&c bi cao budccd
thwe hién quyén tiép can sém tro gilp phép Iy hay khéng.

«  Néu nguoi bi tinh nghi hodc bi cao budc budc tir bd quyén duoc tro gidp phap ly, can cé ghi
chép v&i day da cac chi tiét dé cho thay rang viéc tir bé | tw nguyén.

«  N&u ngudi b tinh nghi hodc bi cao budc thyc hién quyén tiép can sém tro gitp phap ly:

- Céac hanh dong clia canh séat hoac nhan vién co6 lién quan khac trong viéc lién hé véi mét
ngwdi thwe hién tro giap phéap ly,thdi gian thuc hién hanh dong dé va két qué;

- Thoi diém ma tai d6 ngwdi thwe hién tro gitip phap ly dén dén canh sat hodc co sé tam
giam khac hodc lién lac va danh tinh clia ngwoi thye hién tro gitp phap ly;

- (Céc) thoi diém nguwoi thue hién tro gitp phap ly tham van nguwoi bi tinh nghi hodc bi cao
bubc;

- (Céc) thoi diém ngudi thuc hién tro gitp phap ly rdi khdi ddn canh sat hodc co s& tam
giam.

«  Thoi diém va thoi gian cia méi cudc thdm van clha canh sét va danh tinh cta mdi nguwdi cd
mat tai (cac) cudc thdm van.

«  Céc thoi diém ma bét ky hanh dong té tung nao khac lién quan dén ngwdi bi tinh nghi hodc bi
céo budc dién ra, t&n va danh tinh cla ngwoi thyc hién cac hanh dong d6 va mot mo ta vé
hanh déng thwe hién cuing véi két qua.

. Céc két qua cla giai doan tam giam va céc thdi diém cé lién quan (vi du, thoi diém bi budc
ti, c6 mét tai toa an, tha do bao lanh tai ngoai hodc chuyén dén mét co s& tam giam khac).

Bién phéap khac phuc va bao vé

Nguyén tic 9 cia Cac Nguyén tic va Huéng dan caa Lién Hop Quéc yéu ciu cac qubc gia thiét
lap cac bién phap khac phuc va bao vé dé cd thé ap dung khi viéc tiép can tro gidp phép 1y bi can
trg, bi tri hodn hoic bi tir chéi hoac néu mot ngudi khong duoc nhan thdng tin phu hop vé& quyén



dugc tro gitp phap Iy cua ho. Céc qubc gia c6 cac cach tiép can khac nhau lién quan dén cac bién
phap khic phuc va bao vé dbi véi cac hanh vi vi pham quyén té tung. Huéng dan 2 dé xuét la
céc phuong phap nay co thé bao gom viéc cam tién hanh cac hanh dong té tung, phong thich
khoi trai giam, loai bo cac bang chirng, xem xét cua tda an va bdi thuong thiét hai.

Céac Nguyén tac va Hwéng dan vé Tiép can Tro gitp Phap ly trong cac Hé théng Tw phap
Hinh su®

Nguyén tac 9. Cac bién phap khac phuc va bao vé

Céac Qudc gia nén thiét 1ap cac bién phap khac phuc va bao vé dé cé thé ap dung khi viéc tiép
céan tro gilp phap ly bi can tré, bi tri hodn hoac bi tir chdi hodc néu mét ngudi khéng dwec nhan
thdng tin phi hop vé quyén dwoc tro gitp phap Iy cla ho.

Hwéng dan 2. Quyén dwoc thong béo vé tre gitp phap ly

Nham bdo dam quyén ctia moi ngudi dwoc théng bao vé quyén dwoc tro gilp phap Iy ctia minh,
cac qudc gia can dam bao réng:

(e) Phai c6 cac bién phap khéc phuc hiéu qua cho nhitng nguoi khdng duoc thong bao day
da vé& quyén dwoc tro giip phap ly ctia ho. Céc bién phap nay cé thé bao gdm viéc c&dm tién hanh
cac hanh dong té tung, phéng thich khadi trai giam, loai bd cac bang ching, xem xét clia tda an va
bdi thwerng thiét hai;

& Nghi quyét ctia Dai Hoi dbng 67/187, phu luc, doan 31 va 42

Cac bién phap khic phuc hoac bao vé thich hop s& phu thuge vao tinh chat va mac do nghiém
trong cua vi pham, hau qua hoac hau qua tiém nang caa vi pham va liéuhanh vi vi pham c6 thé
dugc dén bu thoa dang cho trong qua trinh xét xir.

Hép 32. Bién phap khac phuc trong trwong hop khdng bao vé dwoc quyén hd trg phap
luat- vi du tlr Nam Phi va Toa &n Nhan quyén Chau Au?

O Nam Phi, giéng nhw véi nhiéu nwéc khac, cac chirng cr dwoc thu thap trai vai phap luat sé bi
loai bd khi xét x&r néu viéc cho phép st dung né sé anh huwéng xau téi viéc xét x& cong béng va
mang lai tiéng x&u cho co quan tw phap. Du thyc hién cach tiép can nado, né can phai c6 "hiéu
qua" va céng nhan tdm quan trong cla quyén duoc tre gilp phap ly, vi ban than quyén dé ciing
nhw 1a mét yéu té thiét yéu ctia quyén dwoc xét xir cong bang.

Toa an Nhan quyén Chau Au, &p dung céach tiép can rang viéc khéng tuan thd quyén tro gilp
phép ly & giai doan diéu tra théng thwérng khong thé dwoc bl lai bdng céc bién phap bao vé té

tung khac hoac tinh chét déi 1ap cia qué trinh xét xd.

? Toa an Nhan quyén Chau Au, Salduz kién Thé Nhi Ky, doan 58.

Trong khi cac bign phap khac phuc thich hop trong xét xir Ia rét can thiét cho viéc dam bao ring
quyen dugc trg giap phap ly dugc ton trong, cac bién phap nay can phai duoc bo sung bang cac
co ché dé dam bao rang quyén dugc tuan tha tai thoi diém do no phat sinh. Trong bat ky vu &n
cu thé nao, c6 thé khong cé phién tda xét xu, va tham chi néu duoc xét xir, c6 mat hang thang,
hozc tham chi hang nam, sau khi cac sy kién trén dién ra, khi c6 kho khan trong viéc xac lap
cac dir kién. Vi vay, cac bién phap bao vé khac 1a rit can thiét, bao gdm dao tao va co ché thich
hop dé dam bao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh, chang han nhu yéu cau ghi chép, theo
do6i va giam sat.



1. Quyén dwoc tro gidp phap ly phai dwoc dam bao trong hé théng phap luat quéc gia &
murc cao nhéat c6 thé, bao gdm, néu cé thé, trong hién phap. Nha nwéc cé trach nhiém cung
cép tro gilp phéap ly & giai doan dau cla qua trinh t6 tung hinh sw. Cac quoc “gia nén ban
hanh luat va cac quy dinh dwai luéat phi hop dé dam bao rang mot hé thong hd tro phap ly
toan dién c6 sén & cac giai doan dau cua quéa trlnh td tung hinh sw, ton tai va cé thé tiép
céap, hiéu qua, bén virng, dang tin cay va dwoc cap kinh phi pht hop.

2. Hién phéap (néu c6) va phap luat nén quy dinh rd rang nhitng ngudi cé da diéu kién, va
cac treong hop ma trong dé ho co6 du diéu kién dwoc nhan tro giup phap ly (o] giai doan dau
cla qué trinh t6 tung hinh sw. Dac biét, can quy dinh ré |a mét ngudi cé da didu kién dé
dwoc tro gidp phap Iy néu ngudi d6 bi bat, tam giam, bi tinh nghi hodc bi budc t6i pham toi
hinh sw c6 hinh phat la phat tu hodc t& hinh hodc, trong triong hgp vi pham céac téi khac,
néu loi ich cla cong ly doi héi nhw vay, bao gdm nhitng trwd'ng hop ma mét ngudi bi bat
hodc bj tam giam lién quan t&i hanh vi pham t6i dé.

3. Phap luat nén c6 quy dinh dac biét, bao gom tre gilip phap ly bat budc cho tré em va
nhirng ngudi dé bi tdn thwong khac, dam bao réng cac nhu cau cu thé cia ho dugc quy
dinh va dap (rng day du.

4. Phéap luat nén quy dinh rd rang thoi diém ma tai do quyen dwoc tro gidp phap ly bat
dau phat sinh, khéng muon hon thoi diém ma mot nguoi bi bat ho&c bi tam giam. Néu phap
luat cho phép han ché quyén tro' gitip phap ly, can xac dinh ré cac trwong hop theo d6 viéc
han ché dwoc phép, nén gidi han & nhirng hoan canh trong dé cac ly do bat budc lién quan
t&i mot vu an cu thé bién minh cho viéc han ché quyén.

5. Phap luat yéu cau nhitng ngwoi bi tinh nghi va bi céo budc dwoc théng bao vé quyén
duoc tiép can sém tro gilp phap Iy khdng cham tré va theo mét hinh thirc ma ho cé thé
hiéu r6, co quan tam dac biét dén cac nhu cau cla tré em, nguoi dé bj ton thwong va nhing
nguo’l c6 nhu ciu dac biét khac. Cac quy ché nén quy dinh mot mau "thw théng bao ve
quyén" va phuong phap xac minh réng céc théng tin da dwoc cung cap.

6. Can c6 quy dinh didu chinh quy trinh ma ngwoi bi tinh nghi hodc bi cao budc dwa ra
quyét dinh v& viéc liéu c6 thwe hién quyén dwoc tro gitp phap ly ctia minh. Quy dinh nhw
vay nén cdm nhan vién canh sat va cac nhan vién cé lién quan khac tim cach ngan can
ngudi bi tinh nghi va bi cdo budc thwe hién quyén cta ho. Nén xem xét dwa ra cac bién
phap bao vé khac.

7. Nghia vy clia nhan vién canh sat va cac nhan vién cé lién quan khac thwc hién mot
yéu cau tro gitp phap Iy phai duwoc quy dinh trong luat, va can cé cac tha tuc dé& dam bao
lién hé dwoc véi mot ngwdi thwe hién tro gitp phap ly sén sang va cé kha nang cung cap
tro' gitip phap ly. Cling can c6 cac quy dinh d& dam bao rdng nhitng ngudi thuc hién tro
gilp phap ly c6 quyén tiép can nhitng ngwdi dang thwe hién quyén dwoc tro gidp phap ly
cta minh.

8. Luat phap nén quy dinh ré rdng rdng mot nguwdi bi tinh nghi hodc bi céo budc ¢ thé
tham khao y k|en v&i mot nguwdi thye hién tro glup phap ly v&i sw tw tin twéng. Ciing can
lam ré réng quyén dwoc tro gitp phap Iy bao goém quyen c6 mot ngudi thye hién trg glup
phéap Iy c6 mat trong b4t ky cudc thdm van nao, va réng ngwoi thwe hién c6 thé tham gia dé
bao vé lgi ich khach hang cta minh.

9. Bao dam quyén tiép can sém téi tro gitp phap ly phai bao gdm cac nghia vu lién quan
dén ghi chép, xac minh va gidm sat, cling nhw bién phap khac phuc va bao vé thich hop
trong céac trwdng hop vi pham.



IV. T6 chie va thwe hién tiép can sém
tro gitp phap ly

A.Gii thiéu

Trong khi mot khung phap 1y nhu dugc néu trong chuong I11 1a can thiét dé ¢am bao rang quyén
tiép cap sém trg gitp phép Iy c6 hiéu qua, mot khung phap 1y nhu vay thoi 1a chwa du. (Xem
chuong I1I dé ¢ thém thong tin chi tiét vé khung phép 1y).

Kinh nghiém ¢ nhiéu nudc cho thdy, ngay ca khi quyén tro giap phap 1y duoc quy dinh trong
hién phép hay trong luat, diéu nay khong dan t&i viéc nguoi bi tinh nghi va bi céo budc dugc hd
trg phap ly trong thuc té, trir khi ton tai cc thé ché, chuong trinh va co ché thich hop dé thuc thi
n6. Piéu kién cua cac qudc gia trén toan thé gioi la rat khac nhau vé mic d6 giau co twong ddi,
hoat dong cua hé thng tu phap hinh sy, viéc d6 1a hé théng qudc gia hay lién bang, cac truyén
thng vé t tung hinh su, trinh do chuyén mén cua cac can bo tu phap hinh sy cha chdt va sb
lwong nhitg nguoi thuc hién trg gidp phap ly sin sang dé cung cap tro gitp phap ly. Diéu gi la
thich hop va pht hop cho mét quéc gia cu thé phu thudc vao mét loat cac yéu tb phic hop trén,
bao gom ca mirc d6 quyét tm chinh tri dé thiét 1ap nhitng hé thng nhu vay. Mot sé quéc gia co
cac hé thong tro giup phap ly 1au doi, mot sb dang trong qua trinh thiét 1ap cac thé ché va co ché
trg gitip phap Iy, va nhitng nudc khac khdng co hé thong trén, it nhat 12 trén toan quéc.

Céc Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hiép Qudc cong nhan sy da dang vé cac diéu kién.
Trong khi n6 yéu cau céc qubc gia dam bao trg gip phép ly cé hiéu qua dugc cung cap kip thoi
& tat ca cac giai doan cua qua trinh té tung hinh sy (nguyén tic 7), no khong ap dit cach thirc
dam bao quyén tro gitp phép ly trong thuc té & mét quéc gia cu thé ndo. Tuy nhién, cac Nguyén
tac va Huéng dan cua Lién Hop Qudc da dat ra mot s6 yéu cau can thiét va cung cap cac huéng
dan vé viéc 1am thé nao thyc hién quyén tro gitp phéap ly.

Chuong nay s& cung cap mét cai nhin tong quan vé cAc yéu cau nay, cling Véi cac vi du vé cach
thire chung duoc trién khai & mot sé quéc gia. N6 xem xét cac co ché khac nhau ma qua d6 tiép
can tro giup phap ly duoc thuc hién, cling nhu mét loat cadc mé hinh thyc hién trg gidp phép ly
va phuong phap tiép can dé dam bao chit luong.

Trudc khi tiép tuc, can luu ¥ hai van dé.

Thir nhat, trong khi Cac Nguyén tic va Huéng dan cia Lién Higp Qudc quan tam toi viéc tiép
can tro gitp phap ly trong toan bo qué trinh t6 tung hinh sy, cudn Sé tay nay dé cap téi tiép can



sém trg gidp phép ly. Trén thuc té, cac t6 chirc chju trach nhiém va thuc hién tro gidp phép
ly sém c6 kha nang tham gia trg gilip phap ly trong toan bo qué trinh t tung hinh sy (va c6
thé 1a trong cac thé loai t6 tung khac). Vi vay, mot sé khia canh cta chuong nay lién quan
dén ca trg gitp phap ly hinh sy "day da" va tiép can sém tro gidp phép ly, trong khi nhitng
khia canh khac, dic biét 12 phan vé cach thuc thuc hién tro gitp phép Iy sém chi lién quan
t6i van dé tiép can tro gitp phap ly som.

Thir hai, viéc thuc hién Cac Nguyén tic va Huéng dan caa Lién Hop Qudc va thyc hién tiép
can sém tro gidp phap ly & mot sé nude 1a mot muc tiéu ma co thé phai mat mot thoi gian dé
dat duoc. Can xem xét can than nhitng gi la thich hop va nhiing gi c6 hiéu qua trong bdi canh
dac thu cia mdi quéc gia, cung véi nhitng chién lugc can thiét ¢& dam bao quyén tiép can
sém trg gitp phép ly va khoang thoi gian thyc té can thiét dé dé thuc hién cac chién luoc do.
(Xem chwong VII vé huéng dan xay dyng chién lugc cho tiép can som tro gilp phép 1y.)

B. CA&c té chirc tror gitip phap ly, trach nhiém va kinh phi

Céac Nguyén tac va Hwéng dan vé Tiép can Tror gitip Phap |y trong cac Hé théng Tw
phap Hinh su®

Hwéng dan 11. Hé théng tro gitp phap ly trén toan quéc

Dé khuyén khich hoat déng ctia mét hé théng tro gip phap ly trén toan quéc, cac Québc gia, khi
phu hop, nén thyc hién cac bién phéap:

(@) DPam bao va thic day viéc cung clp tro gilp phap ly cé hiéu qua & tit ca cac giai doan
cta qua trinh t tung hinh sy déi v&i ngwoi bi tam giam, bi bat gitv hodc bi tu giam, bi tinh nghi
hoac bi cao budc, hodc bi budc tdi pham tdi hinh sw, va déi véi cac nan nhan cua téi pham;

(b) Twc hién tro gitp phap ly cho nhitng ngusi bi bat gitk va bi tam giam bat hop phap hodc
nhirng ngwdi da nhan dwoc phan quyét cudi cuing cla tda an do viéc thye thi sai cong ly, dé thyc
hién quyén dwoc tai thdm, stva chiva, bao gébm bdi thudng, phuc hdi va bao dam khong tai pham;

(c) Téng cwdng phéi hop gika cac co quan tw phap va cac chuyén gia khac nhw nhan vién y
té, dich vu x& hdi va hé tro nan nhan dé téi da héa hiéu qua cla cac hé théng tro gip phap ly, ma
khéng lam anh hwéng dén quyén loi cta bi céo;

(d) Thiét lap quan hé dbi tac v&i cac doan luat sw hodc hoi luat gia d& dam bao viéc cung
cp céc tro gilp phéap ly trong tt ca cac giai doan clia qua trinh té tung hinh su;

@ Puoc Dai Hoi ddng LHQ théng qua trong nghi quyét 67/187 ngay 20 thang 21 nam 2012 (xem phu luc, doan
59)

Mot s6 nude da thanh 1ap mot co quan trg gilip phéap Iy chuyén cé trach nhiém quan Iy trg gidp

phap ly. O mét s6 nude, co quan nay duoc thanh Iap theo luat nhu 13 mét co quan doc lap, vai
thanh vién va cac chtrc nang xac dinh. Cac quoc gia khac c6 céch tiép can khac, trong do trach
nhiém tro gitp phap ly thugc cac by hitu quan cua chinh pha. Cho du thuc hién md hinh nao,

luat c6 lién quan nén bao gom cac van dé dugc thao luan dudi day.



Hép 33. Luat vé thanh 1ap cac co quan tro gitip phap |y - vi du tir Xi-é-ra Lé-6n va Niu-di-
lan

Hoi ddng tro gitp phéap ly & Xi-é-ra Lé-6n dwoc thanh lap dwéi thAdm quyén cla Luat Tro gilp
Phéap ly, 2012. Theo Luat nay, thanh vién Hdi ddng bao gdm mét thAm phan cép cao, mot dai
dién cAp cao clia Cuc Can bd Luat, mot dai dién cGia co quan B chiu trach nhiém vé phic loi xa
hoi va cac dai dién tir Doan luat s va mét loat cac td chirc khac. Phan Ill cla Luat quy dinh céac
chirc n&ng ctia Hoi ddng va quy dinh réng né "khéng phai chiu sy chi dao hay kiém soat cta bat
ky ai trong viéc thyc hién ch&rc nang cia minh" (muc 11). Luat nay cling quy dinh mét ban thw ky
gitp viéc cho Hoi ddng va quy dinh cu thé vé cac hoat dong clia H6i ddng dwoc Quéc hdi phan
bd ngan séach, cac khoan tién Hoi dong thu dwoc trong qué trinh hoat dong cGa minh, cac khoan
tai tro' va cac hinh thirc dong gop khac cho Hoi ddng.

Luat Dich vu Phép ly 2011 cda Niu-di-lan dat trach nhiém déi véi Bo trwéng Tw phap trong viéc
thiét 1ap, duy tri va ky két hop ddng céc dich vu tre gidp phap ly. Trach nhiém ra quyét dinh déi
véi cac don xin tre gilp phap Iy va cac chirc nang twong tw dwoc trao cho Uy vién Dich vu Phéap
ly. Uy vién phai la mét can bd cta B6 Tw phap. Trong khi Dao luat quy dinh r&ng Uy vién phai
hanh déng mét cach doc lap khi ra cac quyét dinh lién quan dén cac vu an cu thé (nhw du diéu
kien dwoc tro gitp phap ly va chi dinh luat sw tre gitp phap ly cho mét ca nhan), trong tat ca cac
khia canh khac, Uy vién can phai hoat déng dudi sw chi dao cla B6 trwdng B6 Tw phap (phan
70, doan (3)).

Phan bé du kinh phi

Céac Nguyén tac va Hwéng dan vé Tiép can Tror gitp Phap ly trong cac Hé théng Tw phap
Hinh suw?

Hwéng dan 12. Kinh phicho hé théng tror gitip phéap ly trén toan quéc

Thira nhan vé nhirng loi ich cta céc dich vu tro gilp phéap Iy bao gdm céc lgi ich vé tai chinh va tiét
kiém chi phi trong sudt qua trinh t4 tung hinh sw, cac Quéc gia, khi thich hgp, nén danh riéng va cung
clp ngan sach day da cho céac dich vu tro giip phap Iy twong xing véi nhu ciu clia cac dich vu, bao
gdm ca viéc cung cép cac co ché tai chinh danh riéng va bén virng cho hé théng tro gitip phép ly quéc
gia.

a Nghi quyét ctia Pai Héi ddng LHQ 67/187, phu luc, doan 60

Phap luat can quy dinh vé viéc phan bo kinh phi day du, hodc phuong phap phan b kinh phi
day du cho viéc quan ly trg gip phap ly va thuc hién cac dich vu tro gitip phéap 1y. Phuong phap
phan bd, ngudn (cac ngudn) kinh phi muc tai tro s& phu thudc vao mot sé yéu té & tirng quéc gia
cu thé. Ngoai nhiing cau hoi vé& ngudn luc gi c6 sin, c6 mot méi lién hé quan trong giita c4c tiéu
chi quy dinh vé du diéu kién trg gitp phap ly, mac cau trg giap phap 1y va cac chi phi dé cung
cap né. Vi vy, dé dam bao rang mac kinh phi tai trg vira day du va thich hop, co quan chiu
trach nhiém can duy tri hé théng thong tin cho phép xac dinh va hiéu rd cac yéu té khac nhau,
va can cd su linh hoat dé c6 thé didu chinh duoc muc kinh phi theo thoi gian. Ciing nén xem xét
1a c6 can phan bo kinh phi cu thé cho cac muyc dich lién quan dén tiép can som tro gidp phép ly
hay khong.

Céc yéu cau bao céo va giam séat
Céc yéu cau bao céo va giam sét rat quan trong, khdng chi dé ¢am bao rang ngan sach phan b
cho c&c muc dich trg giup phap ly va quan ly tro gitp phap 1y dang duoc chi tiéu mot cach thich



hop, ma con cé thé, nhu néu & cac phan trén, xac dinh mac do kinh phi can thiét trong
tuong lai. Quy trinh bao cdo va giam sat ciing quan trong trong viéc khuyén khich phuong phap
tiép can tu duy (reflective approach) trong thuc hién tro giup phap 1y, 1am cin cir dé ra quyét
dinh chién lugc vé tro gitp phép ly va cai thién cung cap dich vu, ciing nhu dé phuc vu cai cach
tu phap hinh su néi chung. Pidu nay bao gom viéc thu thap thuong xuyén céc dir liéu vé mot
loat cac yéu td, bao gom s6 luong ngudi bi bat va bi tam giam, sé lugng cac yéu cau trg gilp
phép ly, sb lugng ngudi dugc tro gilp phép ly (bang cach tham khao, tudi, gigi tinh va cac yéu
t6 dé bi ton thuong), cac loai vu an nhan duoc tro gitp phap ly (vi du, chung loai va mtc do
nghiém trong vi pham bij nghi ngo hoic bi cao budc), cac dich vu dugc cung cap (vi du, tur vin
tai ¢on cong an hoic dai dién tai phién toa quyét dinh vé tam giam trude khi xét xir), cac dia
diém thyc hién trg gitp phép Iy va thoi gian thyc hién.

Té chiec thwe hién dich vu troe gitip phap |y

Viéc t6 chirc thuc hién dich vy tro gitp phap Iy noi chung, va tiép can som t6i trg giip phép ly
noi riéng, s& khac nhau gitra cac qudc gia khac nhau. Muc d6 chi tiét trong cac quy pham phap
luat vé tro gip phéap ly phu thudc vao céch thire t6 chie ap dung dé quan ly tro gidp phap ly va
muc d6 phan cap trach nhiém trong viéc thuc hién tro gitp phap 1y cho co quan cé trach nhiém
tro gitip phap ly. Do d6, luat c6 thé dé cap ti phuong phap tiép can chién lugc chung vé trg
gilip phép ly, trong khi cach thic t chirc cu thé s& duoc diéu chinh bai cac quy dinh hoic quyét
dinh cua co quan trg gitp phap ly.

Hép 34. Trach nhiém cung cap tre gitp phap Iy - vi du tir Xi-&-ra Lé-6n va Niu-di-lan

Theo Luét Tro gitp Phéap ly cta Xi-é-ra Lé-6n, nam 2012, Hoi ddng Tro gitp Phap |y c6 trach nhiém
cung cp tro gitp phap ly va dwoc trao quyén thuc hién thda thuan véi nhitng ngwdi hanh nghé
luat, khoa luat clia cac trweng dai hoc va céac td chirc phi chinh pha dé thuc hién tro giip phéap ly
(s.9). Pé thuc day diéu nay, Hoi ddng c6 thdm quyén réng trong viéc ky hop ddng véi cac td chire
nhw vay dé& thwc hién tro giip phap ly va vao ky két cac thda thuan hop tac véi cac td chire thuc
hién dich vu tro gitp phap Iy (s.10). Ngoai ra, trong pham vi quy dinh vé& da diéu kién trong luat, (s.
20), Hoi ddng c6é quyén quyét dinh v& ngudng védidu kién tai chinh d& duoc tre gitp phap ly va
cung cap tro gidp phap ly cho céac trwérng hop cu thé (ss. 10 va20). Lién quan dén tiép can sém tro
gitp phap ly, Luat nay quy dinh cu thé rdng, vi loi ich cong ly, mét ngudi nghéo bi bat, tam giam, bi
céo budc pham t6i sé c6 quyén tiép can tw van va hd tro gitp phép luat, khi thich hop (s.20), dwoc
dai dién phap ly. Luat cling y&u cdu mot si quan canh sat, khi bat git* mot nguwdi cé vé l1a nguodi
nghéo, thi phai tw vAn cho nguwdi d6 lién hé véi Hoi ddng Tro gitip Phap ly dé dwoc gidp dé (s. 35).

Theo Pao luat Dich vu phap ly cta Niu-di-lan nam 2011, trach nhiém xac dinh cac phwong phap
thwe hién tro gitp phap ly thudc vé& Bo trwéng Tw phap. Pao luat quy dinh rdng Bo trwédng Tw phap
c6 thé tham gia théa thuan véi cac luat sw hodc cong ty luat, st dung luat sw dwoc trd lwong hodc
hop ddng véi cac dich vu phap Iy cong ddng dé cung cép dich vu phép ly (ss. 68 va 69). Luat quy
dinh céac th tuc t6 tung ma co thé thuce hién tro giGp phap Iy xac lap céc tiéu chi vé da didu kién (s.
6): phai thé hién v&i Uy vién rdng mot ngudi khdng cé di phuong tién dé cé thé nhan dwoc hd tro
phép luat; va cac hanh vi pham tdi d& nghi xét tro gidp sé bi phat tU t6i da sau thang tré 1én, hodc
phai thé hién va&i Uy vién réng can cung cép tro gip phap Iy vi loi ich ctia cong 1y (s. 8). Ngwdng
chinh x&c vé didu kién tai chinh dwgc dwa ra trongquy dinh (s. 114).

Viéc sap xép chi tra thu lao cho ngudi thuc hién tro gidp phép 1y va céc té chuc thuc hién dich



vu tro giGp phap Iy phu thudc vao viéc té chire thuc hién tro giup phép 1y dwoc
ap dung. Cac phuong phap sap xep chi tra thu lao thuong can cur theo phuong phap xac dinh
trach nhiém tro giGp phép ly.

Hop 35. Thu lao cho Trer gitip Phép |y - vi du te Niu-di-lan va Xi-é-ra Lé-6n

Dich vu phép ly cta Niu-di-lan nam 2011 théng qua quy dinh vé phwong phap tinh thu lao, bao
gdm céc quy dinh chi tiét v& viéc d& nghi thanh toan va xtr ly cac dé& nghi thanh toan.

Trg gip Phap ly Xi-é-ra Lé-6n nam 2012, nguoc lai, phan cép trach nhiém xac dinh céc théa
thuan thu lao cho Hoi dong Trg gitp Phap ly.

Chét lweng thwe hién trer gitp phap ly

Trong khi cac doan luat su & nhidu nudc thiét 1ap va thuc thi cac tiéu chuan chuy&n mon phu
hop mot cach ki ludng, diéu nay khong phai luc nao ciing ding nhu vay. O mét sé qudc gia,
luat sw khong can phai 1a thanh vién ciia doan luat su hodc ¢6 thé hanh nghé ma khong c6 gidy
phép. Nguyén tic 13 cia Cac Nguyén tic va Hudng dan cua Lién Hop Quéc quy dinh rang céc
qudc gia nén dit ra cac co ché dé dam bao ring nhimg ngudi thuc hién trg gitp phap ly c6
trinh do hoc van, cac k¥ niang va kinh nghiém can thiét trong xting vai tinh chat cong viéc cua
ho, bao gom ca mirc d6 nghiém trong cua hanh vi pham toi bi cao budc ma ho phai xir ly va
cac nhu cau cua phu nir, tré em va nhimg ngudi ¢ nhu cau dic biét khac.

Chat lugng thuc hién tro gitp phap Iy 12 mot yéu té quan trong trong viéc dam bao tinh phu
hop va hiéu qua cua nd. Phép luat vé tro gitp phap Iy can thiét 1ap cac trach nhiém néi chung
dé dam bao chit lugng thuc hién. (Xem phan E dudi day dé biét thém thong tin vé dam bao
chat lugng dich vu).

Hop 36. Pam bao chat lwong cta cac dich vu trer gitip phép |y - vi du tir Xi-é-ra Lé-6n va
Niu-di-lan

Theo Luat Tro gilp Phéap Iy Xi-é-ra Lé-6n, ndm 2012, H6i déng Tro gilp Phép Iy ¢ trach nhiém
cbng nhan nhirng ngwoi hanh nghé luat, nhirng ngwdi thue hién tro gidp phap Iy khac, ciing nhw
cac td chirc thwe hién tro gidp phap ly, va dwoc yéu cau giam sat va danh gia chat lwong cta dai
dién phap ly trong cac trwdng hop trer giap phap ly (ss. 30 va 32). Quan trong hon, viéc nguoi thye
hién trg gitp phéap ly thu Ié phi cda khach hang bi coi la mét t6i hinh sw (s.37).

Dich vu phép ly cta Niu-di-lan 2011 bao gdm cac quy dinh twong tw, nhwng réng hon, vé dam bao
chét lwong (phan 3, tiéu phan 2). Nhirng ngudi thue hién tro gidp phap Iy bi cAm thu phi trai phép
ddi v&i khach hang trong cac tredng hop tro gitp phap ly (s. 105). (Xem phan E duéi day dé biét
thém théng tin vé dam bao chat lwong dich vu.)

Trach nhiém déi vé&i phu niv, tré em va nhivng ngwdi c6 nhu cau dic biét khac

Dé ghi nhan trach nhiém dic biét cua cac qudc gia trong viéc cung cap trg giup phap ly phu
hop cho phu nit, tré em va nhirng nguoi ¢ nhu cau dac biét khéc, phép luat can yéu cau céc ca
nhan hodc co quan chiu trach nhiém trg gitp phap ly c6 nhiing quy dinh déc biét d6i véi cac
dbi twong nay. Phép luat co thé quy dinh vé diéu nay, hoidc cé thé giao cho cac co quan co



tréch nhiém tro gitp phéap 1y xac dinh cac nhu ciu cac dic biét va dap wng cac nhu ciu doé
(xem chuong III, phan B, vé cAc yéu cau phap luat cu thé cho cac nhém c6 nhu cau dac biét. Bé
xem co s¢ dir liéu vé viéc thuc hién tro gitp phap ly cho tré em trén toan thé gioi, xin tham
khao trang web cua to chitc Quan sat Tu phap Vi thanh nién Quéc té (International Juvenile
Justice Observatory) vé hd tro phap luat cho tré em vi pham phap luat).**

Hoép 37. Cac diéu khoan dac biét trong quy dinh vé tre gitp phéap |y - vi du tir Ap-ga-nit-xtan

Tai Ap-ga-nit-xtan, Quy ché Tro gilp phap Iy ndm 2008 cé quy dinh dic biét danh cho nhitng nguoi
¢6 cac nhu cau dac biét vé tiép can tro gitp phap ly cac trong vu an hinh sw. Quy ché ciing quy dinh
vé céac dich vu trg gidp phap ly cho phu nir va tré em trong c&c vu &n dan su.

Xac dinh du diéu kién tiép can sém t&i tro gitp phap ly

Diéu kién @ duoc tro gilp phap ly theo Cac Nguyén tic va Huéng dan caa Lién Hiép Qubc
dugc quy dinh trong chwong III, phan B & trén. Thong thudng, mot ngudi bi bit va tam gii vi
mot hanh vi pham toi hinh sy c6 quyén duoc tro gitp phap Iy ma khong phai tham chiéu tgi
diéu kién tai chinh cua ho, mic du didu nay c6 thé dugc xét ti trong mot sé truong hop khi mot
ngudi dang bi diéu tra vi mot vi pham khong bi phat tu. Tré em va nhitng ngudi dé bi ton
thuong can c6 quyén tiép can tro gilp phap Iy vai diéu kién ngang bang, hoic rong rai hon so
v6i nhitng nguoi bi tinh nghi va bi cdo budc khéc (nguyén tic 3, doan 22 va 23).

Luat phap & mot sé nudc hién da phan anh cac yéu cau cia cac Nguyén tic va Hudng dan cia
Lién Hop Quéc. Tuy nhién, & nhiéu quéc gia phéap luat vé tro gitp phap ly can phai sira dbi dé
phl hop Vvoi céc tiéu chuan duogc thiét 1ap bai Cac Nguyén tic va Huéng dan caa Lién Hop
Quédc.

Hép 38. Cac tiéu chi du diéu kién - vi du tlr nwéc Anh va xr Wales

O nwéc Anh va x¢ Wales, luat quy dinh ring mot ngwdi bi bt va tam gite & ddn canh sét c6 quyén
tham khao y kién mét luat sw, va rang bat ky nguwdi nao nhw vay sé dwoc hwdng quyén tro gidp
phéap ly ma khéng can tham chiéu dén tinh hinh tai chinh cta ho. Khi bi budc t6i pham t6i hinh sw,
néu mét nguwdi khéng dwoc canh séat cho tai ngoai, anh ta hodc cd ta c6 quyén dwoc dai dién boi
mot luat sw truc (néu khong c6 luat sw) trong 1an ra tda ddu tién d& xem xét viéc tam giam truéc khi
xét Xtr.

Pé dap umg cac truong hop trong do céc loi ich cia cong 1y ("cac didu kién vé gia tri") va/ hoac
cac phuong tién tai chinh ("cac diéu kién vé tai chinh") cd thé duoc xét tGi, phéap luat can quy
dinh cach thirc quyét dinh thé nao 1a du diéu kién, va do ai, hodc nén yéu cau co quan trg gilp
phap 1y quy dinh Vvé cac co ché theo d6 du didu kién duoc xac dinh mét cach rd rang, minh bach
va nhét quén. Viéc ap dung cac phép thir vé gié tri va diéu kién tai chinh ¢ giai doan diu cua
qua trinh t6 tung hinh sy phai dugc thuc hién theo mot cach khong 1am can tré viéc thuc hién
quyén tiép can som tro gitp phap ly va khéng can thiép vao qué trinh diéu tra hoic cac phién
xét xir dau tién cta toa an. Didu nay doi hoi rang mot quyét dinh c6 thé dugc ban hanh ma
khéng c6 su cham tr&, va phai xét t6i mot thuc té ring ngudi ra quyét dinh c6 thé khong duoc
tiép can thong tin hoac tai liéu can thiét ngay dé xac dinh du diéu kién. Viéc canh st hoic mot
cong t6 vién 1a ngudi xac dinh didu kién tro gidp phéap ly 1a khdng phi hop.

131 Tham khao tai www.oijj.org/legal/mision.html.



Trach nhiém nang cao nhan thirc vé tror gitip phap ly

Nghia vu cta cac qudc gia trong viéc nang cao kién thuc va nhan thic vé& quyén cho ngudi
dan, va nhan thic cu thé vé quyén duogc tro gip phap ly, cd thé duoc giai quyét mot cach
thich hop nhat bang céach giao trach nhiém nay cho mét co quan chiu trach nhiém vé thuc hién
trg gitp phap ly. Céc chirc niang gido duc c6 thé kho dap tmg hon néu trach nhiém trg gidp
phap ly thudc vé mot bo caa Chinh pha. Céac td chirc phi chinh pha va céc t6 chic xa hoi dan
su ciing c6 thé dong mot vai trd quan trong trong hoat dong nang cao nhan thac. (Xem phan D
dudi day dé biét thém thong tin vé nhimg dong gdp ma cac to chac phi chinh phu va xa hoi
dan su cd thé thyc hién.)

Hép 39. Tang cwong nhan thirc vé quy dinh vé tro gitp phap |y - vi du tir Xi-&-ra Lé-6n va
Ma-la-uy

Luét Tro gitp Phéap ly Xi-&-ra Lé-6n nam 2012 quy dinh mét cach rd rang réng viéc phd bién théng
tin vé tro gip phap ly 1& mét chirc ndng ctia Hoi ddng Tro gitip phap ly (s.10). Luat Tro gitip Phap
ly clla Ma-la-uy cling quy dinh ch&rc nang nhw vay.

C.Thwc hién tiép can sém t&i tro gitip phéap 1y

Xay dung co ché thuc hién trg gidp phap ly ¢ giai doan ddu cua qua trinh té tung hinh su 1a
dic biét quan trong boi quyén tiép can sém tro gilp phap ly cé tinh chat nhay cam vé thoi
gian. Mot nguoi bi bit hoic bi tam giam thuong dé bi ton thuong vi b tach khoi méi truong
va cac diém twa quen thudc va chiu su kiém soat va nhu cau cua nhitng nguoi bat giir anh ta
hoac c6 ta. Cac nhan vién canh sat hoac nhan vién thuc thi phap luat khac phai chiu mét loat
cac ménh 1énh va &p luc, chang han nhu thoi gian tam giam va cac chi tiéu vé truy td, thuong
ddng nghia vai viéc ho mudn tién hanh cudc didu tra cang nhanh cang tét. Moi su cham tré
trong viéc tiép can trg gidp phap Iy c¢6 kha ning 1am ting muc d6 d& bj ton thuong cia ngudi
bi tam giam, va s& cho canh sat mot 1y do dé tién hanh cac thu tuc trong khi nguoi bi tinh nghi
hay bi té cao khdng thé tham khao y kién véi mot ngudi thuc hién tro gidp phap ly.

Céch hiéu qua nhit d¢& dam bao trg gitp phap Iy & giai doan dau ciia qué trinh té tung hinh sy
phu thudc vao nhiéu yéu té, trong d6 c6 su khac biét khong chi giita cac qudc gia, ma con giita
céc dia phuong khac nhau trong cing mét qudc gia boi cac vain dé sau dy:

«  Mirc do va kha ning du bdo vé nhu cau. Cac ddn canh séat ban ron ¢ thanh phé thuong c6
nhu cau cao, trong khi cac don canh sat it ban ron hon s& c6 nhu cau thap hon va dao dong
I6n vé& mure d6 cau dich vu.

« S luong nhimg nguoi thyc hién trg gitp phap 1y c6 da chuyén mdn va kinh nghiém dé
cung Cap tu van va h trg phap 1y & cac giai doan dau ciia qué trinh té tung hinh sy & mot
dia ban cu thé.

« Sy sin sang cua nhimg ngudi thyc hién trg gitp phap ly trong viéc cung cap tu van va trg
gilp phap luat cho nhitng nguoi bi tinh nghi va bi céo budc, bang cac phuong phap thich
hop va theo mét tiéu chuan duoc chip nhan.132

1% C6 biing chiing & mot s6 qudc gia 1 c4c luat s mién cudng c6 mit tai don canh sat, va doi khi cung cép tr vén qua dién thoai
chi trong nhirng trudng hgp ma trong d6 can dwa ra tu van va ho tro truc tiep.



« Liéu luat cé cho phép nhan vién phap ché (paralegal) cung cip tu van va hd trg & don
canh séat hoic cac co so tam giam khac, va liéu co da nhan vién phép ché (paralegal) c6 du
chuyé&n mén va kinh nghiém dé thyc hién diéu do.

« Liéu cac co ché cho viéc thuc hién tiép can sém tro gidp phap ly thuc su hoat dong trén thuc
té. Vi du, mot chuong trinh “moi luat su” (call-in) hodc “ldng ghép” c6 thé can dugc bd sung
bang mot chuong trinh “tham viéng” (xem giai thich dudi day vé nhitng thuat ngir nay).

Co ba phuong phap chinh dé thyc hién tiép can sém tro glup phap 1y 1a chuong trinh “moi luat
», chuong trinh “ldng ghép” va chuong trinh “tham viéng”.

Chwong trinh mei luat sw va luat sw truc

Trong chwong trinh moi luat su, mot ngudi thuc hién trg giup phap 1y duoc lién hé dé cung cap
tu van va hd tro phap 1y khi nguoi bi tinh nghi hozc bi cao bugc thuc hién quyén tiép can sém
trg gilp phép ly caa minh. Sy thanh céng cta cac chwong trinh moi phy thuge vao cac co ché
hiéu qua dé dam bao rang canh sat hodc co quan tam giam lién hé véi mot nguoi thuc hién tro
gitp phap ly kip thoi, va rang canh sat biét lién lac véi ai va nhu thé nao. Trong céc tinh hudng
ma mdt ngudi bi tinh nghi hodc bi cdo budc c6 thé chi dinh mot luat su cu thé, didu nay co thé
khéng gay van dé gi, mac di no doi hoi nhimg nguoi thyc hién tro gitp phéap ly phai cung cap
sin sang cac thdng tin lién lac cia minh véi canh sat va co cac thoa thuan vé tiép nhan cac yéu
cau ngoai gio hanh chinh va cung cap tu van va hd tro thich hop khi dugc thong bao dot xuat. O
mot sé chuong trinh, canh sat dwoc cung cidp mot dia chi lién lac duy nhét, c6 thé 1a mot co
quan trg giup phép ly hodc doan luat su, va sau do co quan hodc doan luat su d6 lién hé vai
ngudi thuc hién trg gitp phép ly.

Trong nhiéu truong hop, ngudi bi tinh nghi hoic bi cao budc khdng thé chi dinh duoc mot
ngudi thyc hién trg gitp phap ly (chang han vi anh ta hoic ¢6 chua tirng bao gid lién hé véi mot
nguoi thyc hién tro gitp phép ly) hodc nguoi thyc hién tro gitip phap 1y dugc chi dinh c6 thé
khéng sin sang cung cap tu van va hd trg. Hon nita, nhiéu chuong trinh tro gidp phép ly chi cho
phép thuc hién tu van va hd trg boi nhimg ngudi thuc hién tro giup phéap ly di dwoc duyét,
hodc nhitng ngudi c6 hop déng hoic cac thoa thuan khéac véi co quan trg gitp phap Iy hoic dich
vu bao chira cong.

Dé giai quyét cac truong hop nhu vay, nhiéu qudc gia da thanh 1ap mot chuwong trinh luét su
truc trong d6 mot ngudi thyc hién trg gitp phap Iy ludn ludn sin sang cung cép tu van va hd trg
cho nhitng nguoi bi tinh nghi, bi céo budc & don canh st va/ hoic tai tda an. Mat lgi thé cua cac
chuong trinh luat su truc 1 gitip tranh dwgc van dé canh sat chi lién lac voi nhiing luat su biét
nghe 1oi, hoac luat su "bo tai". 133 Viéc t6 chirc cac chuong trinh lut su truc ¢d sy khéc biét:
mot s6 chuong trinh sir dung nhan sy 1a cac luat su hoic lut su bao chita cong dugc tra luong,
va mot s6 khac str dung cac luat su tro gitp phap 1y tu duoc tra cong theo gid.dap ung cac yéu
cau khi truc va/hoic trong thoi gian truc. Trong mot s6 chuwong trinh, mot luat su dwoc chi dinh
thuc hién nhiém vu trong mot khoang thoi gian ¢ dinh; & nhitng chuong trinh khac, c6 thé moi
bat ky luat su truc ndo. Loai hinh chuong trinh nao 1a thich hop phu thudc vao cac yéu té nhu

'3 Thuat ngit "ludt su bo tii" duoc sir dung & mot s6 nude chau Au dé mo ta cac luat su phu thuoc

VAo canh sat dé duoc chi dinh va nguoc lai, khong mudn duong dau voi céc vi pham hodc cung cép hd trg hiéu qua cho céc khach
hang caa ho. O Mén-dé-va, van d& nay duoc giai quyét bang viéc quy dinh can than vé quy chi dinh luat su cho glal doan dau cua
qué trinh t6 tung hinh s (M. Gramatikov va N. Hriptievschi, d4nh gia tac dong cta Luat Mon-do-va vé vé trg gilp phép 1y dugc
Nha nuéc bao trg (Quy Soros -Mon-do-va, 2012). Tai Bun-ga-ri, mot h¢ théng chi dinh luat su boi doan ludt su ¢ dia phuong da
dugc ap dyung vao nam 2005 dé giai quyét van de nay, mac du sy thanh cong cua nd giéi han trong viéc mot sb doan luét su chi don
thuan cung cip mét danh sach cua luat su sin sang chip nhan cac yéu ciu khin cip tro gidp phap ly cho canh sat (Cape va
Namoradze, Bao chita Hinh sy Higu qua & Dong Au, tr 126 va 424).



muc d6 cAu va su san co luat su, nhung mot chuong trinh cé thé sir dung cac

co ché khac nhau & céc thoi diém khac nhau — vi dy, st dung mét luat su truc riéng cho cac
cudc goi ngoai gio 1am viéc két hop véi hé thdng danh muc luat su hoat dong trong gio 1am
Viéc.134 Mot thanh t6 quan trong ciia chuong trinh luat su truc 1a canh sat co nghia vu lién hé

véi luat su truc va biét 1am thé nao dé lien hé duge vai ho.

Hop 40. Chwong trinh luat sw trwc - vi du ttr MOn-d6-vaMdn-dé-va Nam Phi, U-crai-na,
Anh va xtr Wales, va |-xra-en

Cac quy ché clia M6n-dd-va quy dinh rang, sau mét vu bét gitr, canh sat phai lién hé véi Hoi
ddng Tro gitp Phap ly Québc gia trong vong tdi da mat gier va rdng Hoi ddng phai ctr mot luat
suw ngay lap tire, khong qué hai gior k& tlr thoi diém yéu ciu. Ngoai gidr lam viéc va & céc khu
virc bén ngoai ndm thanh phé noi cé cac van phong cltia Hoi ddng, canh sat phai truc tiép lién
hé v&i mot luat sw tham gia vao chwong trinh luat sw trwe theo lich dwoc Hoi ddng soan thao.
Luat sw tryc phai c6 hop ddng véi Hoi ddng, theo dé ngudi d6 cé nghia vu phai sin sang
trong thoi gian tryc va dap (ring cac cudc goi kip thoi. Luat sw cd thé bi loai ra khdi chuong
trinh néu ho khéng tuan tha.®

Co quan Tro gitp phap ly Nam Phi té chirc mét dwdng day tw van qua dién thoai van hanh
b&i cac tro gilp vién tre ly dwdi sy gidm sat cia mot luat sw co trinh do.

O U-crai-na, luat phap yéu cau canh sat hodc co quan thye thi phap luat khac théng bao véi
trung tdm Tro gitp Phap ly, va co quan nay (théng thwdng) cé nghia vu ddm béo réng nguoi
thwe hién tro gitp phap ly tham gia trong vong hai tiéng.

O Anh va x* Wales, canh sat phai lién hé véi Téng dai Luat sw Bio chiva, va tbng dai nay sé
lién hé voi luat sw dang truc.

Tai I-xra-en, Van phong Bao chira Céng nhan thay rang cac canh sat thwérng bién minh cho
viéc ho lién hé véi Van phong sau khi thdm van ngwoi bi tinh nghi rdng ho khéng thé lién lac
dwoc voi luat sw bao chiva cong nao. Bap lai, Van phong da thanh 1ap mét dwong day néng
véi luat sw tric hoat dong 24 gi®y, st dung nhan sy 1a cac sinh vién luat da dwoc dao tao. Két
qua 13, trong ba thang dau tién hoat déng, sb lwong yéu cau tro gitp phap Iy gli t&i Van
phong trwdc khi nguei bi tinh nghi bj thdm van da tang 50%.

% Nwéc Cong hoa Mon-dé-va, Bo luat To tung Hinh sw, Diéu 167, doan 1/1, théng qua vao ngay 14 thang
3 nam 2003, cong bd trén Cong bao sb 104-110 ngay 7 thang 6 nam 2003 va co6 hiéu lwc ké tr ngay 12
thang 6 nam 2003, va quy dinh cua Héi dong Tro gitp Phap ly quoc gia vé thi tuc yéu ciu va chi dinh
luét sw cung cép tro gidp phap ly khan cép, phé duyét theo quyét dinh ngay 19 thang 5 nam 2009 va
cong b trén Cong béo s6 114-116 ngay 6 thang 7 nam 2010. Xem thém Co quan Phong chéng Ma tuy
va Toi pham clia Lién Hop Quoc S6 tay vé Céi thién Tlep cén véi Tro gilp Phép ly & Chau Phi, tr 51 va
52, cho céc chwong trinh st dung danh sach luan phién & mét sé nwéc Chau Phi.

Mot bién thé ciia chuong trinh moi luat su, ma co thé dac biét phi hop véi cac qudc gia noi
ma tit ca nhitng nguoi bi bt gitr déu duwoc quyén trg gilp phap Iy hogc noi cac quy dinh lién
quan dén dleu kién nhén trg gilp phap ly 1a tuong doi rong rai, 1a tw van va hd trg ban dau
dugc cung cip qua dién thoai (c6 thé bang mot tong dai phap 1y trung wong) va bd sung bing
s ¢6 mit cua luat su tai ddn canh sat khi diéu nay 1a can thiét do mirc do nghiém trong cua
hanh vi pham toi bi cdo bugc hay hoan canh cua nguoi bi tinh nghi.135 Tuy nhién, do tam
guan trong cua su hién dién cia mot luat su tai mot don canh sat hodc co sé tam giam khac
trong viéc hd trg nhimg nguoi bi tinh nghi dé bi ton thuong, dé dam bao rang cac quyét dinh
cua nguoi bi tinh nghi dugc ton trong va ngan chan hanh vi trai phap luat, cac chuong trinh
nhu vay can phai dugc didu chinh va gidm sat cin than nhim dam bao rang tu van qua dién
thoai chi duoc gidi han trong nhitng truong hop ma phuong phap do 1a thich hop.

134 Xem, vi du, md ta v& d& an luat su tryc & ddn canh sat & Ni-gié-ri-a (tham khao tai ww.opensocietyfoundations.
org/voices/making-legal-aid-work-nigerias-police-stations va tai nugc Anh va x& Wales (tham khao tai www.justice.gov.uk/legal-
aid/areas-of-work/crime/police-stations).

135 pé biét thong tin véchuong trinh trg gitp qua dién thoai & Anh va xtr Wales, xem Vuong quéc Anh, Dao luat Canh sét va
Chiing ctr Hinh sy niam 1984, Bé Quy tac Thuc hanh C, chd giai cho huéng din 6B.



Chwong trinh lng ghép

Trong chwong trinh 16ng ghép, mot ngudi thuc hién tro giup phép 1y duoc cir t6i 1am viéc ¢b dinh
tai don canh sat hodc co s¢ tam giam khéc, vi vy ngudi d6 co thé sin sang cung cap tu van va hd
tro phép 1y bat cir lac ndao. Chuong trinh 16ng ghép ¢ thé dac biét hidu qua ddi véi cac don canh sét
hodc co s¢ tam giam noi c6 mot s6 luong 16n nhitng nguoi bi bt hoac bi tam giam, noi co nhiing
kho khin trong viéc dam bao rang canh sat s& thuc hién quyén duoc tro gidp phép 1y hodc noi
nhitng nguai bi tinh nghi ¢6 thé khdng hiéu duoc hét y nghia ciia quyén duoc trg gidp phéap 1y.

Hop 41. Cac chwong trinh 16ng ghép - vi du tie Nam Phi

Trung tdm Tw phap hinh s, dat tai Dai hoc KwaZulu-Natal & Nam Phi, thyc hién mét chwong trinh theo do
céc nhan vién phap ché (paralegal) dwoc civ t&i lam viéc tai cac vén phong container & canh cac dén canh
sat dé cung cap tw van va hd trg cho cac phuy niv va tré em bi budc tdi hodc 1a nan nhan cla tdi pham.

Céc loi thé cua chuong trinh 16ng ghép bao gdm viéc mot ngudi thuc hién trg gitp phép ly cé thé
c6 mat trong mot thoi gian ngin néu bat ky ngudi ndo bi bat hodc bi tam giam mudn thuc hién
quyén tro gilp phap Iy ciia minh, gitip tranh dugc mot s6 van dé lien quan do su cham tré. Han
ché bao gém cac chi phi dé cd mot nguoi thuc hién trg giup phap 1y thuong truc lam nhiém vy,
nguy co ngudi thuc hién trg giup phap Iy qua dong cam (hoic bi coi 1a qua dong cam) vai cac
nhu cau hoic yéu cu cua canh sat va kha ning qua tai cac vu an din dén sy cham tré. Mot sé
nhitng nhuoc diém trén c6 thé duoc khic phuc, vi dy, bang cach str dung cac nhan vién phép ché
(paralegal) (nhu trong chwong trinh & Nam Phi néi trén), bang cach bao dam rang nhitng ngudi
thuc hién tro gitip phap 1y dong ¢ don tram canh sat duoc luan phién thuong xuyén va bang cach
str dung mot ké hoach hd tro khi nhu cau tro gitip phéap ly 1én cao.

Chwong trinh tham viéng

Trong chwong trinh tham viéng, mot nguol thuc hlen tro glup phap ly téi mot don canh sat hoic
co sO tam giam mot cach thuong xuyén dé cung cép tu van va hd trg phap 1y cho ngudi bi tam
giam muén thuc hién quyen tro giGp phap ly caa minh. Tan suat c6 mat phy thudc vao tinh chat
clia co so tam giam, s luong ngudi bi tam giam, toc do nhanh chong ma ho dugc tha hoic
chuyén giao cho céc co s6 tam giam khac va do dai cua thoi gian tam giam. Vi dy, mot don canh
st c6 thé can phai duoc t6i tham hang ngay, trong khi mot co s& giam giir nhung ngu0’| bi tam
giam trude khi xét xir ¢6 thé can duoc viéng tham vai ngay mot 1an hozc mot tuan mot lan. Glong
nhu cac chuong trinh Iong ghép, mdt chuong trinh tham viéng c6 thé 1a mot cach hiéu qua dé tao
diéu kién thuc hién quyen trg gilp phéap 1y ¢ nhimgnoico kho khan trong viéc dam bao rang canh
sét s& thuc hién quyén duoc trg gitp phap ly hoic noi nhitng nguoi bi tinh nghi c¢é thé khong hiéu
duogc hét y nghia cua quyén duoc trg gitp phép Iy.

Hop 42. Chwong trinh thdm viéng dén canh sat & Xi-é-ra Lé-6n

Céc nhan vién phap ché (paralegal) 1am viéc cho tb chirc Timap vi Cong ly & Xi-é-ra Lé-6n téi tham cac
ddn canh sat hang ngay va cung cép hd trg cho cac pham nhan, trong dé cé viéc giai thich v& qua trinh
t& tung hinh s, lién lac v&i canh sat, gilip d& ngwdi bi tinh nghi dién phom béo 1&nh va xac dinh ngui
bao lanh tiém nang. Ho ciing theo déi cac vu an va gitp d& moi ngudi trong cac giai doan khac nhau
trong hé théng tw phap. Mwdi nhan vién phap ché (paralegal) c6 thé dén dwoc véi khodng 70% tat ca
nhirng ngwdi b tam giam tai ddn canh sét tl ba dia diém ma ho hoat dong. Trong 50% cac trudng hop,
sy can thiép cla ho da gitip bao dam réng bao lanh dwgc thuc hién. Ngoai ra, trong gdn mét phan ba
s trwng hop, ho cé vai trd quan trong trong viéc hiy bé budc t6i.%

2 sang kién Tw phap Xa hdi M& va Té chire Timap vi Cong ly, "Cai thién tw phap trwédc khi xét x& tai Xi-é-ra Lé-
on", tham khao tai
www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/Factsheet%20PTD%20Sierra%20Leone%2002142013.pdf




Chuong trinh thim viéng dic biét thich hop véi nhitng noi ma tro giup phap ly dugc cung cap boi
céc luat su bao chita cong hoic cac chuwong trinh tro ly phap ly ¢ cac ngudn luc va kha ning to
chue dé tao didu kién cd mat thuong xuyén. Loi ich chinh cua chwong trinh 1a tiém ning cai
thién cac chuan muc hoat dong cua canh sat hodc nhan vién co sé tam giam vi ho biét rang sé
dugc nguoi thyc hién tro gitip phap ly viéng tham thuong xuyén. Mot bét loi tiém nang 1a nguoi
bi tinh nghi hay pham nhan c6 thé bi bo qua néu ho bi bat va bi xir ly gitra cac lan tham viéng,
nhung khiém khuyét nay c6 thé dugc khac phuc néu chuong trinh tham viéng duoc bd sung
thém boi mot chuong trinh moi luat su.

D. Cac mo hinh thwc hién troe gitp phap ly

Nhu d3 néu trén, Cac Nguyén tic va Hudng dan cua Lién Hop Qubc dit trach nhiém dbi véi
céc qudc gia trong viéc dam bao ring tro giup phap ly duoc thuc hién, nhung khéng quy dinh
cach thic thuc hién diéu nay. O nhiéu qudc gia, tiép can som trg giup phap 1y duoc thyc hién
bai cac t6 chire thuc hién tro gidp phép ly & tat ca cac giai doan trong qua trinh t6 tung hinh sy,
nhung & nhitng nuéc khac trg gidp phap lysom dugc thuc hién bai cac to chirc danh riéng cho
chte nang nay. Cho du ap dung cach tiép can nao, tro gidp phéap Iy ¢ giai doan diu cua qué
trinh té tung hinh su c6 thé duoc thuc hién boi cac loai to chic khac nhau hoat dong theo
nhirng cach thirc khac nhau. Dudi day, ching téi xem xét nam m6 hinh thuc hién trg gitp phap
ly: chuong trinh bao chita cong, chuong trinh luat su hanh nghé tu nhan, chuong trinh nhan
vién phap ché (paralegal), chuong trinh trung tim trg gilip phap ly va chuyén vién tro gidp
phap 1y va trung tdm tu van thuc hanh dai hoc luat. Trén thyc té, c6 thé thuc hién mot s6 mo
hinh khac nhau dé thyuc hién trg gidp phap 1y sém ¢ mdi qudc gia cu thé. Nhiéu chuong trinh
bao chira cong sir dung cac luat su hanh nghé tu nhan, hodc sinh vién luat & mot mic d6 nhiéu
hay it trong viéc cung cap dich vu tro gidp phap ly. Ngay ca ¢ cac nuéc ¢6 mot dich vy trg
gilp phép ly toan dién, cac to chirc chuyén mén do céc to chirc PCP diéu hanh va céc to chiic
x& hoi dan sy c6 thé cung cap dich vu tro giip phap 1y cho nhitng nguoi ¢6 nhu cau dic biét
doi hoi chuyén mén dic thu va nhimg ngudi thudc cac nhom "khé tiép can™ ma vi mot sb 1y do
khong st dung cac dich vu chinh théng.

Chwong trinh bao chira cong

Trong cac chuong trinh bao chita cong, tu van va hd tro phap 1y duoc cung cap bai céc luat su
(d6i khi dugc hd trg bai nhan vién phap ché (paralegal) hoic sinh vién Iuatl%) lam viéc & cac
co quan chuyén mén, duoc chinh phu quéc gia hoic lién bang, cac td chirc x4 hoi dan su hoic
c4c to chirc PCP tai trg mot cach tryc tiép hoic gian tiép.

Hép 43. Dich vu Bao chira cong Quéc gia - vi du ttr Chi-1é, Gru-di-a, I-xra-en, Céng hoa Mén-
doé-va va Nam Phi

Mét sb qubc gia, chang han nhw Chi-I&, Gru-di-a, I-xra-en, Cong hoa Mon-dé-va va Nam Phi, co
dich vu bao chiva cong québc gia véi cac van phong tai cac dia diém khac nhau trong ca nuéc.

0 nhu:ng nudce khac, dac biét la nhu’ng nuéc ¢6 td chuc lién bang, chuong trinh bao chira Cong
duoc t chuc trén pham vi toan tiéu bang hodc tham chi ¢ cap do dia phuong. Tai mot s6 tiéu
bang noi chinh quyén qudc gia hoic tiéu bang khéng dam nhan trach nhiém cung cép dich vu
trg gidp phap Iy hinh sw, cac chuong trinh bao chita cong duoc td chic bai cac to chuc xa hoi
dan sy hay cac t6 chuc PCP. Tai mét sé quéc gia, tro gitp phap ly c6 thé chi dwoc thuc hién
bai luat su bao chita cong, trong khi & nhitng qudc gia khac trg gitp phap ly cé thé dwoc cung



cap boi cac to chuc thyc hién dich vy trg gitp phap 1y khac nhu mot hinh thic thay thé cho
dich vu bao chira cdng, nhu mét hinh thire bo sung cho cac dich vu bao chira cong trong cac vu
an c6 xung dot lgi ich hoac Ia mot cach dé giai toa ap huc ¢ thoi diém ma muc cau cao.

Hép 44. B4 sung cho dich vu bao chiva cong béng cac luat sw hanh nghé tw nhan - vi du tw
Bra-xin va I-xra-en

(0] bang Sao Paulo, Bra-xinBra-xin, van phong bao chira cong c6 mét thda thuan véi Doan luat sw
Sao Paulo, theo d6 cac luat sw hanh nghé tw nhan dwoc dang ky cho nhiém vu nay cé thé duogc van
phong yéu cau cung cap dich vu tro gitip phap Iy cac vu an ca nhan.

Tai I-xra-en, Van phong Bao chiva céng c6 100 luat sw bao chiva cong thudc bién ché, nhung ciing
st dung 900 luat sw hanh nghé tw nhan dé cung cép dich vu tro gitp phap Iy.

Chuong trinh bao chira cdng c6 thé c6 mot s6 wu diém so véi cac hinh thac trg gitp phap ly
khac. Cac chuong trinh nay c6 thé hiéu qua hon vé mat chi phi so véi cac mé hinh luat su hanh
nghé tu nhan, mic du kinh nghiém & cac nudc khac nhau cé su khac biét tiy thudc vao mot loat
cac yéu tb, bao gdm hiéu qua thuc hién tro gidp phap 1y béi tu nhan.**’ Chuong trinh bao chita
cdng c6 thé cd kha ning t6 chirc va nguon lyc dé thuc hién tro gidp phap ly & cac giai doan dau
ctia qué trinh té tung hinh su, ngay ca khi nhu cau 1a khong thé du bao duoc va can phai ¢ phan
rng nhanh. Vi dich vy bao chita cong chuyén v& bién ho cho cac vu &n hinh su, cac luat su cua
chuong trinh ¢6 thé phét trién cac k¥ ning va chuyén mén cua ho & mirc @6 chuyén sau hon so
V6i céc luat su tu nhan hoat dong trong nhiéu linh vuc phap luat, do d6 ning cao co hdi nghé
nghiép cuia ho. Dich vu bao chita cong thuong ¢ thé 1a mé hinh tét nhat dé dam bao sy phat
trién cac dich vu chuyén biét cho tré em va nhitng ngudoi bi tinh nghi va bi céo budc d& bj ton
thuong khac théng qua viéc cung cip dio tao va phéat trién ki ning chuyén nganh nhu mot yéu
cau tiéu chuan dé tuyén dung va/hoic mét hinh thirc dao tao truéc khi hanh nghé cho cac luat su
duogc tuyén dung tham gia dich vu. Hon nira, 13 mét té chic chuyén mén, dich vu bao chita
congco tiém nang xay dung mot van hoa “bién ho nhiét thanh”, ma & mot sb nuéc khong thiy
dugc & cac luat su tu nhan cung cap dich vu tro gidp phap ly. Luat su tham gia vao cic chuong
trinh bao chira cong c6 thé & vi thé tét hon so vai luat su hanh nghé tu nhan khi phai thuc hién
cac hoat dong khdng lién quan truc tiép dén nguoi bi tinh va nguoi bi cao bugc, ching han nhu
lam viéc voi canh sat dé cai thién mac do sir dung tro gidp phap ly va thuc hién gio duc cho
cong ddng.*® & mot sé nuéc, ¢ bing chang ring cac dich vu bao chita cong ching da déng
g6p Mot cach co ¥ nghia vao viéc thuc hién tro gitp phép ly trong té tung hinh su.

Tuy nhién, kinh nghiém & mét s6 nuéc cho thay rang, dé cac chuwong trinh bao chira cong cé thé
cung cap cac dich vy bién ho hinh sy ¢é hiéu qua, can quan tdm siu sic téi van dé nguon lec va
tinh doc lap. Chuong trinh bao chita cdng & mot sé nuéc bi tinh trang thiéu ngudn luc, dan dén
sb lwong vu &n tdn dong nhiéu va chét lugng kém. M6t nghién ctru da két luan rang "van d& han
ché cha yéu nhat dbi véi cac nuée dwa vao mé hinh bao chita cong 1a s6 lugng cac vu 4n thuong

16N t6i marc chét luong dai dién bi anh hueng" 130

36 /i du, & Colombia, sinh vién luat nim cudi cé thé hoat dong nhu nhimg nguoi bao chita cong khong nhan thi lao.
37 Thiéu céc bang chimg manh m& véchi phi twong ddi ciia cac chuong trinh bao chita céng so véi viéc cung cap dich vu qua céac luat
su hanh nghé tu nhan. Xem, vi du, L. Bridges va cong su, Pdnh gid cdc Dich vu Bao chita cdng ¢ Anh va xi Wales (London, The
Stationery Officer, 2007); va K. Akester, Bao chira cong: Bai hoc tir kinh nghiém cia Hoa Ky (London, Tu Phap, 2001).
38 HE xem mot danh gia vé trg gidp phap ly hinh su, bao gdm danh gi4 vé cac dich vu bao chira cong tai Cong hda Mon-dé-va, xem
Gramatikov va Hriptievschi, Ddanh gid Tac déng cua Ludt Tre gitp phép ly Mon-dé-va vé Tro gitip Phdp Iy do Nha meéc Bdo tro.
%9 T, Geraghty va cong su, "Tiép can cong ly: cac thach thuc, md hinh, va sy tham gia cua nhimg nguoi khong phai 1a luat su trong
hoat dong tu phap", trong Tiép cdn Tu phdp & chdu Phi va Hon thé nita: Bién Phap quyén thanh Hién thyc, T6 chuc Cai cach Hinh sy
Quéc té va Phong Tu van Thuc hanh Phap Iy Bluhm ciia Truong luat thude Dai hoc Northwestern (Chicago, Vién Quéc gia vé& Van
dong Chinh sach vé& Xét xir, 2007), tr 60.



Hoép 45. Sw can thiét phai c¢é da ngudn lwe cho dich vu bao chiva céng - cac vi du tir Hoa Ky
va Nam Phi

Mét nghién ctru vé& cac chwong trinh bao chiva cdng tai Hoa Ky dwoc thwe hién vao dau thé ky 21
b&i t6 chirc nhan quy&n JUSTICE, phat hién réng gan nhu tat c& cac chuong trinh duwgc xem xét bj
thiéu ngudn lwc va bi qua tai v& sé lwong vu an.

O Nam Phi, ngan séch tro gitp phap ly ctia nha nwéc (mét sb trong d6 dwoc danh cho cac chwong

trinh bao chira cong) da téng tir khodng 9,5 d6-la triéu dén hon 100 triéu d6-la trong khoang gitra
1994-1995 (nam dau tién sau cac cudc bau cir dan cha) va 2012/13.

R rang, cac chuong trinh bao chira cdng phai duoc phan bd du nguon luc dé co thé thuc hién
dugc quyén duogc trg gitp phap ly. Pidu nay dic biét dung vai viéc tiép can trg gidp phap ly
sém vi trong bdi canh ngudn luc han ché, ¢ thé phai danh wu tién cho viéc thuc hién hd tro va
dai dién phap Iy & giai doan xét xur trong qua trinh té tung hinh sy.

Nhitng lo ngai vé tinh doc I4p ciia chuong trinh bao chita cdng va nhiing nguoi thuc hién tro gilp
phép ly Iam viéc cho cac chuong trinh nay la co thyc, mac du doi khi cac nguy co nay bi phong
dai. Nhitng ngudi thuc hién tu van va hd trg cho nhimg ngudi bi tinh nghi va bi cao bugc khong
chi don gian 1a cac chuyén vién vé phép ly, nhitng cong viéc ma ho lam thuong bi coi la mang
tinh thach thie déi vai canh sat va doi khi ddi véi Nha nude. Do do, mot didu rat quan trong la cac
bién phap dam bao su doc 1ap cho cac chuong trinh bao chira cong phai dugc dua vao luat va cac
quy dinh dué6i luat vé van dé nay. Tuy nhién, tinh doc 1ap 1a mot van d& xac dang va khong phu
thudc vao phuong phap thuc hién tiép can sém tro gidp phép ly. Kinh nghiém & mot s6 nuéc ma
tro giip phép ly hinh sy do luat sur hanh nghé tu nhan thuc hién cho thay su doc 1ap c6 thé bi anh
huong boi cach thae ma luat su duoc chi dinh cho cac vu an, ciing nhu bai c&c bién phép tra thu
la0.140 Chimg nao tinh doc 1ap dugc quy dinh mot cach can than, cac luat su tham gia chuong
trinh bao chira cong c6 thé & vao vi thé t6t hon dé ddi pho lai cac anh huong khoéng phi hop so véi
c4c luat su tu nhan phu thudc sinh ké cua ho vao canh sat hoic co quan tu phap.

Chwong trinh luat sw tw nhéan

O nhiéu qudc gia, tro giup phap 1y duoc thuc hién boi cac luat sur lam viéc cho cac cong ty luat
tu nhan.Cé nhiéu céch tiép can khac nhau trong chuwong trinh luat su tu nhan, nhung nhitng hinh
thirc co ban bao gom co ché hop dong, co ché chi dinh mic nhién (ex officio) hoic chi dinh hoi
ddng, va co ché tinh nguyén (pro bono).

Co ché hop déng

Theo co ché hgp dong, luat su hoac cong ty luat duoc ky hop dong dé cung cap tro gitp phap ly
trong cac vu an cu thé va cac hop dong thuong dugc ky voi mot co quan hodc co quan cé tham
quyén vé tro gitp phép ly, mac du ¢ nhitng truong hop véi dich vu bao chita cong. Cé nhiéu
phuong phép chi tra cho cong tac tro giap phap 1y: thanh toan can ctr vao thoi gian hay theo dau
muc cong viéc, phi ¢b dinh cho cdng viéc lién quan dén cac giai doan khac nhau cua qua trinh t6
tung hinh su, phi ¢ dinh cho mdi vu an hoac phi tra dé phuc vu cho tat ca cac vu &n tham gia
trong mét thoi gian cé dinhva/hoic tai mot dia diém nhat dinh. Mic thu phi cé thé duoc dit ra
béi co quan hodc co quan c6 tham quyén Vé trg gitip phap 1y, duoc thoa thuan giita co quan trg

149 Xem, vi du, Cape va cong su, Bao chaa Hinh sy Hiéu qua ¢ chéu Au, tr 621 (Hungary) va tr 623 (Ba Lan);
va Cape va Namoradze, Bao chzza Hinh si Hiéu qua ¢ Bong Au, tr 246 (Litva) va tr 330 (Cong hoa Mon-do-va)



gitp phap ly va cac luat su, cong ty luat (hodc cac doan luat su) duoc ky hop ddng hodc duoc
xac dinh qua co ché diu thau.

MGi phuong phap hop dong déu c6 nhiing loi thé va bat loi. Vi dy, phi ¢6 dinh cho mdi vy &n hozc
nhém cac vu an s& cho phép co quan tro gidp phap Iy kiém soét chi tiéu mot cach twong d6i, nhung
didu nay co thé dong nghia véi viéc ¢d rat it hoac khong co méi lién hé nao giira khéi lugng cong
viéc can thiét cho mdi vu an cu thé véi 18 phi thanh toan. Diéu nay ciing dung vdi cac hop dong
duogc ky két thong qua dau thau canh tranh, va c6 thé dan t6i chat luong dich vu thap. Nguoc lai,
thanh toén cho céc cong viéc duoc thyc hién thi cdng bang hon nhung s& khién cho céc co quan trg
gilp phéap Iy kho co thé du doan hay kiém soat chi tiéu va xac minh rang cong viéc da duoc thuc
hién. Quy trinh d4u thau c6 thé dan dén chi phi thap hon cho co quan trg gitp phap 1y, nhung lai
gy kho khin hon cho co quan trg gitp phap ly trong viéc kiém soat chat lwong thuc hién trg gitp
phap 1y. Pau thau ciing c6 thé dan dén viéc co quan trg gilp phéap ly phu thudc vao mot sé luong
han ché ctia cac nha cung thiu ma c6 thé c6 hau qua 1au dai Ia chi phi bi day 1&n.2** Mat loi thé 16n
cua hop ddng 13 nd cho phép cac co quan trg giup phap 1y dwa yéu cau dam bao chét luong vao hop
ddng tro gitp phap ly - vi du, gisi han thoi gian dé dap tng mot cudc goi va/hodc c6 mat ¢ don
canh sat, hoic cac yéu cau tdi thiéu ddi vai cac luat su tryc tiép tham dy - mac du danh gia mirc do
chit lugng vai nhitng yéu cau nay c6 thé kho khin. Ngoai ra, dé ky hop dong véi céc luat su chuyén
nganh duoc dao tao Vvé bién ho cho tré em va cac nhom dé bi ton thuong khac, can phai co co ché
x&c minh rang cac luat su duoc ky két hop dong thuc su ¢6 nhiing ki ning va dao tao can thiét, va
¢6 thé can phai ap dung cac biéu phi khéc trong nhimg truong hop nhu vay.

Co ché chi dinh mé&c nhién hodc chi dinh héi déng

Theo co ché chi dinh mic nhién hoic chi dinh hai dong, cac luat su dugc chi dinh dé tham gia cac
vu an cu thé, thuong boi cong té vién hoac tham phan dang xir Iy mot ngudi bi tinh nghi hay bi
céo budc nao d6. Muc thu 18 phi c6 thé duoc dia phuong quy dinh, hoic &p dung theo céc quy
dinh hoac thoa thuan qudc gia. Co ché nhu vay cho phép chi dinh luat su néu va khi can thiét,
nhung né ciing c6 nhitg kho khin dic thi trong viéc cung cap sém tiép can véi trg gidp phép ly.
Tham phan thuong khdng tham gia ¢ giai doan du sau khi vu bat gii, tam giam dién ra; do do,
trach nhiém chi dinh luat su thugc vé canh sat hodc cong té vién, va can c6 cac co ché dé cho
phép thuc hién chi dinh nhu vay. Mot sT quan canh sat hoac cong té vién cd loi ich truc tiép trong
viéc viéc bd nhiém maot luat s dé tu van va hd tro mot ngudi bi tinh nghi hozc bi budc toi, va rat
khé dé dam bao cac quyét dinh chi dinh dwoc dua ra theo cac tiéu chi phii hop va thich hop, va
rang quyét dinh d6 duoc thuc hién moét cach nhat quan trong sudt thoi gian xét xur nhat dinh.
Ciing kho khin hon dé kiém soat chét lugng thuc hién tro gidp phép ly, va cé bang chang tir mot
s6 quéc gia rang co ché nhu vay tao diéu kién hoac khuyén khich cac méi quan hé khéng phi hop
gitta luat su va nhitng ngudi chi dinh ho, din dén tinh trang tham nhiing hodc chat lwong thuc
hign tro gitp phap 1y thap.>*? Theo co ché hop ddng, cd thé giai quyét mot trong sb nhitng van dé
nay bang cach thiét 1ap mot chwong trinh luat su truc, nhung diéu nay 1a khéng thé khi ap dung
hinh thirc chi dinh mac nhién hoac chi dinh hoi dong.

141 Geraghty va cong su, "Tiép can cong ly: cac thach thiic, md hinh, va sy tham gia cia nhitng nguoi khong phai 1 luat sur trong hoat
d6ng tu phap" tr 64. Xem thém R. Smith, Hop dong Tro gitp Phap ly: Bai hoc tir Bdc Mj (London, Nhém Hanh dong Phép ly, 1998),
chuong 3.

“2 /i dy, mot nghién ciru tai Hungary phat hién riang "mot s6 luat sur ..." cur tri" tai cac ddn canh sat va hoat dong hanh nghé cia
hodya trén chi dinh" cua canh sat. Z. Szabo va S. Szomor, "Fegyveregyenloseg” (Equality of arms), Redneszetiszemle (Tap chi Thuc
thi Phap luét), tap 3, 2007, tr 39.



Co ché tinh nguyén

C6 mot s6 loai co ché tinh nguyén khac nhau. O mot sé nude, luat su co nghia vu nghé nghiép
tham gia mot s6 vu an khdng thu phi mdi nam.**3 G nhirng nudc khac, luat su thuc tap dugc
y&u cau tham gia mot sé vu an trong qua trinh dao tao caa ho. Chwong trinh tinh nguyén c6 thé
dong gop dang ké cho viéc cung cap céc dich vu phap ly cho nhitng ngudi khong c6 kha ning
chi tra cho mot luat su.** Tuy nhién, day khong phai 12 mét phuong phép théa déng cho viéc
thuc hién tiép can sém tro gitp phap ly. Luat su dugc yéu cau tu van va hd tro cho cac vu &n ma
khong cd tra phi thuong khdng mudn 1am nhu vay, va mot chuong trinh luat su truc s& khong
hoat dong hiéu qua khi cac luat su cung cip dich vu ma khong tinh phi. Hon nira,canh sat hoic
co quan tam giam kho c6 thé biét phai lién lac vai luat su nao. Bdng thoi, s& khé khin, néu
khong noi 1a khong thé, d¢é dam bao rang céc luat su duoc chi dinh c6 kién thic, ki ning hay
kinh nghiém can thiét dé cung cip tu vin va hd trg va cac co ché dam bao chit lwong dugc van
hanh mot cach thoa dang.

Chwong trinh nhan vién phap ché (paralegal)

Tiém ning cta viéc sir dung nhan vién phéap ché (paralegal) dé cung cap dich vu trg gitp phép
1y ngay cang duoc cong nhan ¢ nhiéu ving trén thé giGi, va cé rat nhiéu cac chuong trinh nhan
vién phap ché (paralegal) hoat dong & cac nudc véi mirc do phat trién khac nhau. Chwa c6 mot
dinh nghia c¢b dinh cho thuat ngir "nhan vién phap ché (paralegal)", nhung vé co ban nhan vién
phép ché (paralegal) 12 mot ngudi khong c6 day di nang luc nhu mot luat su, thuc hién mot s6
hoic tat ca cac dich vu ma mét luat su diy du ning luc thuc hién. Thuat ngit "nhan vién phap
ché (paralegal) tai cong dong" dugc sir dung dé md ta nhiing nhan vién phap ché (paralegal) la
thanh vién cua cong ddng ma ho phuc vu hoic 1am viéc cho cac té chuc tai cong dong, va sir
dung mot loat céc ki ning va phuong phap dé phan anh nhitng méi quan tam, gidp té chic va
trao quyén cho cong ddng.**

V& co ban, ¢6 hai loai chwong trinh nhan vién phap ché (paralegal) lién quan dén viéc cung cap
trg gilp phép Iy & giai doan dau cua qué trinh té tung hinh sy. Trong loai chuwong trinh dau tién,
nhan vién phép ché (paralegal) thuc hién mot sé chirc ning cia cac luat su, mac di 1a céc dich
vu khong day du, va lam viéc véi luat su hodc chuyén céc vu an téi cac luat su khi can giai
quyét cac viéc ma chi co thé thuc hién dugc boi cac luat su. Trong cac chuong trinh nhu vay,
nhan vién phap ché (paralegal) c6 thé hd tro cong viéc cua cac luat su 1a nhitng nguoi thyc hign
tro gitp phap ly chinh.

3 \/i dy, & Phi-lip-pin cac Quy tic caa Toa an Téi cao vé Tro gilip Phap ly yéu ciu cac luat su thuc hién téi thiéu 1a 60 gio 1am
viéc tinh nguyén mét nam, va cac ludt sw dugc nhan wu dai vé thué theo Pao luat Tro gidp Phéap Iy Mién phi nam 2010 néu ting
thém gio.

144%em, vi duy, Trung tam Thong tin Quéc gia v& Hoat dong Tinh nguyén, Khdo sat Quac gia vé Hoat déng Tinh nguyén cuia cac
Cong ty Lugt: Cac cong ty Uc vdi Niam muoi Ludt sw Tré 1én -Béo cao cudi cung (Dai hoc New South Wales, 2013).

“5 Xem toan bo Tuyén bd Kampala véNhan vién  phap ché (paralegal) tai Cong dong, tham khao tai
www.namati.org/news/newsfeed / Kampala declaration; Sang kién Tu phap Xa hoi Ma, Nhan vién phap ché (paralegal) duva vao
cong dong: Hwéng dan cho Nguoi thuc hi¢n (NewYork, Vién Xa hoi M6, ndm 2010); va Co quan Phong chbng Ma tdy va Toi
phamLién Hiép Qudc, Sé tay veé Cadi thién Tiép can Tro gidp Phap 1y ¢ chau Phi, tr 31-37. V& danh gia vé mot Chuong trinh Nhan
vién phap ché (paralegal) ¢ Xi-é-ra L&-0n, xem P. Dale, Thuc thi Cong Iy cho Ngudi ngheo o Xi-é-ra Lé-6n: Phan tich cac Cong
viec cia Té chic TIMAP vi Coéng Iy (Washington, DC, Ngan hang Thé gisi, 2009)(Tham khao qua
http://documents.worldbank.org/curated/en/home). V& ban mé tamot dé 4n thi diém vé nhan vién phap ché (paralegal) & Rwanda,
xem T4 chic Cai cach Hinh su Quéc té, Nhan vién phép ché (paralegal) & Rwanda: Mgt nghién cizu cia Té chirc Cdi cach Quac
té Hinh sy (thang] nam 2012), tham khao tai ww.penalreform.org/publications/paralegals-rwanda-case-study.



Hop 46. Chwong trinh nhan vién phap ché (paralegal) — vi du tir Hoa Ky va Xi-é-ra Lé-6n

Vi du, Dich vu Bién ho Bronx (Bronx Defenders) & New York st dung nhan vién phéap ché
(paralegal) lam diéu tra vién, ngwdi bao chiva cho cong ddng hodc cac nha td chirc cong déng dé
cung cap "bao chiva toan dién dbi véi nguyén nhan va hau qua cla viéc tham gia vao hé théng tw
phap hinh su".a

Trong chwong trinh thuc hién béi té chire Timap vi Cong ly & Xi-é-ra L&-6n va Dich vu Tw van cla
Nhan vién phap ché (paralegal) & Ma-la-uy, nhan vién phap ché (paralegal) c6 mét & cac ddn canh
séat, cac co s& giam gilv khac va tda an va déng vai trd quan sat va cung cép thdng tin cho nhiing
ngwdi bi tinh nghi va bi céo budc, nhwng khéng cung cp tw van va hd tro. Cac vu an dwoc chuyén
dén cho luat sw khi can c6 trg gilp phap ly day dd, vi du nhw dai dién tai toa an.

& Xem www.bronxdefenders.org/our-work/holistic-defense.

Trong loai chuong trinh nhan vién phép ché (paralegal) thi hai, nhan vién phép ché (paralegal)
thuc hién tat ca cac chire ning ma mét luat su co thé thuc hién, it nhat 1a trong mot s giai doan
nhat dinh cua qué trinh t6 tung hinh sy. Vi du, & nuéc Anh va xit Wales ¢c6 mot hé théng 1au doi
cac nha dai dién “dugc cong nhan" (nhan vién phap ché (paralegal)), thuong la nhan vién caa mot
hang luat va cung cap trg gitp phap ly cho nhirng nguai bi tinh nghi pham tai cac don canh sat va
dugc phép dong vai tro nhu ludt su truc & don canh sat. Néu mot khach hang bi budc toi pham toi
hinh su, thi vu an s& duoc chuyén cho mét luat su dé dai dién cho khach hang & toa an. >4

Chuong trinh nhan vién phéap ché (paralegal) c6 thé thuc hién tiép can som tro gitp phap ly bang
cac chuong trinh moi luat su hodc luat su tryc, mic du diéu ndy phu thugc vao su nhin nhan cua
luat phéap rang nhan vién phép ché (paralegal) cd thé thuc hién (mot sé) cac chirc ning cua luat
su, nhung cac chuong trinh nay dic biét thich hop voi chuong trinh tham viéng vi it nhét néu cac
nhan vién phap ché (paralegal) dang lam viéc cho mét té chic tai cong dong hay to chirc PCP, ho
khdéng phai phu thugc vao 1€ phi tra boi cac khach hang ca nhan. Chuong trinh nhan vién phap
ché (paralegal) c6 lgi thé dic biét & cac nudc, hodc cac dia diém khong co du luat su ¢o trinh do
san sang va c6 kha ning cung cp tiép can som tro giup phap ly. Ngoai ra, cac chuong trinh nhu
viy, dic biét 1a nhimg chuong trinh dya vao cong ddng cd thé phu hop hon so véi cac chuong
trinh dya vao luat su trong viéc thuc hién nhiing cong viéc can nhiéu sang kién lién quan toi tiép
can sém tro gilp phép ly. Céc nhan vién phap ché (paralegal) cé thé gan giii hon vé6i cong dong
ma ho phuc vu - vé gido duc, vin hoa va dia vi kinh té xa hoi - va do d6 c6 thé hoat dong hiéu qua
hon trong viéc cung cip thong tin hodc tu van theo mét hinh thirc ma khach hang c6 kha ning
hiéu dugc, trong viéc xac dinh va dam bao sy hop tac cia nguoi 1am ching va ngudi bao 1anh, va
trong viéc dam bao chuyén hudng khéng xir Iy qua tién trinh tu phap hinh su.

Tuy nhién, dé cac chuong trinh nhan vién phap ché (paralegal) c6 higu qua trong viéc cung cap
tiép can som tro gitp phép Iy c6 chét lugng, can quan tam sat sao toi mot s6 yéu té duge xac dinh
trong huéng dan 14 cua Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Quéc.

“6 Thong tin v& dai dién duoc cong nhian (nhan vién phap ché (paralegal)) duoc tham khao tai

www.justice.gov.uk/downloads/legalaid/crime-categories-of-law/policerepsinfo-june2008-v2.pdf



Céc Nguyén tac va Hwéng dan cta Lién Hop Quéc vé Tiép can Tror gitip Phap |y
trong Hé théng Tw phap Hinh sy®

Hwéng dan 14. Nhan vién phap ché (paralegal)

Céac Qubc gia can, tuan tha theo luat phap qudc gia cta minh va khi thich hop, céng nhan vai tro cua
cac nhan vién phap ché (paralegal) hoac nhitng ngudi thiee hién dich vu twong tw trong viéc cung cap
céc dich vu tro giip phép ly & nhitng noi c6 han ché vé tiép can véi luat.

Nh&m muc dich nay, cac Quéc gia, trén co s& tham khao y kién véi cac td chirc xa hoi dan sy va cac co
quan tw phap va cac hiép hdi nghé nghiép, ap dung cac bién phap:

(a) Xay dung, khi thich hop, mot ké hoach quéc gia vé céc dich vu tro' Iy phap Iy véi cac chuong trinh
dao tao va cap chirng chi dwgc hoa, bao gom hoat dong tuyén chon va kiém tra thich hop;

(b) Bam bao rang cac tiéu chuén chét lugng cho cac dich vy tro Iy phap Iy dwoc thiét 1ap va rang cac
nhan vién phéap ché (paralegal) dwoc dao tao day du va hoat dong dwdi sy giam sat cla luat sw co trinh
do;

(c) Bam bao co cac co ché theo déi va danh gia nham dam bao chét lwgng cua cac dich vu dwoc cung
cAp bdi nhan vién phap ché (paralegal);

(d) Trén co sé& tham khao v kién véi cac td chire x& hdi dan sw va cac co quan tw phap, day manh, viéc
phat trién cda quy tdc (rng x& mang tinh rang budc véi tht cd cac nhan vién phép ché (paralegal) lam
viéc trong hé théng tw phap hinh sy;

(e) Xac dinh cac loai hinh dich vu phap Iy co thé dugc cung cép b&i nhan vién phap ché (paralegal) va
céc loai dich vu chi cac luat sw dwoc quyén cung cap, triv khi viéc xac dinh nay thudc thAm quyén cda
toa an hodc doan luat su;

(f) Pam bao kha nang tiép can cac nhan vién phap ché (paralegal) dwoc cong nhan, nhirtng ngudi
duwoc giao nhiém vu tre gitp phap Iy cho cac dén canh sat va trai giam, cac co s& tam giam hodc cac
trung tdm tam giam ch& khi xét xt, vv;

(9) Cho phép, pht hop véi luat phap va cac quy dinh quéc gia, cac nhan vién phap ché (paralegal)
duoc tda an cong nhan va dwoc dao tao phi hop tham gia td tung va tw van cho cac bi can khi khéng cé
luat sw thiee hién cac hoat dong vay.

% Nghi quyét ctia Bai H8i ddng 67/187, phu luc, doan 67-68

Thira nhgn vai tro cda nhan vién phap ché (paralegal)

Huéng dan 14 khuyén khich céc qudc gia thura nhan vai trd cua nhan vién phap ché
(paralegal), dé dam bao cac nhan vién phép ché (paralegal) dugc cong nhan dé& tiép can cac
ddn canh sat va cac co s& giam gitr va cho phép cac nhan vién phép ché (paralegal) dwoc dao
tao phu hop c6 thé tham gia hoat dong t6 tung lién quan dén xét xtr khi khdng c6 luat su dé
lam viéc d6. Mot sb nudc cd su thura nhan vé mat phap Iy véi cac nhan vién phap ché
(paralegal). Tuy nhién, hau hét cac nudc khdng cong nhan chinh thirc nhan vién phap ché
(paralegal), va can co cac hanh dong dé thyuc hién huéng dan 14.

Hop 47. Nhan thiec vai tro chia nhan vién phéap ché (paralegal) - vi du tir Xi-&-ra Lé-6n, nwéc Anh
va xtr Wales

O Xi-é-ra L&-6n, Hoi ddngTro gitp Phap ly cé thdm quyén dwoc quy dinh trong luat dwoc cong nhan
cac nhan vién phap ché (paralegal) cho cac muc dich cung cép tro gitp phap ly. a

O nwéc Anh va xir Wales, phap luat cong nhan rdng nhan vién phap ché (paralegal) trir mot s6 ngoai
l&, phai dwoc dbi x&r gidbng nhw luat sw vi muc dich cung cap tro gitp phap Iy & cac ddn canh sat, va
ho c6 quyén dugc thanh toan theo chwong trinh tro gitip phap ly.

Xi-é-ra Lé-6n, Dao luat Tro gitp phap ly nam 2012, phan 9, tiéu phan ;
Vwong qudc Anh, Dao luat Canh sat va Ching v Hinh sy 1984, phan 66 va Quy ché thuwc hanh C, doan 6.12




Xéc dinh cac chirc ndng cda nhan vién phap ché (paralegal)

Hudéng dan 14 quy dinh rang cac qudc gia nén ap dung cac bién phap dé xac dinh céc loai dich
vu phép ly c6 thé duoc x nhan vién phéap ché (paralegal) cung cip va céc loai hinh dich vu chi
cac luat su méi dugc thuc hién. Cac loai hinh dich vu ¢6 thé dugc thuc hién bai tro gitp vién ly
phai phan anh nhu cau vé dich vu tro gitp phap ly, cac kha ning - vé kién thirc, ki ning va kinh
nghiém cua cac nhan vién phap ché (paralegal) -trong viéc cung cap cac dich vy, va mirc do va
chat lwong giam sat hién cé. Dich vu Tu van ciia cac Nhan vién phap ché (paralegal) dugc thanh
lap da lau tai Ma-la-uy sir dung phuong phép tiép can theo “chirc ning" dé xac dinh “cac dich
vu luat ma chi luat su c6 thé thuc hién tt nhat, cac dich vu ma nhiing nguoi khong phai 1a luat
su ¢6 thé thuc hién tot nhat, va cac dich vu ma luat su va nhimg nguoi khong phai 1a luat su co
thé hop téc dé thuc hien tét nhat".**" Cach tiép can nayco thé thich hop véi bat ky qudc gia nao.
Lién quan dén tiép can sém tro giGp phap ly, kinh nghiém tir mot s6 nudc cho thay nhan vién
phap ché (paralegal) duoc dao tao va giam sat phu hop cd thé thuc hién tu van va hd tro phép ly
c6 hiéu qua (va thuc hién cac chirc ning lién quan) cho nhitng ngudi bi bit va bi giam git tai
ddn canh séat hoic bi giam gitr tai cac co s& giam gitt khac. Hau hét cac quédc gia khong cho
phép nhan vién phap ché (paralegal) c6 mit tai toa an va do d6 khong cho phép ho thuc hién cac
kién nghi vé tb tung lién quan vai mot cude diéu tra hay nop don xin tha tu do trong khi cho xét
xu. Tuy nhién, trong nhitng trudng hgp ma mot nguoi bi tinh nghi hoac ngudi bi budc téi khdng
dugc dai dién, co Iy do du manh dé cho phép nhan vién phéap ché (paralegal) dai dién cho nguoi
d6. Trudong hop nhan vién phap ché (paralegal) khong dwoc phép xuat hién tai toa an, can xem
xét cach thirc dé cac thong tin thu dugc va cac hanh dong da dugc thyuc hién boi mot nhan vién
phap ché (paralegal) dugc chuyén tai dén cac luat su dai dién o toa.

Pao tao va cdng nhan cac nhan vién phap ché (paralegal)

Mot diéu quan trong 1a nhimg ngudi bi tinh nghi va bi cdo budc dugc tu vin va hd trg ciia nhan
vién phép ché (paralegal) khdng gap phai bat loi so v&i nhitng ngudi duogc hd tro cua luat su.
Ghi nhan diéu nay, huéng dan 14 quy dinh ring cac qudc gia nén &p dung cac bién phap dé dam
bao rang cac nhan vién phap ché (paralegal) dugc dio tao va giam sat mot cach thich hop, hoat
dong dudi su gidm sat cua cac luat su co trinh do va phai dap tng céc tiéu chuan chit luong phu
hop. Cac qubc gia ciing nén thuc diy viéc xay dung mot bo quy tic (ng xir mang tinh rang budc
Véi tat ca cac nhan vién phép ché (paralegal).

H6p 48. Cong nhan cac nhan vién phap ché (paralegal) - vi du tir Xi-&-ra L&-6n, Nam Phi,
nwé&c Anh va xir Wales

O Xi-é-ra Lé-6n, nhu da néu trén, Hoi dong Tro' gitip Phap Iy c6 thdm quyén cong nhan cac nhan
vién phap ché (paralegal) thwc hién muc dich cung cap dich vu trg gitp phap ly.

O Nam Phi, cac nhan vién phap ché (paralegal) thwong c6 bang nhan vién phap ché (paralegal)
cta mot tridng dai hoc hodac moét bang dai hoc cé hoc phan veé luat.

O nwéc Anh va x&¢ Wales, nhan vién phép ché (paralegal) khéng dwoc phép cung cép dich vy tro
gilip phép ly tai cac dn canh sat (tru khoang thoi gian tap sw) néu ho khéng dwgc cong nhan. pé
dwoc céng nhan, ho phai vt qua cac bai kiém tra duoc thiét ké d& danh gia kién thirc, k§ ndng va
kha nang ap dung nhirng ky nang d6.?

Chu’o’ng trinh céng nhan dwoc dong thoi dwoc diéu chinh béi Co quan Quan Iy Quy ché Luat sw Tw van
(Solicitors  Regulation Authority) va Uy ban cac Dich vy Phap ly. Thong tin chi tiét co tai
WWW.Sra.org. uk/sol|mtors/accred|tat|on/po||ce -station-representativesaccreditation. Vé phuong phap tiép can
khac nhau ve dao tao nhén vién phap ché (paralegal), xem Sang kién Tw phap Xa hoi M&: Nhan vién phap ché
(paralegal) tai Céng déng: Huong dén cho ngusi thuc hién, chuong 5.

147 Geraghty va cong su, "Tiép can cong Iy: cac théch thiic, mé hinh, va sy tham gia cua nhimg ngudi khong phai 1a luat su trong
hoat dong tu phap" tr 82



Trung tam tro giup phap ly va cac chwong trinh chuyén nganh

O nhiéu qudc gia, cac trung tam tro gitp phép 1y va cac chuong trinh chuyén nganh, thuong do
c4c to chire PCP hoic cac to chuc x4 hoi dan sy diéu hanh, thyuc hién tro gitp phap ly cho nhiing
ngudi bi tinh nghi, bi c4o budc va nhitng ngudi khac. Mot s6 t6 chirc va chwong trinh, dic biét
1a & cac qudc gia khong co mot hé thong tro gitp phap ly toan dién, hoat dong cung cap tro gidp
phap Iy cho tat ca moi ngudi can dich vu tro gitp phap ly & mot dia phuong nao do, va mot s6
t6 chirc phat trién c6 mang ludi rong khap cho viéc cung cap dich vyu. Ngoai viéc cung cap cac
dich vu trg gitp phap 1y, cac trung tdm va cic chuong trinh nhu vay c6 thé dong mot vai tro
guan trong trong viéc ching minh sy can thiét cuia mot dich vu tro gip phap lytoan dién. Ching
cling c6 thé rat hi¢u qua trong viéc phat trién cac sang kién trong viéc cung cap dich vu tro gidp
phap ly, va bang cach d6 c6 thé thuc day su cai thién trong thuc hién dich vu cua céc t6 chirc
thuc hién dich vu tro gitp phép ly khac.

Hoép 49: Trung tam Tw phap vé Tror gitp Phap |y & Giooc-da-ni

Trung tm Tw phap vé& Tro gilp Phap ly & Giooc-da-ni Ia mét té chirc PCP hoat déng khong vi lgi nhuan
véi muc tiéu cung cap cho ngwdi nghéo va ngwdi dé bi tdn thuwong kha nang tiép can hé théng tw phap.
Trung tam cam két sé& tao didu kién tiép can tw phap, trao quy&n cho céng ddng va thyc hién cac thay dbi
mang tinh hé théng thdng qua cac hoat dong dai dién, van dong va tiép can céng déng. Trung tdm cling
cung cap céac dich vu théng qua 10 trung tam thuc hanh tro gitp phap Iy va cé ké& hoach phuc vu tat ca
cac khu vuc ctia Giooc-da-ni truwére khi két thic ndm 2013. Trung tam da thanh lap mét mang lwéi luat sw
tinh nguyén va da tién hanh mét sé nghién ctru d& bao céo vé& nhu cdu véi cac dich vu tre gitip phap Iy &
Giooc-da-ni.?

& Xem http://jcla-org.com dé biét thém thong tin

Mot sb trung tam trg gitip phéap 1y va cac chuong trinh chuyén nganh tap trung vao viéc cung
cap tro gitip phap 1y cho cac nhom dic thi caa cong dong, nhat 1a nhitng ngudi ¢d nhu cau dic
biét, co cé4c thiét thoi dac biét hoac nhitng ngudi "kho tiép can". Lam nhu vay, ho c6 thé cung
cap céc dich vu khong chi cho nhimg nguoi bi tinh nghi hoic bi cao budc, ma con cho céc nan
nhan, va thudng xuyén cb gang dam bao rang cac vu an hinh su duoc giai quyét bén ngoai cia
hé thong tu phap hinh sy chinh thic.

O mot loat cac qudc gia, cac chuong trinh hd tro cia UNDP, Qity Déan s6 Lién Hop Quéc va
UNICEF cung cép dich vu tro giap phap ly cho phu nit, tré em va ngudi ¢6 nhu cau dic biét
khéc, chang han nhu cac pham nhan bi bénh méan tinh hay nhitng pham nhan cao tudi.

Hop 50. Chwong trinh tror gitip phap Iy chuyén nganh - vi du tte T6g0 va Zim-ba-bu-é

O T6g6, Nhém Phan &anh va Hanh dong: Phu nir, Dan chi va Phat trién thué cac luat sw va cac
nhan vién phap ché (paralegal) d& hé tro cho nhitng ngudi bi tinh nghi va nan nhan, bao gém &
cac ddn canh sat.

Chuwong trinh h tro phap ly CATCH & Zim-ba-bu-& tap trung vao viéc cung cap tre gitp phap Iy va
céac dich vu khéc cho tré em.a CATCH la mét td chire tw nguyén cung cp tro gidp phap Iy cho tré
em vi pham phap luat. Tt ca cac khach hang tré em dwoc giao cho mét nhan vién phap ly va
motnhan vién x&a hoi va ho cb géng han ché viéc tré phai tiép xtc véi hé théng tw phap va téng kha
nang tiép can cua tré vai dich vu xa hoi va dich vu bdo vé tré em. Khi thich hop, bdo Ianh dwoc ap
dung; CATCH xac dinh mot ngwdi chdm séc san sang va cé kha nang chiu trach nhiém vé tré,
ho&c néu didu nay la khdng thé, tim mot ngwdi sén sang dam phan tién bao lanh. M6t ké hoach
quan ly trwéng hop dwoc xay dwng, va mot nhan vién phép ly ciia CATCH gap g& véi cong td vién
dé tim céach tra tw do cho tré. Trong ndm dau hoat dong,CATCH da dam phan dé hay bé 65% cac
vu an ma khong phai ra toa.

& V& cac chuong trinh chuyén nganh khac & chau Phi, xem Van phong Lién Hop Québc vé Ma tly va Toi

pham, Sé tay Huéng dén Cai thién Tiép cén Tro gitip Phap ly & Chau Phi, chuong V.




O cac qudc gia khdng c6 mot hé thdng toan dién cung cap tiép can sém tro gidp phap 1y,
cac trung tam trg gidap phap ly va céc to chac chuyén mon co thé dong mot vai tro quan
trong trong viéc dam bao rang it nhit mot sé nhém cong ddng co quyen tiép can trg gidp
phap ly. Tuy nhién, Cac Nguyén tic va Hudng dan cua Lién Hop Quéc dat trach nhiém
chinh d6i v6i Nha nudc trong viée dam bao c6 mot hé thdng tro gitp phap ly toan dién
(nguyén tic 2), do d6 cac trung tdm va céac t6 chic nhu vay khong nén dugc sir dung nhu
mot hinh thtc thay thé cho viéc thuc hién trach nhiém caa quéc gia. Tuy nhién, nguyén tic
14 quy dinh rang cac quc gia nén cong nhan va khuyén khich sy dong gop cua x4 hoi dan
su va cac nhom khéc trong viéc thuc hién trg gitp phéap ly. Ngay ca khi mot hé théng tro
gilp phép ly toan dién ton tai, cAc to chirc va cac nhom nhu vay c6 thé dong mot vai tro
quan trong trong viéc phuc vu nhitng ngudi ¢6 nhu cau dic biét va xay dung cac bién phéap
thuc hién trg gitp phap ly hiéu qua.

Cac trung tam tw van thwe hanh dai hoc luat

Céc Nguyén tic va Huéng din cua Lién Hop Quédc quy dinh ring cac qudc gia, khi thich
hop, nén khuyén khich va hd tro viéc thanh lap céc trung tdm thuc hanh tro gidp phap ly ¢
céc truong dai hoc va tao diéu kién cho su tham gia cua sinh vién trong viéc cung cap cac
dich vu trg gitp phép ly biang cach phét trién cac quy tac thuc hanh cho sinh vién va tao
diéu kién dé thuc tap phap y tai cac toa &n.

Céac Nguyén tac va Hwéng dan cua Lién Hop Quéc vé Tiép can Tro gitp Phéap ly trong
cac Hé théng Tw phap Hinh su®

Hwéng dan 16. Quan hé déi tac véi cac té chirc thwe hién dich vu tror gitp phéap ly
khéng thudéc nha nwéc va cac trwwong dai hoc

Céc Qudc gia, khi thich hop, cling can thuc hién cac bién phap:

(a) Khuyén khich va hd trg viéc thanh lap cac trung tam thuc hanh tro gip phéap ly thudc
khoa luat clia cac trwdng dai hoc dé thuc ddy chwong trinh luat thwe hanh va phuc vu cong
ich cho céc giang vién va sinh vién, bao gdm trong chwong trinh giang day dwgc cong nhan
cula cac trwvong dai hoc;

(b) Khuyén khich va wu déi cho sinh vién luat tham gia, dudi sy giam sét thich hgp va phu
hop véi luat hodc thwe tién qudc gia, tai mot trung tam thwe hanh tro gitp phap Iy hodc mot
chuong trinh trg gidp phap Iy céng ddng khac, nhv mét phan cla chuong trinh hoc tap
hoéc phét trién nghé nghiép cua ho;

(c) Xay dwng, & nhitng noi chwa cé, cac quy téc thwe hanh cho sinh vién cho phép ho thuc
tap tai cac toa an dwdi sy gidm sat cla luat sw cé trinh d6 hodc cac giang vién, véi didu
kién cac quy tdc nhw vay dwoc xay dwng trén co s& tham van va duwoc chap nhan béi cac
toa an c6 thAm quyén hodc cac co quan quan ly hanh nghé luat chiu trach nhiém trwéc Toa
an;

(d) Xay dyng, tai cac nwoc doi héi sinh vién luat phai thwe tap phap luat, cac quy tic cho ho
dwoc phép hanh nghé tai cac toa an dwdi sy giam sat cla cac luat sw co trinh do.

2 Nghj quyét Dai H6i ddng 67/187, phu luc, doan 72

O nhiéu nuéc ¢6 cac trung tam thuc hanh thude dai hoc luat ma ¢ do cac sinh vién luat, dwoc
dao tao va gidm sat phu hop, cung cép céc dich vu tro gitp phap Iy cho c4c vu &n hinh sy. Mot
didu dang chu ¥ 12 cac to chirc bao chita cong va cac chuwong trinh 16ng ghép ciing sir dung cAc
sinh vién luat dé cung cip tro gitp phap Iy sém (xem doan trén trong phan nay).



HOp 51. Cac trung tam thwc hanh tree gitp phéap ly thudéc cac trwong dai hoc - vi du ttr My,
chau Phi va Péong Nam A

Tai Hoa Ky, c6 it nhat 147 chwong trinh thuc hanh & cac trudng luat, mét phan ba trong sbé do
cung cap cac dich vu bién hé hinh su.a

O chau Phi, cac chwong trinh trung tam thwe hanh luat c6 trong cac trudng dai hoc & nhiéu quéc

gia, bao gébm E-ti-6-pi-a, Ke-ny-a, Mo-z&m-bich, Ni-gié-ri-a, Xi-&-ra L&-6n va Nam Phi, va rat nhiéu
. R - L b

cac hoat dong trong linh virc tw phap hinh sw.

O khu vec Dong Nam A, Sang kién Giao duc phap luat Cong dong Bong Nam A cua td chire Cau
ndi Xuyén Bién gi6i (Bridges Across Borders) hd tro thanh Iap cac trung tdm thuc hanh thudc cac

trwdng dai hoc Iu:fa’[.C

% Hiép hoi cac Doan luat sw My, Danh muc cac Chuwong trinh Phuc vu Cong ching va Tinh nguyén cua cac
Trwdng Dai hoc Luét, tham khao tai: http://apps.americanbar. org/IegaIserV|ces/probono/lawschools

Co quan Phong chéng Ma tdy va Toi pham cla Lién Hop Québc, Sé tay vé Cai thién Tiép can Tro
glup Phéap ly & Chau Phi, tr 29-30.
Xem www. babseacle org dé biét thém théng tin

Céc chuong trinh trung tdm thyc hanh thudc dai hoc luat c6 mot sé loi thé. Chang it tén kém
hon so v&i mdt s6 phuong phap cung cap dich vu trg gidp phéap ly khéc, va c6 thé gop phan
thac day tinh than phuc vu cong chiing & cac luat su twong lai ma co thé s& theo ho trong sudt
su nghiép. Tuy nhién, viéc sir dung cac trung tdm thuc hanh dai hoc luat dé thuc hién tro gidp
phap Iy sém c6 mot sé van dé (trir khi chung duoc sir dung cho cac chirc ning cu thé nhu cir
ngudi tham gia tong dai luat su truc), dac biét néu cac trung tim nay duoc sir dung két hop voi
mot chuong trinh moi. Cac chuong trinh moi doi hoi kha niang dap (ng cac yéu cau trg gidp
phap Iy kip thoi, tai bat ky thoi gian nao thudc ngay hay dém, ciing nhu viéc ngudi thuc hién
trg gitp phap ly c6 thé danh thoi gian can thiét can cir theo nhu ciu cia nhitng ngudi bi tinh
nghi, bi c4o budc va tinh chat cua toi pham bj cao bugc hay cudc didu tra. Hon nita, cung cip
tu van va hd tro phéap Iy tai cac don canh sat hay co s tam giam khac ¢ nhitng doi hoi rat
cao, khong chi vé& ki ning va chuyén mén phap 1y can thiét, ma con boi vi méi truong lam
viéc ¢ thé day kho khan. Ngudai bi tinh nghi hoac bi cio budc ¢ xu huéng dé bi ton thuong,
va canh sét c6 thé thé hién sy thiéu thién cam véi mot nha tu van phép 1y. Tuy nhién, chuong
trinh trung tam thyc hanh phép luat cua truong dai hoc c6 thé hoat dong hiéu qua khi mot
chuong trinh tham viéng cho phép thuc hién tiép can trg gip phép ly sém, vi nhiing doi hoi
vé thoi gian va dia diém c6 thé d& doan dinh hon va cac sinh vién co6 thé duoc céc luat su hoic
cac giang vién luat giam sat chat ch& hon.

E.Pam bao chat lwong dich vu

Tam quan trong cia viéc bao dam chat lugng cung cap tiép can hiéu qua tro giup phap ly dugc
cong nhan bai nguyén téc 13 trong Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Quéc, trong do
yéu cau cac qubc gia dua ra cac co ché dé dam bao rang tat ca nhimg nguoi thuc hién tro gidp
phap 1y dwoc gido duc, dao tao, c6 ki ning va kinh nghiém twong xung véi tinh chat cong viéc
cua ho.



Céac Nguyén tac va Hwéng dan cua Lién Hop Quéc vé Tiép can Tro gitp Phép ly trong Hé
théng Tw phap Hinh su®

Nguyén tac 13. Thdm quyén va trach nhiém giai trinh ctia nhitng ngwoi thwe hién tro
giup phap ly

Nha nwéc nén cé co ché bdo ddm dé nhitng ngudi thwe hién tre gitp phap ly dwoc dao tao,
tap huén, cé kj nang va kinh nghiém twong (ng véi tinh chét cong viéc, bao gdm muac do
nghiém trong ctia cac hanh vi pham tdi ma ho dang x@ Iy, va c&c quyén lgi va nhu cau cla phu
nir, tré em va cac nhém cé nhu ciu dac biét.

& Nghj quyét Dai H6i déng LHQ 67/187, phu luc, doan 37

Hudéng dan 15 dua ra hudng dan vé viéc cong nhan, ky luat va giam sat nhiing nguoi thuc hién
trg giup phap 1y va huéng din 16 quy dinh riang céc qudc gia nén, trén co so tham khao y kién
VGi C4c to chirc xa hoi dan su va cac co quan tu phap va cac hiép hoi nghé nghiép, thiét 1ap cac
tiéu chuan chit luong va cac co ché giam sat va danh gia d6i voi nhitng nguoi thuc hién trg
giup phap ly.

Phuong phap tiép can dam bao chat lwong s& phu thudc vao cach thirc ma trg giap phap 1y, dic
biét 1a tiép can som tro giup phap ly, duoc t6 chirc va thuc hién. Pac biét, diéu nay s& phu
thugc vao viéc: (a) c6 mot co quan trg gilp phap ly c6 trdch nhiém quan ly trg giup phéap
Iy;(b) c6 mot thoa thuan hop dong giita cac co quan tro gidp phéap 1y va nhitng ngudi thuc hién
va céc to chirc thyuc hién tro gidp phap Iy; va (c) tro gitup phép 1y ¢6 duoc thyc hién théng qua
mét dich vu bao chira cdng hay khéng.

Do su khac biét 16n giita cac phuong phap to chac va thuc hién tro gitp phéap ly, chi dua ra
céc mo ta vé cach thic tiép can dam bao chat lwong dudi hinh thirc cac quy dinh 1a khong phu
hop. O nhimg nuéc ma dich vu tro gitip phap 1y dwoc cung cap theo hop dong, tiéu chuan chat
lwong c6 thé duoc dura vao hop ddng va cac co ché hop ddng c6 thé duoc sir dung dé dam bao
rang cac dich vu trg giap phap 1y duoc thuc hién theo ding cac tiéu chuan do. Co thé thyuc
hién mot cach tiép can tuong tu & nhimng noi cac dich vu tro gitip phap 1y duoc thuc hién bgi
mét dich vu bao chita cong. Trong truong hop khdng cé nhitng thoa thuan nhu vay, vin dé
dam bao chit luong cd thé phu thudc vao cac doan luat su va ca nhan cac td chirc thuc hién
dich vu trg gitip phap 1y, ma thong thuong la khong dap tmg dugc yéu caul®. Tuy nhién, cho
du tén tai hinh thic thuc hién trg gidp phap Iy ndo, c6 thé mé ta cac co ché dam bao chét
lwong can dugc xem xét, dé phan biét gitta nhimg quy dinh lién quan dén ngudi thuc hién trg
gilip phép Iy va cac to chie thyc hién tro gitp phép ly.

Nhirng ngwei thwce hién troe gitp phap ly

Khi xem xét c4c tiéu chuan bat bugc ddi voi cac to chic thuc hién trg gidp phap ly, co thé
phan biét giira c4c tiéu chuan dich vu va cac tiéu chuan t6 chic (hoic quan Iy). Su phu hop
ctiia mdi tidu chuin cu thé s& phu thudc vao cac phuong thie thuc hién tiép can som tro gip
phép ly. Vi dy, tiéu chuan vé thoi gian dap tmg phl hop véi chuong trinh moi luat su ma
khong pht hop véi chuong trinh tham viéng, trong khi tiéu chuan vé dao dirc va chat luong ap
dung cho ca hai loai chuong trinh.

3G mot s6 nuéc, viec 1a thanh vién ciia Doan ludt sur 1a khong bét bugc, va hdu hét cac doan luét su khong cotiéu chudn nghé
nghiép lién quan cu thévai tiép can som trg gitp phap ly.



Tiéu chudn theec hién dich vu
Déi véi cac tiéu chuan dich vu, cac khia canh sau day can dugc xem xét:

« Tuan thi cac tiéu chudn dao dirc: cac to chuc thuc hién tro gitp phap ly khdng nén can thigp
vao cac danh gia chuyén mon cua cac luat su va nhan vién phap ché (paralegal) 1am viéc
cho té chuc trong viéc xac dinh nhitng loai tu van va hd tro can cung cip cho céac vu an cu
thé. Bao mat thdng tin gita luat su - khach hang can phai duoc ton trong, va cac t6 chirc thuc
hién tro gitp phap Iy nén tu rang bugc minh véi cac quy tac bao mat twong tu giéng nhu ap
dung ddi véi nhitng nguai thuc hién gidp phap ly 1am viéc cho ho.

« Tiép nhdn vu an: CAc y&u cau tu van va hd tro phap Iy phai duogc tiép nhan trir khi c6 mot ly
do cu thé khéng 1am nhu vay, va cac ly do d6 phai dugc ghi lai bing van ban.

« Thoi gian ddp 1ng: Do sy nhay cam vé thoi gian cua viéc tiép can sém tro gidp phap Iy, cac
t6 chure thuc hién tro gitp phap ly can phai hoat dong theo cac tiéu chuan quy dinh lién quan
dén thoi gian dé dap wng cac yéu cau tu van va hd tro phap 1y. Diéu nay dic biét pha hop véi
cac chuong trinh moi lut su, va co thé duoc thé hién nhu sau: trong X phan trim cac cudc
goi, viéc dap ung (bang dién thoai hoidc cir ngudi truc tiép) phai duoc thuc hién trong vong y
phut.

«  Phuwong phdp cung cdp tw van va hé tro: Tu van va hd trg phaidugc cung cap truc tiép, trir
khi c6 mot ly do cu thé khong lam nhu vay, va cac Iy do d6 phai dugc ghi lai bang vin ban.

« Bién ban: Bién ban phai dugc luu giir dbi véi tat ca cac yéu cau tro gitp phap Iy va cac hanh
dong thyc hién, thoi gian tro gitp phép 1y duoc thuc hién va tit ca cac thdng tin cd lién quan.
Céan xem xét dén y8u cau sur dung c&c khoan chi wéc tinh (pro-forma) da dwoc phé duyét.
(Xem chuong V vé vai trd va trach nhiém ciia ngudi thyc hién tro gitip phap 1y vé van dé nay).

«  Pgi dién mang tinh lién tuc: Can xem xét yéu cau ngudi thuc hién trg gitip phéap ly cung cap
su dai dién mang tinh lién tuc, trir trudng hop 6 céc ly do cu thé, dé cac té chuc tiép nhan
vu &n tiép tuc cung cap tro gidp phéap ly cho mot ngudi cho dén khi vu én két thic.

« Cam thu phi véi khach hang si dung tro gitp phap ly: Khong duoc tinh phi ddi véi mot
khéch hang trong truong hop tro gitp phép Iy, trir khi diéu nay dwoc luat hodc quy dinh c6
lién quan cho phép.

CAc tiéu chudn vé té chirc

Lién quan dén céc tiéu chudn vé t chuc, cac khia canh sau ddy can duoc xem Xét:

*  Sir dung cdc nhan vién trinh dé thich hep: To chuc thyuc hién tro gilp phép Iy phai tuyén
dung nhan vién c6 trinh d6 thich hop, va phan céng cAc vu an tuong xang Véi trinh d9, kién
thirc va kinh nghiém cua ho.

« C4c ché dg dich vu (tién luong, lwong huu, tro cap, w): CAc t6 chirc thyc hién tro gitp phap
ly nén ¢ giang cung cp cac ché do dich vu, & muc téi thiéu, trong dwong vé6i cac diéu kién
&p dung cho co quan cong t6 va tuong xing vai cac dich vu ma ho cung cap dé dam bao c6
thé thu hdt va gitr dugc cac nhan vién c6 nang luc tot.

«  Giam sat va hé tro ca nhan: Nhan vién phai dugc thuong xuyén giam sat boi mot ngudi c6
trinh d6 chuyén mén, kién thirc va kinh nghiém can thiét dé giam sat va cac co ché thich hop
khac dé cung cip hd trg cho cac nhan vién. Gidam sat nén bao gom viéc xem lai mot s6 vu &n
do cac nhan vién cé lién quan thuc hién.



«  Ddo tgo: Phai c6 mét co ché dé xac dinh nhu cu dao taocta nhan vién va can cung cap
dao tao phi hop mét cach thudng xuyén, can dic biét luu y dén sy can thiét phai phat trién
céc kién thuc va ky niang can thiét dé cung cap trg gitp phéap ly & giai doan dau cua qué trinh
t6 tung hinh su, bao gdm cho tré em va nhitng ngudi ¢6 nhu cau dic biét khac (vé chuong
trinh dao tao cho nhitng ngudi thyc hién tro giup phép ly, xem phu luc | cua tai liéu nay).

« Ho so vy &n: Phai c6 thi tuc dé luu trir hd so vu &n trong mot khoang thoi gian theo quy
dinh va cho phép truy cap lai hd so (vi du, dé phuc vu cho céc khéch hang "l3p lai" va cho
phép xac dinh cac xung dot loi ich).

« Khdi lwong vu an: Phai c6 cac co ché dé dam bao rang cac nhan vién khdng phai chiju trach
nhiém cho mét s luong qua nhidu cac vu an "dang xir Iy", trén co s& xem xét trinh do
chuyén mén va kinh nghiém cua ho cling nhu su phac tap va mirc do nghiém trong cta vu
én.l49

« Chat lwong cdng viéc theo tirng vu an: Phai co cac co ché dé dam bao va giam sat chat
lwong cong viéc thuc hién trong cac vu &n cu thé. Vi du, mot s6 co quan trg gidp phap ly
dit ra yéu cau 1a cac té chuc thuc hién dich vu tro gitp phap Iy phai trinh mét s6 vu an
hozc hd so vu 4n dé cac t6 chirc twong tu binh kiém.™

Nguai thuc hién tro giap phép ly

Nhiitng nguoi thuc hién trg gilip phéap ly 1a luat su phai tuan tha cac tiéu chuan nghé nghiép cua
doan luat su hodc co quan chuyén mén khac ma ho 1 thanh vién, va & mot sé nudc, diéu nay
dugc didu chinh bai luat. Tuy nhién, & mot sé nudc, luat su khong bat budc phai 1a thanh vién
cua doan ludt su, va ho khéng phai chiu trach nhiém tuan thu céc tiéu chuan nghé nghiép.
Trudng hop doan luat su ton tai va cd chirc ning xur Iy ky luat lién quan dén chit lwong, c6 su
khéc biét dang ké vé kha nang quanly chat lwong hiéu qua. Nhitng ngudi thuc hién dich vy tro
gilp phap Iy khong phai 1a luat su thuong khdng phai tuan thi ché do hanh nghé chuyén mén.
Vi nhitng ly do nay,can xem xét dua cac tiéu chuan chat luong ddi voi nguoi thuc hién tro gidp
phap 1y vao cac co ché hop ddng, luat su tryc hodc co ché chi dinh khac. Cac tiéu chuan nay bao
goém nhiing diéu sau:

« Tuan thi quy tac izng xaz: Nhitng ngudi thuc hién tro gitp phap Iy nén bat budc phai tuan tha
mét quy tac tmg xir vé nghé nghiép. Néu khong c6 quy tic ang xu lién quan cho luat su,
hodc néu nguoi thyuc hién trg gidp phéap ly khong phai 1a luat su khong thudc pham vi diéu
chinh caa quy tic tng xt danh cho luat su, can xem xét viéc xay dung mét quy tic ng xir
thich hop. Diéu nay c6 thé bao gom cac quy dinh vé cac nhiém vu sau: bao vé loi ich cia
khach hang; hanh déng véi su trung thuc va doc lap; hanh dong mot cach khach quan va
tranh phan biét ddi xur; dap tng nghia vu vai céc bén khac, ching han nhu voi céc cong té
vién va toa an; tén trong su bi mat cia khach hang; khong hanh dong khi c6 xung dot lgi ich
(bao gébm ca xung dot giita cac khach hang va xung dot gitra khach hang va ngudoi thuc hién
tro giup phap ly; khong doi hoi hoac nhan thanh toan (tru treong hop thanh toan duoc phép
luat cho phép); va khdng gay mat uy tin nghé nghiép.™*

9 Higp hoi Luat sw My da thong qua cac tiéu chuin vé s6 vu an, nhung co lo ngai rang céc tiéu chuan nay khong duoc ton trong
trong thuc t& (N. Lefstein, Pam bao S6 lugng vu &n Hop 1y: Pao duc va Luat vé Bao chita cong (Chicago, Hiép hoi Luat su My,
2011); tham khao tai

ww.americanbar.org/content/dam/aba/publications/ books/ls_sclaid_def_securing_reasonable_caseloads.authcheckdam.pdf).

150\/& cac chuong trinh binh kiém & Anh va xir Wales, xem www.justice.gov.uk/legal-aid/quality-assurance/audits/peer-review. Cac
co quan tro gilp phap 1y ¢ Scotland va Ha Lan ciing thuc hién mot hé thdng binh kiém, ciing nhu dich vu bao chira cong (La
Defensoria) tai Chi-lé.

151 Xem, vi du, Quy tic Ung xir Nghé nghiép cho Luat su dugc théng qua bai Toa an Toi pham Qudc té, trong Nghi quyét ICC-
ASP/4/Res.1 ngay 02 thang 12 nam 2005, tham khao tai www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/
BD397ECF-8CA8-44EF-92C6-AB4BEBD55BE?2 / 140.121 / ICCASP432Res1_English.pdf



«  Ndang luc: Can xem xét dé dam bao rang nhitng ngudi thuc hién trg gitp
phép ly khong tiép nhan cac vy an vuot qua kha ning vé kién thirc, ki nang va kinh nghiém
cua ho.

« Pdo tgo: Nén can nhic viéc yéu cau nhiing nguoi thuc hién trg gitp phép ly phai tham gia
cac chuong trinh dao tao lién quan mot cach thuong xuyén dé nang cao kién thirc va cac ky
nang ctia minh va dé dam bao rang kién thuc cua ho vé luat va thu tuc c¢6 lién quan duoc cap
nhét va pha hop véi nhu cau cua nhirng ngudi ma ho cung cap tro gidp phép ly (xem phu luc
.

» Pam bdo chat Irong: Can xem xét yéu cau ngudi thuc hién tro gidp phéap Iy nop bao cao
cdng viéc vi muc dich dam bao chét luong, theo yéu cau cua céc té chic thuc hién dich vu
tro gitp phép ly hodc co quan trg giup phap ly co lién quan.

« Bdo vé tré em: O cac nudce ¢6 luat bao vé tré em c6 quy dinh vé bao ho va kiém tra tinh pha
hop, nhitng ngudi thuc hién tro gitip phéap ly cung cap tro gitp phéap 1y cho tré em can duoc
kiém tra vé du kha ning cung cap dich vu cho tré.

Tom lwge cac van dé chi chét

1. Céac Nguyén tac va Hwdng dan cla Lién Hiép Qudc dat ra cac trach nhiém véi cac
quéc gia va cung cap cac huwéng dan lién quan dén viéc cung cép céc tro' gilp phap
ly, bao gbm céc van dé sau day:

« Thanh lap mét co quan hodc co quan c6 thdm quyén chiu trach nhiém cung
cép, quan ly, diéu phdi va giam sat cac dich vu tro' gitp phap ly.

« Cung cép ngan sach day da va cu thé cho céac dich vu tro gitip phap ly twong
xtng v&i nhu cau.

« Céc bién phap dé tao diéu kién cho cac nhan vién phap ché (paralegal) cung
cép dich vuy trg gitip phéap ly trong pham vi phép luat quéc gia cho phép.

« Cac co ché dé bao dam nang lwc va trach nhiém cda nhirng nguoi thwe hién
tro gitp phap ly.

« Co ché giam séat va danh gia viéc thwc hién tro giap phap ly.

2. Can xem xét va quy dinh trong luat viéc thanh Iap mét co quan chuyén trach quéc
gia vé quan ly tro gitp phap ly. Mét co quan nhw vay can c6 trach nhiém:

« Phan bb da cac ngudn kinh phi.
« Bao cao v&i Chinh phi hoac mét co quan giam sat vé tinh hinh thwc hién tro

gitp phép ly va s dung ngan sach cho muc dich nay.



Tém lwoc cac van dé chad chét (tiép)

« T6 chtrc thuwe hién tro gitp phap ly.

« T6 chlrc d@m bao chét lwong cta cac dich vu tro gitip phap ly

« Dam bao rang cac nhu cau dac biét cha tré em va nhirng ngwdi c6 nhu cau dac
biét khac dwoc dap trng day du.

« Xac dinh va quyét dinh vé du diéu kién dwoc tro gitp phap 1y.

« Nang cao nhan thirc ctia cdng ching vé tro' gitp phap ly.

3. Tiép can sém tro gidp phap ly cé thé dwoc thwe hién théng qua mot loat cac chwong trinh
va viéc lwa chon chwong trinh nao phu thudc vao moét sé diéu kién, bao gom mac do va kha
nang dy doan dwoc vé cau, sb lwong cac luat sw cé trinh do sdn sang tham gia, viéc luat co
cho phép nhan vién phap ché (paralegal) thwc hién cac dich vu trg giap phap ly va mac do
hiéu qua cla cac co ché hién cé dé thuc hién tiép can sém tro gitp phap ly.

4. C4c chuong trinh cung cép tiép can sém tre gitp phap ly bao gém:

* Chuwong trinh m&i luat sw va luat sw trwc, theo dé mot ngui thwe hién tro gidp phap ly
dwoc moi dén khi ngwdi bi tinh nghi hodc bi céo budc thwe hién quyén dwoc tro gitp
phap ly ctia minh hodc, trong trwdng hop clia chwong trinh luat sw trwc, khi mét nha
ngwdi thwe hién tro giup phap ly dwoc giao nhiém vu trwc dé thuc hién tro gidp phap Iy
khi can thiét.

+ Chuwong trinh 16ng ghép, theo d6 mét nguwdi thuc hién trer gitp phéap ly cé mét thwong
trwc & mot ddn canh sat hodc mét co s& giam git khac.

+ Chuwong trinh tham viéng, theo d6 mot ngwdi thue hién tro giGp phap Iy téi thdm cac
ddn canh sat hodc co s& giam gitr khAc mot cach thuwéng xuyén.

5. C6 mot s6 md hinh thwe hién tro gitip phap Iy cé thé st dung riéng ré hodc két hop dé cung cap
tro’ gitp phap ly lién quan dén tha tuc tb tung hinh sw, véi cac mé hinh phi hop nhat bao gém:

* Chuwong trinh bao chira cong

+ Chuwong trinh st dung luat sw hanh nghé tw

+ Chuwong trinh nhan vién phap ché (paralegal)

» Trung tam trg gitp phap ly va cac chwong trinh chuyén nganh

6. Can c6 cac co ché ddm bao chét lwong cung cp tro gitp phap ly. Céch tiép can dam bao
chét lwgng nay phu thudc vao mét loat cac yéu t6, bao gdm mé hinh hodc cac md hinh cung
cép tro giup phap ly dwoc 4p dung & mot quéc gia cu thé. Can phai cé cac sép xép riéng biét
nham da&m bao chat lwong cla cac té chire thwe hién dich vu tre gitp phéap ly va chat lwong

cac dich vu trg gitp phap ly ctia nhirtng ngwoi thwre hién trer gitp phap ly.



V. Vai tro va trach nhiém cua nhirng
nguwoi thwe hién tro gitp phap ly

A. Gi®ithiéu

Céc Nguyén tic Co ban vé Vai tro cua Luat su quy dinh cac nghia vu cua luat su véi cac didu
khoan twong d6i rong:

« Tu van cho khach hang vé quyén loi hop phap va nghia vu cia ho va vé viéc hop tac
véi hé thong phép luat trong pham vi lién quan dén cac quyén va nghia vu do.

« H0 trg khach hang bang moi cach thich hop, thuc hién cac hanh dong phap 1y dé bao
vé loi ich cua ho.

NG lyc bao vé quyén con ngudi va cac quyén tu do co ban.

 Luén ludn ton trong cac quyén loi cua khach hang cua minh.1%2

Diéu ndy c6 vai trd nhu mét tuyén bd chung quan trong vé vai trd ciia nhitng nguoi thuc hién
trg gitip phap ly. Tuy nhién, diéu quan trong 1a phai quy dinh cu thé, chi tiét vai trd va chirc
nang ctia nhitng ngudi thuc hién trg gidp phap ly trong viéc thuc hién tiép can som trg gidp
phap ly vi, boi mot s ly do, cung cép tu van va hd tro phép ly cho nhirg nguoi b tinh nghi
va bi cdo budc dang bi canh sat tam gitr hodc dang & trong cac co s& tam giam khac gap phai
mot s6 thach thire dic biét.

Nhitng ngudi bi bat gitr hoic bi tam giam, do hau qua cua thuc té néi trén, & vao mot tinh
trang dé bi ton thwong. Tuy nhién, mirc d6 dé bi ton thwong cua ho cé thé tro nén nghiém
trong hon do hoan canh ca nhan hoic do cac didu kién trong d6 ho bi giam gitt, va didu nay
tu boc 16 qua mot s hinh thire. Nguoi bi tinh nghi hozc bi cao budc 6 thé lo ling vé hoan
canh caa chinh minh, cé thé khong hiéu tai sao ho lai bi bit giam hoic nhiing gi ¢6 thé xay ra
v6i ho, ¢6 thé bi dm dau hoac cac van dé khac do hau qua cua viéc bi lam dung thé chit hoic
tinh than hoic c6 thé bi anh huéng boi lam dung ma tdy hodc ruou. Néu ngudi do 1a mot tré
em hodc mot c6 cac nhu cau dic biét, thi ho con co thé dé bi ton thuong hon. Két qua I3,
ngudi bi tinh nghi hozc bi céo budc ¢ thé c6 thai do hoai nghi hoidc thu dich déi véi mot
nguoi thuc hién tro gidp phép ly, c6 thé ¢ cac hanh vi mang tinh thach thirc hodc khé doan
dinh trugc, c6 thé thu minh hodc khéng thé hiéu dugc nhitng gi ma ngudi thyc hién tro gidp
phap 1y dang cb ging lam hoidc nhiing ho néi, ciing nhu khéng thé hiéu dugc ¥ nghia cua
nhirng o1 khuyén tir nguoi thyuc hién trg gilp phéap ly.

%2 Hgi ngh; lan thiz V111 ciia Lién Hop Qudc vé Phong chang Toi pham va Déi xik véi Nguoi pham tgi, Havana, ngay 27 thang
8-ngady 7 thang 9 nam 1990: Bdo cdo do Ban Thu ky soan thao (an pham cua Lién Hop Quéc, s6 xuat ban E.91.1V.2), chwong 1,
phan B.3, phu luc, nguyén tac 13-15.



Canh sat hoic cac nhan vién lién quan dén viéc tam giam mot ngudi c6 thé co thai do thu dich
vai sy hién dién hodc can thiép ciia nhimg nguoi thyc hién trg giup phap 1y, ddi xir véi ho mot
cach khong tén trong hay don gian chi 1a ¢ gang boé qua su c6 mit cua nhitg ngudi thuc hién
trg giip phap ly. C6 nhimg trudng hop, ho tham chi ¢é thé con de doa nhitng ngudi thuc hién
tro gidp phap ly. Ngay ca khi canh sat hodc cac nhan vién khac chap nhan rang mét nguoi bi
tinh nghi hoac bj cdo bugc c6 quyén tiép can som trg giup phap Iy, ho cd thé khong mudn
cung cap thong tin va khéng mudn (va doi khi khong thé) cung cap théng tin vé hanh vi pham
t6i bi cao budc, cac chung cir ma ho c6 hoic kha ning dién biéncia cac su kién. Hon nita,
nhitng nguoi thyc hién trg giup phap 1y dang ¢ trong dia hat cua canh sét (hoac co quan tam
giam), bi phu thudc vao chuong trinh lam viéc ciia ho va thudng bi tach biét khoi sy hd tro cua
ddng nghiép hoac t6 chac caa minh.

Nhirng nguoi thyc hién tro gitp phap Iy c6 thé khdng chic chan vé nhiing gi ho ¢6 thé lam dé
bao vé quyén,loi ich cua khach hang ciia minh, dic biét 1a trong giai doan dau sau khi luat quy
dinh v& quyén tiép can sém tro gitp phap 1y duoc dua vao thuc hién. Mic du phép luat cé thé
quy dinh v& quyén tiép can sém t6i tro gitp phép Iy, c6 thé khong rd 1a quyén nay bao ham
nhitng gi. C6 thé khong c6 quy dinh céc rd rang, vi du, vé nhitng thdng tin phai cung cip cho
nhitng nguoi thyc hién trg gidp phap 1y, vé liéu ngudi trg gitp c6 thé c6 mat trong cac cudc
tham véan khéach hang cia minh, va néu nhu vay, ngudi trg giup c6 duoc can thiép khdng va
dén mirc d nao. Trong diéu Kién 1y twong, nhirng vin dé nhu vay can duoc dé cap trong luat
hay quy dinh, tuy nhién nhirng ngudi thyc hién trg giup phap ly phai thyc hién trg gidp sém
bdi canh ciia cac quy tic nhu ching von ¢6 ¢ qudc gia cia minh. (Xem chuong III dé biét
thém thong tin vé khung phép 1y can thiét dé tiép can sém tro gidp phap 1y.)

Chuong nay s& dua ra mot tuyén bd chung vé vai tro ciia nhitng ngudi thuc hién tro gitp phap ly
trong viéc thuc hién tiép can som trg gitp phap 1y, va sau d6 xem xét trach nhiém cuaa ho trong
viéc thyc hién vai tro do. Trong tdm la cac nghia vu c& nhancua nhirng nguoi thuc hién tro giup
phép ly, chir khdng phai 1a vé& cac nghia vu cia céc t6 chirc cung cap dich vu trg gitp phap ly.
Phai thira nhan rang trach nhiém chinh xé4c cua nhimg ngudi thuc hién tro gidp phap 1y s& phu
thudc vao va co thé bi han ché bai cac diéu luat ap dung & mdi quéc gia cu thé. Trach nhiém cua
nguoi tro gitip ciing s& phu thudc vao thoi diém can thiép, nhu vao thoi diém nguoi bi tinh nghi
hoic bi cao budc dang bi tam giit tai mot don canh sat hoic tai mot s6 thoi diém sau do ngudi bi
tinh nghi hoac nguoi bi cdo budc dang bi tam giam cho xét xtir. Chwong nay tap trung vao trach
nhiém cua nhiing nguoi thuc hién tro gidp phap ly khi thuc hién trg gidp phép ly cho nhiing
nguoi dang bi canh sét tam gii, nhung cac nguyén tic c6 thé duge didu chinh mot céch thich
hop dé ap dung cho nhitng nguoi trg gitip phép 1y tu van, hd tro hogc dai dién cho nhitng nguoi
bi tam giir dudi cac hinh thirc khéc hoic & giai doan sau ciia qua trinh t6 tung hinh su.

B. Vai tro cua ngwei thwc hién tree giup phap ly

Khéng c6 tuyén bé dong thuan qudc té ndo vé vai trd cu thé caa nguoi thuc hién tro gidp phap
ly & giai doan dau cua quéa trinh t6 tung hinh sy. Tuyén b sau day nhit quéan voi va nhim
mang lai hiéu luc cho Cac Nguyén tic Co ban vé Vai trd cua Luat su va Cac Nguyén tic va
Huéng dan cua Lién Hop Quéc vé Tiép can Tro gidp Phéap ly trong Hé thong Tu phap Hinh sy
khi &p dung trong bdi canh tiép can sém trg gidp phép Iy.

Vai tro cia nhirng ngwi thwe hién trer gitip phép ly trong viéc thwe hién tiép can sém tro
giup phap ly

Vai trd ctia nhitng ngwdi thwe hién tro gitp phép ly trong viéc thuc hién tiép can sém tro gidp phap
ly 1a d& bao vé va thic ddy cac quyén va loi ich hop phap cia khach hang cua ho. Khi [am nhw
vay, nhirng ngwoi thyc hién tro gilp phap ly phai:




« Ludn ludn tdn trong va thwe hién bat ky hanh dong can thiét nao dé thac déy cac loi ich cla
khéach hang cla ho, dac biét lwu y dén tudi tac, gidi tinh, quéc tich hay sic tdc cla ho, cac
khuyét tat v& thé chét hoc tinh than ho&c khuynh hwéng tinh duc.

« NGO lwc d& dam bao rang khach hang cla ho biét va hiéu dwoc quyén lgi ctia minh.

« N lyc d& ddm bao réng khach hang cta ho dwoc déi x&r binh dang, quyén con ngudi cla
ho dwoc ton trong va ho dwoc ddi xt theo quy dinh cla phap luat.

«  Tw van va hé tro va néu thich hep, dai dién cho khach hang ctia minh, tinh dén cac nhu cau
cu thé ctia ho va cac tinh trang dé bj tdn thwong lién quan.

« NGO lwc d& dam bao rang cac quyét dinh cla khach hang cla ho dwoc ton trong.

« Théch thire, mét cach thich hop, bat ky viéc dbi x& khéng dung phap luat hoac khéng cong
béng vé&i cac khach hang cia ho.

« NO& lyc d& dam bao ring khach hang cla ho tiép tuc nhan dwoc tw van, hd tro va dai dién
phap Iy dén viéc xt Iy vu viéc cla ho dwoc hoan thanh, bao gdm ca viéc khiéu nai.

Can xem xét dua ra mot tuyén bd vé vai trd cua nhirg ngudi thuc hién tro gitp phap ly trong
luat hoic cac quy dinh V& tiép can sém tro gitp phap ly, trong cac quy tic tng xir nghé
nghiép co lién quan va/hoic trong hop ddng cung cap tro gidp phéap ly. Can thuc hién cac
hanh dong dé dam bao rang canh séat, nhan vién trai giam, kiém sat vién va tham phan nhan
thire duoc va hiéu tuyén bé nay.*>2

C. Trach nhiém cua ngwei thwc hién troe gitp phap ly

Trong viéc thuc hién vai tro néu trén, mot ngudi thuc hién trg giip phap ly nén thyuc hién cac
bude néu dudi ddy ma vé co ban dugc dua ra theo trinh tu thoi gian. Piéu nay cé ¥ nghia
nhu mét huéng dan chi khdng phai 12 mot chuong trinh hanh dong ¢ dinh, vi nhiing gi
thich hop hoic kha thi phu thugc vao loai chuong trinh tiép can tro gitp phap Iy sém, nhiing
han ché vé phap luat va té chirc dugc ap dung & mot qudc gia cu thé va giai doan ma ngudi
thuc hién tro gitp phap Iy bét dau tham gia.

Pap (rng yéu cau tro gitip phap Iy

Trong mot chwong trinh mdi, Mot ngudi thyuc hién tro gidp phéap 1y c6 thé dugc thong bao vé
yéu cau tro gitip phap 1y qua dién thoai, fax hoic mot sé phuwong tién thdng tin lién lac khéc.
Nhimg nguoi thuc hién tro gitip phép ly can dap tng mot cach nhanh chéng va phi hop.

Phan tng nhanh 1a can thiét vi hai 1y do. Trudc tién, khi thuc hién quyén duoc tro gitp phéap
ly ciia minh, nguoi bi tinh nghi s& khdng biét va thong thuong s& khong dugc canh sét théng
bao vé diéu gi di xay ra ddi v6i v6i yéu ciu d6. Cham tré s& lam ting tinh d& bj ton thuong
clia ngudi d6. Nguoi bi tinh nghi ¢é thé khong chic rang anh ta hoic ¢ ta s& nhan dugc tro
gitip phap 1y, dic biét néu nguoi d6 chura ting bi bat hoac bi giam gitt hoc néu cac quyen

158/ dy, Lién minh Luat sy Mon-d6-va da xuit ban huong dn thuc hién cho céc luét su bao chira, bao gdm huéng dn vé trach
nhiém caa lut su trong viéc cung cép tu vin va hd trg phap 1y trong giai doan du cua qué trinh té tung hinh su. Xem Avocatul
Poporului  (Lugt sw nhan dan), tap 3-4, 2012, tr 10; tham khao (bing tiéng Rumani) tai
www.avocatul.md/files/documents/avocatul%20poporului%?203-4.pdf. V& cAc tiéu chuin duoc &p dung cho chuong trinh céng
nhan tai ddn canh sat & Anh va xit Wales, xem Co quan Phu trach Quy ché v& Luat su, "Tiéu chuin vé thim quyén cong nhan
cc ludt su va dai dién tu van tai don canh sat". Tham khao tai www.sra.org.uk/solicitors/accreditation/police-station-
representatives-accreditation.page.



dugc tro gidp phap ly mai duoc 4p dung gan ddy, hodc co thé tin rang su cham tré d6 sé kéo
dai thoi gian bi tam giam (va niém tin ndy c6 thé bi cung c6 bai cac canh sat). Két qua 13,
ngudi bi tinh nghi c6 thé thay doi suy nghi cia minh vé viéc sir dung quyén trg gitp phép
ly.*>* Thur hai, canh sat c6 thé 14y su cham ché nhu 1a mot 1y do dé tién hanh tham van trong
khi nguoi bi tinh nghi khong duoc tu van phap ly. O mot sé qudc gia, diéu nay dé xay ra boi
céc phép luat quy dinh thoi gian toi da ma canh sat phai cho tro gitp phap 1y duoc thyc hién
trugc khi cd thé tién hanh tham van (Xem chwong III, phan E, vé cé&c vi du va thao luan vé
cach khac phuc han ché vé van dé thoi han.)

Mot dap ang thich hop dé cap dén phuong phap ma theo d6 tu van va hd tro phéap 1y duoc
cung cap (dac biét, qua dién thoai hoic gap go truc tiép), twong wng véi nhu cau va hoan
canh ctia ngudi bi tinh nghi (vi du, néu ngudi bi tinh nghi 1a tré em hoiac mot déi tuong dé bi
ton thuwong), tinh chét, mic d6 nghiém trong cua hanh vi hoic cac hanh vi pham toi bi nghi
ngd va cac yéu té hoan canh, bao gom ca tinh trang nguoc dii hodc doi hdi 16 cua canh sat.
Cac luat su co thé khdng sin 10ng cd mat truc tiép ¢ don canh sét hoic ¢6 thé c6 xu hudng
dua ra quyét dinh c6 mit truc tiép hay khong dua trén cac tiéu chi khong phi hop, chiang han
nhu do nhén dugc y8u cau ngodi gio 1am viéc. Mot sb luat su khuyén nghi rang viéc co mat
& @on canh sét 1a khdng can thiét néu ho c6 thé tu van cho mot ngudi bi tinh nghi qua dién
thoai vé thuc hién quyén giir im lang ciia minh. Tu van va hd trg phap ly theo cach nay
thuong khong day du vi mot s6 ly do (ngoai trir truong hop mot ngudi bi tinh nghi bi bét gii
hay giam giir vé mot hanh vi pham ti nho). Nhiéu nguoi bi tinh nghi thiy kho khan dé giir
im lang khi bi canh sat tham vén, va canh sat c6 thé sir dung céc &p luc tam 1y va doi khi la
ap luc thé chat dé 1am suy yéu quyén d6. Trong khi quyén im ling dwoc chip nhan rong réi
nhu mét tiéu chuan quéc té dugc phan anh trong cac luat qudc gia, viéc thuc hién quyén do
thuong c6 nhirng hau qua bat loi trén thuc té, ching han nhu thoi gian tam giam kéo dai,
tang kha nang bi tam giam trudc khi xét xir va duoc phién giai nhu 1 chang ct vé ¢6 t6i.1%°
Trong bét ky trudng hop nao, ngudi bi tinh nghi ¢6 thé can duoc tu van va hd trg vé mot sb
van dé chtr khong chi vé cach thire ngudi d6 nén tra 16i thé nao trong cudc tham van.

Trong lan dau ndi chuyén véi khach hang, ngudi thuc hién trg gitp phap ly can giai thich
minh 12 ai, vai trd cua minh 12 gi va rang minh doc 1ap véi canh sat. Khéng thé gia dinh ring
mot khach hang, dic biét 1a néu ho chua ting bi bat hoac bi giam git, hodc chua ting tham
khao y kién v&i mot ngudi thuc hién gip phap Iy, c6 thé nhan thirc duoc vai trd cua ngudi
thuc hién tro gitp phap ly. Nhimg nguoi thuc hién tro gitp phap 1y ciing nén cung cip cac
thong tin thich hop vé gitr bi mat théng tin. Nguyén tic 3 caa Cac Nguyén tic va Hudng dan
cua Lién Hop Quéc quy dinh rang cac qudc gia nén ap dung cac bién phap dé dam bao rang
moi thdng tin lién lac duoc bao dam bi mat, nhung trén thuc té nguoi thuc hién dich vy tro
gitp phap ly s& phai thuc hién mot danh gia mot cach c6 co s¢ vé kha ning su bao mat thong
tin duoc ton trong. (Xem chwong III, muc F, vé viéc bao vé tinh doc lap va bi mat thdng tin
bang luat.

Thu thap cac thdng tin c6 lién quan

Nhimng nguoi thyuc hién trg gitp phap ly nén thu thap théng tin tir canh sat, co quan diéu tra
khac va cac khach hang, va cling c6 thé can phai thu thap thdng tin tir nhitng nguon khéc.

1% V& c4c bing chang nghién ciu tir Anh va xtt Wales trong d6 chiing minh anh huéng cia sy cham tré, xem V. Kemp,
"Khéng c6 thai gian cho luat su ": tac dong caa sy cham tré voi viée nhan tu van phép Iy", Tap chi Ludt Hinh sy, tap 3, 2013, tr
184.

1% Cac nghién ciu 6 Chau Au cho thay viéc thuc hién quyén dwoc im ling thuong c6 hau qua nhu vay trén thyc té. Xem Cape
va Namoradze, Bién hg Hinh su Hiéu qua ¢ Dong Au, p. 430.



Thong tin tir canh séat
Nhirng nguoi thuc hién trg gitp phap ly nén tim cach thu thap duoc tir canh sat:

« Théng tin vé cé4c ly do va hoan canh lién quan dén viéc bét gitr va/hodc giam giir. Quyén
cia mot nguoi bi bét gitr dé duoc thong bao vé Iy do bi bat gitr 1a mot tiéu chuan quéc té
dugc phan 4nh trong Cong wéc Qudc té vé Quyén Dan su va Chinh tri (Didu 9, doan 2) va &
hau hét cac van kién khu vuc vé& nhan quyén.™® Nghia vu theo Cac Nguyén téc va Huéng
dan cua Lién Hop Qudc vé& dam bao rang tro gidp phap ly ¢d hiéu qua va nhiing ngudi thuc
hién trg gitp phap 1y duoc tiép can voi hd so vu an cia ngudi bi giam gifx157 c6 nghia la cac
thong tin nay ciing can dugc cung cap cho nhimg ngudi thuc hién trg gitp phap Iy thuc hién
trg gilp phap ly cho mot nguoi bi bat giir hodc bi giam giir. Thong tin nay khdng chi nén
duogc giGi han & nhitng cin ci phap 1y dé bat gitr, ma nén duoc maé rong toi cac co so thyc té
V& viéc sir dung thAm quyén bét gii hodc giam giit.™>® Thong tin vé cac hoan canh lién quan
dén viéc bt giir hay giam gitr 1a can thiét dé ngudi thuc hién trg gitp phap Iy c6 thé xem xét
viéc khach hang bj bat hoic bi giam gii nhu thé nao va liéu ho c6 gip nguy co gi khi bi giam
gitr hay khdng (vi du, néu viéc bat giir hodc bi giam giir c6 kém theo bao luc vé phia khach
hang va/hoic canh sat). Ngoai ra, can thu thap thdng tin vé thoi gian cua viéc bit gitr va/hoic
giam gii.

« Théng tin ma canh sat hoic cac co quan khac biét vé nguoi bi tinh nghi. Didu nay bao
gom cac thong tin c¢6 lién quan dén viéc nguoi bi tinh nghi c6 phai 1a di twong dé bi ton
thuong, va ngudi bi tinh nghi cé tién 4n hay bi truy na vé cac hanh vi pham toi bi tinh nghi
khéc hay khéng.

« Théng tin vé cac chiing cir da c6 trong tay cua canh sat hoic cac co quan khac, va tién
trinh diéu tra dy kién. Nhu da néi ¢ trén, Cac Nguyén tic va Hudng dan caa Lién Hop Quéc
quy dinh nhitng nguoi thuc hién tro gitp phap Iy can duoc tiép can hd so vu an cua nguoi bi
tam giam, mac di céc toa an qudc té va luat cac nudc ap dung phuong phap tiép can han ché
hon véi nhitng gi can phai duoc tiét 16 trong giai doan dau ciia qua trinh t tung hinh su.**°
Trong moi truong hop, nhitng nguoi thuc hién tro gitip phap 1y nén tim cach c¢6 duoc cang
nhiéu théng tin cang tét vé chiing cir dé co thé cung cap céc 16i khuyén thich hop cho khach
hang, bao gdbm chién luoc 4p dung trong cac cudc tham van. Thong tin vé tién trinh diéu tra
du kién Ia can thiét dé nhimg nguoi thuc hién trg gilp phap Iy ¢ thé chi ra cho khach hang
nhiing gi c6 thé xay ra trong khi bi tam giam, va thoi gian tam giam c6 thé bi kéo dai trong
bao lau.

%6 \/i dy, Céng uéc Chau Au vé Bao vé Nhan quyén va cac Quyén Tu do Co ban, didu 5, doan 2; va Cong wdc chau My vé
Nhan quyén, didu 7, doan 4.

%7 Xem Cac Nguyén tic va Huéng dan cia Lién Hop Quéc, nguyén tic 2 va 7.

158 Xem, vi dy, Toa &n Nhan quyén Chau Au, Nechiporuk va Yonkalo kién Ukraine, Pon sé 42310/04, Phan quyét ngay 21
thang 4 nam 2011, doan 209.

9V/i dy, trong khi Toa 4n Nhan quyén Chau Au cho ring cac co quan cong t6 nén tiét 16 cho bén bao chita toan bg tang vat iing
ho va chdng lai bi céo (Toa an Nhan quyén Chau Au, Edwards ki¢n Vu'ong quoc Anh, Don s6 13071/87, Phén quyét ngay 16
thang 12 ndm 1992), khong c6 luat tién 18 cu thé nao néu ré thoi diém ma thdng tin can duoc tiét 1. Tuy nhién, Toa an cho ring
céc bi céo can dugc quyén tiép can céc tai liéu co trong hd so diéu tra ma rit can thiét dé co cht van higu qua tinh hop phap cua
viéc giam giir truge khi xét xir (Toa an Nhan quyén Chau Au, Mooren kién Biic, Pon sé 11364/03, Phan quyét ngay 9 thang 7
nam 2009). Didu nay duoc phan anh trong chi thi 2012/13 / EU cua Nghj vién Chau Au va Hoi ddng Lién minh Chau Au ngay
22 thang ndm nidm 2012 vé quyén duoc thong tin trong té tung hinh sy, diéu 7, doan 1.



Thong tin tie khach hang

Nhitng nguoi thuc hién trg gitp phap Iy nén tim cach thu thap duoc tir cAc khach hang:

Théng tin v& hoan canh ca nhan cua ho, va bat ky méi quan ngai nao ma nguoi d6 co thé
6. Théng tin vé hoan canh ca nhan cia khach hang l1a can thiét dé nguoi thuc hién tro
gilp phap ly c6 thé xac dinh xem khéch hang c6 tinh trang dé bi ton tuong dac biét nao
hay khdng va nhitng hanh dong can duoc thuc hién lién quan téi diéu d6. (Xem phan sau
vé trach nhiém cua nguoi thuc hién tro giup phap ly trong viéc xac dinh céc tinh trang dé
bi ton thuong). Nhitng ngudi thuc hién tro gilp phap 1y ciing can c6 kha nang kiém tra
chéo cac thdng tin nay véi bat ky thdng tin nao ma canh st hoic co quan tram giam cung
cip cho anh ta hay c6. Nhitng nguoi thyc hién tro gitp phap ly nén cuing véi cac khach
hang xem xét can than nhiing théng tin can duoc chuyén téi canh sat hoic co quan khac
néu c6. Mot diéu quan trong l1a nhitng ngudi thuc hién tro gitip phép ly phai nhan thay
nhitng ndi quan ngai dac biét cia khach hang vi diéu ndy c6 thé dong nghia véi viec
khéch hang rat c6 thé gia vo nhan toi. Vi du, mot ngudi 1am bd hozc 1am me lo ling vé
viéc con nho khong duge cham soc, hodc mot ngudi nghién ma tdy ¢6 nhu cau ma tay c6
thé nghi (va c6 thé dugc khuyén khich boi cac canh sat) ring viéc nhan toi s& dan toi viéc
duoc tha ty do som.

Thong tin vé céc tinh tiét cua vu bat giir hay giam gii. Piéu ndy s& cho phép nguoi thuc
hién tro gitp phép ly c6 thé kiém tra chéo thdng tin nay véi cac théng tin cung cap boi
canh sat hoic co quan tam giam. N6 ¢6 thé gitip nguoi tro gitip danh gia duoc suc ning
cua ly 1€ budc toi, cling nhu viéc liéu khach hang c6 hoan toan nhan thirc dugc mie do
nghiém trong caa tinh hinh va liéu nguoi d6 c6 tiét 16 diy da va chinh xac céc thdng tin
cho nguai thyc hién trg gidp phap ly.

Thdng tin vé hanh vi va cac hanh vi pham toi bi cao bugc. Lam thé nao dé thu dwoc cac
thong tin nay phu thudc vao mot loat cac yéu tb, bao gdm ca hoan canh va ning lyc hiéu
biét ciia khach hang, nhung diéu quan trong Ia nhitng nguoi thuc hién trg gitp phap ly
phai c6 gang dam bao rang khach hang cam thay tu tin khi cong bd tat ca cac thdng tin co
lién quan dén anh ta hoic cd ta. Trong khi cac khach hang c6 thé can phai dugce huéng dan
vé nhitng théng tin gi 1a c6 lién quan, nhitng nguoi thuc hién tro gitp phép Iy nén cha y
dé khong lam anh hudng dén d6 chinh xéac hoic tinh trung thuc cua cac thong tin dugc
cung cap. Trong khi thu thap thdng tin tir khach hang, ngudi thuc hién tro gilp phap 1y
phai nhé cac khai niém phap Iy vé hanh vi pham t6i bi nghi ngo (hoac tiém nang khéc),
nhitng 14p luan bién ho cé thé va nhiing tinh tiét lién quan dé giam nhe toi (trong trudng
hop khach hang nhan t6i). Khi phii hop, nhitng nguoi thuc hién gitp phép ly nén tim hiéu
cling véi khach hang nhitng ching ctr ¢6 thé ton tai hoac c6 thé thu thap duoc dé ching
minh v t6i, ciing nhu cac nhan ching tiém nang.

Thu thép théng tin lién quan khac

Liéu nguoi thuc hién tro gidp phap ly cé thé thu thap cac ching ci tiém ning & cac giai doan
dau ctia qua trinh t tung hinh sy phu thuoc vao luat trong nudc va cac quy tac ang xi nghé
nghiép ciing nhu theo cac thoéa thuan tra thi lao cho cdng viéc tro giup phap 1y. Diéu nay

160\/8 viéc nhan toi gia noi chung, xem G. Gudjonnson, Tam Iy hoc vé Tham van va Nhdn tgi: Sé tay,
Tuyén tap cia Wiley v& Tam ly ciia Toi pham, Xir Iy caa Canh sat va Luat (Chichester, West Sussex, Wiley, 2003).



cling phu thudc vao do dai thoi gian cua giai doan diéu tra. Ngay ca ¢ nhiing

nudc ma luat phap cho phép nhiing nguoi thuc hién trg gitp phéap ly thu thap chang ct, ho
thuong khong c6 tham quyén dé lam nhu vay. O cac quoc gia ma diéu nay duoc phép, nhiing
nguoi thyc hién trg gitp phap ly nén xem xét nhitng bang chang gi, néu cd, thich hop dé thu
thap va bao vé, vi du, bang cach phong van mot nhan ching tiém ning hodc yéu cau bao vé
cac doan phim quay qua hé thdng truyén hinh noi bo (CCTV).

Khi thich hop, nhitng nguoi thuc hién tro gidp phép ly nén cé géng dé co duoc thdng tin lién
quan dén, hoic xac dinh va lién lac véi nhimg ngudi ¢d thé hd trg, don dé nghi tha tu do trong
khi cho xét xtr. Piéu nay co thé bao gom, ching han chu lao dong cé thé xac nhan céc thong
tién chi tiét vé cong viéc ciia nguoi bi tinh nghi hoac mot nguoi san sang dang ra bao 1anh.

Xac dinh céc tinh trang dé bi ton thwong va cac nhu cau dic biét

Nhimng nguoi thuc hién trg gitp phap ly cin xac dinh 13 va c6 hanh dong thich hop ddi vai bat
ky cé4c tinh trang d& bi ton thuong va cac nhu cau dac biét cua khach hang. (Xem chuong II,
phan B, vé tong quan vé cac van kién qudc té hudng dan diéu chinh cho cac nhém cé nhu cau
dac biét). Nguoi thyc hién trg giup phap ly nén:

« Kiém tra xem khach hang c6 phai 1a tré em khong. Nguyén tic 11 cua Cac Nguyén tic va
Hudéng dan caa Lién Hop Qudc quy dinh rang trg gitip phap ly cho tré em can dugc wu tién, vi
loi ich tt nhat cua tré, co thé d& dang tiép can, phi hop voi do tudi, da nganh, hiéu qua va dap
ting cac nhu cau phéap ly va x& hoi cu thé cua tré em. Nghia vu cta canh sat va/hodc co quan
cong té 1a phai ra quyét dinh dau tién giai doan sém nhét c6 thé trong qué trinh diéu tra vé viéc
liéu ngudi bi tinh nghi 12 tré em va dé thuc hién cac budc tiép theo phii hop. Tuy nhién, ngudi
thyuc hién tro gitip phéap 1y ciing c6 trach nhiém xac minh quyét dinh do, va trong nhig trudng
hop ma céc bang ching hién cé 1a khdng rd rang vé viéc liéu khach hang c6 phai la tré em hay
khong, ngudi d6 phai nhic nhd canh sét hodc ngudi ¢6 lién quan khac rang ho cé nghia vu ddi
xtr voi khach hang ciia minh nhu mot dira tré cho dén khi c6 mot quyét dinh dit khoét.

Khi khach hang 12 mot tré em, huéng dan 10 quy dinh rang:
Tré c6 quyén c6 mot lut su dai dién nhan danh tré khi ¢6 hoic cd thé c6 xung dot vé loi
ich gitra tré va cha me cta minh;
Tré phai dugc lién hé véi cha me hodc nguoi gidm ho caa minh ngay lap tac ;
Canh sét hodc cac co quan c6 tham quyén khac khong dwoc tham van tré khi khong co
mat ctia nguoi thuc hién tro gitp phap ly va cha me hoac ngudi giam ho cua tré;
Théng tin vé& cac quyén phap ly can phai duoc cung cap mét cach phu hop véi lta tudi
va sy truong thanh cua tré va theo mot cach tiép can nhay cam vé gigi tinh va van hoa.
Can xem xét viéc chuyén huéng khdng xir Iy vi pham qua hé thong tu phap hinh sy
chinh thac ;
Khuyén khich sir dung céc bién phép thay thé cho viéc tuéc quyén tu do va chi p dung
bién phap tudc quyén tu do nhu bién phép cudi cung;
Ap dung céc bién phap phu hop trong cac thu tuc tu phap dé dam bao rang ching duoc
tién hanh trong mot moi truong va cach thirc cho phép tré em duoc néu y kién.

Nguoi thyc hién trg gilp phap ly Can cb gang ¢am bao rang cac diéu khodn trén dugc tuan thu,
va thyc hién hanh dong phu hop néu chiing khong dugc tuan tha. Khi can thiét, nguoi thuc hién
tro gitip phap ly can lién hé vai cac dich vu x& hoi va céac dich vu c6 lién quan.



 Xac dinh liéu khach hang c6 hiéu, c6 thé noi dugc ngdn ngir t6 tung va co thé doc dugc
(c4c) tai liéu co lién quan hay khdng. Mot s6 quy dinh trong Cac Nguyén tic va Hudng
dan cua Lién Hiép Qudc duoc xay dung dé dam bao rang mot nguoi bi tinh nghi khong
hiéu hay khong noi dugc mot ngbn ngir co lién quan khong bi thiét thoi trong viéc tiép
nhan tro gitp phap ly (nguyén tic 10) hoic thdng tin vé cac quyén (huéng dan 2) hoic
lién quan dén qué trinh didu tra (huéng din 3).1 Dac biat, huéng din 3, khoan 43, quy
dinh rang ngudi bi tam giam va pham nhan nguoi nudc ngoai phai dugc théng bao bang
mot ngdn ngit ma ho hiéu vé quyén dugc yéu cau lién lac véi cac co quan lanh su cua ho
mét cach khdng cham tré, va can duogc cung cap cac dich vu caa mot thong dich vién doc
lap khi can thiét va bién dich tai lieu khi phd hop.1%?

 Nguoi thuc hién trg giip phéap ly phai xac minh xem khéch hang c6 thé hiéu va n6i ngon
ngir ¢6 lién quan (bao gém viéc ngudi d6 c6 bi khiém thinh hay khong) va c6 gang dam
bao rang hanh dong thich hop dugc thuc hién dé dap ung tinh trang khong c6 du nang luc
d6. Vi cac qudc gia co nghia vu dam bao trg gitp phéap 1y ¢d hiéu qua (nguyén tic 7), can
phai c6 thong dich dé nguoi thuc hién tro gitip phap 1y va nguoi bi tinh nghi ¢ thé giao
tiép mot cach co higu qua.*®®

«  Xac dinh xem khach hang c6 cac nhu cau hoac cac tinh trang dé bi ton thuong khac. Mot
ngudi bi tinh nghi ¢d thé c¢é nhitng nhu cau dic biét vi mot sé cac ly do 1a két qua cua tudi
tac, gisi tinh, dan toc, khuyét tat vé thé chit hoic tdm than, bénh tdm than, bénh
HIV/AIDS hoic bénh truyén nhiém nghiém trong khéc, sir dung ma tiy, hoic vi ngudi do
la thanh vién ciia mot nhom thd dan hay dan toc ban dia hoac 1a mot ngudi nhap cu, mot
nguoi ti nan hoac mot nguoi xin ti nan, mot nguoi di tan hoac mot ngudi nudc ngoai.
Ngudi bi tinh nghi ciing ¢ thé d& bi ton thuong néu ho ¢ con nho khéng dugce cham soc
trong khi ho bi tam giam.

Ngudi thuc hién tro gitp phap ly phai xac dinh xem ngudi bi tinh nghi c6 d& b ton thuong
hodc c6 cac nhu cau dic biét bai bat ctr Iy do nao ké trén va c6 hanh dong thich hop lién
quan t6i cach thire ma ngudi d6 cung cip tu vain va hd tro va cach thirc ma ho dugc xir ly bai
cac co quan chirc nang. Trong trudng hop nguoi bi tinh nghi 12 nit, huéng dan 9 cia Céc
Nguyén tic va Huéng din cua Lién Hiép Qudc quy dinh ring can thuc hién cac budc cha
dong dé dam bao, khi c6 thé, c6 mot nir luat su san sang hd tro bi can va bi céo nir.

161 \/8 tré em, Cong wéc vé Quyén tré em, diéu. 40, doan 2 (vi), quy dinh ring cac qudc gia nén ¢am bao rang tré em vi pham
phép luat dugc su hd tro midn phi béi mét théng dich vién néu tré khong thé hidu hay khong noi dwoc ngdn ngit dang st dung.
Binh luan Chung sé 10 (2007) v& quyén tré em trong tu phap vi thanh nién caa

Uy ban vé Quyén Tré em khuyén céo rang su hd trg nay khong chi b6 hep & giai doan xét xir ma can sin c6 ¢ tit ca céc giai
doan cua qud trinh tu phép lién quan t6i tré em (CRC/C/GC/10, doan 62).

162 Theo Diéu 36 cua Cong udc Vlen vé Quan hé Lanh sy va quy tic 38 cua Cac Quy tic Tiéu chuan Téi thidu v& Béi xtr véi
Pham nhén, nguoi bi bt giir V6i qudc tich nudc ngoai 6 quyén duoc tro gitp lanh sy khi bi bit giam. Toa an Nhan quyén Lién
My da dé cap vé van de nay rang mot nhan vién lanh sy co thé gitip tro cac pham nhan véi cac bién phap bién ho khac nhau,
chang han nhu cung c4p hoic duy tri dai dién phép ly, thu thap chiing cir nuwdc xuit xi, xac minh cac diéu kién theo do bi cao
bi giam giit trong trai giam". (Xem y kién tu van OC-16/99 ngay 1 thang 10 nim 1999 S Quyén Théng tin vé Tro gidp L&nh su
trong Khudn khd nhimg ngudi dugc bao Ianh ciia Quy trinh Phap Iy Hop 1y, do Toa an Nhan quyén Lién My, Tuyén tap A s6
16, doan 86).

163 Chi thi 2010/64 / EU cua Nghi vién chau Au va Hoi ddng Lién minh chiu Au ngay 20 thang 10 nim 2010vé quyén bién,
phién dich trong t6 tung hinh s, taidiéu 2, khoan 2, quy dinh réng viéc phién dich cac thong tin trao ddi gifra mot nguoi bi tinh
nghi hodc bi cdo bugc va luat su cua ho trong mol lién hé truc tiép voi bat ky cau hoi nao trong qué trinh té tung, khi cin thiét
cho muc dich bao vé sy cong bang cua thu tuc té tung, phai dwoc cung cip vai chi phi do Nha nudc chi tra.



Kiém tra tinh hop phap cua cac hanh déng cua canh sat va cac co quan cé
tham quyén

Trach nhiém cta nguoi thuc hién tro gitip phap ly Ia phai kiém tra tinh hop phap cua cac
hanh dong do canh sat va cac co quan c6 tham quyén khéc thuc hién dbi voi mot khach hang
va thyc hién hanh dong phi hop dé bao vé quyén va loi ich cua khach hang.*®* Diéu nay bao
gom viéc xac dinh tinh hop phép cua quyét dinh bat giam va tam giam khéach hang, viéc dbi
xtr véi khach hang cua canh sat hoic cac co quan ¢ tham quyén khéc, cac diéu kién va thoi
gian tam giam va bat ky hanh dong diéu tra nao dugc thuc hién boi cong an hoic cac co quan
c6 tham quyén (bao gom viéc thuc hién xét hoi), ciing nhu cac hoat dong dé dam bao sy tuan
thi luat vé viéc dua nguoi ra trudec mot cong t vién hoic mot co quan tu phap. Truong hop
luat qudc gia cho phép trinh bay moét vu én bang van ban hoic truc tuyén trude toa, ngudi
thuc hién tro gilp phap Iy can cé gang dam bao rang tat ca cac thong tin co lién quan duoc
dua ra trudc toa.

Cac hanh dong duoc thyc hién ddi véi bat ky hanh dong trai phéap luat nao phu thudc vao tinh
chat cua hanh vi trai phap luat va cac luat quy dinh cac bién phap khic phuc & mot qudc gia
cu thé. Tuy nhién, nhin chung neu mot ngudi thyuc hién trg gitp phap Iy biét duoc bat ky hanh
d6ng trai phap luat nao, ngudi 4y phai lwu ¥ didu ndy véi co quan hitu quan ngay ca khi nd
khong thé dugc khic phuc ngay tai thoi diém do. Ngudi thuc hién trg giup phap 1y ciing can
xem xét bién phap tranh tung chién luoc khi cac thuc hanh trai phap luat mang tinh hé thong.

Tw van cho ngwei bi tinh nghi

Nguyén tic 3 cua cac Nguyén tic va Huéng dan cia Lién Hi¢p Qudc quy dinh ring quyén
tro gitip phap ly dugc ap dung & tat ca cac giai doan cuia qué trinh té tung hinh s, va huéng
dan 3 chi ra rang diéu nay bao gom giai doan trudc va trong bét ctr cudc tham van nao caa
canh Sat hoac cac co ‘quan ¢0 tham quyén khac. (Xem chuong III, phan B dé biét thém thong
tin vé thoi diém quyen dugc ap dung.) Do do, trach nhiém cua ngudi thuc hién tro gilp phap
ly trong viéc cung cép tu van va hd trg duoc ap dung trudc, trong va sau khi bat ky cudc
tham van nao cua canh sat hodc co quan c6 thim quyen khac. Tuy nhién, phal thtra nhan la
mot sb nude chua co cac luat dap tng cac yéu cau ‘nay, va dic biét mot sé nudc chua cho
phép mot nguoi thuc hién trg gitp phap ly cung cip tu van phap |y va hd tro khéch hang
trong qué trinh thAm van cua canh sat.

Tw vén trwéc cudc thdm van

Khi tur van cho mot khach hang trudc khi dién ra mot cudc tham vén, nguoi thuc hién tro
gitip phap 1y nén xem xét dua ra nhiing 1oi khuyén vé:

« Tinh trang phép Iy cua khach hang, bao gdm ca cac luat diéu chinh (cac) hanh vi pham
t6i bi tinh nghi va bét ctr toi nao khac ma nguoi thuc hién trg gitp phép Iy tin 1a co lién
quan dén céc chang ci hién nhién. Didu ndy bao gom ca viée tu van vé sic ning hién
nhién caa chung ctr va cac lap luan bién ho lién quan.

« Bat ky hanh vi diéu tra ndo khac ma canh sat hodc co quan c6 tham quyén néi rang ho
sé& thyuc hién, hozc nguai thuc hién trg gitip phap ly tin rang ho cé thé thuc hién, vi dy,
kham xét c& nhan hay tai san hoic liy d4u van tay hay ldy miu ADN.

1648 tréch nhiém ciia Nha nudc trong linh vuc nay, xem hudng din 4 cia cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Quéc vé
Tiép can Tro gilp Phap Iy trong cac Hé théng Tu phap Hinh su.



« Su tdn tai va cac hau qua caa viéc thuc hién quyén duoc im ling. Diéu ndy phu thudc vao
luat ctia cac nudc hiru quan, nhung nhitng loi khuyén khéng chi nén gigi han ¢ cac hau
qua chinh thicc ma nén bao gom céc tac dong cua viéc thuc hién quyén do trén thyc té.

« Viéc lidu ¢ nén tra loi cac cau hoi cua canh sat hoic cung cap bét ky 10i khai nao- diéu
nay phu thudc vao mot loat cac yéu té bao gdm sirc nang cua cac ching ct hién nhién,
cac dir kién duoc cung cap boi khach hang, su sin c6 cac can cir bién ho va hau qua cua
viéc tra loi hoac khéng tra loi cac cau hai.

« Piéu gi co thé xay ra trong cudc tham van, bao gom cac quy dinh chinh thic ap dung cho
cac cudc tham van, ban chat caa cau hoi co thé s& dugc hoi, nhitng chién luoc c6 thé duoc
nguoi tham van &p dung, cach thic ang xir ciia khach hang trong cudc tham van va ligu
khéch hang c6 quyén duoc ngirng cudc tham van dé tham khao thém tu van phap ly.

Cac loi khuyén nén dugce dua ra dudi mot hinh thac thich hgp cho khach hang va theo cach ma
anh ta hozc cd ta c6 thé hiéu dugc. Ngudi thuc hién tro gitp phap ly nén kiém tra xem khach
hang c6 hiéu dugc loi khuyén ho dua ra va nhitng hau qua cé thé ¢ cua loi khuyén do hay
khong.

Tw van trong cudc thdm vén

Tréach nhiém ciia mot nguoi thyuc hién trg gitp phéap Iy trong mot cudc tham van sé phu thudc
mot phan vao viéc c¢6 quy dinh va quy dinh nhu thé nao vé thim vin & mot qudc gia cu thé. Muc
tiéu chung cua nguoi thuc hién trg gitp phép ly trong mét cudc tham van 1a bao vé va thuc day
cac quyén va loi ich cua khach hang va dam bao rang khach hang duoc d6i xir V6i su ton trong
nhan pham va rang bat ky quyét dinh nao duoc dua ra (vi du, Vé viéc co tra 10i cac cau hoi hay
khong) duoc ton trong. Bac biét, nguoi thuc hién trg gidp phap ly can:

« Nhan biét dugc céc chién thuat duoc xay dung dé lam suy yéu nhiing y kién tu van cua
ngudi thuc hién tro gilp phép Iy hodc quan diém cua khach hang.

« C) gang dam bao rang (nhitng) nguoi tham van hanh xt dung phép luat va cong bang.

« B4o vé khach hang truée nhitng cau hoi hay hanh vi khéng cong bing hoic trai phap
luat.

« Cb ging dam bao rang khach hang néi nhirng gi anh ta hay c6 ta mudén noi, hoic néu
anh ta hodc c6 ta quyét dinh thyuc hién quyén im lang, ho ¢6 thé im lang.

« Cb ging dam bao riang cudc tham van duoc ghi lai mot cach chinh xéac, va néu nguoi
tham van ghi bién ban thi bién ban phai phan anh chinh xac cac cau hoi dugc dit ra va
céc cau tra loi cua khach hang.

Murc d6 ma nguoi thuc hién tro gitp phap ly cé thé can thiép va cach thic can thiép phu thuoc
mot phan vao céc luat va quy dinh trong nudce didu chinh van dé tu van va hd tro phép ly trong
qua trinh tham van cua canh st hoic cac co quan c6 thim quyén khac. Ngudi trg gidp nén tim
cach thyc hién tat ca cac hanh dong can thiét va phi hop dé bao vé quyén va lgi ich cua khach
hang trong khudn khé nhitng han ché caa luat.*®°

165 C4 rat nhiéu tai liéu, dc biét 1 tir Hoa Ky, vé cac chién luoc thim van cua canh sét. Xem, vi du, FE Inbau va cong sw, Tham
van Hinh sy va Nhdn tgi (Burlington, Massachusetts, Jones and Bartlett Learning, 2013). G mot s6 nudc, ¢o cac quy dinh hoac
huéng dan chinh thice diéu chinh hoat dong thim van caa canh sat, va ciing c6 céc luat an I¢ vé cac gisi han cua k¥ thuat va
chién lugc thim van dugc phép. Vé huong dan cho cac lut su vé t van va hé trg nhitng ngudi bj tinh nghi trong céc cudc thim
vén canh sat & Anh va xtr Wales, xem Ed Cape, Bdo vé Nguoi bi Tinh nghi tai Bon Canh sdt: Hirong dan cho Nguwoi thuc hién
vé Tur vén va Pai dién, xuét ban 1an thi 6. (London, Nhom Hanh dong Phap 1y, 2011), dic biét 1a chwong 7.



Tw van sau cudc thdm van

Sau bat ky cugc tham véan nao, ngudi thuc hién tro gitp phép ly nén cé gang tim hiéu nhiing
hanh dong ma canh séat hodc co quan c6 tham quyén khac ¢ y dinh thyc hién, vi du, tiép tuc
diéu tra, tiép tuc tham van ngudi bi tinh nghi, dwa 15i budc t6i hoic chimng cir ra toa. Nguoi tro
gilp cin can nhic xem c6 nén yéu cau canh sat hoic co quan diéu tra tap trung vao nhiing
diém nhét dinh caa cudc diéu tra hodc tham van cac nhan ching cu thé.

Nguoi thuc hién trg gidp phap ly nén tim cach tham van thém voi khach hang caa minh, c6 thé
nham dé xem xét va danh gia cugc tham van va tur van cho khéch hang vé dién bién cd thé cua
qua trinh diéu tra va kha nang tiép tuc bi tam giam. Ngudi tro gitp phap ly nén xem xét nhiing
hanh dong ma canh séat c6 kha niang, hoic c6 thé thuc hién sau khi khach hang ra khoi don
canh sat hodc co so tam giam, va dac biét liéu canh sat c6 tim cach tham van khéach hang khi
vang mat ngudi thyc hién tro gitp phap Iy hoic gay ap luc hodc nguoc dii ho hay khong va tu
van cho khéach hang mot cach phi hop. Néu khach hang tiép tuc bi tam giam, ngudi thuc hién
trg gidp phap 1y can tu van cho khach hang cach giir lién lac vai anh ta hodc o ta va qua d6
dam bao viéc kiém tra thuong xuyén tién do diéu tra va tinh hinh tam giam.

Thwc hién viéc dai dién mét cach thich hop

Cac loai hinh dai dién ma ngudi thuc hién trg gitp phap ly nén xem xét thuc hién phu thuoc
mot phan vao viéc ai 1a nguoi phu trach cude diéu tra va viéc liéu canh sat hodc cong t6 vién
c6 ra cac quyét dinh lién quan hay khéng. Diéu nay nguoc lai s& phy thudc vao quy dinh vé
diéu tra toi pham & mdi qudc gia cu thé va viéc canh séat hay cong t vién ¢ tham quyén ban
hanh cac quyét dinh xir ly ngoai tda an. TUy thudc vao ting qudc gia va timg truong hop,
ngudi thuc hién tro gidp phép 1y nén xem xét viéc lam dai dién lién quan dén:

« Tién trinh twong lai ctia cudc diéu tra va viéc liéu co nén theo dudi céc yéu ciu diéu tra
dac biét hay khong.

« Bat ky quyét dinh nao lién quan dén viéc dua cac két toi (néu diéu nay 1a mot phan
trong thu tuc t6 tung hinh sy cua nudc hiru quan) hodc dua chiing ¢ ra truéc mot cong
t vién hodc tham phan.

« Ba4o lanh, tha ty do v diéu kién hoic co diéu kién trong giai doan cho xét xu.

« Chuyén huéng khong xt Iy qua hé thdng tu phap hinh sy hoic ra cac quyét dinh ngoai
toa an.

Gitr lién lac véi gia dinh caa khach hang va nhirng ngwoi khac

Tay thudc vao hoadn canh, mong mudn caa khach hang va tinh chat caa hanh vi toi pham bi
cao bugc (vi duy, bao lyc gia dinh), nguoi thuc hién trg gitp phap ly nén lién hé véi gia dinh
ctia khach hang hoic nhimg ngudi ¢6 lién quan khac, chang han nhu nhimng nguoi lanh dao
cong dong hodc ngudi sir dung lao dong. Muc dich 1a dé dam bao riang ho duoc thong béo vé
viéc bt gitr hoac tam giam va kha ning dién tién cua cac su kién, bao gom viéc ho cé thé
phai c6 mit tai toa an. Ho ciing c6 thé c6 mét vai trd nhat dinh trong viéc cung cip cac ching
ctr lién quan, tim kiém céc nhan chiing lién quan hoic hd tro viéc nop don xin tha tu do trong
khi cho xét xir, vi du thong qua vai tro 1am nguoi bao lanh.

Pam bao sw dai dién tai cac phién tdatiép theo
Dinh nghia vé quyén tiép can sém trg gitp phap Iy bao gdbm viéc dai dién tai cac



phién toa trudc khi xét xur, dac biét 12 tai cac phién toa ra quyét dinh vé tam giam truéc khi

xét xtr. Khi thich hop, nguoi thuc hi¢n tro gilip phap Iy phdi dam bao rang khach hang dugc dai
dién trong budi xét xir, va néu khach hang dugc dai dién boi mot nguoi thyc hién tro gidp phap
ly khac thi nguoi do phai dugc cung cap tat ca cac thong tin c6 lién quan ma nguoi trg giup dau
tién nim gitr. Tai phién xét toa quyet dinh vé tam giam tru6ce khi xét xtr, ngudi thuc hién tro
gitp phap 1y nén tim cach dam bao rang toa an dugc cung cap tat ca cac thong tin c6 lién quan
va rang bat ky quyét dinh nao Can dugc dua ra déu theo quy dinh cua phap luat. Khi ngudi thuc
hién tro gidp phap ly tin rang quyét dinh tam giam 14 khong chinh dang hodc khong pht hop véi
phép luat, anh ta hoac co ta nén xem xét nhimg phwong huéng hanh dong ma khach hang cé thé
ap dung, tu van cho khach hang trén co s& d6 va thuc hién bat ky hanh dong can thiét nao dé
dam bao viéc tha ty do cho ho.

Ghi chép thdng tin

Ngudi thuc hién tro gidp phéap ly phai luu gitr tit ca cac théng tin co lién quan phat sinh trong
khi thuc hién tu van va hd tro. Diéu nay bao gom:

« Céc thong tin lién quan dén khach hang

« Céac mdc thoi gian c6 lién quan, vi dy, cac thoi diém lién quan dén bét gitr va tam giam,
thoi diém thuc hién cac cudc tham van va cac cudc tham van, thoi diém ma canh séat hoic
co quan tam giam lién lac véi nguoi thuc hién tro gitp phap ly va céc thoi diém ma nguoi
thuc hién trg giup phép ly c6 mat ¢ don canh séat hoic co s tam giam

« Cé&c yéu cau tir khach hang

« Nhitng 1oi khuyén ngudi thuc hién trg giup phéap 1y dua ra va bat ky hanh dong va sy dai
dién nao ma ho thuc hién

« Nhiing diéu duoc ndi ra trong cac cudc tham van

« Céc hoat dong diéu tra khac duogc tién hanh bai canh sat hoic co quan diéu tra va két qua
cua cac hoat dong do
Bt ctr quyét dinh c6 lién quan nao duoc thyuc hién béi canh sat, co quan diéu tra, cong to
vién hoac toa an.

Tom lwgc cac van dé chi chét

1. Vai tro ctia nguwdi thwe hién tro gitp phap Iy trong viéc thwce hién tiép can sém tro gitp
phap ly 14 d& bao vé va thic day cac quyén va loi ich hop phéap cta khach hang cuda ho.

2. Khi thye hién vai tro cda minh, ngwoi thwe hién tro gidp phap ly phai:

« Ludn lubn tén trong va thwe hién bat ky hanh ddng can thiét nao dé thuc day loi ich
cta cac khach hang cuta ho, lwu y dic biét dén do tudi, gii tinh, dan téc hodc xu
hwéng tinh duc ctia khach hang

+ C6 gang dam bao rang khach hang cta ho dwoc dbi x& véi sw ton trong pham gia
va tdn trong quyén con ngudi va ho dwoc ddi xtr theo ding quy dinh cla phép luat.

« Tw van va hd tro va néu thich hop, dai dién cho khach hang cGa minh, cé tinh dén
cac nhu cau cu thé va bét ky tinh trang dé bi tdn thwong c6 lién quan cuda ho.

+ N6 lwc d& dadm bao rang cac quyét dinh cta khach hang ctia minh dwoc ton trong.



Chét van, mot cach thich hop, bat ky sy déi xt trai phap luat hodc khéng cong bang
nao ddi v&i khach hang cta minh

N& lwc d& ddm bao rang khach hang tiép tuc nhan dwoc tw van, hé tro' va dai dién phap
ly dén khi két thac xt Iy vu an, bao gébm thuc hién cac khiéu nai néu cé.

3. Vai trd ctia ngudi thue hién tre gitp phéap ly can duwoc dwa vao cac quy dinh vé tiép can
tro gitp phap ly sém, quy tac (ng x&r nghé nghiép co lién quan va/hoac cac hop déng thuc
hién tro' gip phap ly. Can thwc hién hanh dong dé ddm bao rang cac nhan vién canh sat,
cén bo trai giam, kiém sét vién va thdm phan nhan thirc va hiéu vai tro doé.

4. Trach nhiém cla nguwoi thwe hién trg gilp phap ly trong viéc thwc hién vai trdo cia minh
lién quan dén tiép can sé&m tro gitp phéap ly bao gém:

Dap &ng cac yéu cau tro gitp phap ly mét cach nhanh chéng va phu hop

Thu thap céc théng tin c6 lién quan tir phia canh séat, khach hang va cac nguén lién
guan khac

Xac dinh bat ky tinh trang dé bj tén thwong hodc nhu ciu dic biét cta khach hang, bao
gdm ca viéc xac minh liéu khach hang cé phai la tré em hay khéng; xac dinh xem khach
hang c6 néi hoac hiéu dwoc ngdbn ngl cua thi tuc t6 tung va liéu nguwdi doé cé thé doc
dwoc céc tai liéu cé lién quan; xac dinh xem khach hang cé tinh trang dé& bj tén thwong
c6 lién quan nao khac, va thwc hién cac hanh dong thich hop.

Kiém tra tinh hop phap cla cac hanh déng thwec hién béi canh sat hodc co quan co lién
guan khac, va thyc hién cac hanh dong thich hop trong trwong hop co vi pham.

Tw van va hé tro khach hang trwéc, trong va sau khi bat ky cudc thdm van nao.

Lam dai dién mét cach thich hgp trwwdc canh sat hoac co quan cé lién quan khac.

Lién hé véi gia dinh cta khach hang va/hodc cac bén thi ba (thy thudc vao sy déng y
clia khach hang)

Bao dam dai dién & cac phién toa tiép theo, va d&c biét 1a tai phién tda quyét dinh vé
tam giam trwdc khi xét xov.

Ghi chép tat ca céac thong tin c6 lién quan.






VI. Vai tro va trdch nhiém cua canh
séat, cong to vién va tham phan

A. Giéi thiéu

Trong khi nhitng ngudi thuc hién tro gidp phap ly va céc t6 chic thuc hién dich vu tro gidp
phap ly c6 mét vai trod rat quan trong trong viéc hién thuc quyén tiép can sém trg gitp phap ly,
quyén tiép can sém tro gilp phép ly khong thé c6 hiéu qua néu khong c6 su hop tac cua va
tuan tha céc thu tuc thich hop caa canh sat va cac co quan diéu tra, cac cong to vién va cac
nhan vién thudc co quan xét xtr. Didu nay dugc ghi nhan trong Cac Nguyén tic cac Hudng dan
cua Lién Hop Qudc, trong d6 doi hoi cac qudc gia dam bao rang tro gidp phap ly cé hiéu qua
dugc cung cap kip thoi o tat ca cac giai doan cuia qué trinh td tung hinh su (nguyén tic 7), dé
dam bao cung cap théng tin vé quyén (nguyén tic 8), d& dam bao tao diéu kién thuan lgi cho
tiép can tro gilp phap ly (nguyén tic 7) va thiét lap cac bién phap khic phuc va bao vé hiéu
qua khi tiép can tro gip phap ly bi can tro, bi tri hodn hoic bi tir chdi (nguyén tic 9). Pang
sau nhimg nghia vu nay 1a yéu cau rang cac quéc gia va cac quan chirc nha nudc tich cuc hd
tro va ton trong nguyén tic phap quyén.

Chuong nay xem xét cac vai trd va trach nhiém cu thé cua canh sat, cong té vién va nhan vién
co quan xét xir trong viéc dam bao tinh hiéu qua ctiia quyén tiép can sém tro gitp phap ly. Céac
phuong phap cu thé dé cac qudc gia tuan thu nhitng nghia vu ndy la vin dé riéng caa mdi
chinh phu, vi vay chuwong nay chi yéu nham hudng dan vé cach quy dinh, hoc cach diéu
chinh V& cac vai trd va trach nhiém khi thich hop. C6 thé tham khao chwong III cua cudn Sé
tay nay vé khung phap 1y co ban vé& quyén tiép can sém tro gilp phép ly khi thiy can thiét.

B. Vai tro va trach nhiém cuta canh sat va cac co quan diéu
tra khac

Canh sat, nhan vién diéu tra va nhan vién cua cac co sé tam giam déng mot vai trd quan trong
trong viéc bao dam tinh hiéu qua cia quyén tiép can sém trg giap phap 1y. Nguoi bi tinh nghi
hodc nguoi bi t6 cao dang bi ho tam giir va phu thudc vao ho vé viéc duoc thdng bao vé quyén
tiép can tro gidp phap ly sém (va dé hiéu duoc ¥ nghia cua quyén do), dé cé thé dua ra quyét
dinh c6 can ctr va doc 1ap vé viéc c6 nén thyc hién quyén d6 hay khong va c6 thé lién lac dugc
Vv6i ngudi thuc hién tro gitp phap ly thich hop. Néu nguoi thuc hién tro gitp phap ly muén
thuc hién tu van va hd tro hiéu qua, anh ta hoic co ta ciing phu thuc vao canh sat vé viéc



duogc cung cap thdng tin kip thoi va chinh xac vé can cir bat gii va ly do giam giir va dé duoc
tao diéu kién tiép can nguai bi tinh nghi can hoic bi cao budc mot cach kip thoi va bi mat.

Quyen tiép can sém tro gitp phép ly sé khéng hiéu qua néu nhimg hanh dong va quyét dinh
n6i trén don thuan phu thuc vao cac nhan vién don 16. Mot nhan vién don 1 ¢6 thé khong
nhan thic duge cac quy dinh phap 1y lién quan dén quyén tiép can som trg gilp phap ly.
Ngay ca néu nhan vién d6 nhan thirc dugc nhitng quy dinh nay, mét loat cac yéu té van hoa
va to chirc ¢d thé 1am nan long anh ta hoic ¢ ta trong viéc ton trong va tao diéu kién day du
cho viéc thuc hién cac quyén dé. Canh sat va cac nhan vién thyc thi phép luat khac phai chiu
anh huong ciia mot loat cac bién phéap khuyén khich, ménh Iénh, va thuong bi tha tuc chi
phdi. Do d6, co quan canh sat va cac co quan diéu tra va tam giam khéc can cung cap céc
huéng dan rd rang cho nhan vién vé cach thuc hién cé hiéu qua quyén tiép can sém tro gip
phap 1y, va dua ra cic quy trinh, thu tuc va cac co ché, mau biéughi chép duoc dé hién thuc
hoa quyén nay Piéu nay cd thé bao gom:

+ Ng6n ngir chuan dugc sir dung dé thong bao cho nguoi bj tinh nghi va ngudi bi céo
budc V& quyén tiép can sém tro gidp phap 1y cia ho,™®° va huong din vé cach didu
chinh cac thdng béo vé quyén cho tré em va ngudi d& bi ton thuong khac;

« Thu tyuc rd rang vé viéc thdng bao vé quyén tiép can sém tro gidp phap ly, va thu tuc ghi
chép lai nhitng quyét dinh di duoc thyc hién;

+ Thu tuc lién hé véi mot nguai thuc hién tro gitp phéap ly ro rang va kha thi;

+ Quy dinh rd rang vé cac han ché khi tién hanh cac hanh dong diéu tra nhu thim van
ngudi bi tinh nghi khi khong ¢o tu van phép luat;

« Xem xét cac quy trinh t6 chuc va bién phap khuyén khich, dé dam bao ring ching
khuyén khich cac nhan vién t6n trong va tao diéu kién thuc hién quyén tiép can sém tro
gidp phap ly;

* Sir dung co ché theo dai va giam sat dé c6 thé xac dinh va xir ly thich hop nhimng truong
hop khong tao diéu kién thuan loi cho tiép can som tro gitp phép 1y. Cac co ché cd thé
bao gém cac thu tuc ndi bd, ching han nhu theo ddi cac hd so tam gii cua si quan cip
trén va/hoac thanh tra canh sat hoic chi dinh “nguoi tién phong" vé quyén con nguoi”
VA C4c thi tuc v6i bén ngoai ching han nhu ké hoach dén tham ddn canh sat.*®’

Mot yéu té quan trong trong viéc dam bao tinh hiéu qua cua quyén tiép can sém trg gilp
phap ly 1a viéc dao tao cho canh sat vé quyén do, voi chuong trinh dam bao ring céc can b,
chién sy hiéu duoc cac luat co lién quan va tim quan trong cua quyén do, bao gdom céc loi
ich cua viéc tiép can tro gilp phéap ly som ddi vai cong viéc cua ho (xem chwong II, phan C,
vé vi du vé cac lgi ich cua tiép can trg gitp phap Iy). Kinh nghiém tir mot s6 nudc cho thay
rang hoat dong dao tao &4p dung phwong phap déng vai, ciing nhu cé sy tham gia caa nhiing
ngudi thuc hién tro gidp phép ly c6 thé rat hiéu qua. Lién quan dén chuong trinh dao tao cho
canh sat, xem phu luc 1.

166 Xem mau thu théng bao vé quyén cia Lién minh chau Au tai Phy luc IV, va Thu théng béao vé Quyén duogc sir dung &
Scotland, tham khao tai www.scotland.gov.uk/Topics/Justice/legal/criminalprocedure/letterofrights.

167 Xem, vi duy, Hiép hoi Phong chéng Tra tdn, Giam sat viéc Tam gii ciia Canh sdt: Hiéng dan Thyc hanh

(Geneva, 2013). Vi du, tai Phi-lip-pin, mot nhan vién vé nhan quyén dugc dat tai mdi don canh sét, va ting ca nhan céc nhan
vién va ddn canh sat duoc xép hang theo “sao" cho viéc tuan thi cac quyén con ngudi.



Vai tro cua canh sat

Vai tro caa cac canh sét (va cac can bo c6 lién quan khac) ddi véi tiép can som tro gitp phép ly
la nham dam bao rang quyén tiép can sém trg gitip phéap 1y dugc tén trong trén thyc té. Khi thyc
hién vai tro nay, canh sét phai phai c6 hanh dong thich hop dé:

« Pam bao rang nguoi tinh nghi va bi céo budc dugc thdng béo vé quyén tiép can som tro
gitip phap ly dudi mot hinh thirc ma ho c6 thé hiéu duoc, dac biét luu y téi cac nhu cau dic
biét cuia tré em va nhimg ngudi thuoc cac nhém dé bi ton thuwong khéc;

«  Pam bao rang nguoi tinh nghi va bi cao budc c6 thé ra quyét dinh c6 can cir va tu nguyén
vé viéc ho mudn thuc hién quyén d6 hay khong;

+ Thong bao cho nguai thuc hién trg gitp phap ly khong cham tré (khi nguoi tinh nghi hosic
bi céo budc mudn thuc hién quyén duoc trg gitp phéap ly cua minh):

« Tao diéu kién thuc hién tro giup phap 1y cho ngudi tinh nghi va bi céo budc mudn thuc
hién quyén do.

Trach nhiém cua canh sat

Trong viéc thuc hién vai trd ctia minh, nhan vién canh sat (va cac can bo c6 lién quan khac) cé
nhirng trdch nhiém sau day:

Xéc dinh xem nguoi tinh nghi hodc bj céo buéc c6 phai 1a tré em hodc nguoi dé bj tén
thuong hay khéng

Nén thyc hién cac thii tuc dé dam bao rang cc nhan vién c6 hanh dong thich hop sém nhat cé
thé sau khi bét giit hoic tam giam mét ngudi bi tinh nghi hay bi c4o budc dé xac dinh xem
ngudi d6 c6 phai 1a tré em, mot nguoi dé bi tén thuong, hoic ¢ cac nhu cau dic biét hay
khong. Sau khi da xac dinh duoc, nhan vién nén thyuc hién hanh dong thich hop (xem chuong 11,
phan B, dé c6 thém thong tin hudng din xac dinh nhimg ngudi ¢ tinh trang dé bi ton thuong).

Théng bao cho ngudi bj tinh nghi va nguoi bj cdo budc vé quyén tiép can sém tro gilp
phap ly cua ho
Thi tuc thong bao cho ngudi bi tinh nghi va ngudi bi céo budc vé quyén tiép can som tro gilp
phap ly bao gom:

« Khi ndo phdi dua ra théng bdo: Piéu ndy s& phu thuoc vao luat hién hanh diéu chinh viéc
bit gitr va tam giam & mdi quéc gia cu thé, nhung théng thudng can thong bao cang sém
cang tét sau vu bit giit, tam giam va khong muén hon thoi gian ddi twong dugce dua dén mot
don canh sét hodc co so giam giir khéc. Vi quyén dugc tro gitp phéap ly 1a mot quyén lién
tuc, phai dua ra thdng bao mot lan nira vao thoi diém bit dau mdi cuoc phong van, va moi
lan nguoi bi tinh nghi hoic bi cdo budc dugce chuyén tir mot dén canh sat hoic co sé giam
gitr téi mot co so khéc.

«  Ai dwa ra théng bdo: Piéu ndy s& phu thuoc vao luat va thu tuc & mdi qudc gia cu thé, nhung
thong bao c6 nhiéu kha ning dat hiéu qua néu trach nhiém thong bao duoc giao cho mot



nhan vién nhét dinh, vi du, nhan vién phu trach tam giam ngui bi tinh nghi hozc bi cdo budc tai
ddn canh sat hoic co sé tam giam khéc. Trach nhiém nhic lai cac thong tin ciing nén dugc giao
cho bt ky nhan vién nao s& thyc hién tham van nguoi bi tinh nghi hay bi céo budc.

» Théng bdo dwoc dwa ra voi ai: Thong béo phai luén duge dua ra voi nhitng nguoi bi tinh
nghi hoic bi cao bugc. Ngoai ra, néu phéap luat trong nuéc quy dinh moi nhiing nguoi
truong thanh doc lap tham gia gitip d& nhirng nguai bi tinh nghi hoac bi céo bugc 1a tré
em hay 1a nhitng ngudi dé bi ton thuong khac, thi ciing phai théng bao cho nhiing ngudi
do.

«  Pua ra théng bdo nhu thé nao: Piéu nay s& phu thudc vao luat va thu tuc & mdi quéc gia
cu thé, nhung thong thuong cach thie ph hop 1a théng tin bang loi va bang van ban, va
bang hinh anh khi thich hop. Can xem xét mot yéu cau la ngudi bi tinh nghi hoac bi céo
budc ¢ quyén giir cac thdng bao bang vian ban nhu vay, dé néu ban dau ngudi do tir bo
quyén, anh hay ¢ ta c6 mot 10i nhic bang vin ban. Thay vao d6 (hodc thém vao d6), cac
thong béo vé quyén nén duoc dat & cac vi tri thich hop, chang han nhu trong cic xa lim
va/hoic ¢ cac khu vuc chung ma nhirng nguoi bi tinh nghi hay bi cdo bugc bi giam git.

« Ng6n ngir cia thdng bao: Thong béo phai duoc dua ra bang ngdn ngir don gian ma hau
hét nhirg ngudi bi tinh nghi hay ngudi bj céo budc cd thé hiéu dugc. Can c6 quy dinh
dac biét cho nhirng nguoi bi tinh nghi va bi cao budc khong noéi duge ngbn ngl str dung
trong thong bao, cho tré em va nhiing nguoi dé bi ton thuong khéc.

« Nén bao gom nhizng thdng tin gi trong thdng bao: Biéu nay phu thudc vao luat va thi tuc
& mdi qudc gia cu thé, nhung cac thong bao phai bao gdm thong tin vé quyén duoc tu
van va hd tro phép ly, rang viéc hd tro nhu vay 1a bi mat va doc 1ap, quyén duoc tro gidp
phap ly, nhimg ngudi thuc hién tu van va hd tro phéap ly (vi du, mét luat su truc hodc mot
lut su bao chira cdng) va céch sip xép tu van va hd trg phép Iy.

Thong béo vé quyén tiép can sém tro gilp phép ly c6 thé dugc dua vao trong thong bao vé cac
quyén khéc, chiang han nhu quyén duoc im ling va quyén duoc thong bao cho mot ngudi khac
vé viéc bj bit gitr hoic giam giit.

Tao diéu kién cho mét nguéi bj tinh nghi hodc bj cao budc ra cac quyét dinh tw nguyén
va co co s&

Céc nhan vién can duoc hudng dan vé cach xac dinh xem mét ngudi bi tinh nghi hoic bi cao
bugc c6 hicu dugc hay khdng quyeén tiép can sém trg gidp phap 1y, va can cung cap nhing
théng tin gi neu ngudi do khong chac chén Ve viéc c6 thuc hién quyén hay khong (xem chuong
i, phan D vé bao vé sy dong y va tir bo quyén tu nguyén). Cac nhan vién khong duoc cb gang
thuyét phuc mot nguoi bi tinh nghi hoac bi cao bugc tir bo quyén tiép can som trg gidp phap ly
ciia minh, va khong duoc ¢ ging tac dong dé ngudi do lua chon mot nguoi thyc hién tro gidp
phép 1y cu thé.

Lién hé vé&i ngwoi thuc hién tro gitp phéap ly

Can phai c6 mot thu tuc quy dinh cach thirc nhan vién lién lac v6i mot nguoi tro gilp phap ly
(khi nguoi bi tinh nghi hoac nguoi bi cdo budc thyc hién quyén tlep can som trg gidp phap ly),
nén yéu cau nhan vién thuc hién viéc nay mot cach khong cham tré. Thi tuc ndy nén dugc xay
dung trén co sé tham van véi co quan tro gitp phap Iy néu cé, hoic vai céc td chic thuc hién
dich vy trg gitp phap 1y c6 lién quan dé céc nhan vién biét lién lac véi ai va lién hé voi ho nhu
the nao.



Nhdng han ché déi véi viéc thdm van sau khi c6 yéu cau tro gitp phap ly

Nguyén tic 3 ciia Cac Nguyén tic va Huéng dan caa Lién Hiép Qudc quy dinh rang khi mot
ngudi bi tinh nghi hoac bi cao budc da thyc hién quyén dé trg gilp phéap ly, mot cudc tham van
khong nén duoc bat ¢au ma khong cd su hién dién cua mot nguoi thuc hién tro giup phap ly, tru
khi: (a) c6 ly do bat bugc phai tién hanh tham véan; hoac (b) ngudi d6 thé hién sy dong y tu
nguyén tir bo su hién dién cua luat su va sy ddng ¥ nhu vay dugc xac minh mot cach hop ly
(xem chuong I1I, phan B, thong tin vé nhing gi ¢6 the va khong the duoc coi la mot 1y do bat
buéc va chuong 111, phan D, vé bao vé su dong y va tir bo quyén ty nguyen) Phai quy dinh rd
rang vé ca hai kha ning nay dé céc nhan vién biét khi nao ho cd thé tién hanh tham phong van,
va céc tha tuc cho phép va xac minh thich hop can thyc hién. Xac minh cé thé thé hién dudi
hinh thirc tuyén bé bang van ban va cé chir ky cia nguoi bi tinh nghi hoac bi céo budc va/hoic
van ban cho phép cua mot can bo cap cao.

Cung cap thong tin cho nguoi thue hién tro glup phéap ly

Nén yéu cau cac nhan vién cung cip cho mot nguoi thuc hién tro giup phap 1y tu van va hd tro
mot nguoi b1 tinh nghi hoic bi céo budc cac thong tin nhu theo yéu cau cua phap luat. Ngoal
thong tin vé 1y do va can cur dé bat gitr, tam giam, theo quy dinh cua luat phap trong nudc, can
c6 céc thdng tin v& viéc didu tra (cac) hanh vi pham toi bi cao budc vi né can thiét dé tao diéu
Kién tro giup phap ly cé hiéu qua.

Tao diéu kién cho ngudi thuc hién tro gip phéap ly tiép can khach hang

Nén yéu ciu cac nhan vién cho phép ngudi thuc hién tro giup phap Iy tiép can nguoi bi tinh
nghi hozc bi cao budc, va tao diéu kién dé ho dugc trao ddi mot cach bi mat. Cac nhan vién
khong nén tim cach ap dit cac han ché vé thoi lugng hoac sb l1an tham van. Theo huéng dan 3
cua Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Qudc, nén yéu cau cac nhan vién cho phép
mot ngudi thuc hién trg gitp phap ly c6 mat trong moi cudc tham van ngudi bi tinh nghi hoic bi
cao budc, va trong bat ky hoat dong t tung khac ma ngudi bi tinh nghi hogc bi cao bude dugc
yéu cau hoic duoc phép tham dy. Ngoai ra, nén yéu cau céc nhan vién cho phép mot nglIOI thuc
hién tro giup phap 1y duoc can thiép trong mot cudc tham van hodc mot hoat dong té tung khéc
dé bao vé loi ich cua khach hang cua minh, va duoc cung cip cac loi khuyé&n mot cach bi mat
(néu can thiét, bang cach yéu ciu nging cac cudc phong van hoic tha tuc) néu can phai lam nhu
vay (xem chuong III, phan E, dé biét thém thong tin vé nghia vu cua cac nhan vién trong viéc
két ndi cac bi cao va ngudi thyc hién tro giup phap Iy va chuong I, muc F vé viéc bao vé tinh
doc 1ap va bi mat cua nhitng ngudi thuc hién trg gitp phap 1y).

Khéng duoc gay ap luc voi nguroi thue hién tro gidp phap ly

Theo Nguyén tic 16 ciia CAc Nguyén tic Co ban vé Vai tro cua Ludt su, va Nguyén tic 12 cua
Cac Nguyen tac va Huéng dan cua Lién Hop Qudc vé Tiép can Tro g|up phép ly, cac nhan vién
can bi cim can thiép khi ngudi thyuc hién trg gitip phap Iy thuc hién tiép can sém tro gidp phép
1y va khong duoc gay bat ky ap luc khdng phu hop ndo véi ho (Xem chuong I11, phan E va F).

Ghi chep va theo doi
Nén co thu tuc cho phép va yéu cau cac nhan vién ghi chép lai tat ca cac quyét dinh va hanh
dong quan trong c6 lién quan dén quyén tiép can sém tro gitp phap 1y (xem chwong 1L, phan G,



vé c4c yéu cau va va trang bi dé luu trir hd so). Cac ghi chép nhu vay can bao gém cac thong
tin sau:

«  Thoi gian, ngay thang, dia diém va cac can ci va ly do bét giir

«  Thoi gian, ngay thang, dia diém va cac can ci va ly do giam giir

«  Thoi gian, ngay thang va dia diém cua cac hanh dong da thuc hién dé xac dinh xem
ngudi bi tinh nghi hozc bi céo budc ¢ phai 1a tré em, 13 déi tugng dé bi ton thuong
hodc ¢ nhu cau dic biét, két qua cua viée xac dinh d6 va hanh dong duoc thyc hién
sau do

« Thoi gian, ngay thang va dia diém nguoi bi tinh nghi hoic bi c4o bugc dugc théng
bao vé quyén dugc tiép can sém trg gitp phap ly cua minh, va cac thong tin dugc
duara

«  Quyét dinh ciia nguoi bi tinh nghi hoac bi cao budc vé thuc hién quyén tiép can sém
trg gitp phap ly, va thoi gian va ngay dua ra quyét dinh

«  Néu ngudi bi tinh nghi hoac bi cdo budc da thuc hién quyén tiép can sém tro gidp
phap 1y, cac hanh dong da thuc hién dé mang lai hiéu luc cho quyét dinh d6 va thoi
gian lién quan

«  Thoi diém ma nguoi thyc hién tro giup phap 1y duoc lién lac lan dau va thoi diém
ma nguoi thuc hién tro gidp phép 1y cd mat & don canh sét hoidc co s¢ tam giam (néu
cac thoi diém khac nhau)

«  Céc thoi diém tham van giita nguoi thuc hién tro giap phap 1y va g nguoi bi tinh
nghi hodc nguoi bi cao budc

«  Thoi diém va thoi lwong cua tit ca cac cudc tham van va viéc ngudi thuc hién tro
giGp phap ly cd mat tai cude tham van hay khong

«  Néu ngudi bi tinh nghi hoic bi cdo budc da thuc hién quyén tiép can sém tro gidp
phap 1y, can cir dé tién hanh thim van véi su ving mat cua luat su, sy dong y caa
nguoi bi tinh nghi hodc nguoi bi cao budc hoac van ban cho phép cta mot can bo
cao cap (néu pha hop).

Nén co cac thu tuc cho phép giam sat thuong xuyén hanh vi ciua cac nhan vién lién quan toi
quyeén tiép can som trg gitp phép ly.

C. Vai tro va trach nhiém cta cac cong té vién

Sy tham gia cua c4c cdng td vién vao cac giai doan dau cua qua trinh t tung hinh su c6 su
khéc biét giira cac qudc gia. O mot sé qudc gia, cac cong t6 vién it hodc khong tham gia ¢ giai
doan diéu tra va chi tham gia ¢ giai doan ma mot ngudi bi budc toi hodc co quyét dinh tién
hanh khai t. O cac quéc gia khéc, canh sat va co quan diéu tra khac c6 trach nhiém chu yéu 1a
tién hanh diéu tra, nhung phai thdng bao cho mat cong té vién vé cac hanh dong nhat dinh da
thuc hién (vi du, giam gii vuot qua mot khoang thoi gian nhit dinh) va/hoic phai ¢é sy cho
phép cua mot cong té vién dé thuc hién cac hoat dong diéu tra nhat dinh (vidu, khdm xét tai
san). Tuy nhién, & mot sb qudc gia khac, cac cong té vién cé trach nhiém chinh vé didu tra mot
s6 (thuong 1a cac vu an nghiém trong) hodc tat ca cac cudc diéu tra hinh sy.

Do d6, trach nhiém cua cac cdng t6 vién trong viéc dam bao tiép can som hiéu qua trg gidp

phap ly sé khac nhau tuy thuoc vao mSj qudc gia, tinh chat va mirc do nghiém trong cua cac
hanh vi pham toi bi co budc va tinh chat cua cudc diéu tra.



Vai trd ctia cac cdng té vién

Khi céc cdng td vién cd trach nhiém tién hanh mot cudc diéu tra hinh sy, ho ¢d vai trd va trach
nhiém tuwong tu nhu ctia cac nhan vién canh sat. Khi cong té vién chu yéu thuc hién vai tro giam
séat ¢ giai doan diéu tra, hodc khi ho khong tham gia cho dén thoi diém c6 céo budc hoic lan dau
Xuit hién ¢ toa an, vai tro cua ho lién quan dén quyén tiép can sém tro giup phap 1y 1a dé dam
bao rang quyén dé dugc canh sat ton trong. Khi lam nhu vay, mét cong t vién nén:

« Xem xét hanh dong da duoc thuc hién bai canh sat lién quan dén quyén tiép can sém trg
gilp phap ly

« Piéu tra bat ky khang dinh nao cua nhimg nguoi bi tinh nghi hoic bi cao budc, hoic
ngudi thuc hién tro gidp phép 1y rang quyén dé khong duoc ton trong

« Thuyc hién hanh dong thich hop khi quyén nay khong dugc ton trong hoic c6 thé khong
dugc ton trong, bao gdm viéc dam bao rang duong su dugc théng béo vé quyén duoc tiép
can sém tro gitp phap ly cia minh va tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién quyén
nay khdng cham tré.

Trach nhiém ctia cac céng té vién

Trong khi thuc hién vai tro ciia minh, cac cong t6 vién c6 trach nhiém sau day.

Kiém tra xem quyén tiép can sém tro gitip phép ly c6 duoc tdn trong hay khéng

Khi mot cong t vién duoc thdng bao vé mot vu an trong qué trinh diéu tra do canh sat hoic mot
co quan khac thyuc hién, hoic nhan duoc hd so vu an trudc lan c6 mat dau tién tai toa, cac cong
t5 vién nén kiém tra:

« Liéu nguoi bi tinh nghi hoac bi céo budc da duoc théng bao mét cach thich hop vé quyén
tiép can sém tro gidp phap ly ciia minh hay chua

« Liéu nguoi bi tinh nghi hoic bi cao budc ¢ quyét dinh thuc hién quyén d6

« Liéu hanh dong nao da duoc thuc hién dé tao diéu kién tiép can véi mot nguoi thuc hién
tro gilp phap ly.

Theo luat phap cia mot quéc gia cu thé, khi mot ngudi bi tinh nghi hoic bi céo budc xuit hién
trugc mot cong té vién (vi du, dé tham van hoidc dé cong t6 vién xac dinh xem ngudi d6 co bi
tam giam thém hay khong), cong té vién can dam bao rang nguoi d6 dugc théng béo vé quyén
tiép can sém tro gitp phap 1y va dugc tao didu kién thuc hién quyén d6.*%® O nhitng nuéc ma
trg gitip phap ly mién phi chi gisi han cho mot s6 vu an ¢6 yéu cau bao chira bt bugc, cac cong
t6 vién ciing c6 thé can danh gia xem loi ich cua cong 1y co doi hoi phai hanh dong ngay lap tic
dé chi dinh mot luat su hay khong.

Néu mét cong t6 vién duoc théng béo vé mot vu an lién quan téi mot phién toa dé quyét dinh vé
viéc tam giam trudc khi xét xir, cong té vién phai dam bao rang bi cao da duoc thong béo vé
quyén duoc trg gitp phap ly cia minh, va xac dinh xem nguoi d6 da thuc hién quyén lién quan

1% Céc Nguyen tac va Hudng dan cia Lién Hop Qudc vé Tiép can Tro gilip Phap Iy trong cac Hé thong Tu phap Hinh su, nguyén tic
3, quy dinh rang trach nhi¢m ctia cac cong to vién la phai bao dam rang nhiing nguoi ding truéc ho ma khong 6 du kha nang thué
luat su va/hodc dé bi ton thuong phai dugc tiép can trg gip phap ly.



dén viéc duogc dai dién tai phién toa hay chua. Néu nguoi bi céo budc khong dugc thong bao

Vvé quyén nay, cac cong té vién can c6 hanh dong thich hop dé dam bao rang anh ta hoic co ta
duoc théng bao, va néu can thiét, tim cach hoan phién toa dé cho phép bi cao c6 duoc dai dién
trugc phép luat.

Xem xét cac chung ct¥ thu durge do viéc vi pham quyén tiép can sém tro g|up phap ly
Khi mot cong t vién nhan thirc duoc rang da thu thép dugc chting ¢t vé hanh vi vi pham
quyen tiép can som trg giup phap ly, cong t6 vién can xem xét tir goc do phap luat lién quan
vé nhu:ng gi can duoc sir dung dé tan dung cac ching ctr nay. Didu nay co thé co nghia rang
cong t vién khong tim cach dua ra hodc dya vao cac bang Chu’ng thu dugc nhu vay, va it nhat
ho ciing luu y toa 4n vé diéu nay (xem chuong III, phan G, dé biét thém thdng tin vé cac bién
phép khic phuc va bao vé khi ¢6 vi pham vé quyén tiép can som tro gitp phép 1y).

Khoéng suy luén bét loi vé viéc thuc hién quyén tiép can sém tro gitp phap ly

Theo Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Qudc, vi quyén duoc trg gitp phap ly 1a
quyén can phai duoc dam bao & mic cao nhit c6 thé (nguyén tic 1), cong té vién khong nén
c6 nhitng suy luan hoac két luan bét lgi vé viéc nguoi bi tinh nghi hodc bi cao budc thuc hién
quyén duoc trg giup phap ly caa minh.

Gidi quyét nhing that bai mang tinh hé théng hodc thuong xuyén xay ra

Khi mot cong té vién nhan thay canh sat, co quan diéu tra hodc cac co quan tam giam khac
thuong xuyén vi pham quyén tiép can sém tro gitp phap 1y, ngudi d6 can co hanh dong thich
hop dé luu ¥ cac co quan chire ning c6 lién quan (vi du, canh sat truéng, co quan xét xir hoic
bo hitu quan caa chinh phi) vé cac vi pham do.

D. Vaitro vatrach nhiém caatham phan

Phan @ng ciia co quan xét xir ddi voi cac i pham vé quyen tiép can som tro gidp phap ly 1 rat
guan trong trong viéc dam bao hiéu qua cua quyen nay. Néu co quan xét xur bo qua nhiing hanh
Vi Vi pham nhu vy, canh sat hodc cac co quan diéu tra khac cé thé khong co dong luc dé thuc
thi quyén nay, va tham chi c6 thé coi day 1a mot khuyén khich véi viéc khong thuc hién quyen
d6. Nguoc lai, néu co quan xét xir ¢6 phan tng manh mé trudc cac hanh vi vi pham quyeén tiép
can sém trg giup phap 1y, dac biét la cac vi pham c6 cha ¥, diéu nay s& khuyen khich véan hoa
tuén thu. Nguyen tic 9 cua Céc Nguyen tic va Hudng dan caa Lién Hop Quéc quy dinh ring
cac nen thiét 1ap cac bién phap khic phuc va céc bién phap bao vé hleu qua dé ap dung khi
quyén tiép can tro glup phap ly b1 can trg, tri hodn hoic bi tir chdi, hoiac néu nguoi dan di khong
duoc thong bao day du vé quyén duoc tro gilp phap ly caa ho. Céc bién phép khic phuc nay
can duogc phan anh trong luat, nhung ngay ca khi chung khong duoc phan anh truc tiép, co quan
xét xtr thuong c6 du tham quyén quyét dinh dé cho phép ho thuc hién cac bién phap khic phuc
hiéu qua. Bién phap khic phuc ndo 1a hiéu qua trong mot vu an cu thé s& phu thudc vao tinh
chat caa hanh vi vi pham, c4c hau qua hodc cac hau qua tiém tang cua vi pham va lut ap dung.
Mot cach c6 thé ap dung la ra quyét dinh khong thira nhan hay khong dwa vao chang ci thu
dugc do két qua cia mot hanh vi vi pham, hoac xét téi vi pham do6 khi xac dinh d6 tin cay hay
strc nang cua chung cu lién quan.



Vai tro ctia thadm phan

Vai tro cua thim phan ddi véi quyén tiép can sém tro giup phap ly la dam bao rang quyén tlep
can som trg giap phap ly duoc tén trong boi canh sat (va cong tb vién, néu co lién quan) dé co
hanh dong thich hop d6i vai cac hanh vi vi pham quyén d6. Khi mot bi cdo xuat hién tai mot
phién toa xét xir vé quyét dinh tam giam trudc khi xét xir 'ma khoéng duoc dai dién boi mot
ngudi thyc hién tro gitp phap 1y, tham phan phai dam bao rang bi cao dugc théng béao va hiéu
vé quyén, va néu ngudi dé mudn thuc hién quyén, phai tao diéu kién tiép can nhanh chéng mot
nguoi thuc hién trg gidp phap ly.

Trach nhiém cta thAm phéan

Khi thyuc hién vai trd cua minh, tham phén cé cac trach nhiém sau day:

Trach nhiém tai phién toa quyét dinh vé tam giam truéc khi xét xir

Nguyén tic 3 va hudng dan 2 va 4 ciia Cac Nguyén tic va Huéng dan caa Lién Hop Quéc dat ra
nhiém vu véi cc co quan xét xir 1a phai dam bao ring nhiing bi céo budc cé mit truée hoic tai
phién toda quyét dinh vé tam giam trudc khi xét xir phai co dai dién phép ly. Khi mot nguoi xuit
hién ma khong c6 dai dién phap 1y trudc mot tham phan tai phién toa quyét dinh vé tam giam
truge khi xét xir, tham phan can thyc hién cac budce thich hop dé théng bao cho ngudi d6 quyén
dugc tro gidp phap ly caa minh va cho phép anh ta hoic cd ta thuc hién mot quyét dinh tu
nguyén va cé cin cir. Trong trudng hop can thiét, tham phan can hodn phién toa dé cho phép
nguoi do thuc hién quyén duoc trg gidp phép ly ciia minh.

Kiém tra xem quyén tiép c4n sém tro gitp phép ly cé duoc ton trong hay khong

Khi ching ctr 13 két qua cia mot cudc tham van duoc thuc hién bai canh séat hoic co quan diéu
tra khac hozc trong hd so vu an ¢d cudc tham van nay, tham phan phai xac dinh xem ngudi bi
céo bude co dugc thdng bao chinh xéc vé quyen tiép can sém tro gilp phéap 1y cua minh hay
khong quyet dinh c6 thyc hién quyén hay khong va cac hanh dong da thuc hién dé tao diéu kién
tiép can dén mot ngum thuc hién tro gidp phap ly. Tham phan can phai nhan biét duwoc va c6
phan tng thich hop vé cac chién luoc cua canh sat hodc co quan diéu tra nham tranh thuc hién
quyén trg gilp phép ly ¢ giai doan diéu tra: vi du, xir Iy mot hanh vi tinh nghi pham t6i hinh su
theo thu tuc hanh chinh hoc tha tuc khac dé khdng ap dung quyén nay, xtr Iy mot ngudi thyc té
bi tinh nghi nhu mdt nhan chang hozc thuc hién viéc bét giit mot cach khdng chinh thic.

Khoéng suy luén bét loi vé viéc thuc hién quyén tiép can sém tro gilip phap ly

Theo Cac Nguyén tic va Huong dan cia Lién Hop Quéc, vi quyen duogc trg giup phép ly la
quyen can phai dugc dam bao & mirc cao nhat c6 thé (nguyén tic 1), mot tham phan khéng nén
¢6 nhitng suy luan hodc két luan bat lgi vé& viéc mot ngudi bi tinh nghi hoic bi céo bugc thuc
hién quyén duoc trg gitp phép Iy cia minh.

Xéc dinh mét bién phap khadc phuc ph hop trong céac triromg hop vi pham quyén tiép
cén soém tro giup phap ly

Vi nhitng ly do dugc dua ra ¢ doan trén cua phan nay, phan tng cua co quan xét xtr trugc mot
hanh vi vi pham quyén tiép can sém tro gitp phap Iy 1a rit quan trong dbi véi viéc quyén c6



thuong dugc tén trong trén thuc té hay khong. Phap luat cac nudc co su khéc biét vé tac dong
ciia mot hanh vi vi pham quyén t6 tung & giai doan diéu tra ddi voi qué trinh xét xur va liéu
chung cir thu dugc sau khi ¢d hanh vi vi pham d6 c6 thé hodc nén duoc loai trir khong duoc
xem xét tai phién tda. Tuy nhién, tham phan can phai Iuu ¥ dén yéu cau rang cac bién phéap khic
phuc vi pham d6 phai hiéu qua (nguyén tic 9 trong Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién
Hop Qudc). Chi tuyén b vé sy bat hop phap khéng thdi thi khong 1a mot bién phéap khic phuc
hiéu qua. (Xem chuong III, phan G, dé biét thém thong tin vé céc bién phap khac phuc va bién
phap bao vé dbi voi cac hanh vi vi pham nhu vay).

Giai quyét nhing that bai mang tinh hé thdng hodc thuong xuyén xay ra

Khi mot tham phéan nhan thay canh sat, cic co quan diéu tra hodc cac co quan tam giam, hoic
cac cong to vién thuong xuyén vi pham quyén tiép can sém tro gitp phéap 1y, ngudi d6 nén co
hanh dong thich hop dé luu y cic co quan chirc ning ¢ lién quan (vi du, canh sat truéng, co
quan xét xur hozc bo hitu quan caa chinh pha) vé cac vi pham doé.

Tom lwgre cac van dé cha chot
1. Canh sat (va nhan vién cac co quan diéu tra va trai giam), cac cdng té vién va thdm phan
tat ca déu dong mét vai tro quan trong trong viéc dam bao rang quyén tiép can sém tro gilp
phap ly dwoc ton trong trén thwe té, nhw dwoc cdng nhan tai cAc nguyén tac 7, 8 va 9 cla
Céac Nguyén téc va Hwéng dan cda Lién Hop Québc cung véi cac hwéng dan lién quan.

2. C4c co quan canh sat (va co quan diéu tra va tam giam khac) can cé hwéng dan ré rang
cho nhan vién vé céach thirc thwe thi quyén tiép can sém tro giup phap ly va dwa ra cac quy
trinh, thd tuc va co ché ghi chép duwoc xay dwng dé thuwe thi quyén nay. Ngoai ra, cac co
quan nay can phai thwc hién cac hoat ddng dao tao thich hgp dé cac nhan vién nhan thic
dwoc cac luat c6 lién quan va hiéu dwoc tm quan trong cua tiép can sém tro giap phéap ly.

3. Vai trd cla nhan vién cadnh séat (va cac quan chirc khac cé lién quan) vé tiép can sém tro
gitp phap ly la phai ddm bao rang quyén nay dwoc tdn trong trén thwe té. Trong viéc thuc
hién vai trd nay, cac nhan vién c6 mét sé trach nhiém, bao gém:

« Xac dinh liéu mét ngwdi bi tinh nghi hoac bi cao buéc c6 phai la tré em hodc mot
déi twong dé bj ton thwong

+ Théng bé&o cho nhirng ngudi bi tinh nghi hodc bi cao budc vé quyén dwoc tro gitp
phap ly sém nhét khi cé thé sau khi ho bj bat gitr hodc tam giam, tét nhat theo mot
mau théng béo chuén, va ddm bao rang théong béo cé thé hiéu duoc

+ Tao diéu kién d& mot ngudi bi tinh nghi hodc bi cdo budc dwa ra mot quyét dinh tw
nguyén va cé can clr v& viéc cé thwe hién quyén tiép can sém tro giGp phéap ly cla
minh

» Lién hé v&i ngwdi thye hién tro gitp phap ly

+ Khi mét nguwoi bi tinh nghi ho&c bi cao budc thuwe hién quyén tiép can tro gilp phap
ly cia minh, han ché thdm van ngudi dé trir khi dwoc phép theo quy dinh cta phap
luat

+ Cung c4p théng tin cho ngu i thwe hién tro gidp phap ly

+ Tao diéu kién tiép can cho ngui thye hién tro gitip phap ly

« Khdng dwoc gay ap lwc véi ngwoi thue hién trg gidp phap ly

- Ghi chép (va doi voi cac can bd cap cao, theo dbi) cac hanh dong va quyét
dinh dwoc thye hién lién quan dén tiép can som trg gidp phap ly.



4. Néu céc cong td vién co trach nhiém tién hanh mot cudc diéu tra hinh sw, ho cé vai trd
va trach nhiém twong tw nhw nhirng nhan vién canh séat. Khi cong td vién cha yéu thuc
hién vai trd giam sat & giai doan diéu tra, hodc khi ho khéng tham gia cho dén thoi diém
c6 két t6i hodc 1an dau xuét hién & toa an, vai trd cda ho lién quan dén quyén tiép can
sém tro giup phéap Iy 1a d& dam bao rang quyén d6 dwoc ton trong bdi canh séat. Khi thuc
hién vai tro ca minh, cac cong té vién cé cac trach nhiém sau:

« Kiém tra xem viéc quyén tiép can sé'm tro gidp phap ly cé dwoc tén trong béi
canh sat ho&c co quan diéu tra khac hay khong

«  Xem xét viéc st dung chirng ctv thu dwoc tr viéc vi pham quyén dé

« Khéng suy luan bét loi vé& viéc ngudi bi tinh nghi hodc bi cdo budc thwe hién
quyén tiép can sém tro gip phap ly

« Giai quyét nhirng that bai mang tinh hé théng hodc thwdng xuyén xay ra

5. Vai trd ctia thAm phan di véi quyén tiép can sém tro gitp phap ly 1a dé& dam bao réng
quyén tiép can sém tro gitp phap ly dwoc canh sat (va cong td vién, néu cé lién quan)
ton trong dé cé hanh doéng thich hop ddi véi cac hanh vi vi pham quyén dé, va khi moét bi
c&o xuat hién tai mot phién toa xét x& vé quyét dinh tam giam trwéc khi xét x&r ma khoéng
duoc dai dién béi mét nguwdi thwe hién tro gitp phéap ly, phai ddm bao rang bi cao dwoc
thong bao va hiéu vé& quyén, va néu ngwdi dé muébn thwe hién quyén, phai tao diéu kién
tiép can nhanh chéng moét ngwdi thwe hién tro gitp phap ly. Trong viéc thwe hién vai tro
ctia minh, thdm phan c6 céc trach nhiém sau day:

« Tai phién tda xét x&r quyét dinh vé& tam giam trwédc khi xét x&r, ddm bao rang
nhirng nguoi bi cdo budc xuét hién trwéc ho cé dai dién phap ly, va néu ho
khéng cé, phai théng bao cho ho vé quyén dwoc co dai dién phap ly, cho
phép ho dwa ra quyét dinh ¢ can cv va tw nguyén lién quan dén viéc dai dién
va tao diéu kién tiép can véi mot ngwoi thwe hién tro gidp phap ly

« Kiém tra xem quyén tiép can sém tro gitp phap ly cé dwoc ton trong béi cadnh
sat hodc co quan diéu tra khac va cac cong td vién néu cé lién quan hay
khéng, dac biét lwu y dén cac chién lwoc c6 thé da dwoc ap dung dé tranh
phai ton trong quyén dé

« Khong suy luan bat lgi vé viéc nguoi bi tinh nghi hoac bi cao budc da thuc
hién quyén tiép can sém tro gilp phap ly

« Né&u chirng ct thu dwoc tr viéc vi pham quyén tiép can sém tro gitp phap 1y,
xac dinh bién phap khac phuc hiéu qua, pht hop

« Giai quyét nhitng trwong hop khong thuc hién quyén tiép can sém tro gilp
phap ly mang tinh hé thdng hodc thworng xuyén xdy ra mét cach thich hop
nhdm tén trong quyén tiép can sé'm tro gidp phap ly.






VII. Xay dwng cac chién lwoc tiép can
som tro giup phap ly

A.  Giithiéu

DPam bao rang nhirng nguoi bi tinh nghi va bi cao budc ¢ quyen tiép can sém co hiéu qua trg
gitp phap ly pht hop véi Cac Nguyén tic va Hudng dan cua Lién Hop Quéc 1a viéc 1am day
kho khan va thach thirc. Trong khi cac chinh sach va luat phu hgp 1a v6 cung quan trong, Kinh
nghiém cho thiy chiing s& khong c6 tac dong nhu mong mudn néu khdng chi y téi cac quy dinh
phap luat diéu chinh viéc tiép can sém tro giup phép 1y, co cau td chic va nguon lyuc, cac co ché
chi tiét ma qua do trg giup phép 1y duoc thyc hién ciing nhu vin hoa nghé nghiép, chuyén mén
va cam két cua nhimg ngudi thuc hién tro gidp phép 1y va céc can bo tu phap hinh su khéc.

Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hiép Qudc dat trach nhiém chinh ddi véi céc quéc gia
trong viéc bao dam rang tiép can sém tro giup phap 1y duoc dam bao trén thyc té. Tuy nhién,
cac luat su va doan luat su, can bo tu phap hinh sy (canh sat, can bo trai giam, cong té vién va
tham phén), céc t6 chirc phi chinh pha, cac té chic x4 hoi dan sy va cac té chic giao duc déu cé
mot vai trd quan trong trong viéc td chirc va cung cap cac hiéu qua tiép can som tro gidp phap
ly, dam bao rang cac nhu cau dic biét cia cac nhom dbi twong cu thé dugce dap ung day da, duy
tri va cai thién viéc thuc hién quyén nay va tang cuong kién thirc va hiéu biét cia cong ching vé
quyén nay.

Céc qudc gia dang & cac giai doan phat trién khéc nhau trong viéc tuan thu cac quy dinh vé tiép
can sém tro gidp phap ly cua Cac Nguyén tic va Hudng dan cia Lién Hop Qudc. Mot sé qudc
gia dd c6 cac chuong trinh trg gidp phap Iy rat phét trién danh cho tt ca cac giai doan cua qua
trinh té tung hinh su. Cac quéc gia khac c6 cac quy dinh vé trg gitp phap ly hinh sy, nhung viéc
thuc hién trén thyc té, dic biét 1a & giai doan dau cua qud trinh t6 tung hinh su chwa dap wng
dugc cac yéu cau cua Cac Nguyén tic va Huong dan cia Lién Hop Qudc. Mot sb luong dang ké
cac qudc gia khdng c6 hé théng tro gitp phap ly hinh su. Véi nhiéu quéc gia, viéc xay dung tro
gilp phap ly c6 hiéu qua bi can trg boi nhitng han ché vé tai chinh, hoat dong khéng hiéu qua
hodc kém hiéu qua cia céc thé ché va qua trinh té tung hinh sy, tinh trang thiéu céc luat su san
sang va c6 kha ning cung cap dich vu tro gitp phap 1y tai cac dia diém, va cho cac nhém khach
hang can céac dich vu d6. Truong hop cic hé thong tu phap hinh sy hoat dong khéng c6 hiéu
qua, viéc xay dung tiép can sém tro giup phap 1y ciing doi hoi hanh dong dé cai thién hoat dong
ctia hé thong noi chung. Tuy nhién, cic chuong trinh tiép can som trg giup phap 1y ciing c6 thé
dong mot vai trd quan trong trong viéc cai thién hoat dong cua céc té chic thé ché va quy trinh
tu phap hinh sy (xem chwong II, phan C, vé lgi ich cua tiép can som trg gitp phap 1y).



Muc dich ctia chuong nay 1a cung cap hudng dan vé xay dung cac chién luoc cho viéc thuc
hién cac quy dinh vé tiép can sém tro gitp phap ly trong Cac Nguyén tic va Huéng dan cua
Lién Hop Qudc. Vé huéng dan xay dung chwong trinh trg giip phép ly trong hé thong tu phap
hinh sw n6i chung, tham khao Sé tay vé Cai thién Tiép cdn Tro gilp Phap Iy ¢ chau Phi.*®® Sy
phu hop cia mdi phan trong chuong nay phu thugc vao cap do ciia cac quy dinh hién hanh,
nhung mdi phan déu cé thé dwoc sir dung cho muc dich xem xét mirc d6 tuan thu voi Cac
Nguyén tic va Hudng dan caa Lién Hop Qudc, va xac dinh céc chién lugc va hanh dong thich
hop cho bat cir quéc gia ndo. Khi sir dung cac hudng dan, can phai tham khao cac chuong va
cac phu lyc lién quan cta So tay nay vi chung dwa ra nhiéu vi du vé céc luat hién hanh, cac mo
hinh thuc hién tro gitp phap ly, quy trinh va tha tuc cd thé hd tro trong viéc thuc hién quyén
tiép can som tro gitp phap ly & mdi quéc gia cu thé.

B. Xay dwng mét chién lwerc qudc gia vé tiép can sém tro gitup phap ly

Mot cach tiép can thong nhat ¢é dam bao tiép can som tro gitp phap 1y doi hoi phai xay dung
mét chién lugc qudc gia vé van dé nay, mac di mot chién luge nhu vay cd thé 1a mot phan caa
chién luoc trg gitp phép ly cho toan bo hé thong tu phap hinh sy. Diéu nay chu yéu Ia tréch
nhiém cta nha nuéc, nhung s& hiéu qua hon néu viéc xay dung mét chién luoc qudc gia duoc
thuc hién dua trén su tham van cé&c bén lién quan chu chdt nhu cac doan luat su, canh sat, cong
t6 vién, tham phan, cac té chic phi chinh phit va xa hoi dan sw.*"

Bang kiém véi chién lwoc quéc gia

«  Xac dinh cAc yéu cau quan trong cla cac quy dinh tiép can sém tro gilip phap ly cta Cac
Nguyén tac va Hwéng dan cda Lién Hop Québc va cac muc tiéu chién lwoc can thiét dé dap
&ng nhitng yéu cau nay.

«  Danh gia luat va cac quy dinh dwdi luat hién hanh co lién quan dén tiép can sém tro gidp
phap ly (Iy twdng 1& st dung khung danh gia v& quyén con ngudi cé tinh dén cac yéu té nhw
gi&i tinh, ching toc, tudi tAc va tinh trang khuyét tat), xac dinh nhirng thay dbéi phap ly can thiét
dé tao diéu kién cho tiép can sém tro gidp phap Iy va phat trién mot ké hoach dé ap dung va
thwe hién cac luat va quy dinh do.

*  Xac dinh nhu ciu va mre cau dy kién vé tiép can som tro gilp phép ly, bao gébm sé ngudi bi
tinh nghi va bj cao budc du didu kién tham gia, dic diém nhan khdu hoc cta nhém nhiing
ngwdi bi tinh nghi/bi cdo budc, vi tri dia ly ctia ho va nhu cdu clia cac nhém dbi twong dé bi
tdn thwong cac nhém cé nhu cau dac biét.2

«  Tién hanh khao sét hién trang v& thwc hién tro gitp phap ly, so sanh né véi cadc mé hinh vé
cau va xac dinh va thuc hién cac phwong phap td chire thye hién thich hop va cac mé hinh
phu hgp dé& dap ng cac nhu cau da xac dinh, bao gdm nhu cau cla cac nhém dé bj tdn
thwongva cac nhém cé nhu cau dac biét.

«  Xem xét cac hién trang v& kinh phi va quan Iy tro gitp phéap ly va khi can thiét, xac dinh, lap ké
hoach va thyc hién cac co ciu va co ché phi hop dé& duy tri b&n viing ngudn kinh phi va td
chirc quan ly tro gitp phép ly.

169Co quan Phong ch6ng Ma tiy va Téi pham Lién Hop Qudc, S6 tay vé Cdi thién Tiép cdan Tro gitip
Phdp ly & chdu Phi, dac biét la Chwong VI.

170Xem, vi du, Chwong trinh Phat trién Lién Hop Qudc, "Chién lwgc qudc gia vé Tiép cin Tw phap
tai

Indonesia"; tham khao tai www.snap-
undp.org/lepknowledgebank/Public%20Document%20Library/National%Z20Strategy% 200n%
20Access% 20to% 20Justice% 20-% 20LEAD% 20Fact% 20Sheet.pdf; va Chinh phi Nam Sudan,
B0 Tw phap, Chién lwoc Tro giup Phap Iy 2011/2013.



+  Xéc dinh hién trang vé dao tao va dam bao chét lwong cta nhitng ngudi thye hién tro gidp
phép ly cling nhw dao tao can bd tw phap hinh sw c6 lién quan vétiép can sém tro gidp
phap ly, va xay dwng va thwe hién cac co ché thich hop nhdm cung cap dao tao lién tuc va
cap nhat va dam béo chét lwong clia nhitng ngudi thue hién tro gidp phap 1y.

+  Xay dwng va thuc hién cac co ché thich hop dé theo déi va danh gia tiép can sém tro gidp
phap ly va ap dung cac bai hoc kinh nghiém tlr hoat dongtheo ddi va danh gia dé.

@ Vi du v& danh gia nhu cau phap Iy tién hanh tai O-xtray-li-a, xem Christine Coumarelos va nhirng nguwdi
khac, Khao sat Phap ly toan Uc: Nhu cau Phép ly tai Uc, tap 7, Tiép can Tw phap va cac Nhu cau Phap
ly (Sydney, Quy Ludt va Tw phap New South Wales, 2012). Tham khao tai
www.lawfoundation.net.au/ljf/app/6 DDF12F188975AC9CA257A910006089D.html.

Trong khi chién lIuoc qudc gia 1a yéu té then chét dé thuc hién cac quy dinh veé tiép can sém tro
gilp phap ly trong cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Québc, mot sé qudc gia cé thé
mat mot thoi gian dé xay dung mat chién lugc cap qudc gia. Viéc thiéu mot chién lugc quéc gia
khong c6 nghia 1a khong thé thyc hién cac hoat dong cuacac chwong trinh tiép can sém tro gidp
phép 1y; ¢6 rat nhiéu vi dy trong cudn Sé tay nay vé cac chuong trinh cung cap trg gitp phéap ly
s6m tai cac dia diém cu thé va/hoic cho cac nhom ddi twong dich tiém ning, dwoc thyc hién
trong bdi canh khéng ¢6 mét chién luge qudc gia.

C. Khung phéap Iy cho tiép can sé&m tror gitip phap ly

Khung phép 1y can thiét co ban dé thuc thi quyén tiép can sém tro gitip phap 1y duoc néu trong
chuong I11. Can thyc hién cac hanh dong dé:

(a) Ra soat phap luat hién hanh c6 lién quan dén tiép can sém tro gidp phap ly;

(b) Str dung bang kiém dudi day dé xac dinh nhiing gi can &p dung hoic sira ddi trong luat dé
xay dung khung phép ly phu hop;

(c) Xay dung ké hoach hanh dong dé ap dung va thyc hién cac thay doi vé luat.

Bang kiém vé&i khung phap ly

1. Céac quy dinh trong hién phéap, luat va dwdi luat didu chinh quyén cla mot ngudi bi bt
gilr, bi giam gitr, bi tinh nghi hoac két toi pham téi hinh sy dwoc tw van, ho tro va dai dién
phép ly.

C6 cac quy dinh rd rang, phi hop vé:

+  Quyén nay ap dung véi ai?

+ Liéu tw van, hd tro hodc dai dién phap ly cé bat budc déi véi nhivng ngudi bi tinh nghi
hay bi céo budc thudc nhém déi tweng nhét dinh, hodc trong cac trwerng hop nhét dinh
hay khéng?

+  Khi nao phét sinh quyén tham khao y kién luat su?

+ Céc tinh huéng ma cho phép c mién tham khao y kién luat su?

+ Nhiém vu cung cép théng tin v& quyén tiép can sém tro gitip phap ly?




Bang kiém vé&i khung phap Iy (tiép)

+  Kha nang ma nhirng ngwdi bi tinh nghi hodc bi cao budc cé thé ra mét quyét dinh c6 can cur
va tw nguyén vé viéc thuc hién quyén tiép can sém tro gidp phap ly? Nghia vu cia canh sét
ho&c cac can bd cé lién quan khac vé tao didu kién thuan loi cho yéu ciu tiép can sém tro
gilip phap ly? Quyén tiép can ngudi bi tinh nghi va bj cdo budc cha nhirtng ngudi thye hién
trg gitp phap ly?

+  Pham vi va mic d6 cia quyén tham khao y kién luat sw, trong d6 c6 quyén cé sy hién dién
cula luat sw trong cac cudc tham van?

+ Tinh déc lap clia nhirtng ngwoi thie hién trg gitp phap ly va viéc git bi mat cac cudc tham
van véi nhirtng ngwdi thue hién tro giap phéap Iy?

* Ghichép, xac minh va giam sat?

+ CA&c bién phap kh&c phuc va bién phap béo vé?

2. Luat phap va cac quy dinh dwai luat diéu chinh quyén dwoc tre gitp phap ly do nha nwéc tai tro'.
C6 céac quy dinh rd rang, phd hop vé:

+  Déi twong ap dung, cé quy dinh rd vé cac trwdng hop trong d6 mét ngudi duoc hwéng tror
gitip phap ly do nha nwéc tai trg ma khéng can xac minh cac ngudn lyc tai chinh ctia ho?

+ Cac trwong hop trong d6 co thé ap dung thdm tra thu nhap va/hodc du diéu kién lién quan
dé tiép can sém tro gidp phap 1y, cac trweng hop trong d6 quy dinh cac hinh thire thdm tra
cach thre ap dung chdng?

«  Nguwoi quyét dinh vé viéc cép tro gitp phap ly mién phi & giai doan diu cia moét cudc diéu
tra hinh sy?

* Nhitng khoan dwoc chi trd qua chwong trinh trg gitp phap ly do nha nwéc tai trg?

* Thu lao cho ngudi thye hién trg giap phap ly?

D. Té chirc va thwe hién tiép can sém tror gitip phap ly

Viéc t6 chuc va thuc hién tiép can som tro gitp phap 1y duoc dé cap ¢ chuong IV yéu cau xem
xét bdn ciu phan riéng biét:

(a) Céc t6 chirc quan ly tro gidp phap ly;

(b) Céc co ché thuc hién tiép can sém tro gip phap ly;
(c) Cac md hinh cung cép tro gidp phap ly;

(d)Pam bao chat lugng.

Céc Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Qudc khong ap dit cac quy dinh vé cach thirc thuc
thi quyén tiép can sém tro gitp phép ly. Té chic thé nao 1a phi hop & mdi quéc gia cu thé, phu
thugc vao mot loat céc yéu td, bao gom ca mirc 6 va cac loai nhu cau, thanh phan nhan khau hoc
trong (cac) nhom khach hang tiém ning, cac ngudn luc tai chinh sin cé, sy sdn c6 cua luat su va
cac co ché hién cd dé thyc hién trg gitp phéap Iy (xem bang kiém ddi voi chién lugc qudc gia
trong phan VI1.B.).

Bang kiém vé té chirc va thwe hién tror gitip phap 1y sém

1. T chirc thé ché dé quan ly tro gitp phép ly

e C6 mot co quan hodc co quan cé thdm quyén vé tro gilp phap ly dwoc thanh lap dé& quan ly
cac dich vu trg gitp phéap ly?

e CO nhitng quy ché hodc thda thuan ndo d& dam bao tinh doc 1ap vé:(a) cac quyét dinh lién
quan dén cac vu an ca nhan; va (b) chinh sach tro gitp phap ly?




Trach nhiém clia cac co quan hodc co quan c6 thdm quyen vé tro gilp phap ly déi voi
cung cap, quan ly, dieu phdi va giam sat tiép can sém trg gitp phap ly cé dwoc quy
dinh r6 rang trong luat hay cac van ban dwdi luat?

Céc co ché phan bd kinh phi cho viéc quan ly va thuc hién tro gitp phap ly cé dwoc
quy dinh rd rang trong luat hay cac van ban dwéi luat, va cac co ché dé cé phan bd
da kinh phi khéng?

C6 cac quy dinh gi d6i v&i cac co quan hodc co quan cé thdm quyén tro gitp phap ly
vé& nghfa vu bao céo vé& hoat dong tro gitp phap ly sém, va cé nhitng co ché gi dé
giam sat cac co quan hodc co quan cé thAm quyén tro gitp phap Iy?

C6 nhirng co ché gi dé thuc hién tiép can sém tro gitp phép ly theo quy dinh trong
luat va cac van ban dudi luat cé lien quan, hodc day la mét van dé do cac co quan
ho&c co quan cé thAdm quyén tro gitp phap Iy quyét dinh? Cac co ché nay cé thich
hop va day du dé dap (rng mirc d6 va céc loai nhu ciu khéng?

Co ché gi dé dam béo chét lwong tiép can sém tro gilp phap ly, va ching cé thich
hop va day du hay khéng?

C6 tro gitp phap ly do nha nwéc tai tro ma khéng phai thdm tra thu nhap hoac du
didu kién san cé dé ap dung cho tat cd nhitng nguoi bi bat hodc bi tam giam tir thoi
diém ho bj bt gitr giam hoac bi tam giam, t&i khi va trong 1&n dau tién ho xuét hién
trwdc mot thAm phan dé xac dinh xem liéu ho dwoc tha tw do hay bj tam giam trong
thdi gian chd xét x&?

C4c yéu cau tham tra thu nhap va/hodc du diéu kién co bi giéi han trong cac vu an
hay céc trwéng hop trong dé khdng cé sén tro giup phap ly do nha nuwéc tai tro ma
khéng can xét dén loi ich cha coéng ly hay tinh trang tai chinhcGia mét ngudi bi tinh
nghi hoac bj cdo budc?

Cé cac co quan hodc co quan c6 thdm quyén chiju trach nhiém vé viéc nang cao nhan
thirc vé quyén tiép can sé'm tro gilp phap ly?

2. Cac co ché cho viéc thwc hién tiép can sém tro gitp phap ly

Céc phuong phap co ban dé thwce hién tiép can sém tro gitp phap ly la:

(@)
(b)
()
(d)

Chuong trinh m&i luat sw va luat sw truec;

Cac chwong trinh 1dng ghép;

Cac chwong trinh tham viéng;

Két hop cda hai hay nhiéu chwong trinh nhw vay.

Liéu chwong trinh (hodc cac chwong trinh) c6 trai dai trén pham vi toan quéc, tai cac dia
diém cu thé va lién quan t&i cac nhdm khach hang cu thé phu hop, lién quan téi:

Mirc d8, kha nang du bao va dang nhu cau

Nhu cau cta cac nhém khach hang cu thé

S6 lwong céc luat sw c6 trinh d6 véi day da kién thirc va kinh nghiém

Sw s8n sang cla cac luat sw trong viéc cung cap tw van, hd tro va dai dién phap ly
v&i cac phwong phap thich hop va theo mét tiéu chudn duwoc chap nhan

Liéu phap luat c6 cho phép cac nhan vién phap ché (paralegal) ho&c sinh vién luat tw
van va hd tro phap ly hay khdng, va liéu cé cac co ché dao tao va dam bao chét
lwong dé& bao dam réng ho c6 di chuyén mén va kinh nghiém dé thwe hién dich vu
hay khéng?




3. Mb hinh cung cép tro gitp phap ly
Céac md hinh cung cép tro giup phép ly lién quan dén tiép can sém tro gitp phéap Iy bao gbm:

(@) Cac chwong trinh bao chira cong;

(b) Céc chwong trinh luat sw tw nhan (co ché hop déng; co ché chi dinh mé&c nhién hoac chi dinh
héi déng, co ché tinh nguyén pro bono);

(c) Céc chwong trinh nhan vién phap ché (paralegal);

(d) Trung tdm tro gitup phap ly va cac chwong trinh chuyén nganh;

(e) Phong tw van thwe hanh cta dai hoc luat.

Liéu md hinh (hodc cac mé hinh) cung cép tro' gilp phap ly (hién c6 hodc dw kién thwc hién) c6
thich hop, lién quan dén:

Céc ngudn tai chinh s&n c6?

MUrc d6, kha nang dw béo va dang nhu cau

Nhu cdu cla cac nhém khach hang cu thé

S6 lwong cac luat sw co trinh d6 véi day da kién thire va kinh nghiém

Suw s&n sang cla céc luat sw trong viéc cung cép tw van, hé tro va dai dién phap ly v&i cac
phwong phap thich hop va theo mét tiéu chudn dwoc chip nhan

Liéu phép luat c6 cho phép tw van va hd tro phap ly duoc thye hién b&i cac nh@n vién phap
ché (paralegal) ho&c sinh vién luét, va liéu co6 cac co ché dao tao va dam bao chat lwong thich
hop dé& bao dam réng ho c6 dd chuyén mén va kinh nghiém dé thwc hién dich vu?

4. Dam bao chét lvong

Cac phwong phap dam bao chat lwgng phu thudc vao viéc cé hay khéng mét co quan hodc co
quan c6 thAm quyén vé tro' gidp phap ly, mé hinh hodc cac md hinh cung cép tro giip phap ly
duwoc ap dung va méi quan hé gitra co quan hodc co quan cé thdm quyén vé tro gilp phap Iy véi
céac t6 chire thye hién dich vu tro gip phép ly. Céc yéu té cé lién quan can xem xét bao gém.

CAc té chire thuc hién dich vy tror gitp phép ly
C6 céc co ché thich hop dé ddm bao dap (rng céc tiéu chuén thyc hién dich vu vé:

« Tuan thi céc tiéu chuan dao dirc, bao gdbm dam bao tinh déc lap cta nhixng ngudi thwe hién
tro gitip phép 1y trong viéc cung cap tw van, hd trg va dai dién phap 1y?

« Nghia vu tiép nhan céc vy an?

« Thoi gian dap tng day da?

« Cac phwong phap viéc cung cap tw van va hé trg phap ly thich hop?

« Lap va lwu trir hd so vy an?

» Dai dién lién tuc?

« Cam thu phi dbi v&i cac vy an dwoc tro giap phéap ly, trir khi didu nay dwoc cho phép béi luat
hoac cac van ban dwdi luat?

C6 cac co ché thich hop d& dam bao cac tieu chuén vé t6 chire, vé:
* St dung nhan vién trinh d6 va kinh nghiém thich hop?

« Cung cAp giam sat va hd tre ca nhan cho nhan vién?
» Bao tao phu hgp cho nhan vién?




+ Luwu trir theo mét hinh thire dé cap lai cac hd so vu an?
« khéi lwong vu an tdi da thuc t&?

+ Chét lwong vu viéc?

Nguwoi thye hién tro gitp phap ly

C6 céc co ché thich hop d& dam bao réng nhirng ngwdi thyc hién trer gidp phéap Iy:

« Tuan tha vé&i quy tic (rng xt phil hop?

+ C6 thdm quyé&n d& cung cdp tw van, hd tro va/hodc dai dién phéap Iy cho cac vu &n ho
dwoc giao?

» Duoc dao tao ddy du d& dam bao rang ho c6 du kién thirc va ky ndng cap nhat va thich
hop cho cac vu an duwoc giao?

+ Tham gia vao cac chwong trinh d&m bao chét lwong cla co quan hodc co quan cé thAm
quyén tro gitip phap ly hodc td chire thue hién dich vu tro gitp phap Iy c6 lién quan?

E.

Vai tro va tradch nhiém cua ngwei thwc hién troe giap

phap ly

Vai tro va trach nhiém cua ngudi thuc hién trg giup phép 1y duoc dé cap trong chuong V, va
dic biét nén tham khao chuong nay dé cd thdng tin chi tiét vé vai trd va trach nhiém cua

nhitng nguoi thuc hién tro giup phép 1y trong giai doan diu cua qué trinh t6 tung hinh su.
Muc dich cta bang kiém dudi day 1a dua ra cac goi y dé xem xét liéu cac vai tro va trach

nhiém c6 duoc xac dinh rd rang khéng. Vai trd cua nhitng nguoi thuc hién trg giup phap ly
c6 thé duoc quy dinh trong luat hoic cac vin ban dudi luat vazhoic trong bd quy tic tng xu
nghé nghiép ban hanh boi doan luét su hodc co quan chuy@n mén, té chirc 1am dich vy bao

chira cdng hoic mot té chire thuc hién dich vu tro gidp phép ly khac, hoic trong hop dong

cung cap tro gitp phap ly. Trach nhiém cu thé cia nhitng nguoi thuc hién tro gitp phép ly co

thé duoc quy dinh trong huéng dan do bat ky td chirc ndo néu trén ban hanh.

Bang kiém vé vai tro va trach nhiém cta nhirng ngwei thwe hién tro gitp phap ly

Vai tro cGia nhirng ngwdi thiye hién trg gidp phap ly cé dwoc quy dinh trong luat, trong bd
quy tac tng xt nghé nghiép va/hodc cac hop ddng cung cép tro gitp phéap Iy?

Luat, bd quy téc tng x&r chuyén mén hodc hgp ddng cé yéu cdu ngwdi thwe hién tro gitp
phéap Iy hanh déng vi lgi ich cao nhat cla khach hang cta ho hay khéng, cé cu thé héa vai
tro do?

C6 co ché gi d& ddm bao réng nhitng ngwdi thwe hién trg gidp phép Iy hiéu dwoc vai trd
clia ho, d&c biét 1a lién quan dén quyén tiép can sém tro gilp phap ly?

C6 mot co ché hiéu quéa dé dam bao su tuan tha vai trd nhw d& quy dinh?

Céch thirc théng bao véi nhan vién canh sat, can bo trai giam, kiém sat vién va thdm phan
v& vai trd cla nguwdi thye hién tro giap phap ly?

C6 huéng dan vé trach nhiém cta nhitng ngwéi thue hién tro gitp phap Iy khi thwe hién trgr
gitip phap ly trong giai doan diu clia qué trinh té tung hinh su?
Hwéng dan cé bao gbm nghia vu cla ngudi cung cap dich vu tro gitp phap Iy nham:

Dap trng yéu cau tw van va hd tro phap ly mét cach kip thoi va thich hop?




Bang kiém vé vai tro va trach nhiém cua nhirng ngwei thwe hién tror gitip phéap 1y (tiép)

Thu thap théng tin c6 lién quan ti phia canh sét, khach hang va cac ngudn khac?
Xac dinh bt ky tinh trang dé& bi tén thwong va cac nhu cau déc biét ctia khach hang?

Kiém tra tinh hop phap ctia hanh déng thwc hién bdi canh sat va cac co quan lién quan khac
d6i v&i motkhach hang?

Tw vén cho khach hang trwéc, trong va sau khi thdm van?

Thwc hién dai dién thich hop?

Lién hé véi gia dinh cda khach hang va nhirtng nguwdi khac co6 lién quan?
Bao dam s dai dién & phién tda quyét dinh vé tam giam truéc khi xét xir?

Ghi chép céc thong tin co lién quan?

F. Vaitro vatrach nhiém cua canh sat, céng to vién va tham phan
Vai tro va trach nhiém cua canh sat, cong té vién va tham phan ddi véi quyén tiép can sém tro
gitip phap 1y duoc d& cap trong chwong VI. Muyc dich cua céc bang kiém trong phan nay 1a dé
goi ¥ xem xét liéu vai tro va trach nhiém ho da dwoc néu day du va co thé hiéu duoc, va liéu
luat hoic cac quy dinh dudi luat c6 can duoc sira d6i dé phan anh tim quan trong cua quyén tiép
can sém trg gilp phap ly.

Bang kiém vé vai tro va trach nhiém ctia canh sat, céng té vién va thdm phan

Nhan vién cénh séat (va cac can b trai giam khac)

e Vai trd clia canh sat ddi vai tiép can sém tro gidp phap ly co dwoc quy dinh rd rang va phu
hop trong luat phap hay cac quy dinh dwéi luat?

e Luat hodc cac quy dinh dwéi luat cé dé ra nghfa vu rd rang cho nhan vién canh séat (va can bd
trai giam khac) vé:

Théng bao cho ngudi bi tinh nghi va bi cao budc vé quyén duoc tiép can sém tro gidp phap Iy
cla ho vao théi diem, va dwdi hinh thire yéu cau béi luat hoac quy dinh dwéi luat?

Cho phép nguai bi tinh nghi va bi cao bugc c6 thé ra quyét dinh ¢ can ¢l va tw nguyén vé co
thwc hién quyen tiep can sém tro gilp phap ly hay khéng?

Néu ngwdi bi tinh nghi hodc bi cdo budc budc quyét dinh thuc hién quydn sém tiép can cia
minh, lién hé véi mét ngudi thye hién tro gidp phap ly phu hop theo cac thi tuc da dwoc xac lap

Néu ngui bi tinh nghi hoac bi cao budc budc quyét dinh thuc hién quyén sém tiép can cla
minh, khdng dwoc tham van ngwdi dé hoac thwe hién mét hanh dong to tung, triv khi dwoc
quy dinh trong luat

Cung cép céac thong tin thich hgp cho nhirtng ngwdi thwe hién tro gitp phap 1y?

Tao didu kién tiép can véi ngudi bi tinh nghi hodc bj cao budc cho nhitng ngudi thwe hién tro
giup phap ly?

Khéng dwoc gay bat ctv ap lwc khong phu hop nao véi nhivng ngwoi thwe hién tro gitp phap
ly?

Ghi chép va theo dbi cac quyét dinh va hanh dong c6 lién quan?




Céng té vién

Vai tro cla cong t vién dbi vai tiép can som tro giup phap ly cé dwoc quy dinh rd rang va phu
hop trong luat phap hay cac quy dinh dwéi luat?
Luat ho&c cac quy dinh dwéi luat cé dé ra nghia vu rd rang cho cong tb vién vé:

Kiém tra xem quyén tiép can so'm trg gilip phap Iy c6 dwoc ton trong va ddm bao réng mot
ngwoi bi tinh nghi hodc bi cao budc dwoc théng bao vé& quyén tiép can dwoc tiép can sém tro
gitip phéap ly ctia ho va dwoc trao co hoi dé thyc hién quyén dé khi thich hgp?

Xem xét liéu cé nén s dung cac ching cr thu dwoc do viéc vi pham quyén tiép can sém tro
giup phéap ly?

Khéng suy luan bét lgi vé viéc ngudi bi tinh nghi hodc bi cao budc da thwe hién quyén tiép can
sém tre’ giup phap ly?

Thwe hién hanh déng thich hgp ddi véi nhitng trwdng hop khdng thwe hién nghia vu mang tinh

hé théng hoac thuong xuyén xay ra clia canh sat hodc co quan diéu tra khac nham ton trong
quyen tiép can sém trg giup phap ly?

Thém phén

Vai trd clia thAm phan déi véi tiép can sém tre giup phap ly cé dwoc quy dinh ré rang va phu
hop trong luat phap hay cac quy dinh dwéi luat?
Luat ho&c cac quy dinh dwéi luat cé dé ra nghia vu 18 rang cho thdm phan vé:

(Tai phién tda quyét dinh viéc tam giam trwéc khi xét xt), dam béo rdng mét ngwdi bi céo bude
xuét hién trwéc thdm phan nhan thirc dugc cta quyén dwoc tre gilp phap ly cta minh, va tao
didu kién tiép can véi mot nguoi thwe hién tro gilp phép Iy khi mét ngudi bi cao budc budc
quyét dinh thwc hién quyén do?

Kiém tra xem liéu quyén tiép can sém tro giup phap Iy cé dwgc canh sat, co quan diéu tra
khac, cong té vién ton trong?

Khéng suy luan bét loi vé viéc nguwdi bi tinh nghi hodc bi cdo budc da thwe hién quyén tiép can
sém trg giup phap ly?

(Trong trwéng hop ma chirng clr thu dwoc sau khi xay ra vi pham quyén tiép can sém tro gidp
phap ly), xac dinh mét bién phap khéc phuc phi hop?
Thwe hién hanh déng thich hgp ddi véi nhirng trwdng hop khong thwe hién nghia vu mang tinh

hé théng ho&c thwéng xuyén xay ra cla canh sat hodc co quan diéu tra khac nham ton trong
quyeén tiép can sém trg gidp phap ly?







Annex |. Chwong trinh dao tao cho
nhirng nguwdi thwe hién tro gitp phap ly

1. Muc dich cua chwong trinh dao tao

Muc dich ctia chuwong trinh dao tao nay la dé cung cip théng tin tham khao vé dao tao cho
nhitng ngudi thuc hién tro gitip phap 1y dé ho cé thé thuc thi quyén tiép can sém tro gitp phap
ly theo quy dinh cua Cac Nguyén tic va Hudng dan cua Lién Hop Qudc vé Tiép can Tro gilp
phap ly trong cac Hé thong Tu phap Hinh sy. Viéc thyuc hién c6 hiéu qua quyén tiép can sém tro
gitip phép 1y doi hoi nhimg ngudi thyc hién tro gidp phép ly phai hiéu ré vé vai tro cua ho, 1am
quen véi cac luat va thi tuc 6 lién quan va cé nhitng ki nang can thiét dé ap dung kién thie do
trén thyc té.

Chuong trinh dao tao dwgc dé xuat dudi ddy khong nham dua ra mot quy dinh vé dao tao. Cac
nhu cau dao tao trong mdi diéu kién cu thé phu thudc vao bdi canh phép 1y cé lién quan téi tiép
can som tro gitp phép Iy, ban chit cia chuong trinh thyc hién tiép can sém trg gidp phap ly
(chuong trinh moi, chuong trinh 16ng ghép hoic chuong trinh thiam viéng) va cac mé hinh cung
cap tro giup phap 1y duoc ap dung. Ching ciing phu thudc vao trinh d6 kién thic, ki ning va
kinh nghlem hién tai cta nhiing ngudi thuc hién trg glup phap ly. Do @6, cac chuong trinh dao
tao s& can phai dugce diéu chinh cho phu h0'p V6i yéu cau dao tao cu thé. Thoi luong dao tao
cling c6 thé thay d6i tily thudc vao trinh do kién thirc cua nhitng ngudi tham gia va liéu dao tao
dugc thuc hién trong bdi canh cua mét chuong trinh méi/thir nghiém hay 1a dao tao lién tuc.

2. Muc tiéu hoc tap

Muc tiéu tong thé cua chuong trinh dao tao la nham gidp nhitng nguoi thuc hién tro gidp phap
ly c6 thé thyc hién vai tro thich hop cua ho trong viéc thuc hién tiép can som tro gidp phép Iy.

Vai tro cua nhitng ngudi thuc hién tro giup phap 1y 1a dé bao vé va thuc day cac quyén va loi ich
hop phép cua khach hang cta ho. Khi lam nhu vay, nhiing nguoi thuc hién trg gilp phap ly
phai:

« Ludn ludn ton trong va thuc hién bat ky hanh dong can thiét nao dé thuc day cac loi ich
ctia khach hang cua ho, dic biét luu y dén tudi tac, gigi tinh, sic toc hodc khuynh hudng
tinh duc cua ho.

NG luc dé dam bao riang khach hang caa ho duoc déi xtr véi su tdn trong pham gia, quyén
con ngudi dugc t6n trong va duoc déi xir theo quy dinh caa phap luat.



« Tu van va hd trg va dai dién cho khach hang caa minh néu phi hop, tinh dén céc céc tinh
trang dé bi ton thuong lién quan.
« NG lyc d& dam bao ring céc quyét dinh cua khéch hang cua ho duoc ton trong.

« NO lyc dé dam bao rang khach hang cua ho tiép tuc nhan dwoc tu van, hd tro va dai dién
phap 1y dén khi vu an cuia ho dugc xur ly hoan toan, bao gom ca viéc khiéu nai.

Cac muc tiéu hoc tap cu thé 1a bao gom:

Kién thic: Kién thirc va hiéu biét thuc su vé luat, thu tuc va cac yéu té moi truong cé lién quan
dén viéc tu van cho nhitng nguoi bi tinh nghi va bi céo budc bi bat hozc giam giir vi bi tinh nghi
vi pham mét téi hinh s, bao gdm ca nhitng ngudi dé bi ton thuong.

Ky ning: Hiéu biét vé& cac ki nang can thiét dé cung cip tu van, hd tro va dai dién phap 1y co
hiéu qua cho nhimg nguoi bi tinh nghi va bi céo budc, bao gom ca nhimg ngudi dé bi ton
thwong hodc ¢ nhu cau dac biét, bi bat hodc giam gitr vi bi tinh nghi pham t6i hinh su. Cac ky
nang c6 lién quan bao gdom:

« Ky ning khang dinh: Pau tranh cho quyén va li ich cua khach hang

»  Cé&c ky nang thu thap thong tin: Thu thap théng tin cé lién quan tu cac khach hang, canh
sat va cac bén thur ba

«  K¥ ning tr van va dai dién phap ly: Cung cap cac 10i khuyén tt theo mot cach pha hop
v6i mdi khach hang va khi can thiét, dai dién cho khach hang trudc toa an

« Ky ning dam phan: C6 gang thuyét phuc mot nhan vién canh sét, cong tb vién hoac cac
can bo khac thuc hién mot loat cac hanh dong hodc dwa ra quyét dinh vi loi ich cua
khach hang.

Ap dung kién thirc va ki nang: Kha ning ap dung cac kién thic va ky ning trén thyc té dé
thiic day céc quyén va loi ich hop phap cua khach hang.

Chuong trinh dao tao nén bao gdm céc cau phan va céc bai tap dé giai quyét tirng muc tiéu hoc
tap. Chang c6 thé bao gdm cac bai trinh bay bang miéng hozc c6 &m thanh, hinh anh, thng tin
bang vin ban, cac bai tap vé giai quyét tinh hubng, thao luan nhém va déng vai. Hoat dong
dong vai dac biét co gia tri cho viéc phét trién kha nang &p dung kién thic va ki nang. Dao tao
vaGi sy tham gia cua cac nhén vién canh sat va/hoac cac can bo cé lién quan khéc la mot phuong
phép hiéu qua dé phét trién kién thirc va sy hiéu biét vé tinh hudng thuc hién trg gitp phéap ly va
dé phat trién kha ning ap dung kién thic va ki ning. Didu nay ciing c6 thé xay dung long tin
gitta nhitg nguoi thuc hién trg gitp phap ly va canh sat va tao diéu kién dé nguoi thyuc hién tro
gilp phéap ly tiép can cac don canh sat. Tuy nhién, khong nén dao tao chung cho cac ddi tugng
nay khi dao tao cac k§ ning co ban. Nén lap ké hoach va thuc hién dao tao chung ma khéng
dan dén bat ky méi lién két khdng phi hop nao giira canh sat va nhimg ngudi thuc hién trg gidp
phép ly. (Xem phan thao luan vé luat su “bo tai” trong chuong IV, phan C)



3. Chwong trinh dao tao

Hoc phén

Néi dung

1. Vai trd va nghia vu nghé
nghiép cla nhitng nguoi
thwc hién tre gitp phap ly

@)

(b)

(©)

(d)

(e)
U]
(@)

Vai tro cta nhirng nguwoi thire hién tro gidp phap ly
trong viéc thuc hién tiep can sém trg gitp phap ly

Nghia vu cla nhirng ngwoi thire hién tro gitp phap
ly cho nhirng ngwoi bj tinh nghi pham va bj cao
budc

Nghia vu cla nhirng ngwoi thire hién tre gidp phap
ly doi v&i canh sat, cdng to vién, tham phén va cac

bén th& ba

Lam mét ngudi hanh nghé cé dao dirc: cac quy tac
dao dirc &p dung doi v&i nhirng ngudi thye hién tro
gilp phéap ly

Lwu triv cac hd so vy &n tét

Cap nhat vé luat va tha tuc

Tam quan trong cua thwe hanh suy nghiém: hoc hdi
tir kinh nghiém dé cai thién thwe hanh trong twong
lai

2. Khung phéap ly va tha tuc

@)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(9
(h)

Quyen dwoc tw van phap ly va hé tro & giai doan
dau cua qua trinh t6 tung hinh sy, bao gém céac
quyén ctia ngudi bi tinh nghi hodc bi céo budc va
quyén cuta nhirng ngwoi thwe hién tro gitp phap ly

Quyén duoc trg gitp phap ly do nha nuwéc tai trg
trong giai doan dau cla qua trinh té tung hinh sw

Quyén han clia canh sat (va co quan diéu tra
kh&c), clia cac cong té vién va thdm phan lién quan
dén viéc bét, giam gitr, dbi x&¢ v&i nhivng ngudi bi
tinh nghi bi tam gitr, thdm van, thu thap ching ctr
va th&i gian tam giam

Quy‘én cla ngudi bj tinh nghi va bi cado budc (vi dy,
quyen im lang, guyen dwoc thdng bao cho mét
nguwdi nao do ve viéc bat gilr, tam giam, quyen c6
thdng dich vién)

Cac quy dinh dac biét ap dung déiyc’ri nguoi bi tinh
nghi va bj cdo buéc la tré em va dé bi ton thwong
khac

Céc vi du tiéu biéu vé cac hanh vi pham t6i phd
bién va cac bao chira, va cach tim kiém cac luét
dieu chinh cac hanh vi pham t6i khac va céac bao
chira

Cac quy dinh v& chirng c va té tung

Tam giam trwére khi xét x&r

3. Hiéu cac muc tiéu va hanh
vi cta canh sat (va nhan vién
cla cac co quan dleu tra khac
vacac cong té vién, néu cé lién
quan)

@)

(b)

(©)

(d)
(e)

Mo ta chinh thirc vé c&c clia muc tiéu cGa canh sat
(néu co)

Muc tiéu va chién Iwoc clia canh sat khi thAm van
nguw&i bi tinh nghi va bi cao budc

Thai d6 cha canh sat déi vai tro gidp phap Iy va
nguwdi thye hién trg giap phap ly
Céc chién lwgc né tranh thuc thi quyén

Phan trng thich hop dbi v&i hanh vi trai phép luat

4. Pap (rng yéu cau tro gilp
phap ly

@)

Xac dinh muc tiéu: phan rng nhanh vé&i mét cach
thirc phu hop




4. Pap wng yéu cau tro gilp phap ly
(tiep)

(b)

(©)

(d)

(e)

Xac dinh muc tiéu: phan rng nhanh vé&i mét cach thire
pht hop

Lién hé v&i cac bén the ba (vi du, néu tiép xtc 1an dau
dwoc thL,yc hién b&i mot bén thir ba hoac khi mot bén thk
ba c6 thé c6 cac thong tin hiru ich)

Tiép xtc ban dau véi canh sat (hodc co quan khac cé
lién quan)

Cac yéu tb ¢ lien quan trong viéc xac dinh ché do dap
rng

() Théng béo v&i khach hang néu cé mat cham tré
5. Xac dinh cac tinh trang dé bj ton (a) Xac dinh cac tinh trang dé b ton thuong clia nguoi b
thwong dap (rng cac nhu cau dac biét tinh nghi va bi cao budc (vi dy, cac kho khan ve ngon
ngt, tinh trang roi loan hay deé b ton thwong ve tam ly va
céc tinh trang dé bi tén thwong do d6 tudi, dan toc, québc
tich, gi¢i tinh hodc ban dang gi&i)
(b) Thyc hién cac hanh dong thich hop dé giai quyét cac
tinh trang dé& bi tn thwong da xac dinh
6. Thu thap thong tin ti canh sat (hoac (a) Thu thap thong tin vé thoi gian, can civ va ly do bat git,
co quan c6 tham quyén co lién quan tam giam, va kiém tra tinh hop phap
khac) (b) Thu thap thong tin v tinh huéng bt gitr hoac tam giam
(c) Thu thap théng tin lién quan dén nhing diéu canh sat
biet vé khéach hang
(d) Thu thap théng tin vé cac chirng c&r do canh sat ndm gid
(e) Thu thap thong tin vé tién trinh diéu tra c6 thé xay ra va
cac thu tuc diéu tra trong ké hoach hoac c6 kha nang
duwoc thwe hién
7. Tham van v&i khach hang (a) Thu thap thong tin vé& hoan canh ca nhan cda khach
hang va bat ky moi quan ngai dac biét nao ma nguwoi do
c6 thé c6
(b) Thu thap thong tin vé tinh hudng bi bat gitr hozc bi giam
gilr, gom cd bat c diéu gi da dwoc tiét 16 cho canh sat
(hoac co quan khac)
(c) Thu thap théng tin v& hanh vi hodc cac hanh vi pham t0i
bi cdo budc (twdng thuat ctia khach hang vé cac sy kién)
(d) Thu thap théng tin lién quan dén tam giam trwéc khi xét
XUp
(e) Xay dwng va cung cép cac tw van thich hop vé tinh trang
phap ly cta khach hang, nhivng chien lwgc khach hanh
nén ap dung khi bi thdm vén, va vé céc tha tuc didu tra
lién quan khac
(f)  Chudn bj cho khach hang trwéc khi bi thdm vén
8. Tw van va hé tro trong cudc thdm van (a) Céc muc tiéu cta ngudi thye hign tro gidp phap ly trong
khach hang doi canh séat (hodc co quan cudc tham van cla canh sat
co lien quan khac) thirc hién (b) Quyét dinh liéu c6 thé can thiép va thoi didm can thigp
(c) Céac phwong phap can thiép hiéu qua
(d) Phan tng thich hop dbi voi nhirng nd lyc cua canh sat
nham cén tr& ngudi thwe hién tro gitp phap 1y va/hoac
CAac quyen to tung (vi du, quyen im lang)
(e) Phan Gng thich hop ddi véi cac hanh vi khéng cong

béng hoac tréi phap luat




9. Tw van va hd tro sau cuéc (a) Danh gia cudc thdm véan
thdm van
(b) Tw van v& dién bién co thé xay ra cla cudc diéu tra
va viéc tam giam

(€) Xem xét hanh déng can thuc hién lién quan toi
cudc diéu tra (vi du, bao vé chirng ctv, theo dudi
cac luan cw, lién lac v&i cac nhan chng) va tam
giam trwée khi xét xt (néu c6 lién quan)

(d) Baéo dam tw van, hd tro va dai dién lién tuc

10. Dai dién tai mot phién tda (a) Thu thap thong tin c6 lién quan dén phién toa

quyét dinh v& tam giam trwéc

khi xét x(v (b) Xac dinh va lién hé va&i cac bén thr ba c6 lién quan
(vi du, ngwoi bao Ianh tiém ndng) va dadm bao sw
¢6 mat cla ho tai phién toa

(€) Xem xét lwa chon thay thé giam gitr trwdc khi xét
Xt (vi du tha cé diéu kién) va thu thap cac théng tin
can thiét (vi du, cac diéu khoan vé viéc chap nhan
tha mot ngudi trivde khi xét xiv)

(d) Lam dai dién thich hop truwdc toa an

() Xem xét cac tién trinh hanh dong thich hop néu cé
I&énh tam giam trwdc khi xét xt

Luu ¥ rang chuong trinh dao tao nay duoc &p dung cho nhiing ngudi thyuc hién trg giup phap ly
noi chung va dao tao cho nhitng nguoi khong phai la luat su thuong thi s¢ khong bao gom hoc
phan vé dai dién.

4, Dao tao dac biét cho nhirng ngwe®i thwc hién tro giup
phap ly thwc hién tro gitp phap ly cho tré em

Chuong trinh dao tao néu trén bao gdm mot hoc phan vé "Xac dinh céc tinh trang dé bi ton
thuong va dap ang cac nhu cau dic biét", trong d6 bao gém trudng hop khach hang 1a mot tré
em. Tuy nhién, néu ngudi thyc hién tro gitip phap 1y thudng xuyén cung cap tro gitp phap ly ¢
giai doan dau cua qua trinh t6 tung hinh su cho tré em, can thiét ké mot khoa dao tao danh riéng
cho ho. Khoa dao tao nay phai bao gom:

« Tong quan vé céc tiéu chuan qudc té lién quan dén tu phap vi thanh nién, trong d6 cé
nghia vu quan tam téi loi tich tét nhat cho tré trong qua trinh t6 tung hinh sy

« Luat qudc gia co lién quan dén tré em trong cac giai doan dau cia qua trinh té tung hinh
su, bao gdbm luat va cac quy dinh dudi luat vé:

Tuédi chiu trach nhiém hinh su

Luat noi dung hinh su véi cac phan lién quan dén tré em
Quyén duoc trg gitp phéap ly

Céc diéu kién va thoi gian giam giit

Nghia vu chi dinh mét nguoi treéng thanh doc 1ap dé bao vé loi ich cua tré



Bat ky quy dinh dic biét lién quan dén chuyén huéng khong xir Iy qua qua trinh t6
tung hinh sy

Bat ky quy dinh dic biét lién quan dén tam giam truéc khi xét .
« Phét trién tdm ly cua tré lién quan dén qua trinh té tung hinh su
Céc k¥ nang dac biét can thiét cho viéc thuc hién trg gitip phap Iy cho tré em:
Giao tiép véi tré em vi pham phép luat
Panh gia do tin cay cua thong tin duoc cung cap boi tré em
Bao dam su tham gia hiéu qua cua tré em trong qua trinh t6 tung hinh sy
Lap ké hoach vé chién lugc bao chira.

- Céc kién thirc va ky ning dic biét can thiét d¢ dai dign cho mot tré em tai mot phién toa
quyét dinh vé tam gia trudc khi xét xir



Phu luc Il. Chwong trinh dao tao cho
nhan vién canh sat

1. Muc dich cua chwong trinh dao tao

Muc dich cua chuong trinh dao tao nay 1a dé cung cép thong tin tham khao vé dao tao cho cac
nhan vién canh sat va cac nhan vién diéu tra toi pham khac dé ho c6 thé thuc thi quyén tiép can
sém trg giGp phap ly theo quy dinh caa Cac Nguyén tic va Huéng dan cua Lién Hop Quéc vé
Tiép can Tro gilp phap ly trong cac Hé thong Tu phap Hinh sur.

Canh sat thuong dwa vao chang cir thu giir duoc va nhitng 1o nhan toi théng qua tham van nhu
mét yéu té quan trong trong chién luoc diéu tra cua ho, va trong mot sé truong hop do c6 thé 1a
chién Iuoc diéu tra duy nhat. Quyén tiép can som trg gitp phap ly, va viéc cung cap tu van va hd
trg phép 1y trudc va trong cac cudc thim van cua canh sét c6 thé dugc nhan vién canh sat nhin
nhan nhu 1a nhu mot yéu té dang ké 1am han ché kha ning diéu tra toi pham hoic dam bao két
t6i ciia ho. Néu mudn quyén tro gitp phap ly c6 hiéu qua trén thuc té, nhan vién canh sét can
cac ki ning can thiét dé thAm van nguoi bi tinh nghi va ngudi bi cdo budc mot cach chuyén
nghiép, nhung ho ciing can cac nguodn luc va ky ning dé c6 thé diéu tra toi pham hiéu qua bang
cac phuong tién khac.

Chuong trinh ddo tao nay khong duoc thiét ké nhu mot chwong trinh giang day vé diéu tra noi
chung cho canh sat. Tuy nhién, né c6 thé diéu chinh duoc dé 1ong ghép vao mot chuong trinh
dao tao vé diéu tra cho canh sat.

Chuong trinh dao tao ndy khéng nhim dua ra mot quy dinh vé dao tao. Cac nhu ciu dao tao
trong mdi diéu kién cu thé phu thugc vao béi canh phép 1y 6 lién quan téi tiép can sém tro gidp
phép ly, ban chat ctia chuong trinh thyc hién tiép can sém trg giup phéap 1y (chuwong trinh moi,
chuong trinh 15ng ghép hoidc chuong trinh tham viéng) va cac md hinh cung cip trg gitp phap
ly dugc ap dung. Ching ciing phu thudc vao trinh d¢ kién thirc, ky nang va kinh nghiém hién tai
ctia cac nhan vién canh sat. Do d6, cac chuwong trinh dao tao s& can phai dugc diéu chinh cho
phil hop Véi yéu cau dao tao cu thé.

2. Muc tiéu hoc tap

Muc tiéu tong thé cia chuong trinh dao tao la nham gidp canh st va cac nhan vién diéu tra toi
pham khac c6 thé thuc hién vai tro thich hop caa ho trong viéc thuc hién tiép can sém trg gitp
phap ly.



Céc muc tiéu hoc tap cu thé bao gom:

1. Kién thirc va hiéu biét thuc té vé luat diéu chinh van dé tiép can sém tro gitp phép 1y cho
nhitg ngudi bi bi bat hoac giam giir vi bi tinh nghi vi pham mét toi hinh sy, bao gdm ca nhiing
nguoi dé bi ton thuong.

2. Hiéu biét vé trach nhiém cua cac nhan vién canh sat trong viéc dam bao rang quyén tiép can
som trg giap phap 1y dugc ton trong.

3. Kha ning xac dinh cac nhu cau cy thé cua nhitng ngudi bi tinh nghi va bi céo budc dé bi ton
thuong lién quan dén quyén tiép can sém trg gilp phép Iy cua ho, va cd thé giai quyét nhiing
nhu cau d6 mét cach thich hop.

4. Kién thuc thyc té vé cac co ché lién quan dén thuc hién tiép can sém tro gidp phap ly va cac
thu tuc lién hé vai nhirng nguai thuc hién trg gidp phap ly cé lién quan.

5. Sy hiéu biét va ghi nhan vai tro cua nhimg ngudi thyuc hién trg gidp phap ly trong viéc thuc
hién tiép can som tro gidp phép ly.

6. Hiéu biét vé tm quan trong cua viéc ghi chép cac hanh dong va quyét dinh da thuc hién doi
Vvé6i quyén tiép can sém tro giap phap 1y dudi mot hinh thirc ¢6 thé xac minh.

Chuong trinh dao tao nén bao gém cac cau phan va céc bai tap duoc thiét ké dé giai quyét timg
muc tiéu hoc tap. Ching c6 thé bao gém cac bai trinh bay bang miéng hozic c6 am thanh, hinh
anh, théng tin bang vin ban, cac bai tap vé giai quyét tinh hudng, thao luan nhém va déng vai.
Hoat dong dong vai dic biét co gia tri cho viéc phat trién kha nang ap dung kién thuc va ky
ning. Pao tao voi sy tham gia cua cac cong td vién va/hoic nhimg ngudi thuc hién trg gidp
phép Iy 13 mot phuong phap hiéu qua dé phat trién kién thic va su hiéu biét vé quyén trg gidp
phap 1y va dé phét trién kha ning &p dung kién thirc va k¥ ning (xem cac binh luan vé viéc dao
tao hon hop trong phu luc 1 trén day).

3. Chwong trinh dao tao

Hoc phén N6i dung

1. Khung phap ly va tha tuc (@) Quyen duoc tw van phép ly va ho tro & giai doan dau cla
qué trinh té tung hinh sw, bao gdm céc quyen cla nhirng
ngwoi bi tinh nghi hodc bi cao budc va quyéen cuia nhirng
nguoi thyre hién tro gitp phap ly

(b) Quyén duoc tro gitp phap ly do nha nuwdc tai tro trong giai
doan dau cta qué trinh t tung hinh sy

(c) Quyén han cla canh sat lién quan dén viéc bat, giam gie,
doi x&r v&i nhirng nguwoi bi tinh nghi bi tam gilr, tham van,
thu thap chirng c va thoi gian tam giam

(d) Quyén ctia nguoi bi tinh nghi va bi cao budc (vi du, quyén
im lang, quyen dwoc thdng bao cho mét ngwdi nao do ve
viéc bat gilr, tam giam, quyéen c6 théng dich vién)

2. Ly do can thiét cGa quyén t|ép (@) Ly do can thiét cha quyén tiép can sém tro gitp phap ly va
céan som tro gilp phap ly va hiéu tdm quan trong cta né trong viéc dam bao xét x& cdng bang
biét v& vai trd cla nguwdi thuc

hién trg giap phap ly




(b)
(©

Vai trd cla nhirng ngwoi thwc hién trg gidp phap ly trong viéc tro
gilip phép ly & céc giai doan dau cla qua trinh té tung hinh sw

Vai tro cua nhivng ngwdi thre hién tror gilp phap ly trong viéc thwe
hién tw van va hé tre phap Iy cho nhivng ngudi bi tinh nghi va bj
c4o budc trong cac cudc thdm van cla canh séat

3. Xac ’dinh cac tinh trang
dé bi ton thvong dap tng
cac nhu cau dac biét

@

(b)

Xac dinh céc tinh trang dé bj tdn thwong cla ngudi bi tinh nghi va
bi cao budc (vi du, cac khé khan vé ngdn ngik, tinh trang réi loan
hay dé& bj t6n thwong vé tam ly va céc tinh trang dé bj tdn thwong
do d6 tudi, dan toc, quéc tich, gidi tinh hodc ban dang gidi)

Thyc hién cac hanh dong thich hop dé giai quyét cac tinh trang dé
bi ton thwong da xac dinh

4. Théng bao cho nhirng
ngwoi bi tinh nghi pham va
bi cao budc quydn sém
tiép can véi tro gitp phap
ly

@

(b)
(©

(d)

Ai la ngwoi can dwoc cung cép thong tin vé quyén tiép can sém tro
gidp phap ly
Khi nao can théng bao

Trach nhiém cung cép thong tin: ai 1a nhitng ngwdi phai cung cap
théng tin

Cac thtrc thdng bao va giai thich thong bao

5. Tao diéu kién cho nhirng
ngwoi bi tinh nghi va bi cao
buéc ra quyét dinh tw
nguyén va cé can cl vé
viéc thuwc hién quyén tiép
can sém trg gitp phap ly

@

(b)
©

Céach thirc xac dinh xem nguwdi bi tinh nghi hoac bi cdo budc co
hidu dwoc quyén tiép can sém tro giGp phap ly cla minh hay
khéng

Céch thirc tra 161 néu nguwdi bi tinh nghi ho&c bi co budc can tw
vén vé& viéc thye hién quyén do

TAm quan trong cla viéc khong gay anh huéng dbi véi nguoi bi
tinh nghi hodc bj cao budc dé& ngén can viéc thuc hién quyén va
khéng gay anh hwéng véinguwdi dé trong viéc chi dinh moét ngudi
thwe hién tro gitp phap Iy cu thé

6. Thyc thi quyét dinh cta
ngwoi bi tinh nghi hoac bi
cao buéc

@
(b)

(©
(d)
(e)

Tha tuc lién hé v&i mét nguoi thye hién tre gitp phap ly

Nghia vu lién hé v&éi mét nguwoi thye hién trg gidp phap ly ma
khéng cham tré

Théng bao cho nhitng ngwdi bi tinh nghi hodc bi céo budc vé& hanh
dong da thuwe hién dé thuce thi quyét dinh cta ho

Tac doéng cua quyét dinh thwc hién quyén tiép can sém tro gilp
phép Iy trong viéc thic day cac bién phap didu tra

Tha tuc can thye hién ndu ngwdi thue hién tro gitip phép ly khong
thé hodc khéng sén sang cung cap tw van va hd tro gitp hodc néu
ngwdi tro gilp cham tré cé méat & ddn canh sét

7. Tao diéu kién tw van va
hé tro phap ly

@
(b)
(©
(d)
(e
®

Cung cAp thong tin lién quan dén cac can c va Iy do bt gity, tam
giam

Cung cép théng tin lién quan dén didu tra hanh vi téi pham bj cao
bubc

Tao diéu kién cho viéc tham van bi mat gitva ngudi bi tinh nghi
hoac bj cdo budc va ngwoi thye hién tro gitip phap ly

Tao diéu kién cho sy hién dién cta ngudi thye hién trg giap phap
ly trong cAc cudc thadm van cla canh sat

Phan &ng thich hgp trwéc cac can thiép cia nguwdi thyc hién tro
gitip phép ly trong qué trinh thdm van clia canh sét

Phan &ng thich hop trwéc viéc ngudi thye hién trg gidp phap dai
dién cho ngudi bi tinh nghi hoac bi cdo budéc hoac nhirng mau
thun véi ngui thwe hién tro gitp phap ly

8. Ghi chép cac hanh dong
va quyét dinh da thyc hién

@
(b)

Ly do can thiét ctia cac yéu ciu ghi ghi chép
N&i dung va ché do ghi chép







Phu luc 111.M6ét s6 tai liéu tham khao

Céc Nguyeén tac va Huéng dan cua Lién Hop Quoc vé Tiép can Tro gilp Phép Iy trong cac Hé
thong Tu phap hinh sy, nghi quyét cta Pai hoi dong 67/187, phu lyc.
Tham khao tai www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/RES/67/187.
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Cuc Trg gilp Phép ly, Dich vy Bao chiza cong: Quy tac Ung xi (London: BoTu phap), tham
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Nhan vién phap ché (paralegal)

Hiép hoi Luat su Hoa Ky, Huéng dan Mau cho viéc Si dung cac Djch vu ciia Nhan vién phap ché
(paralegal)(ABA, 2004), tham khao tai
http://apps.americanbar.org/legalservices/paralegals/downloads / modelguidelines.pdf.

Uy ban Dich vu Phép ly, Huéng dan dé Tré thanh mét Pai dién dwoc Cong nhdn an tai Pon Canh
sat (London: Uy ban Dich vu phéap ly, 2008), tham khao tai www.justice.gov.

uk/downloads/legal-aid/crime-categories-of-law/policerepsinfo-june2008-v2.pdf.

0SJI, Nhan vién phap ché (paralegal) dia vao Céng dong: Huéng dan cho Hoc vién (New York:
Quy X& hoi Ma), tham khao tai www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/ paralegal-
guide-20101208.pdf.

T6 chirc Timap vi Cong Iy, Sé tay cho Nhan vién phap ché (paralegal): Huwéng ddn cho Nguoi thuc
hiénvé Cung cap cac Dich vy T phdp Co ban & Xi-8-ra Lé-6n (2012), tham khao tai
namati.wpengine.netdna-cdn.com/wpcontent/uploads / 2012/09 / Final-Timap-Manual-June-
2012.pdf.
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Dién dan Tro gitp Phéap ly Rwanda, S6 tay Thuc hanh cho Nhan vién phap ché (paralegal): Hudng
dan vé Vai trd va Ky thuat cho Nhan vién phap ché (paralegal) (2009).
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York: UNODC, 2011), tham khao tai www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
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Thu thong bao vé cac Quyén cua Scotland, tham khao tai
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Phu luc IV. Mau thw thdng bao vé quyén

Dué6i day 1a miu thu thong bao vé quyén mang tinh minh hoa thuoc phu luc 1 cua Chi thi
2012/13 / EU caa Nghi vién Chau Au va cua Hoi ddng Lién minh chau Au ngay 22 thang 5 nim
2012 vé quyén duoc cO théng tin trong té tung hinh su (tham khao tai http://eur-
lex.europa. eu/LeeriServ/LeeriServ do?uri=0J:L.: :2012:142:0001:0010: EN: PDF) Theo chi
thi nay, thu thong bao vé quyen phai duoc cung cip ngay cho mot ngu’orl bi bt hoic bi giam
gitr, nguoi do phai ¢6 co hoi dé doc va duoc phep luu gitr thu trong suot thoi gian do ho bi tudc
doat quyén tu do (diéu 4). Nghia vu cung cip thu théng bao vé quyén 1a dé bd sung nghia vu
cung cap thong tin, bang miéng hoac bang vin ban, dé nguoi bi tinh nghi hoic bi cao bugc cho
du ho ¢6 bi bat hoic bi giam giir hay khong (diéu 3).

Ong/ba c4c quyén sau day khi bi bt gitr hay giam gii:

A. HO TRO CUA LUAT SU/QUYEN BUGC TRQ GIUP PHAP LY

Ong/ba c6 quyén néi chuyén bi mat vai luat su. Luat su hoat dong doc 1ap vai canh sat. Yéu cau
canh sat néu dng/ba can gitp dd dé lién lac véi luat su, canh séat phai gidp 6ng/ba. Trong mot sb
truong hop, hd trg ¢ thé dugc cung cap mién phi. C6 thé hoi canh sat dé biét thém chi tiét.

B. THONG TIN VE CAO BUQOC
Ong/ba c6 quyen duoc biét ly do tai sao 6ng/ba bi bat hoac bi giam gitr va nhitng gi 6ng/ba bi
nghi ngo hay bi cao budc da thuc hién.

C. THONG DICH VA PHIEN DICH

Néu 6ng/ba khdng noi hodc hiéu ngdn ngir néi cua canh sat hoidc cac co quan cd thim quyén
khéc, dng/ba c6 quyén duoc phién dich hd tro mién phi.Thong dich vién cé thé gitp dng/ba néi
chuyén véi luat su ciia minh va phai bao mat ngi dung trao d6i. Ong/ba c6 quyén duoc phién
dich it nhat cac doan van ban lién quan cua cac tai liéu can thiét, bao gom bt ctr Iénh cua tham
phan cho phép bt giit hoic tam gitr 6ng/ba, bat cir ban budc toi hodc ban co trang va ban an
nao. Trong mot s6 truong hop,dng/ba ¢ thé duoc dich bang thuat miéng hoic cung cip ban
dich tom tat.



D. QUYEN GIU IM LANG

Khi bi tham véan boi canh sat hodc cac co quan co thim quyén khéc, ong/ba khong can phai tra
101 cac c&u hoi vé hanh vi pham toi bi cdo budc. Luat su cta 6ng/ba cd thé giap do 6ng/ba quyet
dinh vé viéc do.

E. TIEP CAN TAI LIEU

Khi 6ng/ba bi bét va bi giam git, ong/ba (h0ac luat su cua ong/ba) cod quyen tiép can céc tai liéu
gquan trong ma dng/ba can dé khiéu nai vé viéc bi bat gilt hoac glam gitr. Néu vu an 6ng/ba duoc
dua ra toa, 6ng/ba (hodc luat su cua dng/ba) co quyéntiép can cac vat chimng ung ho hoic chéng
lai 6ng/ba.

F. THONG BAO CHO NGUOI KHAC VE VIEC BAT GIU HAY GIAM GIU/ THONG BAO
CHO LANH SU QUAN HOAC PAI SU QUAN CUA ONG/BA

Khi dng/ba bi bat hoic bi giam gitr, 6ng/ba nén noi véi canh sat néu muén mot ai do, vi du nhu
mot thanh vién gia dinh hodc chu lao dong cua 6ng ba, dwoc théng bao vé viéc 6ng/ba bi tam
giam.Trong mot s6 trudng hop nhét dinh, quyén théng béo véi nguoi khac vé viéc tam giam cua
ong/ba co thé tam thoi bi han ché. Trong cac truong hop do, canh séat s& thong béo cho 6ng/ba
vé diéu nay.

Néu dng/ba 13 mot ngudi nuwdc ngodi, hdy néi véi canh st néu 6ng/ba mudn co quan lanh sy
hodc dai sir quan duoc thdng béo vé viéc 6ng/ba bi tam giam. Pdng thoi, néi véi canh sat néu
ong/ba mudn lién lac vai quan chirc ciia co quan 1anh sy hodc dai st quan.

G.HO TRQ Y TE KHAN CAP
Khi 6ng/ba bi bat hogc bi giam giit, ng/ba c6 quyén duoc tro gitip y té khan cap. Xin vui long
cho canh sat biét néu 6ng/ba can su tro gilp nay.

H. THOI GIAN BI TUOC QUYEN TU DO

Sau khi bj bt gitr, 6ng/ba c6 thé bi tuéc quyen tw do hogc bi giam giir trong mot thai gian téi da

. [dién so gio/ngay thich hop]. Vao cudi giai doan nay, dng/ba phai duoc tha tu do hoic
duoc xét xir boi mot tham phan dé quyet dinh viéc ong/ba O bi tam giam thém hay khong. Hoi
luat su hay thim phan dé c6 thdng tin vé kha nang khiéu nai viéc bi bét giir, xem xét lai viéc
tam giam hozc yéu cau tra ty do tam thoi.



Phu luc V.

Bang kiém mau cho nguoi thuc hién trg gitp phap Iy?

Bang kiém 1

Tém tat cac théng tin thu dworc tir canh sat trwéc khi ho tham van khach hang

1. Lich s vy an, hoac "twong trinh vy an", bao gém ca thong tin vé viéc vu an cé dugc va dugc
bao cho canh sat nhw thé nao va ly do canh sat bat dau dieu tra, khach hang bi bat git» nhw the
nao, nhitng gi da xay ra tai thdi diém béat gitr va nhirng gi da xay ra trong vu an cho dén nay.

2. Nhirng hanh dong diéu tra da dwoc thyc hién tai hién truong téi pham (néu co), bao gom
nhirng nguwdi tham gia (vi dy, nguwoi thwe hién bat gilr va cdc nhan vién khac, cdc nhan vién tai
hién trwong téi pham, cac chuyén gia phap y).

3. Nhitng théng tin lién quan da dwoc trao ddi (vi du, gitra nhitng ngudi thudc cong ching va
canh sat, va gilra cc nhan vién canh séat), nhirng gi da dwgcc néi va cach thirc ghi chép, liéu
khach hang cé néi gi véi cadnh sat ma cé lién quan dén hanh vi pham t6i bi cao budc hay khong.
Néu thich hop, ngudi thuc hién tro gitp phap ly nén yéu ciu xem hodc nghe cac ban ghi da
dwoc thwe hién.

4. Ai da dwoc xét hoi lién quan dén vu an va ai da cho Ii khai. Céc luat sw nén yéu cau xem bét
ky 161 khai nao cd lién quan. Khi thich hop, nén ghi lai théng chi tiet tr cac ban mo ta duoc cung
cap ve cac sw kién co lién quan va nhirng nguwoi cé lién quan, dac biét Ia nhirng ngwoi bi tinh
nghi.

5. Nhirng kham xét da thuc hién, cac mau da Iéy,”va cac hinh anh hoac ban ghi khac da duoc
thwee hién. Luat sw nén yéu cau dwgc xem san pham tlr cac hoat dong dd va hoi xem liéu c6 ké
hoach thyc hién cac cudc kham xét hoac cac hoat dong twong tw hay khéng.

6. Nhitng chirng cw thuc sy va vat chivng co lién quan ma canh sat dang ndm git (vi du, cac loai
Vi khi, tai liéu, quan &o, ban ghi qua truyén hinh néi bé CCTV). Néu thich hgp, cac luat sw nén
dé nghi dwoc xem nhirng vat do.

7. Cac cudc giam dinh hoac kiém tra phap y da tién hanh, va két qua cla giam dinh hoac kiém
tra. Cac cudc giam dinh hoac kiém tra dang dwoc Ién ké hoach.

8. Cac cudc diéu tra khac, cac cudc thdm van nhan chirng, cac kiém tra phap y hoac cac hanh
dodng dieu tra khac dang dwoc ké hoach.

9. Nhirng théng tin ma nhan vién canh sat nam git lién quan dén khach hang, bao gém bét ky
tinh dang dé& bij tén thwong nao, cac két toi hodc hanh vi sai trai dwéi cac hinh thire khac trong
qua khtr.

10. Liéu canh sat c6 y dinh thdm véan khach hang va néu nhw vay, nhixng pham vi cac van dé ho
dw dinh haéi trong budi thdm van.

@Bang kiém dugc didu chinh dya trén bang kiém duoc xay dung cho céc luat su ¢ nuéc Anh va xa Wales (xem Ed Cape,
Bdo Vé cho Nguoi bi Tinh nghi tai cdc Bon Canh sat: Huong dan cho Ngueoi thuc hién vé Tu van va Pai dién, xuat ban
1an thir 6. (London, Nhém Hanh dong Phéap luat, 2011).




11. Liéu canh sat da hinh thanh quan diém vé viéc vu an c6 phi hop dé& dwoc mién truy té hay
khéng.

12. Liéu canh séat co bét ky thong tin lién quan nao ma ho da khéng tiét 16 cho ngwdi thue hién tro
gitp phap ly va néu nhw vay, tai sao ho khong tiét 16.

Bang kiém 2

Co cau cuia budi tham van dau tién véi khach hang

1. Gidi thich ban 1a ai, vi tri cia ban, théng bao rang tw van va hd tro' phap ly 1a mién phi (néu pha
hop) va cach thirc tién hanh tham van.

2. Tim hiéu cac méi ban tam hang dau hoac cac nhu cau cu thé - vi du, thuéc men, thirc an, sy lo
l&ng vé& con céi, cac tinh trang dé bi tén thwong - va c6 hanh déng thich hop.

3. Héi cac thdng chi tiét vé hoan canh clia khach hang. Diéu nay c6 thé gidp cac khach hang binh
tinh, tin twédng vao ban va cho phép ban danh gia dwoc khach hang. Tuy nhién, c6 thé thich hop
hon 1a thuc hién diéu nay vao thdi diém sau trong cudc phéng van, dac biét 1a néu khach hang
dworc gidi thiéu cho ban.

4. Cho khach hang biét nhirng thong tin ban da thu dwoc tir canh sat, phac thao vé mét sb diéu
co' quan cong to phai chirng minh (néu phd hop) va (khi phu hop) duwa ra nhirng nhéan dinh ban
dau vé cac wu thé hién nhién trong cac luan clr cta canh sat.

5. Léy Ioi khai ctia khach hang vé cac tinh tiét co lién quan, bao gom cac tinh tiét lién quan toi vu
bat gilr va liéu cac khach hang da naéi dieu gi co lién quan véi canh sat.

6. Cho |&i khuyén vé dia vi phap ly ctia khach hang.

7. Cho 16i khuyén vé viéc liéu khach hang cé can phai trd 16i cac cau héi trong cudc thdm van
clia canh sat.

8. Cho |oi khuyén (néu thich hop) vé viéc kham xét, lay mau, cac thd tuc nhan dang hoac cac
hanh ddng diéu tra khac.

9. Gidi thiéu tom tat cho khach hang vé quy trinh thdm van clia canh sét va vai tro cta ban trong
thoi gian tham van.

10. Gitp khach hang chuén bij s&n sang cho cudc thAm van clia canh sét.
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