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APRESENTACAO

A Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher da Infancia e da Juventude completou
20 anos em abril de 2017. Neste periodo, acompanhamos transformacdes na sociedade
brasileira, desenvolvemos acdes pelo Brasil para a promocdo e defesa dos Direitos Huma-
nos. Estivemos juntos a tantas outras entidades da sociedade civil na luta por direitos, es-
pecialmente na elaboracdo de leis, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
a Lei Maria da Penha e, recentemente, a Lei Geral do Trafico de Pessoas, e no desenvolvi-
mento de politicas publicas de defesa e promog¢do dos direitos humanos.

A acdo Global contra o Trdfico de Criancas e Adolescentes € uma importante ativi-
dade que busca conftribuir para a mudanca positiva na vida de criancas e adolescentes
que sofrem com o trafico de pessoas, especialmente para fins de exploracdo sexual e do
trabalho infantil.

Esta cartilha foi produzida pela Asbrad para o Curso Livre de Formacdo para o En-
frentamento ao Trafico de Criancas e Adolescentes na llha de Marqjo, realizado no dia
08 de novembro de 2017 na cidade de Breves-PA e no dia 10 de novembro na cidade de
Portel- PA.

Este curso compreende a Acdo Global Contra o Trdfico de Pessoas e o Contra-
bando de Migrantes (Glo. Act.), projeto internacional financiado pela Unido Europeia e
executado no Brasil pelo Escritério das Nacdes Unidas para Drogas e Crime (UNODC) e a
Organizacdo Mundial para Migracoes (OIM), em parceria com a Coordenacdo Nacional
de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, da Secretaria Nacional de Justica e Cidadania,
do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Os objetivos deste curso sdo difundir o novo marco legal sobre Trafico de Pessoas
no Brasil (Lei n® 13.344 de 06 de outubro de 2016) e, de forma dialética, contribuir com o
fortalecimento de politicas publicas locais que assegurem a prevencdo do Trdfico de Pes-
soas, aresponsabilizacdo de seus perpetradores e a garantia da protecdo integral de suas
vitimas, diretas e indiretas, especialmente as criancas e adolescentes.

As premissas conceituais desta publicacdo foram estabelecidas com base na Cons-
tituicdo Federal de 1988; na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA); no Il Plano Nacional de Enfrenftamento ao Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador; no Plano Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra a Crianca e ao Adolescente; na Convencdo n° 82 da Organi-
zacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre as piores formas do trabalho infantil; e no I
Plano Nacional de Enfrenfamento ao Trdfico de Pessoas.

O Curso Livre de Formacgdo para o Enfrentamento ao Trafico de Criancas e Adoles-
centes na llha de Marqj6 foi realizado em parceria com o NUcleo de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas do Estado do Pard e a Comissdo de Justica e Paz da CNBB Norte 2 e
contou com o apoio das prefeituras municipais de Breves- PA e Portel- PA.

A Asbrad agradece a participacdo de todos e todas envolvidos(as) nesta Acdo Global
Contra o Trafico de Criancas e Adolescentes.

Dalila Maranhdo Dias Figueiredo
Presidente da Asbrad



). TRAFICO DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES

A

1.1. O QUE E TRAFICO DE PESSOAS

Para conseguir combater o frafico de criancas e adolescentes € necessario, primeiramen-
te, entender o conceito de frafico de pessoas. De acordo com o Protocolo de Palermo’,
marco normativo internacional sobre o tema:

A expressdo “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a transferén-
cia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou
a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploracado.

A exploracdo incluird, no minimo, a explora¢cdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas
similares & escravatura, a serviddo ou a remoc¢do de orgdos; |...).

Essa definicdo, portanto, abarca trés elementos:

1. percurso: “recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas”;

2. forma de convencimento: ‘recorrendo d ameaca ou uso da forca ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, d fraude, ao engano, ao abuso de autori-
dade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a enfrega ou aceitacdo de paga-
mentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra”;

3. finalidade do fenéomeno: “para fins de exploracdo. A exploracdo incluird, no
minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de explora-
cdo sexual, o trabalho ou servigcos forcados, escravatura ou praticas similares
a escravatura, a serviddo ou a remog¢do de érgdos”.

Para classificar um fendmeno como trdfico, no entanto, ndo é necessdrio a pre-
senca de todas essas caracteristicas, uma vez que fransporte, aliciamento e finalidade
podem variar entre um e outro caso - o que, muitas vezes, acaba por dificultar a identi-
ficacdo do fendbmeno. A partir dai podemos dividir o trafico de pessoas em trés grandes
conjuntos de finalidade: exploracdo sexual, retirada de 6rgdos e tecidos humanos, e ex-
ploracdo laboral.

'0 Protocolo Adicional da Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Relativo & Preven-
cdo, 4 Repressdo e d Punicdo do Trdfico de Pessoas, em Especial de Mulheres e Criancas, € conhecida
como Protocolo de Palermo, cidade onde foi assinada em 2000. O texto do protocolo adicional estd dispo-
nivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>.



Além de ratificar os instrumentos de direito internacional, o Brasil também aprovou,
em outubro de 2016, uma nova lei que dispde sobre trdfico interno e internacional de pes-
soas (disponivel na integra no Anexo | desta publicacdo). A nova legislacdo expande o
conceito de trdfico de pessoas, definindo-o como um crime conftra liberdades individuais
associado a diferentes tipos de exploracdo. Além disso, além de considerar finalidades
diversas, também inclui outras etapas do fendmeno, conformando-o, deste modo, ao en-
tendimento internacional sobre o tema.

O Artigo 13 da Lein® 13.344/2016 trata dessa definicdo, ampliando o artigo 149 do Cdédigo
Penal brasileiro:

“Trafico de Pessoas
Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pes-
soa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe érgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condicdes andlogas & de escravo;
Il - submeté-la a qualquer tipo de serviddo;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracdo sexual.”?

Portanto, o entendimento de que seria suficiente o trabalho na industria do sexo
para identificar uma pessoa como traficada ndo faz mais sentido. A prostituicdo em si
também ndo é considerada uma violéncia contra as mulheres:

“(...) sGo as condicdes de vida e de trabalho em que as mulheres podem se encon-
trar no trabalho do sexo, e a violéncia e terror que cercam esse trabalho num setor infor-
mal ou subterrdneo que sdo tidos como violadores dos direitos das mulheres e, portanto,
considerados como ‘trafico’.”

E importante ressaltar, entretanto, que essa é uma visdo vdlida tdo somente para
pessoas adultas. Quando falamos de crianca e adolescente, as consideracoes sGo ou-
tras porque esse grupo tem um tratamento especifico no Sistema de Garantia de Direitos
(SGD).

Dentre os documentos que servem como marco ético, politico e juridico no enfren-
tamento ao tréfico de pessoas além da legislacdo nacional especifica, é possivel referir-se
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)*, & Constituicdo Federal, as diretrizes do
Protocolo de Palermo e & Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, com atencdo a seu
Artigo Xlll, que trata do “direito de ir e vir":

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocdo e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado.

2Além do Anexo |, a Lei n® 13.344 de outubro de 2016 pode ser acessada na integra em <http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/L13344.htm>.

3Kamala Kempadoo. *“Mudando o debate sobre o trdfico de mulheres”. In Cadernos Pagu (25). Campinas-
-SP, NUcleo de Estudos de Género - Pagu/Unicamp, 2005, p. 62.

40O Estatuto da Crianca e do Adolescente pode ser acessado na integra em <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L8069.htm>.



2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio e a esse regressar.’

Passar de uma regido para outra e se deslocar com a intencdo de permanecer no
local de destino sdo duas possiveis definicdes para o verbo “migrar”. Estar em um lugar
gue ndo lhe é familiar pode ser uma experiéncia rica, mas ndo necessariamente comoda.
Na discussdo sobre trafico de pessoas, o deslocamento é visto como mais um fator de vul-
nerabilidade. Nem todo migrante € uma vitima de tréfico de pessoas, porém toda vitima
de trafico € um migrante.

A legislacdo brasileira, ao fratar sobre deslocamento de crianca e adolescente,
estabelece que “"Nenhuma crianca poderd vigjar para fora da comarca onde reside, de-
sacompanhada dos pais ou responsdvel, sem expressa autorizacdo judicial™ . No entanto,
essa autorizacdo judicial é dispensdvel em alguns casos:

1. Se a viagem for para um territério contiguo dquele onde a crianca ou adolescen-
te vive, desde que facam parte do mesmo estado ou da mesma regido metropolitana;

2. A crianca estiver acompanhada por uma pessoa adulta expressamente autoriza-
da pelos pais (ou responsdveis) ou por um familiar até terceiro grau que apresente docu-
mentos comprovando o parentesco.

Em caso de viagem para o exterior, a crianca deve estar acompanhada por ambos
0s pais (ou responsdvel). Se viajar com apenas um dos pais, deve apresentar autorizacdo
do outro para viagem por meio de documento com firma reconhecida. Além disso, sem
prévia e expressa autorizacdo judicial, nenhuma criangca e/ou adolescente nascido em
territério nacional poderd sair do pais sob a responsabilidade de estrangeiros residentes ou
domiciliados no exterior. Essa proibicdo visa proteger a crianca e o adolescente de ado-
coes ilegais e do préprio tréfico de pessoas.

*Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em
<https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm>.

‘Estatuto da Crianca e Adolescente - Titulo IIl - Da Prevencdo, capitulo I, Secdo Il - Da autorizacdo para
viajar, artigos 83 a 85.



1.2. OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos em condicdo peculiar de desen-
volvimento e, conforme preceitua o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)7 , tém prioridade absoluta®. De acordo com o ECA, trés principios circundam o tra-
tamento de criancas e adolescentes: sua condicdo peculiar de desenvolvimento, o fato
de serem sujeitos de direitos e possuirem prioridade absoluta.

No entanto, qguando o assunto € a protecdo de criancas e adolescentes, € possivel
imaginar outras triades’, como quando o ECA trata dos direitos fundamentais da crianca
e do adolescente:

e 4 sobrevivéncia (vida, salde e alimentacdo);
e 00 desenvolvimento (educacdo, cultura e lazer);
e 4 integridade (respeito, dignidade e liberdade).

Também sdo trés os que devem trabalhar em conjunto para a garantia desses direitos:
o Estado, a Familia e a Sociedade. SGo eles que constituem e devem atuar de forma articula-
da e infegrada no Sistema de Garantia de Direitos, que tem como principais atribuicoes:

e promover os direitos da crianca e do adolescente;
e realizar o controle social;
e defender os direitos e responsabilizar quem os transgride.

No dmbito nacional, existem ferramentas que colaboram no enfrenfamento & vio-
|éncia contra crianca e adolescente, como o Plano Nacional de Promocdo, Protecdo
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria
(2008); o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescen-
tes (2013); o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (2013); e o Il Plano
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador (2011) .

A nova lei brasileira de trafico de pessoas também menciona esse grupo em dois de
seus artigos, reforcando a atencdo especial que devem receber:

Art. 2° O enfrentamento ao trdfico de pessoas atenderd aos seguintes principios:

(..)

VIl - protec@o integral da crianca e do adolescente.

’Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder pUblico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes & vida, d sadde, a alimentacdo, d educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, d liberdade e & convivéncia fa-
miliar e comunitdria.

Pardgrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunst@ncias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protecdo a inféncia e 4 ju-
ventude.

8Para visualizar a histéria recente do enfrentamento & violéncia sexual contra criancas e adolescentes no
Brasil, veja em anexo a linha do tempo de autoria de Graca Gadelha.

’As colocacgodes seguintes foram livremente baseadas na apresentacdo feita por Graca Gadelha, em no-
vembro de 2001 durante o “Encontro Regional de Cidades de Triplice Fronteira da Amazdénia”, realizado em
Manaus-AM.



Art. 6° A protecdo e o atendimento a vitima direta ou indireta do trdfico de pessoas compreendem:

(...)

§ 1° A atencdo as vitimas dar-se-d com a interrupcdo da situacdo de exploracdo ou vio-
Iéncia, a sua reinsercdo social, a garantia de facilitacdo do acesso a educacdo, a cultu-
ra, a formacdo profissional e ao trabalho e, no caso de criancas e adolescentes, a busca
de sua reinsercdo familiar e comunitaria.

1.3. TRAFICO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES PARA FINS DE EXPLORAGAO SEXUAL

Embora tenha-se muito trabalhado no Brasil para ampliar a conceituacdo de frafico
de pessoas para além da exploracdo sexual, essa ainda € uma das finalidades do conceito e
deve ser cuidadosamente analisada de modo diferente da prostituicdo de pessoas adultas.

A violéncia sexual pode ser subdividida em dois grupos: abuso e exploracdo sexuais.
O abuso sexual® é a ufilizacdo do corpo de uma crianca ou adolescente, por um adulto
ou adolescente, para a pratica de qualquer ato de natureza sexual, coagindo a vitima fisi-
ca, emocional ou psicologicamente. Geralmente € praticado por uma pessoa em quem a
crianca ou adolescente confia, por exemplo, um familiar, professor ou até mesmo um policial.
Caracteriza-se, assim, pela relacdo de poder entre o abusador e a vitima.

A exploracao sexual'' , por sua vez, caracteriza-se pela utilizacdo sexual de criancas
e adolescentes com a intencdo do lucro, seja financeiro ou de qualquer outra espécie, po-
dendo haver a participacdo de um terceiro agente entre a crianca ou adolescente e o(a)
usudrio(a) ou cliente. Por isso, nesses casos, sempre € considerado que a crianca foi explora-
da, e ndo prostituida, visto que ela € vitima de um sistema de exploracdo comercial de sua
sexualidade.

Essa categoria se apresenta em quatro modalidades: pornografia, exploracdo sexual
no turismo, exploracdo sexual no contexto da prostituicdo e frafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual. Ou seja, estamos trabalhando com a categoria de exploracdo e ndo de
abuso sexual.

a) pornogrdfia'?; € a representacdo visual da exploracdo sexual de uma crianca ou
adolescente concentrada na atividade sexual e nas partes genitais dessa crianca;

b) exploracdo sexual no turismo € a exploracdo de criangas e adolescentes voltada ao
turismo, caracterizada por excursdes com fins de propiciar sexo a turistas de outras regidces e/
ou paises;

c) exploracdo sexual no contexto da prostituigao™ € uma forma de exploracdo sexual
comercial. Por estarem submetidos s condicdes de vulnerabilidade e risco social, criancas e
adolescentes sdo consideradas em situacdo de exploracdo sexual. Sdo vitimas de um sistema
destituidas de agéncia e autonomia sobre seus corpos, portanto, consideradas prostituidas,
exploradas, e ndo “prostitutas”.

d) tréfico de criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual caracteriza-se
pelo deslocamento, seja dentro ou fora do pais, com a finalidade de exploracdo.

%L eila Paiva, Violéncia Sexual. Caderno de Conteudo - Fortalecimento da rede de enfrentamento a vio-
Iéncia sexual contra criancas e adolescentes, Guarulhos-SP, Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher, da
Inf@ncia e da Juventude (ASBRAD)/Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SEDH/PR), 2008.

TArt. 244-A - Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput do Art. 2° desta Lei, & prostitui-
cdo ou a exploracdo sexual (ECA - Lei n° 8.069, de 13/07/1190).

12Art. 240. Produzir ou dirigir representacdo teatral, televisiva, cinematogrdfica, atividade fotogréfica ou de
qualguer outro meio visual, utilizando-se de crianca ou adolescente em cena pornogrdfica, de sexo explicito
ou vexatdria e Art. 241. Apresentar, produzir, vender, fornecer, divulgar ou publicar, por qualquer meio de
comunicacdo, inclusive rede mundial de computadores ou internet, fotografias ou imagens com pornogra-
fia ou cenas de sexo explicito envolvendo crianca ou adolescente. (ECA — Lei n° 8.069, de 13/07/1190).
13Codigo Penal Brasileiro, Arts 229 e 230.



2. TRABALHO INFANTIL

2.1. DEFINICAO

Todo pais possui regras a respeito da idade minima permitida para que uma pessoa co-
mece a trabalhar. No Brasil, o exercicio do frabalho é regulado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu capitulo V, “Do Direito & Profissionalizacdo e d Protecdo no Trabalho”.

E vedado qualquer tipo de trabalho a criancas entre zero e 13 anos. A partir dos
14, € possivel ser empregado sob a condicdo de aprendiz em alguns setores e seguindo
regras especificas. A esta categoria, estd associada uma formacdo técnico-profissional e
sdo garantidos direitos trabalhistas e previdencidrios ao adolescente:

Art. 63. A formacdo técnico-profissional obedecerd aos seguintes principios:
| - garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular;

Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

Il - hordrio especial para o exercicio das atividades.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de
escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, € vedado
frabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte;
Il - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiqui-
co, moral e social;

IV - realizado em hordrios e locais que ndo permitam a freqUéncia a escola.

No entanto, o ECA ndo é o Unico dispositivo legal a regulamentar a questdo. O De-
creton® 6.481 de 12 de junho de 2008 aprova a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
(Lista TIP) e proibe expressamente o trabalho de qualquer pessoa com menos de 16 anos
nessas atividades. Adolescentes entre 16 e 18 anos podem realizar trabalhos desde que:

Art. 2° - Fica proibido o trabalho do menor de dezoito anos nas atividades descritas na Lista
TIP, salvo nas hipdteses previstas neste decreto.

§ 1o A proibicdo prevista no caput poderd ser elidida:

| - na hipotese de ser o emprego ou trabalho, a partir da idade de dezesseis anos, autoriza-
do pelo Ministério do Trabalho e Emprego, apds consulta as organizacoes de empregado-
res e de trabalhadores interessadas, desde que fiquem plenamente garantidas a saude, a
seguranca e a moral dos adolescentes; e

Il - na hipdtese de aceitacdo de parecer técnico circunstanciado, assinado por profissio-
nal legalmente habilitado em seguranca e saude no trabalho, que ateste a nGo exposi-
cdo ariscos que possam comprometer a saude, a seguranca e a moral dos adolescentes,
depositado na unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego da circuns-
cricGo onde ocorrerem as referidas atividades.

Trabalho infantil, portanto, sGo todas as formas de trabalho exercidas por criancas e
adolescentes abaixo da idade minima para trabalhar englobando atividades ndo autori-
zadas pela legislacdo vigente no pais.

Essa violacdo dos direitos da criangca e dos direitos humanos € um problema que
ndo se restringe ao Brasil. De acordo com um estudo da Organiza¢gdo Internacional do
Trabalho (OIT)'® estima que, em 2016, 152 milhdes de criancas foram submetidas a traba-
lho infantil: “Isso representa que uma em cada dez criancas de 5 a 17 anos foi explorada
dessa forma em todo o mundo™'.



2.2. A LISTATIP

Em 1999, a OIT adotou a Convencdo sobre Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infan-
tl e Acdo Imediata para sua Eiminacdo, também conhecida como Convencdo 1827, a fim de
mobilizar Estados no combate ao trabalho infantil. Os artigos 3° e 4° definem que tipos de atividade
devem entrar na lista e garante autonomia ao pais para especificar algumas atividades da lista em
consulta com empregadores e trabalhadores interessados:

Artigo 3°
Para os fins desta Convencdo, a expressao as piores formas de trabalho infantil compreende:

a) todas as formas de escraviddo ou prdticas andlogas a escraviddo, como venda e trdfico de
criancas, sujeicdo por divida, serviddo, frabalho forcado ou compulsério, inclusive recrutamento for-
cado ou obrigatdrio de criancas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicdo, producdo de pormnografia ou
atuacdoes pomograficas;

c) utiizacdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades llicitas, particularmente para a pro-
ducdo e trafico de entorpecentes conforme definidos nos tratados infernacionais pertinentes;

d) frabalhos que, por sua natureza ou pelas circunsténcias em que sdo executados, sdo suscetiveis
de prejudicar a salde, a seguranca e a moral da crianga.

Artigo 4°

1. Os fipos de trabalho a que se refere o artigo 3° d) serdo definidos pela legislacdo nacional ou pela
autoridade competente, apds consulta com as organizagcdes de empregadores e de trabalhado-
res interessadas, levando em consideracdo as normas infernacionais pertinentes, particularmente os
paragrafos 3% e 4* da Recomendacdo sobre as Piores Formas de Tralbalho Infantil, de 1999.

2. A autoridade competente, apds consulta com as organizacdes de empregadores e trabalhado-
res interessadas, localizard onde ocomrem os tipos de trabalho determinados conforme o paragrafo
1° deste artigo.

3. Arelacdo dos tipos de trabalho definidos nos termos do pardgrafo 1° deste artigo deverd ser pe-
riodicamente examinada e, se necessdrio, revista em consulta com as organizacdes de emprega-
dores e de trabalhadores inferessadas.

No artigo 3° da Convencdo, vale destacar que ela estabelece trdfico de criancas, explora-
cdo de criancas para “fins de prostituicdo, producdo de pomografia ou atuacdes pornograficas” e
“utiizacdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades llicitas” como parte ndo negocidvel
da lista. Isso significa que, embora os paises tenham autonomia para decidir quais atividades eco-
ndmicas podem ou ndo entrar na lista, a exploracdo sexual e o trafico de criancas e adolescentes
(neste caso, inclusive, independentemente da finalidade) sdo algumas das piores formas de traba-
Iho infantil.

14O Decreton® 6.481/2008 pode ser acessado naintegra em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/decreto/dé481.htm>.

150 relatério "Global Estimates of Child Labour” estd disponivel em inglés em <http://www.ilo.org/brasilia/
noticias/WCMS_575482/lang--pt/index.htm>.

1“Agéncia Brasil. “OIT: 152 milhdes de criangas foram vitimas de trabalho infantil em 2016". 19 de setemibro
de 2017. Disponivel em: <http://agenciabrasil.elbc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-09/cit-152-milhoes-
-de-criancas-tfrabalho-infantil-2016>.

7Para ler a Convencdo na integra, acesse: <http://www.oitbrasil.org.lbr/node/518>.



No caso brasileiro, a Lista TIP é definida, como mencionado no item anterior, pelo Decreto n°
6.481/2008 e engloba, dentre mais de 90 atividades, servicos domésticos, incluindo seus riscos ocu-
pacionais e provaveis repercussdes A saude da crianca e do adolescente, mas também tralbalhos
considerados prejudiciais & moralidade:

1. Agueles prestados de qualquer modo em prostibulos, boates, bares, cabarés, danceterias,
casas de massagem, saunas, motéis, salas ou lugares de espetdculos olbbscenos, salas de jogos de
azar e estabelecimentos andlogos;

2. De producdo, composicdo, distribuicdo, impressdo ou comércio de objetos sexuais, livros,
revistas, fitas de video ou cinema e cds pomogrdficos, de escritos, cartazes, desenhos, gravuras,
pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos pormogrdficos que possam prejudicar a
formacdo mordal;

3. De venda, a varejo, de bebidas alcodlicas;

4. Com exposicdo a abusos fisicos, psicoldgicos ou sexudais.

2.3. POR QUE A PROIBICAO AO TRABALHO INFANTIL?

O trabalho infantil € uma violacdio dos direitos da crianca e do adolescente porque impacta
no seu desenvolvimento infegral como pessoa adulta e como cidadd e cidaddo. Além dos riscos
de seguranca no frabalho, que podem gerar sequelas fisicas e problemas de salde para toda a
vida, aos quais criangas estdo mais suscetiveis, o frabalho infanti compromete o desenvolvimento
da crianca. O exercicio de atividades laborais impacta nos periodos dedicados aos estudos, ao
descanso e as brincadeiras - frés elementos essenciais para a formacdo e o crescimento de qual-
quer pessoa.

A Convencdo 182 da OIT identifica a pobreza extrerna como uma das causas do trabalho
infantil. O emprego de criancas e jovens em atividades que garantam e/ou auxiliem a subsisténcia
familiar & um fendbmeno comum em muitos paises - dentre eles, o Brasil. Uma situagdo socioecond-
mica desfavordvel aumenta a vulnerabilidade de criangcas e adolescentes, facilitando seu dlicio-
mento e exploracdo, além de possibilitar sua sujeicdo a diversas formas de violéncia.

No entanto, o frabalho infantil no pais passa por outras realidades em anos recentes:

O Censo de 2010 mostra um quadro bastante diferente daquele que se observava nos anos
1990. Os dados apontam que quase 40% das criancas e adolescentes que trabalham sGo de fa-
milias que vivem acima da linha de pobreza. Atualmente muitos adolescentes trabalham para ter
acesso a bens de consumo, como ténis, videogames, e celulares, ou para fazer atividades de cultu-
ra e lazer, como shows, cinema e viagens. SGo aspiracées materiais, incentfivadas pela publicidade
onipresente, que nem suas familias nem os programas de fransferéncia de renda podem satisfazer.
Eles enfram no mercado de frabalho, muitas vezes em empregos precadrios e informais, em busca
de inclusdo social, autonomia e independéncia econdémica. Em geral eles tém acima de 14 anos e
estdo mais concentrados nos centros urbanos. Ainda que essas familias prescindam dos rendimen-
fos desses adolescentes para o sustento familiar, isso ndo significa que ndo sejam de baixa renda.'®

Assim, para analisar e enfrentar o frabalho infantil no Brasil € necessario identificar cuidadosa-
mente as condicdes que facilitam e propiciam o emprego de criancas e adolescentes em ativida-
des econdmicas diversas.

Outro ponto importante, na andlise das vulnerabilidades de criancas e adolescentes, € con-
siderar a oferta de programas e atividades de formacado, recreacdo e desenvolvimento (pessoal
e profissional) proximos a seus locais de habitacdo ou de facil acesso - considerando, para tanto,
existéncia, disponibilidade e precos do fransporte publico bem como gratuidade para inscricédo e
auxilio & permanéncia em tais programas e atividades.

18Repdrter Brasil. Cartilha “Meia Infancia”, 2014. Disponivel em
<http://reporterbrasil.org.br/tipos-de-material/publicacoes/>.



3. TRAFICO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES: ATORES EM REDE

<5 - — e

Para conseguir enfrentar as violacdes aos direitos da crianca e do odglé;cehfe, é
necessdrio, primeiramente, conhecer o sistema posto em prdatica para atuar no combate
ao trafico de pessoas, ao frabalho infantil e d exploracdo sexual de criancas e adolescen-
tes. Abordaremos como realizar o Atendimento Humanizado no capitulo seguinte.

Nos trés dmbitos de governo (federal, estadual e municipal), destacam-se:
e Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Conatrap);

e Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI);

e Conselhos (estaduais e municipais) de Direitos da Crianca e Adolescente;
e Secretaria de Justica e Direitos Humanos do Estado;

e Conselho Tutelar;

e Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS);

e Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS),

e Delegacia da Policia Civil;

e Delegacia da Policia Federal;

e Quartel da Policia Militar;

e Prefeitura e respectivas Secretarias Municipais (Saude, Educacdo, Turismo e Acdo Social);
e Camara dos Vereadores;

e Juizado da InfGncia e Juventude;

e Defensoria Publica;

e Ministério PUblico (federal e estadual);

e Posto Avancado de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas;

e Grupos de trabalho e programas temdaticos do Poder Judicidrio;

e Hospitais ou postos de salde;

e Espacos de acolhimento institucional e/ou abrigos;

e Atores da sociedade civil, como pastorais, dioceses, pastores evangélicos, movimentos

sociais, associacdo de mulheres, liderancas comunitdrias, organizacdes ndo governamen-
tais, educadores, dentre outros.



3.1. AIMPORTANCIA DO TRABALHO EM REDE

A articulacdo entre diferentes entidades é essencial ao combate de trdfico de
criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual. Primeiramente, porque a propria
violacdo envolve diferentes categorias trabalhadas por atores do SGD: trdfico de pessoas
e exploracdo sexual de criancas, acompanhadas de outras violagcdes, como trabalho in-
fantil.

Sem que esses elementos dialoguem entre si, 0 caso pode ser tratado apenas por
uma de suas facetas, impedindo encaminhamento adequado e atendimento holistico.
Isso impacta tanto arecuperacdo da vitima quanto a invisibilidade do fendmeno co olhar
da sociedade e a devida responsabilizacdo dos violadores. Por exemplo, um expressivo
conjunto de politicas, programas e servicos direcionados ao enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes se concentra no dmbito da drea da Assisténcia
Social; contudo, apenas o CREAS atende casos de trafico de pessoas.

Portanto, a froca de experiéncias, olhares, dados e informacdes sobre esses fend-
menos é essencial para combaté-los. A propria Lei n° 13.344/2016 reconhece a necessida-
de e a importdncia de melhorar a articulacdo entre os atores do Sistema de Garantia de
Direitos no combate ao tradfico de pessoas, inclusive a fim de fornecer “atencdo integral
as vitimas diretas e indiretas” (art. 2°, inciso VI). No Capitulo Il, que aborda a prevencdo, e
no Capitulo lll, sobre repressdo, € mencionada a importédncia da integracdo de politicas e
acoes de dreas diversas.

Falta conhecimento (o que impacta na articulacdo) tanto sobre os diferentes as-
pectos e sobreposicoes dessa violacdo quanto dos atores envolvidos em seu combate e
suas respectivas competéncias. Sem conhecer os parceiros atuantes ndo é possivel enca-
minhar corretamente o caso.

Isso contribui para invisibilizar e, consequentemente, para combater tanto o trdfico
de criancas e adolescentes para exploracdo sexual quanto o trabalho infantil. Dai a im-
portancia da constante capacitacdo dos atores do Sistema de Garantia de Direitos, visto
que permite identificar o fendmeno, conhecendo os conceitos que o envolvem, e realizar
o atendimento adequado, encaminhando para outros parceiros do SGD de acordo com
as demandas e necessidades da vitima.

3.2. DESAFIOS ENFRENTADOS

Também é importante compreender as limitacdes dos atores parceiros no enfren-
tamento dessas violacoes. Falta de recursos - financeiros € humanos - € um dos principais
desafios e, em momentos de crises politica e econdmica, o financiamento de programas
e politicas de combate a violacdes de direitos humanos torna-se escasso, sendo, muitas
vezes, enxugados. Impacta, ainda, na rotatividade de profissionais nessas dreas - o que
ndo permite o devido acompanhamento dos casos e dificulta o estabelecimento de rela-
coes de confianca entre vitimas e os atores do SGD.

Além disso, outra dificuldade frequente é a auséncia de representantes do poder
pUblico em vdrias regides do pais. A extensdo geogrdfica brasileira, a ndo priorizacdo de
temas especificos e a falta de recursos adequados sdo alguns dos fatores que contribuem
para a auséncia de atores essenciais do SGD nas mais diversas localidades do pais. No
trabalho em rede, é necessdrio considerar, ainda, como se relacionar e comunicar com
atores que sGo essenciais ao enfrentamento mas que ndo estdo fisicamente presentes no
local.



Como veremos no Capitulo 4, o enfrentamento ao tréfico de criancas e adolescen-
tes para fins de exploracdo sexual depende da capacidade de identificar vitimas. Para
tanto, é necessdrio que os atores do SGD sejam constantemente capacitados, a fim de
compreender os elementos, variantes e caracteristicas dos casos presentes em sua regido
de atuacdo.

Além de apresentar conceitos como tréfico de pessoas, essas capacitacoes devem
dar conta das diferentes realidades sociais, culturais e econdmicas em que os atores se
encontram. Isso significa, inclusive, combater visdes de senso comum e preconceitos em
relacdo a criancas e adolescentes. Por exemplo, considerar uma visdo de salde sexual
de adolescentes que j&d tenham vida sexual ativa sem implicar em moralismos por parte
do atendente. E especialmente perversa, ainda, a visdo de que criancas e adolescentes
consentiram com a exploracdo sexual a que estdo submetidas. O consentimento, nesses
casos de violacdo, € irrelevante e parte de paradoxos morais e culturais que precisam ser
trabalhados junto d rede de enfrentamento.

3.3. GERACAO E GESTAO DE DADOS

Em seu Art. 10°, a Lei n® 13.344/2016 afirma que: "O Poder PUblico é autorizado a
criar sistema de informacdes visando & coleta e d gestdo de dados que orientem o en-
frentamento ao trafico de pessoas.” De fato, hd um problema de invisibilidade do trdfico
de criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual que estd relacionado a fatores
diversos: tabus sociais e vergonha dificultam as denuncias, falta de capacitacdo para
identificacdo de vitimas, desconhecimento dos atores que atuam em sua prevencdo e
repressdo, mas tfambém pela auséncia e desconexdo dos dados.

Ndo hd falta de casos. Contudo, as informagdes sobre nUmero de vitimas estdo
fragmentadas justamente pela falta de um sistema nacional de notificacdo dos casos,
contribuindo para a desarticulacdo das acdes. A inexisténcia de um sistema nacional que
intfegre dados das vdarias dreas envolvidas na protecdo de criancas e adolescentes € um
dos principais entraves para o enfrentamento de violacdes dos direitos de criancas e ado-
lescentes.

No atendimento - mas também no discurso institucional e nas redes locais - ndo é
empregada a categoria “trafico para fins de exploracdo sexual”. Os diferentes sistemas
que registram e notificam essas violacdoes trabalham com categorias diferentes e/ou ba-
ses de dados que ndo padronizadas nem compatibilizadas com a tipificacdo penal. Por
exemplo, o Disque Direitos Humanos, fambém conhecido como Disque 100, trabalha com
a categoria “tréafico de pessoas” enquanto o Sistema de Informacdes para a Inféncia e
Adolescéncia (SIPIA) atua com “exploracdo sexual”.

Ao receber denuncias, o Disque 100 as categoriza por tipo de violacdo, o que pos-
sibilita identificar diferentes formas de violéncias nas estatisticas produzidas. No caso de
violéncia sexual, sdo utilizados conceitos como abuso e exploracdo sexual, estupro, explo-
racdo sexual no turismo, pornografia infantil etc. Porém, o tréfico de criancas e adolescen-
tes para fins sexuais se insere como “Outros”, invisibilizando ainda mais o fenémeno.

J& o SIPIA é a principal ferramenta de registro dos Conselhos Tutelares e a ocor-
réncia é feita a partir do direito violado, categorizado de acordo com o ECA. Casos de
trafico de pessoas se enquadram como violacdo ao direito d liberdade, ao respeito e a
dignidade — que inclui outras expressdes de violéncia sexual (como abuso e exploracdo).
No entanto, novamente ndo hd um registro especifico na categoria trdfico de criancas e



adolescentes, para fins de exploracdo sexual.

Além disso, os dados sobre trdfico interno para fins de exploracdo sexual gerados
sdo precdrios. A principal fonte sobre nUmero de vitimas vem da Policia Militar dos estados,
cuja fonte é o Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca PuUblica e Justica Criminal
(SINESPJC).

Isso tudo estd relacionado & dificuldade nacional de estabelecer normas gerais
para politicas especificas que deem conta das diferentes realidades brasileiras - espe-
cialmente com trdfico interno. E necessdrio definir a quem compete coordenar acdes de
enfrentamento a frafico de criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual e as
competéncias de atores e entidades nos trés niveis de governo a fim de produzir respostas
institucionais mais efetivas e eficazes.

A construcdo de uma base de dados nacional poderia pautar esse debate e ser por
ele informada também. No entanto, em sua auséncia, é preciso fortalecer ainda mais o
trabalho em redes locais e regionais, a fim de compreender as diferentes dinGmicas e ca-
racteristicas da violacdo, permitindo combaté-la de forma eficiente com o atendimento
integral das vitimas.



¥. ATENDIMENTO HUMANIZADO

<
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Um dos maiores desafios para quem tfrabalha no enfrentamento ao trafico de pes-
soas € a invisibilidade do fendmeno aos olhos da sociedade. Como € possivel saber se as
pessoas sdo vitimas de trafico ou apenas migrantes? Como abordar e atender as vitimas
se elas mesmas, muitas vezes, nGo se reconhecem como tal? Nesta secdo, procuraremaos
abordar como realizar o Atendimento Humanizado.

A Asbrad tem longa experiéncia no atendimento a vitimas de trafico de pessoas,
especialmente mulheres adultas, e tfrabalhou na construcdo de uma metodologia nes-
se sentido, tendo como referéncias a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Plano Nacional de Promoc¢do, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar, o Protocolo de Palermo, o Plano Nacional de En-
frentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, e o Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoa.

4.1. ATENDIMENTO HUMANIZADO AS VIiTIMAS

Podemos dividir as acdes no atendimento a uma vitima de trafico de pessoas em quatro passos:

1) Acesso: reconhecer a vitima e onde ela esta - o que significa ndo somente ir
até ela, mas reconhecer quando essa pessoa vem até vocé, até o equipamen-
to no qual vocé atua.

2) Identificagdo: para isso, € preciso conhecer o conceito de trafico de pesso-
as e sua complexidade.

3) Atendimento: aqui, a principal acdo € ouvir a vitima a fim de atuar a partir
sempre das demandas trazidas por ela.

4) Encaminhamento: conhecendo suas demandas, deve-se recorrer a rede,
aos parceiros do Sistema de Garantia de Direitos.

a) Acesso e identificagcdo

Agentes que atuam no enfrenfamento ao trafico de pessoas se deparam faciimente
com um primeiro obstdculo: o acesso a vitima e sua identificacdo. Sem reconhecimento, ndo
hd atendimento (o campo da responsabilizacdo tambéem é impactado por isso), e esse primei-
ro passo deve ser cuidadoso. Compreendendo a import@ncia dessas acdes para que o aten-
dimento efetivo possa acontecer, € necessdrio pensar estratégias de aproximacdo e de busca
ativa que sejam respeitosas e ndo firam a condicdo de sujeito de direitos das pessoas assistidas.
Por isso, atendimento humanizado requer, primeiramente, a aceitacdo do apoio da equipe
pela pessoa assistida.

A seguir, detalhamos algumas etapas desse tipo de atendimento:
e Acolhimento: a pessoa assistida é recebida pela equipe. Esse é o processo de aproximacdo
e escuta inicial;

e Aceitacdo do apoio oferecido pela equipe: a pessoa assistida deve aceitar o atendimento;



e Acompanhamento local: para facilitar a criacdo de vinculo, a pessoa assistida € acompa-
nhada também em situacdes corriqueiras e/ou burocrdticas;

e Construcdo dos encaminhamentos a partir do didlogo: a equipe de atendimento pode e
deve dar opcdes de encaminhamentos 4 pessoa assistida; no entanto, as decisdes deverdo
seguir as demandas que ela apresenta. Sem didlogo, ndo é possivel realizar um atendimento
adequado e, por isso, ouvir € fundamental;

e Atencdo ds violacoes de direitos que podem ter ocorrido no deslocamento da pessoa: a
equipe de atendimento deve estar especialmente atenta para reconhecer situacdes de violo-
cdo de direito pelas quais a pessoa assistida passou no percurso até o local onde foi acessada;

e Contato e fortalecimento da rede de atencdo: o Atendimento Humanizado deve continuar
nos encaminhamentos para além de seu lugar de atendimento. Por isso, o didlogo com arede
de retaguarda deve ser permanente.

b) Atendimento

Uma vez que a pessoa tenha aceitado o apoio da equipe, inicia-se o Atendimento. Nes-
se momento, a prioridade é obter informacdes necessdrias para ajudar a vitima. Para tanto,
perguntas-chave devem ser realizadas sempre de maneira respeitosa.

Em sua experiéncia, a equipe da Asbrad ndo utiliza ficha de atendimento, optando por
manter uma conversa informal com o(a) assistido(a). Muitas vezes, um instrumental mais formal
como as fichas acaba funcionando como uma barreira nesse momento por dificultar a criacdo
de um vinculo de confianca, primordial em uma situacdo dessa natureza. Como diz Benjamin,

“o entrevistador deve comportar-se como ser humano na enfrevista, expondo sua humanidade
tanto quanto possivel. Ele ndo deve se comportar nem como um boneco, nem como um técni-
co. Deve deixar de lado qualquer mdscara, fachada do outro “equipamento profissional”, que
crie barreiras enfre ele e o entrevistado”'”.

Quando o atendente tem uma preocupacdo muito grande em gerar relatdrio, corre-se
o risco de ndo priorizar as demandas e necessidades da pessoa assistida, desordenando ou
até mesmo ignorando medidas possiveis para ajudd-la. O objetivo da conversa com a pessoa
assistida & identificar violacoes a fim de facilitar o apoio a ela - esse deve ser o foco. Portanto, as
perguntas feitas sdo um instrumental para a deteccdo de indicios de violagdo de direitos, como
o tréfico de pessoas e a exploracdo sexual. A geracdo de dados ndo deve ser um fim em si. Esse
reconhecimento parte da escuta efetiva e os indicios acalbam, geralmente, aparecendo antes
mesmo de qualquer pergunta ser feita.

O primeiro momento € de construcdo de vinculo de confianca para que seja possivel
atuar como ponte entre a pessoa assistida e as redes de atendimento e de repressdo e respon-
sabilizacdo. Porisso, € importante evitar um bombardeio de perguntas, o que dificimente inspira
confianca, gera relacionamento ou cria uma atmosfera na qual entrevistador e entrevistado
possam examinar conjuntamente o problema que tém em maos. Ainda que feito com as me-
lhores intencdes, ndo ajuda de fato no Atendimento. Eimportante lembrar que o conhecimen-
to do conceito de trafico de pessoas é imprescindivel para a percepcdo de indicios nas falas
das pessoas assistidas.

YAlfred Benjamin, A entrevista de ajuda. SGo Paulo-SP: Editora Martins Fontes, 1991.



A seguir, apresentamos algumas sugestoes de perguntas-chave para a identificacdo de
uma pessoa em situacdo de tréfico. Pequenas modificacdes foram feitas para que as pergun-
tas sejam vdlidas também para o atendimento a criancas e adolescentes:

e Vocé tem contato com sua familia? Consegue se comunicar com frequéncia com seus paise
e Sofreu alguma violéncia?

e Como foi tratado(a) no local em que foi recebido(a)?

e Tem alguma divida por conta da viagem?

e Conhecia alguém no ponto de destino?

e H& quanto tempo estava no local de destino?

e Como foi a viagem de ida?

e Recebeu ajuda para ir?

e Podia frequentar a escolae Caso sim, tinha tempo para se dedicar aos estudos fora da
instituicdo escolare

e Trabalhava? Se sim, recebia alguma compensacdo financeira pelo trabalho que fazia?
e Tinha tempo para brincar e descansare
e Era vigiado(a)¢
e Teve algum documento retido?
e Auxiliava a familia financeiramente?
e Podia sair de onde estava?
e Teve algum problema de saude?
Durante a fase do Atendimento, é possivel também atuar na prevencdo, por exemplo,
por meio da entrega de material grafico sobre os temas tréfico de pessoas, trabalho infantil e
exploracdo sexual, mantendo o didlogo entre atendente e pessoa assistida. A prevencdo pode
acontecer em trés momentos:

e Primdria: antes do acontecimento da violéncia;

e Secunddria: quando a assisténcia é prestada durante a ocorréncia da violéncia e deve evitar
o agravamento do fato, colaborando para minimizar os efeitos;

e Tercidria: quando j& ocorreu o fendbmeno - neste caso, tem como funcdo evitar a revitimiza-
cdo da pessoa assistida e atuar na reducdo de danos.



Acoes de prevencdo sdo mais eficazes quando fazem parte de acdes intersetoriais e re-
conhecem diferentes tipos de violéncia que devem ser combatidos. Novamente, destacamos
aimportdncia do frabalho em rede nesse caso. Abaixo, elencamos trés grandes grupos de tipos
de violéncia a serem enfrentados:

1. Violéncia Esfrutural: causada por sucessivas crises socioecondmicas que resultam em
empobrecimento, exclusdo social, privacdo de direitos elementares e em marginalizacdo; es-
trutura social injusta; cultura de massas e desejos de inclusdo social; corpo infantil transformado
em objeto de consumo.

2. Violéncia Social: dirigida contra grupos de menor poder social; dimensdes de género,
raca/etnia e idade; reforco de prdaticas discriminatdrias; gera barreiras fisicas, sociais e culturais.

3. Violéncia Interpessoal: processo de vulnerabilizacdo e exposicdo a contextos destitu-
idos de protecdo que acabam propiciando a exploracdo; a expulsdo de lares, a quebra de
vinculos e a auséncia da rede de protecdo, etc.

¢) Encaminhamento

Apds a deteccdo do problema e da conversa com a pessoa em atendimento, parte-se
para a terceira fase, ou seja, o contato com a rede de retaguarda - de atendimento e/ou de
repressdo e responsabilizacdo - para onde a pessoa assistida poderd ser encaminhada, depen-
dendo de suas necessidades e anseios.

A equipe que redliza o atendimento humanizado ndo tem acdo policial, mas sim de
acolhimento humanizado. Por isso, se durante o atendimento foi reconhecida uma situacdo de
violacdo de direitos, € feito o encaminhamento para a rede de repressdo e responsabilizacdo,
que poderd coletar depoimento e fazer seguir todos os trdmites da lei, com o consentimento da
pessoa adulta. Ou seja, aqui nota-se a importdncia do trabalho em rede: cada entidade tem
sua competéncia. No caso de crianca e adolescente, o érgdo que deve ser inicialmente acio-
nado é o Conselho Tutelar®, que deve ser referéncia na rede de atendimento, principalmente
para esse tipo de violacdo.

Para construir os encaminhamentos a partir do didlogo, quando se tfrata de crianca e
adolescente, o Plano Individual de Atendimento (PIA) € um importante aliado. Trata-se de um
projeto de intervencdo e encaminhamento que deve ser construido “junto com a crianca/
adolescente e sua familia”?'. Esse plano considera as especificidades do caso atendido e ouve
a crianca ou adolescente assistido, reconhecendo-o como sujeito de direitos.

d) Monitoramento

Por fim, o monitoramento é a quarta fase de um atendimento completo. Ressalte-se que
o monitoramento deve ser feito com o apoio do SGD de outras cidades e outros estados, em se
tratando de vitimas deslocadas internamente. Essa € uma fase de dificil realizacdo uma vez que
demanda um profundo conhecimento darede e uma boa comunicacdo externa e interna da
equipe de atendimento.

20 Conselho Tutelar é o érgdo municipal ou distrital de defesa dos direitos da crianca e do adolescente previsto
na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA) e na Constituicdo Federal. Segundo o ECA, Parte especial, Titulo V,
Do Conselho Tutelar, Art. 131, “*O Conselho Tutelar é érgdo permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarre-
gado pela sociedade de zelar pelo cumprimento  dos direitos da crianca e dos adolescente, definidos nesta
Lei".

2Cartilha “Disseminacdo da Metodologia do Programa de Assisténcia a Criancas e Adolescentes Vitimas de
Tréfico de Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual”, p.8, elaborada pela equipe técnica do Projeto Disseminacdo
do Instituto Alianca.



4.2. CONSTRUCAO DA REDE

O trabalho articulado em rede é imprescindivel no enfrentamento ao trdfico de criangas
e adolescentes para fins de exploracdo sexual. Uma rede é a acdo de multiplos atores sociais
(pessoas) e forcas (instituicdes) em uma articulacdo politica onde ndo hd subordinacdo; € uma
forma coletiva de trabalho com acdes conjuntas e com objetivo de compartilhar causas e pro-
jetos de modo igualitdrio, democrdtico e soliddrio. E uma forma de organizacdo que estd base-
ada na cooperacdo, na conectividade e na divisdo de responsabilidades e competéncias?.

No entanto, a construcdo de um organograma com o fluxo da rede capacitada para
atender esses casos € uma tarefa complexa, que exige o reconhecimento da rede e a perma-
nente atualizacdo sobre qualguer mudanca que possa fer havido e que poderia influenciar
em um atendimento humanizado & pessoa assistida. Isso depende de recursos mas também e
principalmente de constantes frocas entre seus memlbros.

Um dos primeiros passos € o mapeamento dos servicos existentes e de conhecimento
também das suas lacunas. E preciso redlizar o levantamento de todas as organizacdes e institui-
coes governamentais e da sociedade civil que direta e indiretamente atuam no enfrentamento
de trdfico de pessoas, trabalho infantil e exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Essas
trés violacoes de direitos humanos se interceptam e se relacionam no caso do trdfico de crian-
cas e adolescentes para fins de exploracdo sexudal.

Reconhecer aslacunas existentes é parte essencial do trabalho, inclusive para iniciar uma
acdo para resolvé-las. Hd redes de prevencdo, de atendimento a vitimas e de responsabiliza-
cdo. Essas “redes” devem estar articuladas e trabalhando em conjunto a fim de efetivamente
se constituirem em uma rede de protecdo capaz de acessar, identificar, atender e encaminhar
criancas e adolescentes vitimas, de forma correta e segura.

A existéncia ou ndo de um sistema que congregue as informacdes, permitindo gerir os
Ccasos e acompanhar os desenvolvimentos junto a cada enfidade e/ou ator do SGD envolvido,
também impacta para a realizacdo do monitoramento.

Como dito acima, narede de protecdo da crianca e do adolescente, a primeira referén-
cia € o Conselho Tutelar. Os Conselhos Tutelares® estdo presentes em 98,3% dos municipios brasi-
leiros, formando, assim, uma rede propria. Foram criados como um mecanismo administrativo
para exigir os direitos constitucionais das criancas e adolescentes:

(...) “é& um dérgdo ndo jurisdicional, isto €, ndo integra o Poder Judicidrio ou o Ministério
PUblico, e suas atribuicdes sdo delimitadas pela lei. E auténomo, ou seja, ndo deve sofrer interfe-
réncia externa em suas decisdes. Somente a autoridade judicidria poderd rever as decisdes do
Conselho Tutelar, a pedido de quem tenha legitimo interesse. Formado por cinco memlbros elei-
tos pela comunidade representativa da inf@ncia e juventude do municipio, tem um mandato
de trés anos, permitida uma Unica reconducdo. A competéncia do Conselho Tutelar é regida,
primeiramente, pelo domicilio dos pais ou do responsdvel, e, na falta deles, pelo local onde se
enconfra a crianca ou o adolescente.”®

2Antdnio J. A. Motti e Joseleno Vieira dos Santos. “Redes de protecdo social d crianca e ao adolescente:
limites e possibilidades”. In Caderno de ConteuUdo - Fortalecimento da rede de enfrentamento & violéncia
sexual conftra criancas e adolescentes. Guarulhos-SP: Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Inféncia
e da Juventude (ASBRAD)/Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR),
2008.

BArt. 136, ECA.

#Segundo a Pesquisa de Informacdes Bdsicas Municipais (Munic) de 2009. www.ibge.gov.br

SFIGUEIREDO, Dalila e NOVAES, Marina M., Ibid. p. 132.



Além dos Conselhos Tutelares, h& os Conselhos de Direitos%,

“(...) drgdos do poder executivo de cardter deliberativo, cuja funcéo é: formular diretrizes
politicas de garantia dos direitos da crianca e do adolescente e controlar/fiscalizar as acées do
governo em todos os niveis federativos, inclusive no que diz respeito a destinacdo de dofacoes
orcamentarias as areas da inféncia e juventude. A funcdo dos membros desses Conselhos é con-
siderada de interesse publico.?

Fazem parte ainda do SGD os Centros de Defesa?, as enfidades de atendimento, os Cen-
tfros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas), os Centros de Referéncia de As-
sisténcia Social (Cras), o Poder Judicidrio (Justica da Inféncia e da Juventude), os érgdos que
infegram o Sistema Unico de Saude (SUS) e os responsaveis pela Educacdo.

Denuncias tamibém podem ser feitas ao Disque DenUncia municipal, guando houver, ou
diretamente ao Disque Direitos Humanos (Disque 100), d delegacia especializada ou delegacia
comum, a Policia Militar, & Policia Federal e & Policia Rodovidria Federall.

Considerando uma possivel configuracdo da rede de protecdo da crianca e adolescente,
propomos abaixo uma sugestdo de fluxo de atendimento? considerando trés elementos primor-
diais para a orientacdo desse frabalho: promover os direitos da crianca e do adolescente, con-
trolar se esses direitos estdo sendo respeitados, e defendé-los.

Importante reafirmar o direito da crianca e do adolescente a protecdo integral, conside-
rando um ser sujeito de direitos, com prioridade absoluta pela sua condicdo peculiar de desenvol-

vimento.
Eﬁﬁﬂ m?
CONSELHO TUTELAR
Saude Seguranga DRT
o ) (Risco de (Flagranteiminente, trafico de crianga e Delegacia Regional
Assisténcia Social f \iqq e danos adolescente desaparecidos) do Trabalho
(acolhimento derivados da (Trabalho infantil)
e atendimento situacdo de Policia Militar - 190;
psicosocial) violéncia) Delegacia de Policia;
. Postos de Policia Federal
Abrigo; (pornografia na internet e
ONGs; saude; trafico de crianca e adolescente);
CREAs; Hospitais; Corpo de Bombeiros
a\eleltelelelCly Atendimentos (incéndio e apoio em
de Rua; especializados; casos de tentativa de suicidio) - 193
Outros. CAPS; Guarda Civil Municipal (apoio);
Outros. Policia Rodovidria Federal;
Policia Rodovidria Estadual.
Ministério PUblico Estadual
(Promotoria e/ ou CAO PU)
Denuncias urgentes e diferenciadas encaminhadas ao Conselho Tutelar e érgdos especificos;
Denuncias Gerais para providéncias;
Denuncias diferenciadas para providéncias: ameacas de morte, envolvimento de
autoridade, omissdo de autoridade.
2Art. 88, Il, ECA.

ZFIGUEIREDO, Ddlila e NOVAES, Marina M., lbid. P. 131.
2Art. 87, V, ECA.
¥Baseado no"modelo de fluxo de encaminhamento para as redes de retaguarda” do folder “Fortalecimento
da rede de protecdo e assisténcia a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual - Sistematizacdo de
uma metodologia de monitoramento de fluxos de procedimentos em casos de violéncia sexual contfra criancas
e adolescentes.”, Asbrad - dezembro de 2009.

23



A primeira linha diz respeito d etapa de Acesso: o sistema de salde, as escolas, o Disque
Denuncia e os CRAS sdio considerados possiveis “portas de entrada” de criancas e adolescentes
vitimas de trdfico de pessoas para fins de exploracdo sexual. Quando hd a identificacdo desses
casos, o Conselho Tutelar deve ser acionado, fazendo o papel de intermediador em prol dos
inferesses da crianca. O Atendimento e os Encaminhamentos vao depender das necessidades
da crianca ou adolescente assistido, que poderdo ser atendidas nas esferas da assisténcia so-
cial, saude e seguranca. J& o Ministério PUblico Estadual® tem a funcdo de Monitoramento e/
ou Fiscalizacdo das acoes.

4.3. ATUACAO DA REDE

Uma lacuna comum nas redes de protecdo é notada quando se diagnostica a necessi-
dade de acolhimento institucional e/ou abrigo: a auséncia de um lugar preparado para 0 aco-
Ihimento da crianca e do adolescente. O projeto “Disseminacdo da Metodologia do Programa
de Assisténcia a Criancas e Adolescentes Vitimas de Trdfico para Fins de Exploracdo Sexual —
Programa TSH/Abrigos™' refere- se especificamente  metodologia de atendimento a criancas
e adolescentes em albrigos, mas a pergunta recorrente € sempre “onde estdo esses espacos de
acolhimento?”. No caso da existéncia desse espaco, vale ressaltar a importéncia de um Plano
Individual de Atendimento como um direcionador do atendimento humanizado das criancas e
adolescentes.

Considerando que a experiéncia no atendimento a vitimas de trdfico de pessoas mos-
trou serem poucos 0s Casos em que as pessoas identificam-se como vitimas, € importante rea-
lizar encaminhamento e atendimento a partir da existéncia de indicios de que a pessoa tenha
sido fraficada. Dessa forma, o cruzamento de dados e informagodes € redlizado e o fendbmeno
ndo é fratado apenas por uma de suas violacdes - ou seja, a situacdo ndo é encaminhada
considerando somente a exploracdo sexual. A ideia central no Atendimento Humanizado é ar-
ticular o atendimento para fendbmenos que estdo relacionados, proporcionando, desta forma,
um atendimento integral as vitimas.

Os profissionais que readlizam o trabalho de atendimento devem ser sensiveis e levar em
conta o tempo que o sujeito necessita para, a partir da construcdo de uma relacdo de confian-
ca com o profissional, revelar sua histéria de graves violagcdes de direitos, como um passo a pas-
so: desrespeito ao desenvolvimento sexual sauddvel e protegido, direito de ir e vir, insercdo no
mundo das drogas, ameacas, entre outras. E essencial que no fim do processo de atendimento,
o individuo possa reconstruir sua histéria de vida, se reconhecer enquanto sujeito de direitos, de
sua propria histoéria.

Neste sentido, algumas diretrizes devem ser referenciadas para uma intervencdo psicos-
social: conscientizacdo dos direitos da infancia; adequagdo a diferentes realidades; crenca na
capacidade de resisténcia dos vitimizados; atitudes de respeito, dignidade e aceitacdo; parti-
cipacdo efetiva das criancas e adolescentes; atuacdo interdisciplinar; promocdo da resiliéncia;
valorizacdo de seus pontos fortes; incremento a independéncia dos vitimizados; fomento dos
vinculos familiares.

%Centro de Apoio as Promotorias da Inféncia e Juventude (CAOPLJ).

$Projeto desenvolvido pelo Instituto Alianca, resultado do“Programa de Assisténcia a Criancas e Adoles-
centes Vitimas de Trdfico Para Fins de Exploracdo Sexual” realizado em parceria com diversas organizacoes,
inclusive a ASBRAD no componente juridico.



A proposta de fluxo de atendimento psicossocial em abrigo apresentada abaixo foi ela-
borada pelas equipes da Partners of the Americas e do CEDECA-BA, no &dmbito do Programa
TSH/ Abrigos, mencionado acima:

Acolhimento

Atendimento Técnico Inicial

Atendimento Técnico Individualizado

— Estudo do caso

Encaminhamentos

Monitoramento e Avaliacdo

Levantamos, ainda, trés pontos que devem sempre ser considerados no momento da atuacdo
dos infegrantes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD):

1. A cultura: o respeito as especificidades e as diferencas culturais;

2. O papel do Estado: embora cada entidade tenha uma competéncia dentro da rede,
isso ndo significa que um ator responsavel pela acdo repressora Ndio possa ser capacitado aiden-
tificar e denunciar casos de trdfico de criancas e adolescentes, em diferentes modalidades;

3. A visdo moralista: deve ser tfrabalhada para que os preconceitos e visdes estereotipa-
das ndo dominem a compreensdo dos temas que devem ser discutidos, tais como a sexualida-
de infanto-juvenil, o direito a sexualidade sauddvel, a exploracdo sexual, a diversidade, entre
outros preconceitos, tabus, questdes morais que podem interferir no atendimento. Para evitar a
interferéncia de preconceitos pessoais no processo do atendimento, deve haver capacitacdes
constantes da rede, além da criacdo dos espacos de comunicacdo e de discussdo dentro das
equipes € entre as instituicdes que compdem o SGD;

4.Centralidade no interesse superior da crianca: os pressupostos do Atendimento Humao-
nizado devem estar centrados na promocado e protecdo, sempre voltados ao interesse superior
da crianca e do adolescente, e os procedimentos necessdrios O protecdo integral devem estar
integrados e articulados entre si.
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Realizar atendimento humanizado a criancas e adolescentes vitimas de trdfico de
pessoas para fins de exploracdo sexual e do trabalho infantil envolve compreender e con-
siderar a complexidade do tema, bem como os muitos obstaculos para sua superacdo.

Para tanto, & importante realizar o diagndstico e a andlise dos aspectos econdmi-
cos, sociais e culturais em municipios que apresentam incidéncia de criancas e adoles-
centes vitimas de violéncia e a capacitacdo de atores das redes locais de enfrentamento
ao frafico de pessoas. Nesse processo, € essencial reconhecer as especificidades de cada
um lugar, sem deixar de observar pontos comuns que possam servir como ferramenta a
favor dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Além disso, € primordial o frabalho em rede e o compromisso com o atendimen-
to acolhedor, digno e humanizado, que considere a criaonca e o adolescente como um
sujeito de direitos para que seja capaz de prover protecdo fisica, assisténcia médica, psi-
colégica, material, além de propiciar educacdo e oportunidade de emprego (geracdo
de renda), observadas suas necessidades especificas; um atendimento que possibilite o
acesso da crianca e do adolescente ao direito & orientacdo e assisténcia juridica, a pre-
servacdo de privacidade e identidade; além de confidencialidade dos procedimentos
judiciais relacionados; abrigamento adequado, sempre que necessario, caso o retorno ao
convivio familiar seja impossibilitado.

E necessdrio, ainda, estabelecer diretrizes metodoldgicas para o atendimento dos
casos (como rotinas, procedimentos e fluxos), observando peculiaridades e especificida-
des do publico atendido, cuidando, especialmente, para ndo revitimizar a pessoa aten-
dida ao longo do processo. A formacdo e capacitacdo de gestores e equipes sobre o
tema, com foco no atendimento a criancas e adolescentes vitimas, é essencial, espe-
cialmente se feito dentro de pardmetros comuns para todos os atores da rede. Por fim, &
essencial propor uma estrutura adequada para os espacos de acolhimento institucional
e implementar um sistema de monitoramento e avaliacdo das acdes nesta drea. Ainda
gue um sistema nacional de dados ndo esteja disponivel, um sistema interno de monitora-
mento e acompanhamento permite melhorar o frabalho e o acesso aos dados dentro da
propria rede local.

Tratar do atendimento humanizado a criancas e adolescentes vitimas de tréfico é
pensar em uma mudanca do olhar e do fazer, ndo apenas das politicas publicas foca-
lizadas na infncia, na adolescéncia e na juventude, mas extensivos aos demais atores
sociais que integram o Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Isso implica na capacidade
de ver criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, e indissocidveis do seu contexto
sociofamiliar e comunitdrio.
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ANEXO | - NOVA LEI GERAL DO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

LEI N° 13.344, DE 6 DE OUTUBRO DE 2016.

Dispoe sobre prevencdo e repressdo ao frafico interno e internacional de pessoas e sobre
medidas de atencdo as vitimas; altera a Lei no 6.815, de 19 de agosto de 1980, o Decre-
to-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), e o Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal); e revoga dispositivos do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o Esta Lei dispde sobre o trafico de pessoas cometido no territério nacional contra
vitima brasileira ou estrangeira e no exterior contra vitima brasileira.

Paragrafo Unico. O enfrentamento ao trafico de pessoas compreende a prevencdo € a
repressdo desse delito, bem como a atencdo as suas vitimas.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 20 O enfrentamento ao trafico de pessoas atenderd aos seguintes principios:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - promocdo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

Il - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia;

IV - ndo discriminacdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raca, religido, faixa etdria, situacdo

migratoéria ou outro status;

V - transversalidade das dimensdes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raca e faixa etdria nas politicas publicas;

VI - atencdo integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de nacionalidade
e de colaboracdo em investigacdes ou processos judiciais;

VIl - protecdo integral da crianca e do adolescente.
Art. 30 O enfrentamento ao trafico de pessoas atenderd as seguintes diretrizes:

| - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuacdo conjunta e articulada das
esferas de governo no dmbito das respectivas competéncias;

Il - articulacdo com organizacdes governamentais e ndo governamentais nacionais e es-
trangeiras;

Il - incentivo a participacdo da sociedade em inst@dncias de controle social e das entfida-
des de classe ou profissionais na discussdo das politicas sobre trafico de pessoas;



IV - estruturacdo da rede de enfrentamento ao trdfico de pessoas, envolvendo todas as
esferas de governo e organizacdes da sociedade civil;

V - fortalecimento da atuacdo em dreas ou regides de maior incidéncia do delito, como
as de fronteira, portos, aeroportos, rodovias e estacdes rodovidrias e ferrovidrias;

VI - estimulo d cooperacdo internacional;
VIl - incentivo a realizacdo de estudos e pesquisas e ao seu compartiihamento;
VIl - preservacdo do sigilo dos procedimentos administrativos e judiciais, nos termos da lei;

IX - gestdo integrada para coordenacdo da politica e dos planos nacionais de enfrenta-
mento ao trdfico de pessoas.

_ CAPiTULO Il
DA PREVENCAO AO TRAFICO DE PESSOAS

Art. 40 A prevencdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:
| - da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas dreas de saude, edu-
cagdo, trabalho, seguranga publica, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento

rural, esportes, comunicacdo, cultura e direitos humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizacdo, considerando as diferentes re-
alidades e linguagens;

Il - de incentivo d mobilizacdo e a participacdo da sociedade civil; e
IV - de incentivo a projetos de prevencdo ao trafico de pessoas.

CAPITULO IlI
DA REPRESSAO AO TRAFICO DE PESSOAS

Art. 50 A repressdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:
| - da cooperacdo entre érgdos do sistema de justica e seguranca, nacionais e estrangeiros;

Il - da integracdo de politicas e acdes de repressdo aos crimes correlatos e da responsa-
bilizacdo dos seus autores;

Il - da formacdo de equipes conjuntas de investigacdo.

_ CAPiTuLOIlV
DA PROTECAO E DA ASSISTENCIA AS VITIMAS

Art. 60 A protecdo e o atendimento a vitima direta ou indireta do trdfico de pessoas com-
preendem:

| - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de salude;

Il - acolhimento e abrigo provisério;

Il - atencdo as suas necessidades especificas, especialmente em relacdo a questdes de
género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raca,



religido, faixa etdria, situacdo migratéria, atuacdo profissional, diversidade cultural, lingua-
gem, lacos sociais e familiares ou outro status;

IV - preservacdo da intimidade e da identidade;

V - prevencdo a revitimizacdo no atendimento e nos procedimentos investigatdrios e ju-
diciais;

VI - atendimento humanizado;
VIl - informacdo sobre procedimentos administrativos e judiciais.

§ 1o A atencdo as vitimas dar-se-d com a interrupcdo da situacdo de exploracdo ou vio-
lEéncia, a sua reinsercdo social, a garantia de facilitacdo do acesso & educacdo, a cultu-
ra, & formacgado profissional e ao trabalho e, no caso de criancas e adolescentes, a busca
de sua reinsercdo familiar e comunitdria.

§ 20 No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras estard a cargo da rede consu-
lar brasileira e serd prestada independentemente de sua situacdo migratdria, ocupacdo
Ou ouftro status.

§ 30 A assisténcia a saude prevista no inciso | deste artigo deve compreender os aspectos
de recuperacdo fisica e psicoldégica da vitima.

Art. 70 A Leino 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos:

“Art. 18-A. Conceder-se-& residéncia permanente as vitimas de trdfico de pessoas no
territério nacional, independentemente de sua situacdo migratéria e de colaboragcdo em
procedimento administrativo, policial ou judicial.

§ 1o O visto ou a residéncia permanentes poderdo ser concedidos, a titulo de reunido
familiar:

| - a conjuges, companheiros, ascendentes e descendentes; e

Il - a outros membros do grupo familiar que comprovem dependéncia econdmica ou con-
vivéncia habitual com a vitima.

§ 20 Os beneficidrios do visto ou da residéncia permanentes sdo isentos do pagamento
da multa prevista no inciso Il do art. 125.

§ 30 Os beneficidrios do visto ou da residéncia permanentes de que trata este artigo sdo
isentos do pagamento das taxas e emolumentos previstos nos arts. 20, 33 e 131."

“Art. 18-B. Ato do Ministro de Estado da Justica e Cidadania estabelecerd os procedimen-
tos para concessdo da residéncia permanente de que trata o art. 18-A.”

“Art. 42-A. O estrangeiro estard em situacdo regular no Pais enquanto framitar pedido de
regularizacdo migratoria.”



CAPITULO V
DISPOSICOES PROCESSUAIS

Art. 8o O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério PUblico ou mediante represen-
tacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério PUblico, havendo indicios suficientes de
infracdo penal, poderd decretar medidas assecuratdrias relacionadas a bens, direitos ou
valores pertencentes ao investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas
pessoas, gque sejam instrumento, produto ou proveito do crime de trdfico de pessoas, pro-
cedendo-se na forma dos arts. 125 a 144-A do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cdédigo de Processo Penal).

§ 10 Proceder-se-& G alienacdo antecipada para preservacdo do valor dos bens
sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou quan-
do houver dificuldade para sua manutencdo.

§ 20 Ojuizdeterminard a liberacdo total ou parcial dos bens, direitos e valores quan-
do comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constricdo dos bens, direitos e
valores necessdrios e suficientes d reparacdo dos danos e ao pagamento de prestacdoes
pecunidrias, multas e custas decorrentes da infracdo penal.

§ 30 Nenhum pedido de liberacdo serd conhecido sem o comparecimento pessoal
do acusado ou investigado, ou de interposta pessoa a que se refere o caput, podendo o
juiz determinar a pratica de atos necessdrios & conservacdo de bens, direitos ou valores,
sem prejuizo do disposto no § To.

§ 40 Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidird sobre o perdimento do produ-
to, bem ou valor apreendido, sequestrado ou declarado indisponivel.
Art. 90 Aplica-se subsidiariamente, no que couber, o disposto na Lei no 12.850, de 2 de
agosto de 2013.

Art. 10. O Poder PUblico é autorizado a criar sistema de informacdes visando d co-
leta e d gestdo de dados que orientem o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Art. 11. O Decreto-Lein® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal),
passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 13-A e 13-B:

“Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 3° do art. 158 e no art. 159
do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e no art. 239 da Leino
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o membro do Mi-
nistério PUblico ou o delegado de policia poderd requisitar, de quaisquer érgdos do poder
publico ou de empresas da iniciativa privada, dados e informacoes cadastrais da vitima
ou de suspeitos.

Pardgrafo Unico. A requisicdo, que serd atendida no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
conterd:

| - o nome da autoridade requisitante;
Il - o nUmero do inquérito policial; e

Il - a identificacdo da unidade de policia judicidria responsdvel pela investigacdo.”



“Art. 13-B. Se necessdrio a prevencdo e a repressdo dos crimes relacionados ao trafico
de pessoas, 0 membro do Ministério PUblico ou o delegado de policia poderdo requisitar,
mediante autorizacdo judicial, s empresas prestadoras de servico de telecomunicacoes
e/ou telemdatica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como
sinais, informacodes e outros — que permitam a localizacdo da vitima ou dos suspeitos do
delito em curso.

§ 1o Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da estacdo de cobertura,
setorizacdo e intensidade de radiofrequéncia.

§ 20 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitird acesso ao conteldo da comunicacdo de qualquer natureza, que depen-
derd de autorizacdo judicial, conforme disposto em lei;

Il - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia mdvel celular por periodo ndo supe-
rior a 30 (trinta) dias, renovdvel por uma Unica vez, por igual periodo;

Il - para periodos superiores aquele de que frata o inciso Il, serd necessdria a apresenta-
cdo de ordem judicial.

§ 30 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial deverd ser instaurado no prazo
mdximo de 72 (setenta e duas) horas, contado do registro da respectiva ocorréncia poli-
cial.

§ 40 NdGo havendo manifestacdo judicial no prazo de 12 (doze) horas, a autoridade com-
petente requisitard as empresas prestadoras de servico de telecomunicacodes e/ou tele-
madtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informacodes e outros — que permitam a localizacdo da vitima ou dos suspeitos do delito
em curso, com imediata comunicacdo ao juiz.”

Art. 12. O inciso V do art. 83 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacdo:
B\ < 1 TP SRR

V - cumpridos mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacdo por crime hedion-
do, prdtica de tortura, trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de pessoas e
terrorismo, se o apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza.
.................................................................................... " (NR)

Art. 13. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 149-A:
“Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pes-
soa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe érgdos, tecidos ou partes do corpo;



Il - submeté-la a trabalho em condicdes andlogas a de escravo;
Il - submeté-la a qualquer tipo de serviddo;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracdo sexual.

Pena -reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1o A pena é aumentada de um terco até a metade se:

| - o crime for cometido por funciondrio puUblico no exercicio de suas funcoes ou a pretexto
de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia;

Il - o agente se prevalecer de relacdes de parentesco, domésticas, de coabitacdo, de
hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierdr-
quica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territdério nacional.

§ 20 A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primdrio e ndo integrar orga-
nizacdo criminosa.”

CAPITULO VI )
DAS CAMPANHAS RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Art. 14. E instituido o Dia Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a ser
comemorado, anualmente, em 30 de julho.

Art. 15. Serdo adotadas campanhas nacionais de enfrentamento ao tréfico de pes-
soas, a serem divulgadas em veiculos de comunicacdo, visando d conscientizacdo da
sociedade sobre todas as modalidades de trdfico de pessoas.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Revogam-se os arts. 231 e 231-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdodigo Penal).

Art. 17. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 45 (quarenta e cinco) dias de sua
publicacdo oficial.
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