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A knowledge crisis about a crime that shames us all

The term trafficking in persons can be misleading: it places emphasis on the transaction aspects of a crime
that is more accurately described as enslavement. Exploitation of people, day after day. For years on end.

After much neglect and indifference, the world is waking up to the reality of a modern form of slavery. The
public and the media are becoming aware that humans prey upon humans for money. Parliaments are passing
appropriately severe laws. The judiciary is facing its anti-slavery responsibility, with more prosecutions and
convictions. Civil society and (to a lesser extent) the private sector are mobilizing good-will and resources to
assist victims.

Hearing this wake-up call, politicians as well as ordinary people ask me two sets of questions. First, they
want to know how big the crime of human trafficking really is: how many victims are there? Who are the
traffickers, what are their routes and their gains? What are the trends, namely is the problem getting ever
more severe? Why and where?

Second, people want to know what to do, individually and collectively. Why aren’t governments and the
United Nations, why aren’t we all, doing more? Some people are even willing to mobilize personal
resources to fight this crime: but for whom and how?

The first set of questions needs to be answered as a matter of priority. Only by understanding the depth,
breadth and scope of the problem can we address the second issue, namely, how to counter it. So far we have
not attained much knowledge and therefore initiatives have been inadequate and disjointed. Policy can be
effective if it is evidence-based, and so far the evidence has been scanty.

UNODC first attempted to identify human trafficking patterns in April 2006. This second report goes a step
further, cataloguing and analysing the world’s response, based on criminal justice and victim assistance data
from 155 countries. A few observations stand out, in lieu of conclusions.

First, over the past few years, the number of countries that have taken steps to implement the foremost
international agreement in this area - the UN Protocol against Trafficking in Persons - has doubled.
However, there are still many countries, particularly in Africa, that lack the necessary legal instruments.

Second, the number of convictions is increasing, but not proportionately to the growing awareness (and
probably, size) of the problem. Most convictions still take place in only a few countries. While these
countries may have human trafficking problems more serious than others, they are doing something about
them. On the other hand, as of 2007/08, two out of every five countries covered by this report had not
recorded a single conviction. Either they are blind to the problem, or they are ill-equipped to deal with it. |
urge governments and other stakeholders to call on UNODC expertise, including the recently published
Toolkit to Combat Trafficking in Persons, to show their commitment.

Third, sexual exploitation is by far the most commonly identified form of human trafficking (79%), followed
by forced labour (18%). This may be the result of statistical bias. By and large the exploitation of women
tends to be visible, in city centres, or along highways. Because it is more frequently reported, sexual
exploitation has become the most documented type of trafficking in aggregate statistics. In comparison, other
forms of exploitation are under-reported: forced or bonded labour; domestic servitude and forced marriage;
organ removal; and the exploitation of children in begging, the sex trade, and warfare.

Fourth, a disproportionate number of women are involved in human trafficking, not only as victims (which
we knew), but also as traffickers (first documented here). Female offenders have a more prominent role in
present-day slavery than in most other forms of crime. This fact needs to be addressed, especially the cases
where former victims have become perpetrators.
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Fifth, most trafficking is national or regional, carried out by people whose nationality is the same as that of
their victims. There are also notable cases of long-distance trafficking. Europe is the destination for victims
from the widest range of origins, while victims from Asia are trafficked to the widest range of destinations.
The Americas are prominent both as the origin and destination of victims in the human trade.

This report increases our partial understanding of the forces at play in modern slave markets. Yet
internationally standardized data are still not available, a limitation that hampers the sharing of information
between and among states, and with the UNODC. Aggregated statistics cannot be put together, neither at
geographic nor thematic levels.

As a consequence, we still lack a global understanding of the subject, and of how its components interact to
make the whole. Think of illicit drugs, the most heavily documented subject at UNODC. Drug control
policies take into account data concerning the entire value-added chain (production, consumption, trade, etc.)
of all drugs (opium, cocaine, amphetamines, etc.), in all markets (Afghanistan, Colombia, US, EU, Iran, etc.)
Drug information is organized in multidimensional data bases, so that policies can target the whole, and any
of its parts (from therapy of addicts, to seizures of drugs, to conversion of cultures).

Nothing of this sort is possible today in the domain of human trafficking. We do not have as yet the logical
categories needed to establish multidimensional data bases. We should be, but we are not, able to segment
today’s slave markets into their components (demand, supply, trafficking, and related prices). We must, but
cannot, catalogue (for lack of data) the different types of slavery: exploitation through child-begging in
Europe is different from what goes on in a brothel, or on a street corner in Australia. Preventive measures
must also be adapted to take into account that an Asian father sells his under-age daughter under
circumstances different from what forces an African teenager into a rag-tag army of killers, or what pushes
an illegal immigrant into a sweat shop in the Americas. Measures to rescue victims and punish criminals
must vary accordingly.

I plead with social scientists in academia, and especially in governments, to work more intensively with
UNODC to generate the logical categories and the statistical information needed for evidence-based, anti-
slavery policy. The crisis we face of fragmented knowledge and disjointed responses intensifies a crime that
shames us all.

als

-

Antonio Maria Costa
Executive Director
United Nations Office on Drugs and Crime
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Executive summary

In 2007, UNODC conducted, in the framework of the United Nations Global Initiative to Fight Human
Trafficking (UN.GIFT), a study on the state of the world’s response to the crime of human trafficking. This
report offers an unprecedented view of the available information on the state of the world’s response to
human trafficking, including near-comprehensive data on national legislative and enforcement activity. Over
the course of a few months in 2007 and 2008, UNODC gathered information concerning 155 countries and
territories. With a few notable exceptions, nearly all of the larger states participated. This report summarizes
this information, starting with a discussion of the global and regional figures and closing with country
profiles for participating nations.

Of course, data on the response of states to human trafficking are only indirect indicators of the nature of the
underlying problem. Countries with well-resourced criminal justice agencies may show a great deal of
activity even when human trafficking is relatively rare, while countries with larger problems but less
capacity may be unable to muster a proportionate response. But the material gathered here does illustrate
that, in a remarkably short time, tremendous progress has been made in combating a crime that was only
recently widely acknowledged. It also demonstrates that sharing human trafficking data on a global basis is
possible and can yield valuable insights, despite the inherent limitations of the criminal justice figures.

The response to trafficking in persons

The Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons only came into effect in December
2003, but it has inspired widespread legislative response. As of November 2008, 63% of the 155 countries
and territories that provided information for this report had passed laws against trafficking in persons
addressing the major forms of trafficking'. Another 16% had passed anti-trafficking laws that cover only
certain elements of the Protocol definition.” In 2003, only one third of the countries covered by this report
had legislation against human trafficking; at the end of 2008, four-fifths did. The number of countries having
anti-trafficking legislation more than doubled between 2003 and 2008 in response to the passage of the
Protocol. In addition, 54% of responding countries have established a special anti-human trafficking police
unit, and more than half have developed a national action plan to deal with this issue.

' These laws criminalize, at the very least, sexual exploitation and forced labour and have no restriction regarding the
age or gender of the victim.
* For example, laws that are limited to sexual exploitation or only apply to female or child victims.
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Percentage of countries covered by this report that have introduced a specific offence on trafficking in
persons into their legislation
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Given that this legislative framework is very new, it is remarkable that 91 countries (57% of the reporting
countries) reported at least one human trafficking prosecution, and 73 countries reported at least one
conviction. A core of 47 countries reported making at least 10 convictions per year, with 15 making at least
five times this number.

Criminalization of trafficking in persons — status of national legislation, by country (November 2008)

Specific Cffence-Trafficking in Persons
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Covers most/all forms: Countries where the specific offence of trafficking in persons is in force,
criminalizing at a minimum sexual exploitation and forced labour, with no restrictions concerning the profile
of the victim.

Partial: Countries where the specific offence of trafficking in persons is in force, but legislation does not
criminalize all or most forms listed in Article 3 of the UN Trafficking Protocol or does not define trafficking
in persons.

No specific offence: Countries where forms of trafficking in persons are criminalized through other offences
due to the absence of a specific trafficking in persons offence.

Distribution of all countries according to the number of convictions recorded for the specific offence of
trafficking in persons during the reporting period

No convictions One to ten
and offence in convictions per
force year

19% 17%

No convictions
because no
offence
22%

At least 10
convictions per

year
29%

Data not
available
14%

Source: UNODC/UN.GIFT

There is, of course, considerable regional variation in compliance to standards. Many African countries still
do not have legislation on human trafficking, or they have laws that criminalize only some aspects of human
trafficking (such as child trafficking). And not all high income countries have comprehensive legislation,
either. In addition, most of the human trafficking convictions come from just a few countries, some of which
are wealthy and some of which are not. This suggests that progress against human trafficking is not
necessarily determined by income levels but is essentially a product of individual national initiative.

This research project was aimed at gathering information on legislative, institutional and criminal justice
responses, not at assessing the scale or the nature of the human trafficking problem. It remains unclear what
share of human trafficking cases come to the attention of the authorities and whether the cases detected are
representative of the underlying activity. Each incident presents a case study of the way human trafficking is
conducted in a given country, but there may be reasons why other types of cases remain undetected. On the
other hand, a large number of case studies can provide some interesting insights when compared across a
range of countries and across time. The following sections discuss some of these insights.



T

Gender, citizenship and forms of victimization

Crime, organized crime in particular, is typically a male activity. Men make up over 90% of the prison
populations of most countries and are particularly over-represented as perpetrators of violent crime. It might
be assumed that human trafficking, where violence and threats are keys to the business, would likewise be
overwhelmingly male dominated. But, surprisingly, the data on the gender of those convicted for trafficking
in persons do not support this premise.

The data gathered on the gender of offenders in 46 countries suggest that women play a key role as
perpetrators of human trafficking. In Europe, for example, women make up a larger share of those convicted
for human trafficking offences than for most other forms of crime.

Proportion of females in convictions for trafficking in persons and for all crimes combined in Europe
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The criminal justice figures also shed light on the nature of the transnational networks involved. To date, it
has remained unclear whether human trafficking enterprises were driven primarily by networks situated in
the source countries or in the destination countries. Based on the data collected for this report, most of the
offenders were citizens of the country where they were arrested. This suggests that local criminal networks
acquire the victims and sell them to criminal networks based in destination countries. This stands to reason
since many source countries are relatively poor with small foreign populations. Offenders often endeavour to
win the trust of the victims and use their local connections to threaten retaliation against family members if
victims resist. Local people are better situated to acquire and control victims.

However, in cases where the arrest took place in a high-income destination country, the offenders were more
likely to be foreign than when the arrest took place in a source country. In many instances, diaspora
populations from source regions may be used as a conduit for moving victims into the countries where they
will be exploited. This phenomenon also is seen in other forms of transnational trafficking.

The data also can give some tentative insights into the profile of the victims. Victims of human trafficking
were identified through the criminal justice process and through victims’ assistance organizations. Over
21,400 victims were identified in 2006 among the 111 countries reporting victim data for that year. As with



the offenders, the profile of the victims is highly influenced by local laws and priorities, which often focus
on child victims and victims of sexual exploitation (usually women). With this caveat in mind, in the 61
countries where the gender and age of the victim were specified, two thirds of the identified victims were
women and 13% were girls.

Profile of victims identified by State authorities in 61 countries where information was collected,
aggregated for 2006

Source: UNODC/UN.GIFT

In the 52 countries where the form of exploitation was specified, 79% of the victims were subjected to sexual
exploitation. While it remains likely that labour exploitation and male victims are relatively under-detected,
the over-representation of sexually exploited women is true across regions, even in countries where other
forms of trafficking are routinely detected.

Human trafficking flows

Criminal justice data alone cannot give a sense of the scale of human trafficking flows, but it can give some
idea about source and destination countries. Victims and perpetrators may be detected in source, transit or
destination countries. The criminal justice data therefore provide several independent sources of information
on where victims are being acquired and where they are being transported.

In most of the reported cases, victims were moved across international borders. Domestic trafficking, or the
exploitation of citizens in their home country, was reported by 32 countries but is likely under-detected due
to restrictive definitions of trafficking or the greater visibility of foreign victims. Even in countries reporting
domestic trafficking, foreign victims were almost always more numerous.

Cross-border flows are not necessarily long distance flows. Much of the cross-border trafficking activity was
between countries of the same general region, particularly between neighbouring countries. But there was
also evidence of intercontinental trafficking. Most remarkably, victims from East Asia were detected in more
than 20 countries in regions throughout the world, including Europe, the Americas, the Middle East, Central
Asia and Africa. This suggests that the trafficking of East Asians is a bit of a phenomenon in itself and
worthy of detailed study. Other long distance flows include the trafficking of African victims to locations in
Europe and North America; the trafficking of Latin American victims to North America and Europe; the
trafficking of Central European, Eastern European and Central Asian victims to Europe and the Middle East;
and the trafficking of South Asian victims to the Middle East.
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The need for continued monitoring

Aside from these insights, the primary value of this report has been to assess the information available, to
highlight what is not known and to suggest how information-gathering systems could be improved. Looking
at the data received, there is a clear need for an international standardization of definitions along the lines
suggested by the Protocol. Too often, even similarly situated countries with compatible legal systems are
counting different things. There is also a need to encourage Member States to collect more and better
information on the state of human trafficking in their countries. Some countries could cite the number of
victims or offenders, for example, but had no data on the gender, age or citizenship of these people.
Domestic crimes that are tantamount to trafficking are not being tallied in national totals. By setting the
accounting agenda, it is possible that lagging states could be encouraged to meet their obligations to pass
appropriate laws and in thinking about the human trafficking problem strategically.

Number of countries making data available to UNODC by topic
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One of the key unanswered questions remains: Just how big is the human trafficking problem globally?
Without a sense of the magnitude of the problem, it is impossible to prioritize human trafficking as an issue
relative to other local or transnational threats, and it is difficult to assess whether any particular intervention
is having effect. While coming to an estimation based on the present data would be premature, it is
incumbent on the international community to gather the information necessary to fill this gap. Far more
knowledge is needed before the true size of the market for human beings can be estimated, but this
information could be gathered through a sustained programme of data sharing.

This report has demonstrated that international monitoring of human trafficking trends and patterns is
possible and that a surprising wealth of information is available. But it remains a pilot for a project, one with
much greater potential to track the global phenomenon of human trafficking and our collective efforts to
address it. An international mechanism to monitor trends and patterns of trafficking in persons needs to be
established with the object of continuing data collection of the sort gathered in the present survey (data on
legal and institutional frameworks; criminal justice statistics; and victim service information). Such a
mechanism also could work toward gathering more information on the market context for these crimes,
including data on price and demand. Coordinated efforts require collective information systems, and the
global struggle against trafficking in persons needs knowledge to inform strategic interventions.
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Un déficit d’information sur un crime qui nous déshonore tous

L’expression traite des personnes peut préter a confusion: elle met 1’accent sur les aspects commerciaux
d’un crime qu’il est plus exact de qualifier d’esclavage. Il s’agit en effet d’exploitation de personnes, jour
apres jour, pendant de longues années.

Apres des années d’indifférence, le monde découvre la réalité d’une forme moderne d’esclavage. Le public
et les médias commencent a comprendre que des étres humains en exploitent d’autres pour de I’argent. Les
parlements adoptent, en la matiere, des lois séveres. Les autorités judiciaires, assumant leurs responsabilités
dans la lutte contre I’esclavage, multiplient poursuites et condamnations. La société civile et, dans une
moindre mesure, le secteur privé mobilisent les bonnes volontés et les ressources pour aider les victimes.

Entendant cet appel, les responsables politiques et les citoyens ordinaires me posent des questions que 1’on
peut ranger dans deux catégories. Premiérement, ils veulent connaitre I’ampleur exacte de la traite des étres
humains: combien y a-t-il de victimes? Qui sont les trafiquants, quels sont leurs itinéraires et leurs gains?
Quelles sont les tendances? Le probléme continue-t-il de s’aggraver? Pourquoi et ou?

Deuxiémement, les gens veulent savoir ce qu’il faut faire, individuellement et collectivement. Pourquoi les
gouvernements et I’ONU ne font-ils pas plus? Pourquoi ne faisons-nous pas plus? Certains sont méme
disposés a mobiliser des ressources personnelles pour combattre ce crime: mais pour qui et comment?

11 faut répondre en priorité aux questions de la premiére catégorie. Ce n’est qu’en comprenant I’ampleur et la
portée du probléme que nous pouvons aborder la deuxiéme question, a savoir comment combattre ce fléau.
Actuellement, nous ne savons toujours pas grand chose et les mesures prises sont, par conséquent,
insuffisantes et incohérentes. Pour étre efficaces, les politiques doivent reposer sur des données factuelles
qui, jusqu’ici, font défaut.

L’ONUDC a pour la premiere fois tenté de cerner les tendances de la traite des étres humains en avril 2006.
Ce deuxieéme rapport va plus loin, répertoriant et analysant les mesures prises dans le monde a partir des
données relatives a la justice pénale et a 1’aide aux victimes communiquées par 155 pays. En guise de
conclusions, il s’en dégage quelques observations.

Premiérement, ces derniéres années, le nombre de pays qui ont pris des mesures pour appliquer le principal
accord international en vigueur dans ce domaine, a savoir le Protocole relatif a la traite des personnes, a
doublé. Cependant, de nombreux pays, cependant, en particulier en Afrique, ne disposent toujours pas des
instruments juridiques nécessaires.

Deuxiémement, le nombre de condamnations augmente, mais pas proportionnellement a la prise de
conscience (et, probablement, & 1’ampleur) croissante du probléme. Pour le moment, la plupart des
condamnations ne sont prononcées que dans quelques pays. Ces derniers sont peut-étre confrontés a des
problémes de traite plus graves que les autres, mais ils agissent. En revanche, pour la période 2007/2008,
deux cinquiemes des pays visés par le présent rapport n’avaient pas enregistré la moindre condamnation. Soit
ces pays ferment les yeux sur le probléme, soit ils n’ont pas les moyens d’y faire face. J’exhorte les
gouvernements et les autres parties prenantes a utiliser les compétences de ’ONUDC, y compris le
Référentiel d’aide a la lutte contre la traite des personnes publié récemment, pour montrer leur détermination.

Troisiemement, 1’exploitation sexuelle est de loin la forme de traite la plus communément détectée (79 %),
suivie par le travail forcé (18 %). Cela tient peut-Etre a une distorsion statistique. En effet, I’exploitation des
femmes est assez visible, dans les centres villes ou le long des routes. Plus fréquemment signalée,
I’exploitation sexuelle est donc davantage reflétée dans les statistiques globales. En comparaison, d’autres
formes d’exploitation sont moins signalées: travail forcé ou travail de personnes réduites en servitude;
servitude domestique et mariage forcé; prélévement d’organes; exploitation d’enfants contraints de mendier,
de se prostituer ou de faire la guerre.
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Quatriemement, les femmes sont concernées en nombre disproportionné par la traite des étres humains, non
seulement en tant que victimes (nous le savions) mais aussi en tant que trafiquantes (le présent rapport
I’atteste pour la premicre fois). Elles sont particulierement impliquées dans I’esclavage contemporain,
davantage que dans les autres formes de criminalité. Il faut en tenir compte, surtout lorsque les auteurs des
crimes sont d’anciennes victimes.

Cinquiémement, la plupart des affaires de traite sont d’envergure nationale ou régionale et les auteurs de ces
crimes ont souvent la méme nationalité que leurs victimes. On notera qu’il existe également des affaires de
traite a distance. L’Europe est la premicre destination des victimes, toutes origines confondues, tandis que les
victimes en provenance d’Asie aboutissent dans les pays les plus divers. Les Amériques sont trés concernées,
a la fois comme lieu d’origine et de destination des victimes.

Le présent rapport ne souléve qu’un coin du voile qui recouvre les forces a I’ceuvre sur les marchés
d’esclaves contemporains. En effet, on ne dispose toujours pas de données normalisées a 1’échelle
internationale, lacune qui entrave la mise en commun des informations entre les pays et avec ’ONUDC et
empéche d’établir des statistiques globales, que ce soit par régions géographiques ou par thémes.

En conséquence, nous n’avons pas encore une connaissance globale de la traite des étres humains et de ses
ressorts. Songeons aux drogues illicites, théme sur lequel ’ONUDC dispose de trés nombreuses
informations. Les politiques de controle des drogues prennent en compte des données qui ont trait a la
totalit¢ de la chaine de valorisation (production, consommation, commerce, etc.) toutes drogues confondues
(opium, cocaine, amphétamines, etc.), sur tous les marchés (Afghanistan, Colombie, Etats-Unis, Iran, Union
européenne, etc.). Les informations sur les drogues sont organisées dans des bases de données
multidimensionnelles, de sorte que les politiques peuvent cibler I’ensemble du probléme ou I’un de ses
aspects (depuis la prise en charge thérapeutique des toxicomanes jusqu’aux saisies de stupéfiants en passant
par la conversion des cultures).

Rien de semblable n’est possible aujourd’hui dans le domaine de la traite des étres humains. Nous ne
disposons pas encore de catégories logiques qui permettraient de créer des bases de données
multidimensionnelles. Nous devrions étre en mesure — mais nous ne le sommes pas — de décomposer les
¢léments constitutifs des marchés d’esclaves contemporains (demande, offre, trafic, prix). Nous devons —
mais nous en sommes incapables, faute de données — cataloguer les esclavages: ’exploitation d’enfants
contraints a la mendicité en Europe différe de ce qui se passe dans un bordel ou sur le trottoir en Australie. Il
faut aussi adapter les mesures préventives pour prendre en compte la tres grande diversité des circonstances
qui incitent un pére asiatique a vendre sa fille mineure, un adolescent africain a s’enrdler dans une armée de
tueurs sans foi ni loi, ou un sans-papiers a travailler dans un atelier clandestin dans les Amériques. Les
mesures destinées a secourir les victimes et a sanctionner les trafiquants doivent étre modulées en
conséquence.

Jimplore les sociologues, tout particulierement dans les services ministériels, de collaborer plus étroitement
avec ’ONUDC afin de créer les catégories logiques et les informations statistiques qui sont indispensables a
une politique de lutte contre I’esclavage qui repose sur des faits. Ce fléau, que nos connaissances lacunaires
et nos interventions incohérentes ne font qu’exacerber, est une honte qui nous déshonore tous.

als

/
Le Directeur exécutif,
Antonio Maria Costa
Office des Nations Unies contre la drogue et le crime
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Résumé analytique

En 2007, ’ONUDC a mené, dans le cadre de 1’Initiative mondiale des Nations Unies contre la traite des étres
humains (UN.GIFT), une ¢étude sur les progrés accomplis dans la Iutte mondiale contre la traite des étres
humains. Le présent rapport donne un apercu inédit des informations disponibles sur les mesures prises a
I’échelle mondiale pour lutter contre la traite. Il renferme notamment des données presque complétes sur les
législations nationales et les activités de détection et de répression. En 2007 et 2008, I’ONUDC a recueilli en
I’espace de quelques mois des informations sur 155 pays et territoires. A quelques exceptions notables prés,
presque tous les grands Etats ont participé a I’étude. Le présent rapport récapitule les informations recueillies,
en commengant par une analyse des données mondiales et régionales, et en terminant par les profils des pays
participants.

Bien entendu, les données sur les mesures prises par les Etats pour lutter contre la traite des étres humains ne
sont que des indicateurs indirects de la nature du probléme. Dans les pays ou les services de justice pénale
disposent de ressources suffisantes, les activités menées peuvent &tre considérables méme lorsque la traite
des étres humains y est relativement rare, alors que dans les pays ou les problémes sont plus importants mais
ou I’on dispose de moins de moyens, il est possible que I’on ne puisse apporter une réponse adaptée. Les
données recueillies ici ne montrent pas moins qu’en trés peu de temps, des progrés énormes ont été
accomplis dans la lutte contre un crime dont on n’a largement pris conscience que récemment. Le rapport
montre en outre que la mise en commun a 1’échelle mondiale de données sur la traite des étres humains est
possible et qu’il peut en résulter des enseignements précieux malgré les limites inhérentes aux données de la
justice pénale.

La lutte contre la traite des personnes

Bien que le Protocole visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes ne soit entré en vigueur
qu’en décembre 2003, il a inspiré de nombreuses mesures législatives. Au mois de novembre 2008, 63 % des
155 pays et territoires qui avaient fourni des informations pour le présent rapport avaient adopté des lois
contre la traite des personnes, en en visant les principales formes', et 16 % des lois qui n’en couvraient que
certains éléments>. En 2003, seul un tiers des pays visés par le présent rapport avaient une législation contre
la traite des étres humains, contre quatre cinquiemes fin 2008. Le nombre de pays a donc plus que doublé
entre 2003 et 2008 suite a I’adoption du Protocole. En outre, 54 % des pays ayant répondu ont créé une unité
spéciale de police pour lutter contre la traite des étres humains et plus de la moiti¢ des pays ont élaboré un
plan d’action national pour lutter contre le probléme.

Ces lois incriminent a tout le moins 1’exploitation sexuelle et le travail forcé et n’envisagent aucune
restriction quant a I’a4ge ou au sexe de la victime.

Par exemple, les lois qui ne visent que 1’exploitation sexuelle ou ne s’appliquent qu’aux femmes ou aux
enfants victimes.
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Pourcentage de pays visés par le présent rapport qui ont introduit dans leur législation une infraction
relative a la traite des personnes
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Ce cadre législatif étant trés récent, il importe de noter que 91 pays (57 % des pays ayant répondu) ont
signalé avoir engagé des poursuites dans au moins un cas de traite des étres humains et 73 pays ont indiqué
au moins une condamnation. Au total, 47 pays ont signalé prononcer au moins 10 condamnations par an et
15 d’entre eux cinq fois au moins ce chiffre.

Incrimination de la traite des personnes — état de la législation nationale, par pays (novembre 2008)
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La plupart des formes/toutes les formes: pays ou la traite des personnes constitue une infraction spécifique,
la loi incrimine a tout le moins I’exploitation sexuelle et le travail forcé sans aucune restriction quant au
profil de la victime.

Certaines formes: pays ou la traite des personnes constitue une infraction spécifique, mais ou la loi
n’incrimine ni toutes ni la plupart des formes énoncées a I’article 3 du Protocole relatif a la traite des
personnes; en outre, elle ne définit pas la traite des personnes.

Aucune infraction spécifique: pays ou les différentes formes de traite des personnes sont incriminées en
vertu d’autres infractions, du fait de 1’absence d’une infraction spécifique relative a la traite des personnes.

Répartition de I’ensemble des pays en fonction du nombre de condamnations enregistrées pour
Pinfraction spécifique relative a la traite des personnes au cours de la période concernée
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On observe a 1’évidence une variation régionale considérable de I’application des normes. De nombreux pays
africains n’ont toujours pas de législation sur la traite des étres humains ou ont des lois qui en incriminent
seulement certains aspects (traite des enfants, par exemple). Et tous les pays a revenu élevé n’ont pas non
plus de législation compléte. En outre, la plupart des condamnations pour traite des étres humains sont
prononcées dans un tout petit nombre de pays, certains étant riches et d’autres pas, ce qui donne a penser que
les progres accomplis dans la lutte contre la traite des étres humains ne sont pas nécessairement déterminés
par le niveau de revenu mais qu’ils sont avant tout le fruit d’initiatives nationales.

Le présent projet de recherche visait a recueillir des informations sur les mesures législatives,
institutionnelles et de justice pénale, et non a évaluer I'ampleur ou la nature du probléme de la traite des étres
humains. On ne sait toujours pas trés bien le nombre de cas de traite des étres humains qui sont portés a
I’attention des autorités et si les cas détectés sont représentatifs des activités a la base du phénomeéne. Chaque
cas est un exemple concret de la forme que revét la traite des étres humains dans un pays donné, mais le fait
que d’autres formes ne soient pas détectées peut se justifier. Par ailleurs, de nombreux cas peuvent fournir
des indications intéressantes lorsqu’on les compare avec ceux d’autres pays et sur une certaine période. Les
sections suivantes examinent certaines de ces indications.
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Sexe, nationalité et formes de victimisation

La criminalité, en particulier la criminalit¢ organisée, est une activité essentiellement masculine. Les
hommes représentent plus de 90 % de la population carcérale de la plupart des pays et ils sont
particuliérement surreprésentés parmi les auteurs de crimes violents. On pourrait penser que la traite des
étres humains ou la violence et les menaces jouent un réle primordial est également trés largement dominée
par les hommes. Mais, contrairement a toute attente, les données sur le sexe des personnes condamnées pour
traite des personnes ne confirment pas cette hypothése.

Les données recueillies sur le sexe des auteurs d’infractions dans 46 pays donnent a penser que les femmes
jouent un role central en tant qu’auteurs de la traite des étres humains. En Europe, par exemple, la proportion
de femmes condamnées pour traite des étres humains est plus importante que celle des femmes condamnées
pour la plupart des autres formes de criminalité.

Proportion de femmes condamnées pour traite des personnes et pour toutes infractions confondues
en Europe
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Les données de la justice pénale permettent également de mieux comprendre la nature des réseaux
transnationaux impliqués. A ce jour, on ne sait toujours pas trés bien si les activités de traite des étres
humains sont le fait de réseaux situés dans les pays d’origine ou dans les pays de destination. D’apres les
données recueillies pour le présent rapport, la plupart des auteurs de cette infraction étaient des ressortissants
des pays ou ils avaient été arrétés, ce qui donne a penser que les réseaux criminels locaux recrutent les
victimes pour les vendre a des réseaux criminels basés dans les pays de destination. Ce constat est logique
dans la mesure ou de nombreux pays d’origine sont relativement pauvres et accueillent peu d’étrangers. Les
criminels s’emploient souvent a gagner la confiance des victimes et utilisent leurs relations locales pour
menacer les membres de leur famille de représailles si elles résistent. Les gens qui vivent sur place sont
mieux placés pour recruter et contrdler les victimes.

Toutefois, dans les cas d’arrestation intervenus dans des pays de destination a revenu élevé, les auteurs
d’infraction étaient plus souvent des étrangers que dans les cas d’arrestation dans les pays d’origine. Dans de
nombreux cas, les populations de la diaspora des pays d’origine peuvent étre utilisées pour faire entrer les
victimes dans les pays ou elles seront exploitées. On observe également ce phénoméne dans d’autres formes
de trafic transnational.



Les données peuvent également fournir des indications préliminaires sur le profil des victimes. Les victimes
de la traite des étres humains ont été recensées au travers du processus de justice pénale et des organisations
d’aide aux victimes. Plus de 21400 victimes ont été recensées en 2006 dans les 111 pays qui ont
communiqué des données sur les victimes pour cette année. Comme pour les auteurs de la traite, le profil des
victimes est largement déterminé par les 1égislations et les priorités locales qui sont souvent axées sur les
enfants victimes et les victimes d’exploitation sexuelle (généralement des femmes). Sous cette réserve, il
ressort que, dans les 61 pays qui ont communiqué des informations sur le sexe et 1’dge des victimes, deux
tiers des victimes recensées étaient des femmes et 13 % des filles.

Profil des victimes recensées par les autorités dans les 61 pays ou des données ont été recueillies,
chiffre globaux pour 2006

Gargons

9 %

Source: ONUDC/UN.GIFT

Dans les 52 pays qui ont fourni des informations sur les formes d’exploitation, 79 % des victimes avaient été
soumises a l’exploitation sexuelle. Certes, il est encore probable que I’on détecte relativement peu
I’exploitation par le travail et les hommes victimes, mais les femmes victimes d’exploitation sexuelle sont
surreprésentées dans toutes les régions, méme dans les pays ou d’autres formes de traite sont réguli¢rement
détectées.

Les flux de la traite des étres humains

Les données de la justice pénale a elles seules ne permettent pas de mesurer I’ampleur des flux de la traite
des étres humains, mais elles peuvent donner une idée des pays d’origine et des pays de destination. Les
victimes et les auteurs de la traite peuvent étre détectés dans les pays d’origine, de transit ou de destination.
Les données de la justice pénale constituent donc des sources d’information indépendantes sur les lieux ou
les victimes sont recrutées et les lieux vers lesquels elles sont transportées.

Dans la plupart des cas signalés, les victimes avaient franchi des frontiéres internationales. La traite
intérieure, ou I’exploitation de personnes dans leur pays d’origine, a été signalée dans 32 pays, mais elle est
probablement peu détectée en raison de définitions restrictives de la traite ou d’une plus forte visibilité des
victimes étrangeres. Méme dans les pays qui ont signalé des cas de traite intérieure, les victimes étrangéres
étaient presque toujours plus nombreuses.

Les flux transfrontiéres ne portent pas nécessairement sur de longues distances. La plupart des activités de
traite transfrontiére sont menées entre pays de la méme région, en particulier entre pays voisins. Toutefois,
des cas de traite intercontinentale ont également été signalés. Il est particuliérement intéressant de noter que
des victimes originaires d’Asie de 1’Est ont été identifiées dans plus de 20 pays de différentes régions du
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monde, notamment en Europe, dans les Amériques, au Moyen-Orient, en Asie centrale et en Afrique. Ce
constat permet d’affirmer que la traite de personnes originaires d’Asie de I’Est est plutdt un phénoméne qui
mérite une analyse plus approfondie. D’autres flux sur de longues distances sont notamment la traite de
victimes originaires d’Afrique vers I’Europe et I’Amérique du Nord; la traite de victimes d’ Amérique latine
vers I’Europe et I’Amérique du Nord; la traite de victimes d’Europe centrale, d’Europe de I’Est et d’Asie
centrale vers I’Europe et le Moyen-Orient; et la traite de victimes d’Asie du Sud vers le Moyen-Orient.

Nécessité d’un suivi continu

Outre ces renseignements, 1’intérét primaire du présent rapport était d’évaluer les données disponibles, de
mettre en évidence les lacunes et de proposer des moyens d’améliorer les systémes de collecte
d’informations. Les données regues montrent clairement qu’il est nécessaire d’harmoniser les définitions a
I’échelon international suivant les principes énoncés dans le Protocole. Trop souvent, des pays a situation
comparable et dotés de systémes juridiques compatibles font néanmoins état de divergences. Il faut par
ailleurs encourager les Etats Membres & recueillir des informations en plus grande quantité et de meilleure
qualité sur la traite des étres humains dans leur pays. Certains pays pourraient fournir des informations sur le
nombre de victimes ou d’auteurs de la traite, par exemple, mais ne disposer d’aucune donnée sur le sexe,
I’age ou la nationalité de ces personnes. Les infractions équivalant aux infractions de traite en vertu du droit
interne ne sont pas prises en compte dans les données nationales. En établissant une liste des données a
fournir, on pourrait encourager les Etats a la traine a s’acquitter de leurs obligations, a adopter des lois
appropriées et & examiner de maniére stratégique le probléme de la traite.

Nombre de pays ayant fourni des données a P’ONUDC, par théme
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Une des principales questions qui restent encore sans réponse est la suivante: quelle est I’ampleur du
probléme de la traite des €tres humains a 1’échelle mondiale? Tant que I’on ne prendra pas la mesure de
I’ampleur du probléme, on ne pourra en faire une priorité par rapport a d’autres menaces locales ou
transnationales, et il sera difficile d’évaluer si telle ou telle mesure a un quelconque effet. Il serait certes
prématuré de formuler une estimation sur la base des données actuelles, mais la communauté internationale
se doit de recueillir les informations nécessaires pour répondre a cette question. Des informations bien plus
étoffées sont nécessaires pour évaluer ’ampleur réelle du marché des étres humains, et elles pourraient étre
recueillies dans le cadre d’un programme continu d’échange de données.

Le présent rapport a montré qu’il est possible de suivre les tendances et les caractéristiques de la traite des
étres humains a I’échelle internationale et qu’il existe une source incroyable d’information sur la question.
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Toutefois, il ne s’agit que de I’esquisse d’un projet qui permettrait de bien mieux cerner le phénoméne
mondial de la traite des étres humains et les efforts déployés collectivement pour y faire face. Un mécanisme
international de suivi des tendances et des caractéristiques de la traite des personnes doit étre établi dans le
dessein de recueillir en permanence des données comme celles qui ont été collectées dans le cadre de la
présente enquéte (données sur les cadres juridique et institutionnel, statistiques sur la justice pénale et
informations sur les services fournis aux victimes). Un tel mécanisme pourrait également permettre de
recueillir plus d’informations sur le marché de ces infractions, notamment sur le prix et la demande. La
coordination des efforts exige des systémes d’information effectifs et la lutte mondiale contre la traite des
personnes nécessite des informations pour éclairer des interventions stratégiques.
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Una crisis de conocimientos sobre un delito que es una vergiienza para
todos nosotros

La expresion trata de personas puede inducir a error: hace hincapié en los aspectos de operacion comercial de
un delito que puede definirse con mayor exactitud como esclavizacién. La explotacion de las personas, dia tras
dia, afio tras afio.

Tras un largo periodo de desinterés e indiferencia, el mundo estd tomando conciencia de la realidad de una
forma moderna de esclavitud. El publico y los medios de comunicacion estan empezando a percatarse de que
unos seres humanos explotan a otros seres humanos por dinero. Los parlamentos aprueban leyes debidamente
estrictas. El poder judicial se pone a la altura de sus responsabilidades de lucha contra la esclavitud, con mas
juicios y mas sentencias condenatorias. La sociedad civil y (en menor medida) el sector privado movilizan la
buena voluntad y los recursos para ayudar a las victimas.

Al oir este toque de atencidn, los politicos y las personas normales y corrientes me hacen dos series de
y y
preguntas. En primer lugar, quieren saber la magnitud que verdaderamente alcanza el delito de la trata de seres
humanos: ;Cuantas son las victimas? ;Quiénes son los traficantes, qué rutas utilizan y qué beneficios obtienen?
6 6 y
(Qué tendencias predominan? Es decir, ;Se agrava constantemente el problema? ;Por qué y donde?

En segundo lugar, la gente quiere saber qué tienen que hacer, como personas y como colectividad. ;Por qué no
hacen mas los gobiernos y las Naciones Unidas?, ;Por qué no hacemos mas todos nosotros? Algunos estan
dispuestos incluso a movilizar sus recursos personales para luchar contra este delito, pero se preguntan: ;A
favor de quién y coémo?

A la primera serie de preguntas hay que darle respuesta como cuestion prioritaria. Unicamente si entendemos la
profundidad, la amplitud y el alcance del problema podremos abordar la segunda cuestion, es decir, la forma de
contrarrestarlo. Hasta ahora no hemos logrado acumular muchos conocimientos y, por tanto, las iniciativas han
sido insuficientes y deshilvanadas. La politica s6lo puede ser eficaz si se basa en pruebas fehacientes, y hasta
ahora esas pruebas han sido mas bien escasas.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) tratdé por primera vez de concretar las
pautas de la trata de seres humanos en abril de 2006. Este segundo informe va mas alla, al catalogar y analizar
la respuesta mundial en funcion de los datos sobre justicia penal y asistencia a las victimas correspondientes a
155 paises. En lugar de conclusiones, cabe destacar unas cuantas observaciones.

En primer lugar, durante los ultimos afios se ha duplicado el numero de paises que han adoptado medidas para
aplicar el principal instrumento internacional en esta esfera: el Protocolo contra la trata de personas, de las
Naciones Unidas. Ahora bien, son muchos los paises, en particular de Africa, que carecen aun de los
instrumentos juridicos necesarios.

En segundo término, aunque el nimero de sentencias condenatorias aumenta, no lo hace en proporcion a la
creciente conciencia (y, probablemente, la magnitud) del problema. La mayor parte de estas sentencias
condenatorias se sigue dictando en tan s6lo unos pocos paises. Si bien es cierto que los problemas de la trata de
seres humanos en estos paises pueden revestir mas gravedad que en otros, por lo menos hacen algo al respecto.
En cambio, a 2007-2008, en dos de cada cinco paises abarcados en el presente informe no se habia registrado
una sola sentencia condenatoria. Puede que permanezcan ciegos al problema o que no estén dotados para
hacerle frente. Insto a los gobiernos y a las demds partes interesadas a que recurran a los conocimientos
especializados de la ONUDD, entre ellos el Manual para la Lucha contra la trata de personas, de reciente
publicacion, a fin de demostrar su compromiso.

En tercer lugar, la explotacion sexual es, con gran diferencia, la forma de trata de personas detectada con mas
frecuencia (79%), seguida del trabajo forzado (18%), lo que podria obedecer a un sesgo estadistico. Por lo
general, la explotacion de la mujer suele ser visible y ocurre en los centros urbanos o al lado de las carreteras.
Al ser objeto de denuncias mas frecuentes, la explotacion sexual ha pasado a ser el tipo de trata mas
documentado en las estadisticas globales. En cambio, otras formas de explotaciéon no son notificadas
suficientemente: el trabajo forzado o en condiciones de servidumbre; la servidumbre doméstica y el
matrimonio forzado; la extraccion de 6rganos; y la explotacion de los nifios en la mendicidad, la industria del
sexo y la guerra.



En cuarto lugar, el nimero de mujeres que se ven involucradas en la trata de seres humanos, no s6lo como
victimas (lo que ya sabiamos), sino también como traficantes (lo que se hace constar por primera vez en este
informe), es desproporcionado. Las mujeres delincuentes desempefian un papel mas destacado en la esclavitud
moderna que en casi todas las demas formas de delincuencia. Es menester hacer frente a este aspecto,
especialmente a los casos en que las antiguas victimas se han tornado en autoras de los delitos.

En quinto lugar, una mayoria de los delitos de trata de personas revisten un caracter nacional o regional y los
cometen personas cuya nacionalidad es la misma que la de sus victimas. También se dan algunos casos
notables de trata de personas sobre largas distancias. Europa es el destino de victimas de los mas variados
puntos de origen, mientras que las victimas procedentes de Asia son objeto de trata a la méas amplia variedad de
destinos. El continente americano destaca a la vez como origen y como destino de las victimas de la trata de
seres humanos.

El presente informe mejora nuestra vision parcial de las fuerzas que actiian en los modernos mercados de
esclavos. Sin embargo, no se dispone ain de datos normalizados de caracter internacional, restriccion ésta que
impide la puesta en comtn de informacion entre los Estados, asi como entre éstos y la ONUDD. No pueden
elaborarse estadisticas globales, ni en el plano geografico, ni en el tematico.

En consecuencia, nos sigue faltando una visién global de la cuestion, y de la forma en que sus distintos
elementos actiian reciprocamente para constituir el todo. S6lo hay que pensar en las drogas ilicitas, que es la
cuestion documentada mas profusamente en la ONUDD. En las politicas de fiscalizacion de drogas se tienen en
cuenta datos relativos a toda la cadena de valor afiadido (produccién, consumo, trafico, etc.) de todas las
drogas (opio, cocaina, anfetaminas, etc.), en todos los mercados (el Afganistan, Colombia, los Estados Unidos,
la Unioén Europea, el Iran, etc.). La informacion sobre drogas se organiza en bases de datos
multidimensionales, de forma que las politicas puedan orientarse a ese todo y a cualesquiera de las partes que
lo constituyen (desde la terapia de los toxicomanos, o las incautaciones de drogas, hasta la sustitucion de los
cultivos).

Nada de eso resulta posible actualmente en la esfera de la trata de personas. No contamos aun con las
categorias logicas que se precisan para establecer bases de datos multidimensionales. Deberiamos estar en
condiciones de diseccionar los actuales mercados de esclavos en sus partes componentes (demanda, oferta,
trata, y precios conexos), pero no lo estamos. Tenemos que catalogar los distintos tipos de esclavitud -la
explotacion mediante la mendicidad infantil en Europa es distinta de lo que ocurre en un prostibulo o en la
esquina de una calle en Australia- pero no podemos por falta de datos. Asimismo, las medidas preventivas
deben adaptarse para tener en cuenta que un padre asiatico vende a su hija menor de edad en circunstancias
distintas de las que obligan a un adolescente africano a unirse a un ejército destartalado de asesinos, o lo que
empuja a un inmigrante ilegal a trabajar en un taller clandestino en América. Asi pues, las medidas para salvar
a las victimas y castigar a los delincuentes deben adaptarse a esas circunstancias.

Hago un llamamiento a los socidlogos en los circulos académicos, y especialmente en los Gobiernos, para que
colaboren de una forma mas intensa con la ONUDD a fin de generar las categorias l6gicas y la informacion
estadistica que se necesitan para formular una politica de lucha contra la esclavitud basada en pruebas
cientificas. La crisis de unos conocimientos fragmentados y unas respuestas deshilvanadas a la que nos
enfrentamos agrava un delito que es una vergiienza para todos nosotros.
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Antonio Maria Costa
Director Ejecutivo
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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Resumen ejecutivo

En 2007 y en el marco de la Iniciativa mundial de las Naciones Unidas para luchar contra la trata de
personas (UN.GIFT), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) realizd
un estudio sobre la situacion de la respuesta mundial al delito de la trata de personas. El presente
informe ofrece un panorama general sin precedentes de la informacion disponible sobre la situacion
de la respuesta mundial a la trata de personas, incluida informacion practicamente exhaustiva sobre la
labor legislativa y de aplicacion coercitiva de la ley a nivel nacional. Durante algunos meses de 2007
y 2008, la UNODC reuni6 informacién relativa a 155 paises y territorios. Con algunas excepciones
notables, participaron casi todos los Estados grandes. En el presente informe se resume esa
informacion. Tras un analisis de las cifras mundiales y regionales, se establecen perfiles por paises
correspondientes a las naciones que participaron.

No cabe duda de que la informacion sobre la respuesta de los Estados al fendmeno de la trata de
personas s6lo constituye un indicador indirecto de la naturaleza del problema fundamental. En los
paises que cuentan con organismos de justicia penal dotados adecuadamente puede registrarse un alto
nivel de actividad aun cuando la trata de personas sea un fendmeno relativamente poco comun
mientras que paises en los que la gravedad del problema es mayor, pero que cuentan con menos
recursos, tal vez no logren una respuesta proporcional al problema. Sin embargo, el material aqui
reunido pone de manifiesto que en un periodo de tiempo muy breve se han alcanzado progresos
notables en la lucha contra un delito que ha recibido un amplio reconocimiento como tal hace muy
poco. Demuestra también que el intercambio a nivel mundial de informacién sobre la trata de
personas es posible y puede aportar datos valiosos al respecto, pese a las limitaciones inherentes de
las cifras en materia de justicia penal.

La respuesta ante la trata de personas

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional entré en vigor tan s6lo en diciembre de 2003, pese a lo cual ha impulsado una
respuesta legislativa generalizada. En noviembre de 2008, el 63% de los 155 paises y territorios que
proporcionaron informacién para el presente informe habia aprobado leyes contra la trata de personas
respecto de las principales formas de la trata!, mientras que un 16% habia aprobado leyes para
combatir la trata respecto de Unicamente determinados elementos de la definicién contenida en el
Protocolo?. En 2003, solo una tercera parte de los paises que abarca el presente informe habia
promulgado legislacion contra la trata de personas; a fines de 2008, en cuatro quintas partes ya lo
habian hecho. El nimero de paises que han promulgado legislacion para combatir la trata de personas
se duplicd con creces entre 2003 y 2008 en respuesta a la entrada en vigor del Protocolo. Ademas, el
54% de los paises que enviaron respuestas han creado una dependencia policial especial de lucha
contra la trata de personas, y mas de la mitad de esos paises han elaborado un plan de accidon nacional
para hacer frente al problema.

I Estas leyes penalizan, como minimo, la explotacion sexual y los trabajos forzados y no imponen restriccion alguna en
cuanto a edad o sexo de la victima.

2 Por ejemplo, leyes que se limitan a la explotacion sexual o que se aplican unicamente cuando las victimas son mujeres o
nifos.
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Proporcion de paises que abarca el presente informe que han incorporado en su legislacion el
delito especifico de trata de personas
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Habida cuenta de la novedad de este marco legislativo, resulta notable que 91 paises (es decir, el 57%
de los paises que presentaron informacion) comunicaron por lo menos un juicio por trata de personas,
y 73 paises comunicaron por lo menos una condena. En total, 47 paises comunicaron haber emitido
por lo menos 10 fallos condenatorios por aflo, y 15 paises comunicaron que ese nimero, como
minimo, se habia quintuplicado.

Penalizacion de la trata de personas - situacion de la legislacion nacional, por paises (noviembre
de 2008)
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Comprende todas las formas del delito o la mayoria de ellas: Los paises en los que se ha tipificado
como delito la trata de personas y se penaliza, como minimo, la explotacion sexual y los trabajos
forzados, sin restricciones relativas al perfil de las victimas.

Parcial: Los paises en los que se ha tipificado como delito la trata de personas, pero en cuya
legislacion o bien no se penalizan todas las formas enumeradas en el articulo 3 del Protocolo de las
Naciones Unidas contra la trata de personas o la mayoria de ellas o bien no se define la trata de
personas.

No se ha tipificado: Los paises en los que las distintas formas de trata de personas se penalizan en el

contexto de otros delitos por no estar tipificado como delito la trata de personas.

Numero de fallos condenatorios registrados por el delito especifico de trata de personas durante
el periodo objeto de examen, desglosado por paises

No se han registrado De 1 a 10 fallos
condenas y el delito de condenatorios por afio
trata de personas esta 17%

tipificado

19%

No se emitieron
fallos
condenatorios
porque el delito no
esta tipificado
22%

Minimo de 10 fallos
condenatorios
por afio
29%

No se dispone de
informacion
14%

Fuente: UNODC/UN.GIFT

No cabe duda de que, en el plano regional, varia notablemente el cumplimiento de las normas. En
muchos paises de Africa todavia no se ha promulgado legislacion contra la trata de personas, o estan
vigentes leyes que penalizan tan sélo algunos aspectos de la trata de personas (como la trata de
nifios). Tampoco han promulgado legislacion exhaustiva todos los paises de altos ingresos. Ademas,
la mayoria de los fallos condenatorios por delito de trata de personas se registraron en un reducido
grupo de paises, y pertenecen a ese grupo paises ricos y paises que no lo son. Ello parece indicar que
los niveles de ingresos no son necesariamente determinantes de los avances en la lucha contra la trata
de personas, los cuales responden, fundamentalmente, a la iniciativa de cada pais.

El presente proyecto de investigacion tuvo por objeto reunir informacion sobre las respuestas en el
plano legislativo, institucional y de justicia penal y no evaluar la magnitud ni la naturaleza del
problema de la trata de personas. No se sabe con certeza la proporcion de los casos de trata de
personas que llegan al conocimiento de las autoridades ni si los casos descubiertos son
representativos de la actividad que los provoca. Cada incidente presenta un estudio caso por caso de
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la manera en que se lleva a cabo la trata de personas en un determinado pais, pero podrian existir
motivos por los que no llegan a descubrirse otros tipos de casos. Por otro lado, un gran nimero de
estudios caso por caso puede ayudar a comprender mejor ese fenomeno, ya que es posible establecer
comparaciones entre varios paises y temporales. En las secciones que figuran a continuacién se
expone esa cuestion,

Sexo, nacionalidad y formas de victimizacion

La delincuencia, y en particular la delincuencia organizada, es una actividad tipicamente masculina.
Mas del 90% de los reclusos de la mayoria de los paises son hombres y en su mayor parte autores de
delitos violentos. Asi pues, cabria suponer la dominancia abrumadora de hombres en la trata de
personas, negocio en el que la violencia y las amenazas son clave. Sin embargo, es sorprendente que
la informacién sobre el sexo de quienes han sido condenados por el delito de trata no confirme esa
premisa.

La informacion reunida sobre el sexo de los delincuentes en 46 paises indica que las mujeres
desempeiian un papel clave como autoras del delito de la trata de personas. En Europa, por ejemplo,
proporcionalmente el nimero de mujeres condenadas por delitos de trata de personas es superior al
de hombres, lo que no sucede respecto de otras formas de delincuencia.

Proporcion de convictas por trata de personas y por todos los demas delitos combinados,
en Europa
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Asimismo, las cifras correspondientes a la justicia penal esclarecen la naturaleza de las redes
transnacionales que participan en la comision del delito. Hasta la fecha, no se sabe con certeza si las
empresas de trata de personas estdn controladas principalmente por redes situadas en los paises de
origen de las victimas o en los paises de destino. Segln la informacion reunida para este informe, la
mayoria de los delincuentes eran nacionales del pais en el que fueron arrestados. Ello indica que
redes delictivas locales adquieren las victimas y luego las venden a redes delictivas en los paises de
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destino. Ello parece razonable ya que muchos paises de origen son relativamente pobres, con una
poblacion extranjera reducida. A menudo los delincuentes procuran ganarse la confianza de las
victimas y se valen de sus conexiones locales para amenazar con tomar represalias contra los
miembros de la familia si las victimas oponen resistencia. Los lugarefios estan en mejores
condiciones para captar victimas y controlarlas.

No obstante, en los casos en que la detencidon ocurrié en un pais de destino de altos ingresos, la
probabilidad de que los delincuentes fueran extranjeros era mayor que en los casos de detencion en el
pais de origen. Es posible que, en muchos casos, se utilice a poblaciones emigrantes de determinadas
regiones de origen como conducto para trasladar a las victimas a los paises en los que seran objeto de
explotacion. Este fenomeno se ha observado también en otras formas de la trata de personas
transnacional.

La informacion puede dar una aproximacién del perfil de las victimas. Las victimas de la trata de
personas fueron identificadas a través del proceso de justicia penal y de organizaciones de asistencia
a las victimas. En 2006 se identificaron mas de 21.400 victimas en los 111 paises que comunicaron
informacion sobre las victimas correspondiente a ese afio. Al igual que en el caso de los delincuentes,
en el perfil de las victimas influyen, en gran medida, las leyes y prioridades locales, que suelen
centrarse en los nifios victimas y en las victimas de la explotacion sexual (mujeres, por lo general).
Teniendo presente esa salvedad, en los 61 paises en los que se especificd el sexo y la edad de la
victima, dos terceras partes de las victimas identificadas eran mujeres y el 13% nifas.

Perfil de las victimas identificadas por las autoridades estatales en 61 paises en los que se reunio
informacion, cifra consolidada correspondiente a 2006

Mujeres
66%

Fuente: UNODC/UN.GIFT

En los 52 paises en que se especifico la forma de explotacion, el 79% de las victimas fueron objeto
de explotacion sexual. Si bien es probable que la explotacion laboral y las victimas de sexo
masculino esté infradetectada, es real la gran proporcién de mujeres victimas de la explotacion sexual
en todas las regiones, incluso en los paises en que se descubren rutinariamente otras formas de trata.
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Las corrientes de la trata de personas

Aunque la informacion en materia de justicia penal, por si sola, no puede reflejar la magnitud de las
corrientes de la trata de personas, si permite obtener una idea de los paises de origen y destino. Es
posible descubrir a las victimas y a los autores en los paises de origen, de transito o de destino. Por
consiguiente, los datos en materia de justicia penal proporcionan varias fuentes de informacion
independientes sobre los lugares en los que los autores captan a las victimas y los lugares a los que se
las traslada.

En la mayoria de los casos sobre los que se informa, se trasladd a las victimas haciéndolas cruzar
fronteras internacionales. En 32 paises se comunicaron casos de trata de personas interna, o de
explotacion de nacionales en el pais de origen, aunque es probable que la trata de personas interna se
infradetecte, debido a definiciones restrictivas de la trata de personas o a la mayor notoriedad de las
victimas extranjeras. Aun en los paises que comunicaron trata de personas interna, en la mayoria de
los casos fueron mas numerosas las victimas extranjeras.

Las corrientes transfronterizas no son necesariamente corrientes a larga distancia. Gran parte de la
actividad transfronteriza de trata de personas se realizaba entre paises de la misma region y, en
particular, entre paises aledafios. No obstante, también existen pruebas de trata de personas
intercontinental. Sorprendentemente, se descubrieron victimas del Asia oriental en mas de 20 paises
de distintas regiones del mundo, como Europa, América, el Oriente Medio, el Asia central y Africa.
Ello indica que la trata de personas del Asia oriental constituye un fenémeno aparte digno de un
estudio pormenorizado. Otras corrientes a larga distancia incluyen el traslado de victimas de la trata
de Africa a lugares en Europa y América del Norte; de América Latina a América del Norte y Europa;
de Europa central, Europa oriental y Asia central a Europa y al Oriente Medio; y del Asia meridional
al Oriente Medio.

Necesidad de una vigilancia continua

Ademas de lo expuesto anteriormente, el valor fundamental del presente informe ha consistido en
evaluar la informacion disponible, destacar lo que aun se desconoce y la propuesta de mejorar los
sistemas de reunion de informacién. De la informacién recibida, se desprende, sin lugar a dudas, que
es necesario uniformar las definiciones en el plano internacional en términos analogos a los del
Protocolo. No es infrecuente que paises situados en ambitos similares que poseen ordenamientos
juridicos compatibles tengan en cuenta aspectos distintos. Asimismo, es necesario alentar a los
Estados Miembros a que reunan mas informacion y de mejor calidad sobre la situacion de la trata de
personas en sus paises. Algunos paises tenian datos especificos, por ejemplo, sobre el nimero de
victimas o de delincuentes, carecian de informacidén sobre el sexo, la edad o la nacionalidad de esas
personas. Los delitos internos que equivalen a la trata de personas no se registran en los totales
nacionales. Es posible que mediante el establecimiento de un programa de estimaciones se aliente a
los Estados que todavia no lo han hecho a cumplir las obligaciones relativas a la aprobacion de leyes
apropiadas y hacer frente al problema de la trata de personas de forma estratégica.



——

Niumero de paises que facilitaron datos a la UNODC, por tema

200
180
160
140
120
100
80
141
60 120 114
40 71
20
0
Legislacion Datos sobre Datos sobre Datos sobre Datos sobre ) Datos sobre
sobre la trata de  investigaciones  enjuiciamientos condenas victimas victimas de la trata
personas identificadas de la de personas
trata de personas acogidas a
servicios de
proteccion

Fuente: UNODC/UN.GIFT

Una de las preguntas fundamentales permanece sin respuesta: el alcance mundial del problema de la
trata de personas. Sin una idea de la magnitud del problema, es imposible establecer una prioridad en
lo referente a la trata en relacidn con otras amenazas locales o transnacionales, y es dificil evaluar la
efectividad de cualquier intervencion. Si bien seria prematuro hacer una valoracion sobre la base de
la informacion disponible, incumbe a la comunidad internacional reunir la informacién necesaria para
colmar esa laguna. Para evaluar el tamafio real del mercado de personas es necesario contar
previamente con un mayor conocimiento del problema y esa informacion podria reunirse mediante un
programa sostenido de intercambio de datos.

El presente informe ha demostrado que es posible la vigilancia internacional de las tendencias de la
trata de personas y que se dispone de un gran acervo de informacién al respecto. Sin embargo, el
informe es meramente un proyecto experimental como base de otro proyecto con un potencial mucho
mayor de rastreo del fendmeno mundial de la trata de personas y de seguimiento de los esfuerzos
colectivos por hacerle frente. Es necesario establecer un mecanismo internacional de vigilancia de las
tendencias de la trata de personas con el fin de continuar recopilando datos del caracter de los
reunidos en el presente estudio (datos sobre los marcos juridicos e institucionales; estadisticas en
materia de justicia penal; e informacion relativa a los servicios prestados a las victimas). Tal
mecanismo serviria asimismo para reunir mas informacion del entorno del mercado respecto de esos
delitos, incluidos datos sobre los precios y la demanda. Los esfuerzos coordinados requieren sistemas
de informacidén colectivos y la lucha mundial contra la trata de personas requiere conocimientos que
fundamenten las intervenciones estratégicas.
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Kpn3nc OCO3HAHUA NMPECTYIUVICHUSI, TIO30PAIIECTIO HAC BCEX

Tepmun "mopzoensa ato00bmu" MOXET BBOOWUTH B 3a0iyXAeHHE: BHUMAaHUE MPHUBIEKACTCS B IEPBYIO O4Yepenb K
KOMMEPUYECKHM acleKTaM »JTOro MPECTYIUICHHs, KOTOpoe O0ojiee TOYHO MOXKHO ObUIO OBl CpPaBHHUTH C
opaboIIeHHEeM — TOBCEIHEBHOM IKCIUTyaTallMeH JIIOACH B TeUCHHUE MHOTHX-MHOTHX JICT.

ITocne monroro mepuojga paBHOAYIIMA U Oe3pa3nuyus MUP HauyMHAaeT OCO3HABaTh PEabHOCTh COBPEMEHHOM
¢opmbl padctBa. ToT QakT, YTO JTIOIU OXOTATCS 3a JIIOABMHU B IEJISIX MOJYYEHUsS JIEHEXHOW BBITO/bI, HAYMHAIOT
IIOHMUMAaTh M B OOIIECTBE, M B CpencTBax MaccoBod uH(popMmanuu. IlapaamMeHTH NPUHUMAOT HEOOXOAMMBIE
xecTkue 3akoHbl. CyneOHasi cucTeMa OCO3HAeT CBOIO OTBETCTBEHHOCTH B 0OOpnOe ¢ paOCTBOM, BO30YyxIas
IpeciieIOBaHHe M BBIHOCS OOBHHUTEIBHBIC IIPUTOBOPHI 11O BCe OOJbIIeMY YHCIy Aei. [ paxkaaHckoe 0OLIeCTBO U
(B MeHBINEH CTEMEHH) YacTHBIA CEKTOp MOOWMIM3YyeT OOIIECTBEHHYIO MOMIEPKKY U PECypchl I OKa3aHWs
IIOMOIIN >KEPTBaM.

3achbIlaB 3TOT CUTHAJ TPEBOTH, MOJUTHYECKHE NEsATEIN, PAaBHO KaK U OOBIYHBIE JIIOH, 3a0af0T MHE JIBE TPYIIIIEI
BOIPOCOB. BO-IIEPBBIX, OHM JKENAIOT y3HAThH PeajbHble MacIITaObl paCIIPOCTPAHEHHOCTH NPECTYIUICHUS TOPTOBIH
JIFOIBMH: KAKOBO AE€HCTBUTENbHOE Yncio xepTB? KTo Takue paboToproBibl, KAKHMHU CPEICTBAMHU OHHU IMOJIb3YIOTCS
U KaKyI0 BBITOAY H3BIeKar0T? KakoBbI IPUUMUHBI 3TOTO SIBJICHUS U I7I€ OHO PaclpOCTPaHEHO?

BO—BTO[!I)IX, JIXOAU JKCJIAKOT 3HATh, KAKHUC JENCTBUS OHU JOJIKHBI OpCANpHUHATD, 6y£[b TO JIMYHO HJIM COBMCCTHO.
Hoquy 0ojice aKTHUBHEIC MCPbI HEC NPUHUMAIOT MMPAaBUTCIbCTBA U OpFaHI/I?}aHI/IF{ O6’LCHI/IH6HHLIX Haum‘i, noyemy
9TO HEC JCJIaCM MbI Bce? HeKOTOpI)IC JIFOAW AaXKE BbIPAKAOT TOTOBHOCTb ITOMOYb 60pb6€ C OTUM HNPECTYIUICHUEM
JIMYHBIMU CPEACTBAMU, HO 3aAal0OTCA BOIIPOCOM, KOMY UX MOXHO ObLI0 OBl HalmpaBUTb U KAKUM 06pa30M?

OTBeThl HA MEPBYIO TPYIITY BOIPOCOB HEOOXOAMMO JaTh B CAMOM IPUOPUTETHOM mopsiike. JIMIIb 0CO3HAB BCIO
ryOuHY M MaciITabbl 3TOH MPOOIEMbI, MBI MOXKEM MEPEHTH K PEIICHUIO BTOPOW I'PYIIBI BOIIPOCOB, & HMEHHO K
MyTSIM [IPOTHUBOACUCTBUS ATOMY MpecTyIUieHui0. K HACTOSAIEMy MOMEHTY MBI elll¢ He OCO3HAIIU BCIO CIIOKHOCTh
CO3/aBIErOCsST TMOJOXEHHsI M B CHIY O3TOr0 MPEINPHHATbIE WHULMATHUBBI ObUIM HEJOCTATOYHBIMH U
pa3po3HeHHbIMU. D(HEKTUBHOCTH MOJUTUKHA O00YCIOBIMBaeTCS €€ (akTUYeCKOW OOOCHOBAHHOCTHIO, & CETrOHS
SIBHO OIIYIIAe€TCs CKYIHOCTh (PaKTUYECKUX CBEIICHHUH.

IOHO/IK BrepBble MPEeArnpUHSUIIO MONBITKY ONPENEIUTh CTPYKTYPHBIE TEHICHIUH B 001aCTH TOProBIIU JIIOABMH B
arnpenie 2006 roga. B HacTosieM BTOpOM JIOKJIaJe CAENaH elle OAWH IIar B 3TOM HamnpaBJIE€HUH: B HEM HAa OCHOBE
JAHHBIX O Mepax CHCTEM YIOJOBHOTO MPAaBOCYAMs M O TIIOMOIIM J>KepTBaM, IOIY4YeHHBIX H3 155 cTpaH,
0000MIaI0TCSI U aHAMU3HPYIOTCS OTBETHBIC NEWCTBHUS MHPOBOTO COOOMIECTBA. YHANIOCh CHOPMYIHPOBATH HE
BBIBOJIBI, & Pl HAOFOCHUN.

Bo-1niepBBIX, B T€UEHNE MOCIETHUX HECKOJIIBKUX JIET YHCIIO CTPAH, KOTOPBIE MPUHSIIN MEPHI MO OCYIIECTBICHUIO
BOXXHEHIIETO MEXIYHAPOIHOTO COTNAIIeHnus B 3Toi oOmactu — [IpoTokoma Opranuzanun O0bennHeHHBIX Haruit
0 OoprOe c ToproBiel JIONBMH, — YIBOMJIOCH. B TO ke BpeMs BO MHOTHX CTpaHax, ocoOeHHO B Adpuke, 1mo-
MPEXKHEMY OTCYTCTBYET HEOOXOAMMBIN IOPUINYECKHI HHCTPYMEHTAPHIA.

Bo-BTOpEBIX, KOIWYECTBO OOBMHHUTEIBHBIX MPHUTOBOPOB XOTSI M YBEIMYUIOCH, HO HE IPOMNOPLUOHAIBHO POCTY
OCO3HaHUS OCTPOTHI 3TOIl HpobieMbl (M, BEPOATHO, MACLITA0OB €€ PACIpPOCTPAHEHHOCTH). BOIBIIMHCTBO
IIPUTOBOPOB IMO-MIPEKHEMY BBIHOCHUTCA TOJIBKO JIMIIb B HECKOJIBKUX CTpaHax. XOTH B 3THUX CTpaHax, BO3BMO>KHO, U
oTMeYaroTcsi 0ojiee OCTphle IPOOJEeMbl B OOJIACTH TOPrOBIW JIIOABMH, Y€M B JAPYTrUX TrOCydapcTBax, OHH, IO
KpaiiHeil mepe, 4TO-TO AenaroT st ux pemenus. C apyroit croponsl, B nepuon 2007-2008 rogoB Be MATHIX
CTpaH, OXBaYE€HHBIX HACTOSAIIUM JOKJIAI0M, HE COOOIIMIM HA 00 OZTHOM BBIHECEHHOM OOBHHHUTEIHHOM IIPUTOBOPE.
OtoMy MOryTt OBITH 1Ba OOBSCHEHHsS: JUOO OHM HE 3aMEYaroT 3Ty IpodiieMy, JUOO0 y HUX OTCYTCTBYIOT
HaJuIeKallue cpeAcTBa s OopbObl ¢ He. S HACTOATENBHO TMPHU3BIBAIO IPABUTENBCTBA M JApYyrue
3aMHTEPECOBAHHBIE CTOPOHBI IPOJEMOHCTPHUPOBATH CBOIO NPUBEPKEHHOCTh OOPHOE C 3TUM MPECTYIIICHHEM U
HCTIOIB30BaTh dKcnepTHHIN onbIT 1 3HaHUA FOHO/IK, BKITFOUast HemaBHO omyOnMKoBaHHBIN ciipaBogHUK "Toolkit
to Combat Trafficking in Persons" ("CnemnuansHbie MaTepualsl o 00psde ¢ TOPToBIeH JTIOnbMH").

B-tperbux, Hambosee 4acTo yrnoMHHAaeMOW (OpPMOI TOProOBIM JIOAbMHU SIBISIETCS, HECOMHEHHO, CEKCyajbHas
skcmuryatanus (79 mpoieHToB), MOCiIe KOTOpOil cienyeT NPUHYAWTENbHBIH Tpyx (18 mporeHTOB). DTO MOXKET
SBIISITHCS PE3YJIbTATOM CTAaTHCTUYECKOW MOTrpelmHoCTH. B 001iemM U 1einoM dKCIUTyaTalus KeHIIWH, 0COOEHHO B
TOPOJICKUX LIEHTPAX WM B MPHJICTAIOIINX K OCHOBHBIM JIOpOraM pailoHaX, SIBJISIETCS, KaK IPeICTaBIsieTCs, Oomee
3aMETHBIM siBJicHHeM. [lo mpuumMHE OOJBIIEIO KOJUYECTBA 3apErHCTPUPOBAHHBIX COOOIICHUN CEeKCyallbHas
SKCILTyaTallusl CTajla HauOoJee JMOKYMEHTAIBHO MOATBEPXKICHHBIM BHJOM TOPTOBIH JIOABMH COLJIACHO
COBOKYITHBIM CTaTUCTHYCCKUM JJaHHBEIM. B cpaBHEHUHU ¢ HEll JaHHBIC O IPYTUX (HopMax SKCIUTyaTallUH 3aHUKCHBI:
peYs HACT O NPUHYIWTECIBHOM WIH Ka0aJlbHOM TpyAC; JOMAallHEeM paOCTBe W TNPUHYIUTEIBHBIX Opakax;



W3BJICUCHUM OPTaHOB; W SKCIUIyaTallMW IETeH I IeJiel HHUINEHCTBA, TOPTOBIH CEKCYAJIbHBIMHU YCIyTaMd |
0OOEBBIX JIEHCTBHIA.

B-4eTBepThIX, B TOPTOBIIO JIOAbMH BOBJIEYCHO HENPOIOPIHOHAIBHO OOJIBIIOE YMCIO JKCHLIMH, NpUYeM He
TOJILKO B Ka4yecTBE JXKEPTB (0 4eM HaM HW3BECTHO), HO TAK)XE M B KayeCTBE TOPTOBIEB (B HACTOSIIEM JOKIJaJe
NIPUBENICHBI TIEPBhIE JOKyMEHTaIbHbIE MOATBEPXKIACHHS 3TOro ¢akra). B obiacTu coBeplieHUs NPeCTYIUICHUH,
CBSI3aHHBIX C COBPEMEHHBIM PaOCTBOM, JKCHIMHBI UIPAIOT 00jee 3aMETHYIO POJib, YeM B OOJBIIMHCTBE APYTUX
¢bopm mpectynmHOCTH. DTOT (akT HEOOXOAMMO H3YyYHUTh, OCOOCHHO NPHMEHHTEIBHO K Cily4asM, Koraa
MIPECTYITHUKAMH CTaHOBSITCSI OBIBILINE )KEPTBBI.

B-msTeix, Oonbllas YacTh TOPTOBIM HOCUT HAallMOHAIBHBIA WM PErHOHAJbHBIA XapakTep, NpHYEM €0
3aHUMAIOTCS JIFOAM TOW JK€ HAalMOHAJIBHOCTH, YTO W HANMOHAIBHOCTH MX JXKEPTB. 3aMETHOE MECTO 3aHHUMAIOT
TaKKe CIy4yau IEepeBO3KH JIIOAEH Ha OomnbIIMe paccTosHusA. EBpora sBIsSeTCs MECTOM Ha3HA4deHHs IS KEpTB
TOPTOBIHM M3 CaMOTO MINPOKOTO KPyra CTpaH IMPOUCXOXKACHUS, B TO BpeMsl KaK )KEPTBHI U3 A3UH MEPETPABISIOTCS
B CaMbli IIUPOKHUM KPYT CTPaH Ha3HAUYEHUs. AMEPUKAHCKUI KOHTUHEHT 3aHMMAaET BaXHOE MECTO C TOYKH 3PEHUs
KaK MeCTa IPOUCXOXKACHHUSI )KEPTB TOPTOBIH JIIOJbMH, TAK U MECTA HA3HAUCHUS UX NTEPEBO3KH.

Hacrosimuii noknaa paciiupsieT Halle YacTUYHOE MOHHMMAaHHE CHJI, JEHCTBYIOIIMX Ha COBPEMEHHBIX PBIHKAX
paboroprosiu. B To ke Bpems JaHHBIX, CTAaHAAPTHU3WPOBAHHBIX HAa MEXIyHApOIHOM YPOBHE, HO-IIPEKHEMY HE
MMEETCsl, UTO MPEJICTaBIsIeT co00H Oapbep, NPEmnsITCTBYIONINI 00OMEeHy HHQOpMaIHel KaKk B OTHOIICHHUSIX MEXIY
rocynapcTBamMu, Tak U B ux oTHomeHusx ¢ IOHOIK. OTcyTcTByeT BO3MOXXHOCTH COCTAaBJICHHUS COBOKYITHBIX
CTAaTHUCTHYECKHUX JaHHBIX KaK Ha Treorpa)uyeckoM, TaKk U Ha TEMaTHYeCKOM YPOBHSIX.

Kak cnencrBue, y Hac mo-npekHeMy OTCYTCTBYeT [I00ajJbHOE HOHMMAHUE 3TOW NMPOOJIEMBI, a TaKXKe TOT0, KaKuM
oOpazom B o0meM (GOpPMHUPOBAHMM JTOTO SIBJICHHUS 3aJeHCTBOBaHBI €ro COCTaBHBIE KOMIIOHEHTHI. /laBaiiTe
BO3BMEM INIpUMEp HE3aKOHHBIX HAapKOTHKOB — Temy, mo kotopoit y HOHOJK wumeercs HamOompmmuii 00BeM
JIOKYMEHTallMd. B MonuTHKEe MO KOHTPOJK HAJ HAPKOTHKAMH YYHUTHIBAIOTCS JIaHHBIC, KACAOIUECsS BCeH
"KomMmepueckoi" 1enu (Mpou3BOACTBO, MOTpeOIeHNEe, TOPTOBIS U T.J.) N0 BCEM HApKOTHKaM (OINWM, KOKauWH,
aMmpeTaMuHbBI U T.A.) ¥ 110 BceM peiHKaM (Adranuctan, Komym6us, Coennnennsie IltaTer, EBpomnelickuii coro3s,
Upan u 1.1.). MHbOpMaIus 0 HAPKOTUKAX paclpe/esieHa 0 COYEeTAIIIMM MHOTHE KpUTepuH 0a3aM JaHHBIX, YTO
JacT BOBMOKHOCTb HALCJIUTh MPOBOAUMYIO IMOJIMTUKY Ha PEUICHUEC KakK l'lpO6J'IeMbI B IICJIOM, TaK U OTACJIbHBIX €C

yacTel (0T JeuyeHus HAPKOMAaHOB 1O KOH(PUCKAUU HAPKOTHUYECKUX CPEJICTB U 3aMEHBI BO3/I€IIBIBAEMBIX KYJIBTYD).

Hukakux mogoOHBIX BO3MOXKHOCTEH B 00JaCTH TOPTOBIIH JIFOABMH HE CyLIeCTBYeT. MBI 1axke elie He BbIpaboTaiu
JIOTUYECKUX KaTeropuid, HEOOXOAMMBIX JUIsl cO3JaHusl 0a3 JaHHBIX, IOCTPOCHHBIX Ha Yy4YeTe HECKOJIBKHX
kputepueB. CeromHss Mbl HE CIIOCOOHBI — XOTS W JIOJDKHBI — BBIJCJIINTH KOMITIOHEHTHl COBPEMEHHBIX PBIHKOB
paboTroprosiu (cupoc, MpenIoKeHne, TOProBIIsE ¥ COOTBETCTBYIOIINE LIEHbI). MBI JOJDKHBI — HO HE CITIOCOOHEI (110
MPUYHUHE HEXBATKU JAHHBIX ) — KATAIOTU3UPOBATh Pa3IMYHbIC BUABI paOCTBa: HKCILTyaTalis JeTCKOTO HUIIEHCTBA
B EBpomne oTiimuaercst OT MOMIOKEHHS B ITyOIMYHBIX TOMaX WIIM OT MPOUCXOISIIETO Ha yiIuax ABcTpainu. Mepsl
0 TPEAYNPEKIACHUIO MPECTYIMHOCTH TAKXKe MOJDKHBI OBITH IPHUCIIOCOONEHBI K MECTHBIM YCIOBHSM IJIS ydeTa
Toro (pakra, 9TO OTIHI B CTpaHaxX A3HWH IPOJAIOT CBOMX HECOBEPIICHHONETHUX Jo4depeil B 0OCTOATEIhCTBAX,
OTJIMYAIOLINXCS OT TEX, KOTOPbIE 3aCTaBISIOT a)pUKAHCKOIO MOJAPOCTKA BCTYNAaTh B HIANKK yOUHI| I KOTOpbIE
BBIHYKJIAIOT HE3aKOHHOTO HWMMHIpPaHTa paboTarh B KaTOPXKHBIX YCIOBUAX B Amepuke. COOTBETCTBYIOIIUM
00pa3oM JTOJKHBI BUJIOM3MEHSITHCSI M MEPHI 110 CIIACEHUIO KEPTB U HAKA3aHUIO MPECTYITHUKOB.

A 06pama}001) C MPU3BIBOM K YYCHBIM, 3aHUMAOIIUMCA COUUAJIbHBIMU HayKaMH B aKaICMUYCCKUX YUPCIKACHUAX
U, OCOOEHHO, paboTaloUIMM B IPaBUTENIbCTBAaX, Oosiee akTUBHO corpyanuuate ¢ KOHOJIK B BbIpaGoTke
JIOTUYECKUX KAaTeropuii M MOATOTOBKE CTAaTHCTHYECKOH WHOpManuu, HEoOXoAuMol st (GopMUpOBaHHS
MOJUTHKK IO MPOTHUBOACHCTBUIO PaOCTBY, KOTOpas OCHOBbIBaNach Obl Ha (haKTHYEeCKHX AaHHBIX. Kpusuc, ¢
KOTOPBIM MBI CTOJIKHYJIHCh B pe3yilsrare (DparMEeHTApHBIX NAHHBIX M Pa3pO3HCHHBIX OTBETHBIX MeEp, JIMIIb
CIIOCOGCTBYET PACHIMPEHHUIO 3TOM (HOPMBI IPECTYIHOCTH, TIO30PSIIICH HAC BCEX.

als
/

Antonuo Mapus Kocra

JHUpeKTOp-UCIIOTHUTEIb

Vupaenenne Opranmzanuu O0bennHEHHBIX Harwmit
10 HAPKOTHUKAM U MPECTYNMHOCTHU



-

Pe3iome

B 2007 rony KOHOJK B pamkax I'moGanbHoii mHHMnmMaTuBbel Opranmsaruu OOnenuHeHHBIX Hamuii mo
60prbe ¢ Topromuei monpmu (I'MBTJI OOH) npoBeno ucciegoBanue, MOCBAMICHHOS MepaM 60pBOBI ¢
TOPTOBIICH JFOMGMU, TPUHIMACMBIM B Pa3lIMYHBIX CTPaHAaX MUpa. B HacTosmeM Jokiaje mpeacTaBieH
OcCnpeleICHTHBIM B3N HAa HMEIONIYIOCS WHGOPMANHMIO O Mepax OOpbObI C TOProBiieH IIOABMH,
MPUHUMAEMBIX B pa3HbIX CTpaHaX MHpa, B TOM YHCIE TMPAKTHYCCKH TIOJHBIC CBEICHHUS O
3aKOHOJIATEILHOM M MTPAaBOOXPAHUTEIBHOU JACATEILHOCTH, OCYIICCTBIIEMON Ha HAITMOHATHLHOM YPOBHE.
3a Heckonbko Mecsie 2007-2008 romo FOHO/IK cobpano mapopmaruio, kacarouryrocs 155 ctpan u
TeppUTOpHl. 32 HEKOTOPHIMH MOKA3aTEIBHBIMU HUCKITIOUCHUSIMU, B 0030pe MPUHSIN yIaCTHE ITOYTH BCE
KpynHbIe TocygapcTBa. CoOpaHHas nHGopMalus o000IeHa B HACTOAIIEM JIOKJIae, B Hadajle KOTOPOTO
paccMaTpHUBAIOTCS OOIIEMHUPOBBIC W PETMOHATBHBIC MOKA3aTelid, a 3aTeM aHAJIU3UPYETCS CHUTYyallus B
OTJICIBHBIX TOCYAAPCTBAX, MPHUHSBIIHNX yYaCTUE B UCCIICIOBAHUH.

Pasymeercs, manHble O Mepax OOpbObI C TOProBiel IJIIOABMHU, MNPUHUMAEMBIX OTAEIbHBIMHU
rocyapcTBaMH, JAIOT JIMIIb KOCBEHHOE MPEICTaBICHHE O CyTH MpoOieMbl. B cTpaHax, B KOTOPBIX
OpraHbl yTOJIOBHOTO NpaBOCyAusA OOEecleyeHbl HEOOXOOUMBIMU peCcypcaMM, MOXET BECTHUCh aKTHUBHAas
NeATENbHOCTD, JaXXe €CIIH CIIydadh TaKOW TOPTOBIH OTHOCHTENHHO PEIKH, TOTAA KaK CTPaHbBI, KOTOpPHIE
WCTIBITEIBAIOT O0Jiee cephe3Hble MPOOIeMBbl, HO He 00Jaal0T HEOOXOIUMBIM MOTEHIINAIOM, MOTYT U HE
WMETh BO3MOXXHOCTH TNPHUHUMATh ajeKBaTHbie Mepbl. Kak Obl TO HU OBUIO, COOpaHHBIE B OKIAJe
MaTepHalibl CIy>KaT HaISOHBIM MOATBEPXKICHHEM TOTrO, 4TO B OOpbOe ¢ JaHHBIM BUIOM HIPECTYIHOM
NeATEeNIbHOCTH, (aKT CYIIECTBOBAHHS KOTOPOTO JIMIIb HEJAaBHO MOJYYWJI MIMPOKOE NpPH3HAHHE, 3a
BEChMa KOPOTKO€ BpeMsl ObLI JOCTUTHYT 3aMeTHBIN mporpecc. OHU Takke CBUAETEIbCTBYIOT O TOM, UYTO
0o0MeH MaHHBIMH O TOPTOBJIE JIFOIbMH Ha TII00aIHHOM OCHOBE BO3MOXKEH M MOXET CTaTh HCTOYHHUKOM
LIEHHOW HH(OPMAIIUH, HECMOTPS Ha BCE HEIOCTATKH, MIPUCYIIHE JaHHBIM YTOJIOBHOW CTAaTHCTUKH.

Mepbl 00pbOBI ¢ TOProOBIIEH JIOAbMU

Xots [IpoTokon o mpeaynpeXAeHUH U MPEecedeHUH TOPTOBIH JIIOABMHU U HaKa3aHUH 3a HEee BCTYIWI B
cuny numb B nekabpe 2003 roga, Ha €ro OCHOBE Y€ IPHUHAT LENbIH psia 3akoHOJAaTedbHbIX Mep. K
HOs1O0pro 2008 roma 3akoHBEI O OOpHLOE C TOPTOBIEH JTIOABLMH, OXBAaTHIBAIOIIME BCE OCHOBHBEIC (HOPMEI
Takoi TOproBiu!, MpUHUTH 63 TpolleHTa OT 155 cTpaH W TeppUTOPHUM, NPEICTABUBITNX WH(POpPMAITHIO
IUTsL HacTosimero Aokiana. Eme 16 mponeHToB cTpaH NpHUHSIIM 3aKOHBI 0 00pb0e ¢ TOProBICH JTIOABMH,
OXBAaTBIBAIOIINE TOJIBKO OTIEJIbHBIC DIEMEHTHI OMpeleseHus], coaepxamerocss B [Iporokone2. Ecnu B
2003 rony 3akOHOAATENBCTBO O OOpbOE ¢ TOProBieH JIOAPMH MMENOCHh JIMIIL B OJHOW TPETH CTpaH,
MpeACTaBUBIINX HH(OpMaIMio JJis HacTosIIero Jokiaaa, To K koHmy 2008 roma Takoe
3aKOHOJATENbCTBO MPHUHSUIM YK€ YeThIpe ITHIX cTpaH. B pesynasrare npussaTtus IIpoTokona umcio
CTpaH, B KOTOPBIX MEHCTBYET 3aKOHOAATEILCTBO O OOpnOe ¢ ToproBieil sombMu, B TedeHue 2003-
2008 rogoB yBenu4mIIOCH Ooyiee yeM B ABa pa3a. Kpome Toro, B 54 mpoleHTax CTpaH, HalpaBUBIIUX
OTBETHI, OBUIN CO3[aHBI CIEHATbHBIC MONMHUICHCKUE MMoApa3aeIeHus o O0psOe C TOProBieH JTIONbMH, a
0ojee 4yeM B MOJIOBUHE CTpaH ObIIM pa3paboTaHbl HallMOHANbHBIE IUIaHBI ACHCTBUI 1o Oopnbe c
JIaHHO TIPOOIIEMOTA.

1 3akoHBI, COrMacHO KOTOPBIM YTOJOBHO HAKA3yeMBIMH TIPU3HAHBI, O MEHBIEH Mepe, CeKCyanbHas SKCILTyaTalus 1
NIPUHYIATEIbHBIN TpyA 0€30THOCUTENHHO K BO3PACTY WIIHM IOy HOTEPIICBIIHX.

2 Hanpumep, 3aKOHBI, KOTOPBIE OXBATBIBAIOT JMIIb CEKCYabHYIO SKCILTyaTalliio MM MPELyCMaTPHBAIOT 3aLIUTY TOJNBKO
JKEHIIUH WA JETEH.
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I[Oﬂfl OXBAQYE€HHBIX B I0KJIaJA€ CTPaH, B 3aKOHOAAaTECJIbLCTBEC KOTOPLIX TOProBJisi JIIOAbMHU
NpUu3HaHa OTACJbHBIM BUAOM NPECTYNJICHUSA
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ITOpFOBJ‘IH noabMu NpusHaHa EITOpFOBl'Iﬂ NabMn He npusHaHa
OTAeNnbHbIM BUAOM NpecTynneHua 0TAenbHbIM BUAOM NpecTynneHuns

HUcemounux: OHOAK/TUBTII OOH

C yueTroM HOBHM3HBI COOTBETCTBYIOUIEH 3aKOHOINATEJbHONH Oa3bpl BeChbMa INPUMEYATEIBHO TO, YTO O
BO30Y>KIEHHMH 1O MEHBILICH Mepe OIHOTO YrOJOBHOIO Jejia MO OOBHHEHHIO B TOPIOBJE JIOAbMH
coobmmna 91 crpana (57 NpoLEHTOB CTpaH, MPEICTaBUBIIMX HH(OpPMAIMIO), a O BBIHECCHHH, Kak
MUHHMYM, OAHOTO OOBHHHTENbHOrOo mnpuroBopa— 73 ctpanbl. O BeiHecenmn 10u  OGoree
OOBHUHUTENBHBIX MPUTOBOPOB B roj cooOuiuin 47 cTpaH, nmpuyeM B 15 U3 HUX YHCIO BBIHOCHUMBIX
OOBHHHTEIBLHBIX IPUTOBOPOB 0oJiee YeM B MATh Pa3 MPEBBILIACT 3Ty HUPPY.

I[Ipu3naHue yroJioBHO HAKA3yeMO TOPTOBJIM JIOIbMH BO BHYyTPEHHEM 3aKOHOIATEIbCTBE
pa3an4yHbIX cTpaH (HoAOps 2008 roga)

OTaenbHbIA BUA NPECTYNEHUA — TOProBNS
noALMU

OxatbiBaeT GOMbLUMHCTBO (hOPM/BCE (HOPMbI
I OrgenbHble dopmbi
O OTC’YTCTBMG NpU3HaH!A OTAENbHbIM BUAOM
H He oxBaTbIBaOTCSH HACTOSLUMM [IOKNALOM

Source: UNODC/UN.GIFT o

Hcemounux: OHOAK/TUBTJI OOH
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CocraB npectymjieHusi TOProBJId JIOAbMH OXBATbIBaeT O0OJBIIMHCTBO ¢opM/Bce (popMbI Takoil
TOoprosyu. CTpaHbl, B KOTOPBIX TOPTOBIA JIOABMU NPHU3HAHA OTIAEIBHBIM BUAOM IPECTYIUIEHUS H B
3aKOHOJATEIBCTBE KOTOPBIX MPETyCMOTPEHA YroJOBHas OTBETCTBEHHOCTh IO MEHBUIEH Mepe 3a
CEeKCYaJIbHYIO IKCILIyaTaIHI0 U PUHYIUTEIBHBIA TPy, 0€30THOCUTEIBHO K JIMYHOCTH MOTEPIICBIIIETO.

CocTtaB mpecTyIUleHHs] TOPTrOBJIM JIIOALMH OXBAaThbIBaeT OTAeJbHbIe (POPMBI TaKOW TOProBJIM.
CrtpaHbl, B KOTOPBIX TOPIOBJIS JIIOABMM IIPU3HAHAa OTHEIbHBIM BHUIOM IPECTYIUIEHUS, HO B
3aKOHO/IAaTEIbCTBE KOTOPBIX IIPEIyCMOTpPEHA YrOJIOBHAas OTBETCTBEHHOCTh HE 3a Bce (HOpPMBI HIIH
O0onpIIMHCTBO (OPM TOPTOBIM JIIOABMH, IHepeduciIeHHbIX B crathe 3 [Iporokona Opranuzanuu
OObenuHeHHbIX Hamuii 0 TOpromie mIOABMH, WM B 3aKOHOJATENIBCTBE KOTOPBIX OTCYTCTBYET
OIIpEJEIICHUE TAKOW TOPTOBIIU.

Toprosist JOAbMHU NMPU3HAHA OTAEJbHBIM BHUAOM npecTymiaeHus. CTpaHbl, B KOTOPBIX YroOJIOBHAS
OTBETCTBEHHOCTH 32 Pa3IMIHbIE (DOPMBI TOPTOBIH JIIOJbMH HACTYIIAeT Ha OCHOBAHUU JIPYTHX COCTAaBOB
MPECTYILICHHS, TIOCKOJIBKY TOPTOBIIS JIIOABMHU HE MPU3HAHA OTJAEIBHBIM BHIOM MPECTYILICHHUS.

Pacnpeueneﬂne BCEX CTPaH MO YUCTY O00OBHMHHTEJIbHBIX NMPUIroBOpPOB, BLIHECCHHBIX
3a TOProBJi10 JIOAbMHU B TEYCHHUE OTUECTHOI'O Mepuoaa

He BbIHECEHO H1 0HOrO
0BBMHUTENBHOIO OBBUHUTENBHbIX

npurosopa, cocTas NPUroBOPOB B rof

npecTynneHus 179
npeaycMOoTpeH / ’
19 %

OT 0HOIO 10 AECATH

He BbiHECEHO
HW OAHOrO
06BUHNTENBHOTO
npuroBopa, coctas
npecTynnexus
He npeaycMOTpeH
22 %

He meHee
10 06BMHUTENBHBIX
MPUroOBOPOB B rof,
29 %

HeT maHHbIX
14 %

HUemounur: OHOAK/TUBTIJI OOH

BesycnoBHO, CTeneHb COONIOICHUSI COOTBETCTBYIONIUX CTAHIAPTOB 3HAYUTEIBHO PAa3IUYACTCS 10
pernonaMm. Bo MHoOrux a)pukaHCKHX CTpaHaxX J0 CHX MOp OTCYTCTBYET 3aKOHOAATEIBCTBO O OOphOE ¢
TOProBjieH JIFOJBMH WJIW TMPEIYyCMOTPEHA OTBETCTBEHHOCTh JIMIb 33 HEKOTOpPhie (OPMBI TaKoOU
TOPTOBJIIH, HAampUMeEp 3a TOPTOBIIO AEThbMH. BceoOwbemiromiee 3aKOHOAATENHCTBO B JTaHHOW 00JacTH
MPUHATO HE BO BCEX CTPaHaX C BBICOKUM ypoBHeM moxofoB. Kpome Toro, Oombinas dYacTh
OOBHHUTENBHBIX MPUTOBOPOB 32 TOPTOBIIO JIOABMU IMPUXOIUTCS JIMINh Ha HEOOINBIIOE YHUCIO CTpaH,
OJTHM U3 KOTOPBIX BeChMa OOTaThl, APYTUE K€ HET. ITO OOCTOSITEIHCTBO CBUICTEIBCTBYET O TOM, YTO
ycrexu B o0nmactu 00pbObI C TOPTOBIEH JIOABME 3aBUCAT HE CTOJIBKO OT YPOBHSI TOXOJOB, CKOJIBKO OT
WHUIIUATHBHOCTH CaMUX TOCYIapCTB.
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B paMkax HacTOSILEro HCCIeNOBaTEeIbCKOIO IPOEKTa CTaBWiIach 3afada coOparb HMHQOpPMALHUIO O
3aKOHOJATENbHBIX, HHCTUTYIIMOHAJIBHBIX U YTOJIOBHO-IIPABOBBIX MEpax OOpbObI ¢ TOPTOBJIEH JTIONBMU U
HE IpecienoBaIach Ueilb OLEHUTh MacIiTa0bl UM XapakTep 3TOTo siBjaeHus. Jlo cux mop He SACHO, Kakas
4acTh CIy4aeB TOPIOBJIM JIFOABMHU JOXOIMT 10 CBEJECHUS KOMIIETEHTHBIX OPraHOB M HACKOJIBKO TOYHO
BBISIBJICHHBIC (DAKTHl OTPa)KalOT OOy KapTuUHY. KaAblii OTHENBHBIA Cily4ail CIIy)KHT KOHKPETHBIM
IIPUMEPOM TOT0, Kakue (JOPMBI TOPTOBIIHU JIIOABMH CYIIECTBYIOT B TOW WJIM MHOW CTpaHe, OIHAKO B CHILY
pa3HBIX IPUYMH APYyrue ciiydad TOPTOBIM MOTYT OCTaBaTbCs HEBBIABIECHHBIMU. C NIpyroll CTOPOHBI,
CONOCTABJICHHE OOJBLIOTO YHCJIAa KOHKPETHBIX NPHMEPOB W3 Pa3HBIX CTPaH M 32 Pa3HBIC MEPUOIBI
BPEMEHHM IIO3BOJISIET CHAEJNaTb UHTEPECHBIE BBIBOABLI. B mocienyromux pasfenax paccMaTpUBANOTCS
HEKOTOPBIE U3 3TUX BBIBOJOB.

IToJ, rpaskaaHcTBO U (POPMBI BUKTHMHU3ALUHU

[IpectymHas neATeNbPHOCTh, OCOOEHHO B OPTraHM30BAaHHBIX (DOpMax, SBIAETCS THIIMYHO MYKCKUM
3aHATHEM. B OONBIIMHCTBE CTpaH MHUpa MYXXYHHBI COCTABISIOT Oojee 90 MPOIEHTOB 3aKIIOYCHHBIX B
TIOpbMaxX M CYIIECTBEHHO MNPeOoONaatoT CPeAu MPECTYIMHUKOB, COBEPIIMUBIINX HACHIbCTBEHHBIC
npecTyIuieHus. MOXXHO MPEANOJIOKUTh, YTO TOPTOBJICH JIFOIbMH, KOTOpash HEPa3phIBHO CBs3aHA C
HACWJIMEM U Yrpo3aMH, TaKXKe 3aHUMAIOTCA MPEUMYIICCTBEHHO MYKYWMHBI. OJHAKO, Kak 3TO HHU
YOUBUTEIBHO, IAHHBIE O TIOJOBOM MPWHAIJIEKHOCTH JINI, OCYXXKIEHHBIX 3a TOPTOBIIO IFOABMU,
OTIPOBEPTAIOT ITO MPEATOIOKEHUE.

CornacHo JaHHBIM O TOJOBOW MPHUHAAJIEKHOCTH NMPECTYIHUKOB, COOpPaHHBIM B 46 CTpaHax, KIIOYEBYIO
poJiib B TOPIOBIE JIOABMHU HUIparOT XeHIWMHBL. B EBpome, Hampumep, 1oid JKEHIIMH CpEeAM JIULI,
OCYKICHHBIX 3a TOPTOBJIIO JIIOABMHM, BBIIIE, YEM CPEId JIUL, OCYKIACHHBIX 3a OOJBIIMHCTBO APYTHX
BUJOB IIPECTYIJICHUI.

J0J1s1 ;KeHIIIMH CpeH OCYKIEeHHBIX 32 TOPTOBJIIO JIOABMH M CPEIH OCYKACHHBIX
3a BCce BU/AbI npectyieHuii B EBpone
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Hemounur: FOHOIK/TUBTII OOH 33 2003-2006 rog

JlaHHBIE YrOJIOBHO-IIPABOBOM CTAaTUCTHUKU TAKXE IPOJIUBAIOT CBET HAa XapaKTep TPaHCHALMOHAIbHBIX
NPECTYIHBIX CETEH, 3aHUMAIOUIUXCS TOPTOBJIEH JOAbMHU. J[0O CHX IIOp HE SICHO, KTO UrpaeT B ATOH
o0acTu NPECTyNHOCTH BEAYIIYIO POJIb: OpPraHU3alluU, ACHCTBYIOINE B CTPAHAX IPOUCXOXKICHUS, WIH
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OpraHu3allMd B CTpaHax Ha3HaueHus. COmIacHO NaHHBIM, COOPAaHHBIM NpPH MOATOTOBKE HACTOSIIETO
JOKIana, OOJIBIIMHCTBO 3aIEpPKUBACMBIX IPECTYIHHUKOB SBISIIOTCA TIpakJaHaMd TOH CTpaHbl, B
KOTOPOW MPOMUCXOAMT UX apecT. M3 3TOro MOXKHO 3aKIIIOYUTh, YTO MPUOOPETEHHUEM >KEPTB OOBIYHO
3aHUMAIOTCS MECTHBIE NPECTyMHBbIe TPYMIbI, KOTOpbIE 3aTeM MPOJAI0T HUX MPECTYMHBIM TpyINaM B
CTpaHax Ha3HaueHHs. 1 3To BHOJIHE JOTMYHO, BEb MHOTHE CTPAHbI IPOUCXOKIEHUS TOBOJIBHO OEIHBI
I B HUX MNPOXKHUBAIOT Mall0 MHOCTpaHIEeB. Hepenko MpecTyNHHMKH NBITAIOTCS BOWTH B JOBEpPHE K
KEPTBaM M HCIOJB3YIOT CBOM MECTHBIE CBSI3M, YTOOBI yrpoXaTh PAaclpaBOd WX OMU3KUM, €CIU OHH
OyoyT oOKa3blBaTh compoTuBieHue. llpencTaBuTensiM MECTHOTO HaceleHUs Jerde npuodperaTs H
KOHTPOJINPOBAThH IPYTUX JIOAEH.

B 10 X)e BpEeMA B TCX ClIydasaX, KOoraa ape€CT MPOUCXOAUT B CTpaHC Ha3HAUYCHHSA C BBICOKHMM YPOBHEM
JIOXOAO0B, TPECTYIMHUKH dYallle OKAa3bIBAIOTCS HWHOCTpPAHIIaMHM, YeM B Cllydyae apecta B CTpaHe
MpoucxoXxjaeHus. JIOBOJbHO 4YacTO JOCTaBKOM JOJIe B Jpyrue CTpaHbl IS UX MOCHeAylolen
SKCIUTyaTalldd 3aHUMAIOTCSI BBIXOAIBI M3 TeX XK€ PETHOHOB, OTKy[a MPOUCXOMIT CaMH XKEPTBHL. IJTO
XapaKTepHO U IS APYruX GOpM TpaHCHAIIMOHATLHON TOPTOBIH.

HNmeromuecss naHHbIE TO3BOJSAIOT JaTh IPUMEPHYIO XapaKTEPUCTHKY KEPTB TOPrOBIM JIOABMHU.
BrisiBieHneM kepTB MOAOOHOIN TOPTOBIM 3aHMMAIOTCSI KaK OPTaHbl YTOJOBHOTO NMPAaBOCYIHUsS, Tak M
OpraHM3alMM IO OKa3aHWio mnomoinu morteprneBmuM. B 2006 rogy B 111 cTpanax, mpeiacTaBUBLINX
JMaHHBIE 3a OTOT roa, ObuTO BBIIBICHO cBBIme 21 400 morepneBmmx. Kak m B cimydae c
MMPaBOHAPYIIUTEISIMHU, COCTAB IMOTEPIEBIINX BO MHOTOM 3aBHCHUT OT MECTHBIX 3aKOHOB U IPHOPUTETOB,
B COOTBETCTBHHM C KOTOPBHIMH OCHOBHOE BHUMaHHE OOBIYHO Y[EsAeTCs MaJOJIETHHM MOTEPIIEBIINM W
JKEPTBAM CEKCyaJIbHOM HJKCIUIyaTaluH, Kak IpaBuiio, >kKeHIIMHaM. C y4eToM 3TOH OTroBOPKH MOYKHO
OTMETUTh, YTO B 61 cTpaHe, NpeACTaBUBLIEH CBEIECHHS O IOJOBOM TNPHUHAMJIEKHOCTH M BO3pacTe
MOTEPIEBIINX, JBE TPETH BBISIBICHHBIX KEPTB COCTABIISIIN )KEHIINHBI U 13 TTPOLIEHTOB — IEBOYKH.

CocTaB NOTepNEBIINX, BHISIBJICHHBIX KOMIIETEHTHBIMH opranamMu 61 cTpanbl,
B KOTOPOii 0b1J1a cOOpaHa cOOTBETCTBYIOIAsK HH(opMaIus, Mo JaHHBLIM 3a 2006 rox

[eBouku
13 %

Manbunkn
9%

XKeHLmHbl
66 %

Hemounux: OHOAK/TUBTJI OOH
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B 52 crpanax, mpeacTaBUBIINX AaHHBIE O (OpPME SKCIUTyaTallud MOTEPIEBIINX, 79 MPOLEHTOB KEPTB
MOABEPTraINCh CEKCYaJIbHOW 3KCIUTyaranuu. Jlake eciu MpeanosioKUTh, YTO B HACTOAIIEE BpeMs
BBISBIISIETCS JIMIIb HE3HAYUTENIbHAsg dYacTh CIIydaeB TPYAOBOH OKCIUTyaTallid M OTHOCHUTEIBHO
HEOOJIBIIIOE YUCIIO MMOTEPIEBIINX MYKIUH, JJIT BCEX PETHOHOB XapaKTEePeH TOT (PakT, UTO CpPeaH KEPTB
TOPTOBIM JIIOABMU TIPEOONaTarOT >KEHIMWHBI, IIOABEpPTacMble CEKCYyallbHOW OJKCIUIyaTalud; 3TO
OTHOCHUTCS M K TEM CTpaHaM, B KOTOPHIX OOBIYHO BBISABISIOTCS U Apyrye (pOPMBI TOPTOBIH JIFOJBMH.

MapmpyTsl He3aKOHHOM TOPIrOBJIN JIIOAbMU

XoTq NTaHHBIE YTOJOBHO-TIPABOBOIl CTAaTUCTHUKH CaMU IO cebe He MO3BOJSAIOT CYIWTh O Macmitadax
TOPTOBJM JIIOABMH, OHHM JAIOT HEKOTOPOE MPEICTaBICHHE O CTpaHaX MPOUCXOXKIACHUS M Ha3HAYCHUS
JKEPTB Takod ToproBiu. [loTepmeBmie W NPEeCTYMHUKH MOTYT OBITh OOHapy)XeHBI KaKk B CTpaHe
MIPOUCXOXKJICHHS, TaK U B CTpaHaxX TpPaH3WTa WM Ha3HadeHWs. Takum 00pa3oMm, TaHHBIE YTOJOBHO-
MPaBOBOM CTATUCTHKHU MO3BOJISIOT MOJIYYUTh WHPOPMALIMIO O MECTE MPUOOPETEHUS U ITEPEBO3KH KEPTB
Cpa3y U3 HECKOJIbKUX HE3aBHCUMBIX HCTOYHUKOB.

B OonpmmmHCTBE Cily4aeB, O KOTOPBIX COOOMIaNHM TOCYAapCTBa, MOTEPIEBIINE NEPEBO3WIHCH 4Yepes
rocyaapcTBeHHYI0 rpaHuiy. O ciiydasx BHYTPEHHEH TOPTOBIU JIOABMH, T. €. DKCIUTyaTalliu TPaKIaH B
UX COOCTBEHHOW cTpaHe, cooOmmian 32 rocymapcTBa, XOTsA MOMO0O0HBIE (DAKTHI, MO BCEH BHIMMOCTH,
BBISBIIIIOTCST HE TaK YacTO M3-3a Y3KOTO OMpPEISJCHUS TOPTOBIU JIFOAbMH W OOJBIICH 3aMETHOCTH
MOTEPIIEBIINX WHOCTPaHIIeB. Jlake B TeX CTpaHax, KOTOPbIe COOOIIMIN O (akTax BHYTPEHHEH TOProBiIn
JIOABMU, CPEAU MOTEPIICBIINX TOYTH BCeTa TpeodIagail HHOCTPAHIIBI.

TpancrpaHudHas TOPTOBJS JIONBMH HE BCerJa CBA3aHa C IMEPEeBO3KOM Ha JaJbHUE PACCTOSHHUS.
B ocHOBHOM Takas TOPTOBIS MPOUCXOAUT MEXIY CTpaHaMU OJHOTO PEruoHa, Yalle BCEro MEXIy
COCEIHMMH TOCyJapCTBaMH, XOTSI MMEIOT MecTO U (aKThl MEKKOHTHMHEHTAJIbHONH TOpromiu. Becbma
[IPUMEYaTENbHO, YTO CPEOU XEPTB TOPTOBIM JIIOABMHU OCOOCHHO YacTO BCTPEYAIOTCS BBIXOALBI W3
BocTounoii A3uu, KoTophie ObLITM OOHapyskeHbI Oonee yeM B 20 cTpaHax B pa3jMYHBIX PETHOHAX MUpa:
EBpone, Amepuke, Ha bmmkaem Boctoke, B LlenTpanpHoit A3unm u Adpuke. IT0 0OCTOATEIBCTBO
MOXXET yKa3bIBaTh Ha TO, YTO TOPTOBIIA BBIXOAIIAaMHU U3 BocTouHOl A3uM ABisieTCsa 0COOBIM SIBIEHUEM U
3aciIy’KMBaeT OTAENbHOro Hu3y4deHus. Jlpyrue panpbHHE MAapUIpYTHl, MO KOTOPBIM OCYIIECTBIAETCS
IepeBo3Ka JKEPTB TOPTOBIW JIOABMHE, BenyT u3 Adpuku B EBpomy m CeBepHylo AMEpHKY, W3
Jlatunckoit Amepuku B CeBepHyro AMmepuky u EBpomy, u3 LlenTpanbHoil u Bocrounoit EBponbsl u
Hentpansuoit A3uu B EBpony u Ha bmmxuuii BocTtok, u3 FOxHoit A3uu Ha banxxuuit BocTok.

Heo6xoaumocTh HeNPepbIBHOIO MOHUTOPHHI A

HCHHOCTB HaCTOAIICTO JOKJIazaa 3aKJI4YacTCsa HE TOJIBKO B BBIINICU3JIOKCHHBIX BBIBOJAaX, HO M B TOM,
YTO €ro IMOJATOTOBKA Jiaja BO3MOXKHOCTH MPOAaHAIN3UPOBATh HUMEIONIYIOCS WH(OPMAIIHIO, BBIICITUTH
MOMEHTBI, TpeOyrolmue JanbHeHIIero w3ydeHus, © CcPOpPMYIUPOBaThH PEKOMEHJAIUU IO
COBEPIICHCTBOBaHUIO cHcTeM cOopa mHopmaruu. [lociie M3ydeHHs] MPEICTaBICHHBIX JaHHBIX SICHO,
YTO CYIIECTBYET SBHAS HEOOXOJUMOCTh B CTAHJAPTHU3AIUU OIPEACICHUMN, MPUHATHIX B Pa3TUYHBIX
CTpaHax, W MPHUBEICHUH HX B COOTBETCTBHE C (OPMYITHUPOBKaMH, coaepxkamumucs B [IpoTokore.
CIIHMIIKOM 4acTo OKa3bIBACTCA, YTO AaXX€ B TCX CTpaHaxX, KOTOPBLIC HAXOAATCA B CXOI[HOI71 cuTyaluu n
MMEIOT aHaJIOTUYHBIC MPABOBBIC CHUCTEMBI, MPH MOATOTOBKE CTATHCTHKU YUYHUTBHIBAIOTCS Pa3HbIC BEIH.
Heob6xomumo Takke MOOMBATHCS TOTO, YTOOBI TOCYIapCTBAa-WICHBI HANMaAWIN cOOp Oojee IMOTHOH U
Ka4eCTBEHHON WH(GOpMAaNUU O CUTyalluu B OOJIACTH TOPrOBIW JIOABMU B HMX cTpaHax. Hampumep,
HEKOTOPBIC CTPaHbl CMOTIIH COOOIIUTh CBEICHUS O KOJIMYECTBE MPECTYMTHUKOB U MOTEPIICBIINX, OJTHAKO
HE pacrhojlarajud JaHHBIMA 00 WX T[OJOBOM NPUHAJJICKHOCTH, BO3pacTe U TrpaxiaHcTBe. Bo
BHYTPCHHIOIO CTATHUCTUKY O TOProBJIC JIIOAbMU HC BKIIOYAIOTCA OJaHHBIC O TMPCCTYIUICHUAX,
COBEpINAEMbIX BHYTPH CTPaHbl ¥ pAaBHO3HAYHBIX TOPTOBJIE JIOABMH. Pa3paboTka MPHHIIMIIOB



CTaTUCTUYCCKOI'0 yu€Ta MOIJIa OBl TTOMOYb OTCTAaIOIIUM ToCyAapCTBaM B BBIIIOJIHCHUU HUX 0053aTeNLCTB

IO MPUHATHUIO COOTBCTCTBYIOIICIO 3aKOHOAATCIILCTBA U B BBIpa6OTKC Oonece CTpAaTCru4CCKOTro nmoaxoaa K
PCUICHUTIO HpOGJ’ICMLI TOPTOBJIU JKOABMMU.

Yucgo crpan, npeacrapupmux FOHO/IK nanHble Mo pa3jinyHbIM TEMaM

200
180
160
140
120
100

80

141
60 120 114

40
20
0

71

3akoHofa- [laHHble [laHHble [laHHble [laHHble , [laHHble 0
TenbCTBO 0 Konnyectee 0 Konnyectee 0 KoJin4yecTtee 0 YNCNEHHOCTU KOnn4yecTBe XepTB;
0 bopbbe MpoBedeHHbIX  BO3BYXAEHHbIX BbIHECEHHbIX BbISIBMIEHHbIX ~ TOProBMM M0AbMY,
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Hemounux: OHOAK/TUBTII OOH

OmuH W3 KIIOYEBBIX BOMIPOCOB, BCE €IIE OCTAaromMXcsi 0e3 OTBeTa, 3aKIoYaceTcsl B TOM, HACKOJIBKO
HIMPOKO PAacCIpOCTpaHEHa TOPTOBJIS JIIOABMH BO BceM Mupe. be3 oco3Hanusa MacmraboB 3T0i mpoOiIeMsl
HEBO3MOXXHO OTNPEACITUTh NPHUOPUTETHOCTH TOPTOBIH JIIOABMH KaK BOIPOCA, CBS3aHHOTO C JPYTHMH
yrpo3aMH JIOKQJIBHOTO M TPAaHCHAMOHAJIBHOTO XapaKTepa, W TPYIHO OLECHHUTH 3((EKTUBHOCTH JIOOBIX
KOHKPETHBIX NPUHUMAaeMbIX Mep. Jlemarb kakue-mu00 BBIBOJBI Ha OTOT CUET Ha OCHOBE MMEIOIIMXCS
JAaHHBIX OBUIO OBl TPEXKICBPEMEHHO, W MEXIYHapOAHOMY COOOIIECTBY clieAyeT coOparh BCIO
Heo0XoauMy0 MH(OpPMAIHIO AJII BOCIONHEHHs TOTo mpobdena. s Toro 4toObl OLEHUTH pealibHbIC
MacmTaObl PBIHKA TOPTOBIH JIIOABMH, TpeOyercs ropa3no 0ojblie HHPOpPMAIUH, HAKOIUTH KOTOPYIO
MOYKHO € TIOMOIIBIO TIOCIIEAOBATEILHON MPOrpaMMbl OOMEHa TaHHBIMHU.

Hacrosmuii qokiam mokasal, 9TO MEXIyHapOTHBIIT MOHUTOPUHT TCHACHINN W (hOPM TOPTOBIH JIFOIbMHU
SIBJISIETCSI BIIOJTHE BBITIOIHUMOM 3a/1auell ¥ 4TO yKe ceiuac MMeeTcsl Ha YIWBIICHHEe MHOTO WH(popManun
o aaHHO#M mpobOneme. Kak Obl TO HU OBLIO, HACTOSIIIME NOKJIAJ SBISCTCS JIMIIb MOATOTOBUTEIHLHBIM
3TaroM K ropa3fgo Oojiee MacmTaOHOMY IPOEKTY, B paMKaX KOTOpPOro OyaeT mMoApoOHO Hu3ydeH
ro0aILHBIA q)eHOMeH TOPTOBJIMU JIIOABMU U MNPOAHAJIU3UPOBAHBEI COBMECTHBIC YCHUJIUA MHUPOBOTO
coobmecTBa 1Mo OoprOe ¢ 3TuM sBieHueM. Jlis cOopa Oosee moapoOHOW WHOpMAIIMHA MO TeMawm,
3aTPOHYTHIM B HacTosAmeM o0030pe (mpaBoBass W WHCTUTYyIMOHAJIbHas 0asa, yTOJOBHO-TIPaBOBAs
CTaTUCTHKA, MOMOIIb XEPTBaM) II€IeCOO0pa3HO Co34aTh MEXIyHApPOIHBIH MEXaHW3M MOHHUTOPHHTA
TeHJICHIINI 1 (OPM TOPTOBIM JIFONbMH. B paMkax Takoro MexaHu3Ma MOXKHO ObLIO OBl Takye coOupaTh
CBEJICHHS 00 YKOHOMHUYECKOM KOHTEKCTE IMOJA00HBIX MPECTYIUICHUN, B YaCTHOCTU HH(POPMAIIUIO O IICHAX
M crpoce Ha pbiHKe. J[JIsT MPUHSATHS COITIAaCOBAaHHBIX Mep OOpBOBI ¢ MHPOBOI TpOOIEeMOil TOProBiIH
MOORMH TpeOyeTcsl CO3JaHNe COBMECTHBIX HH(GOPMAIIMOHHBIX CHCTEM, a JUII BBIPAOOTKH TPaMOTHBIX
CTpaTernIeCcKNX peleHnii He0OXOAMMO MOCTOSHHO PAaCIIUPATH 3HAHUS B JAHHOH 00JIacTH.
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