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CUVINT INAINTE

Suporturile de curs ce formeaza prezenta serie, o prima experienta de acest gen intreprinsa
in cadrul Institutului National al Justitiei, sint elaborate in scopul de a veni in sprijinul instruirii
candidatilor la functiile de judecator si de procuror, propunindu-se ca obiectiv si evaluarea te-
oretico-practicd a audientilor in materia cuprinsa in ele. Or, trebuie sa invatam stiinta, pentru a
putea vorbi cu practica, care porneste tot de la stiinta.

Elaborarea lor se inscrie in cadrul masurilor concrete prevadzute in Planul de nvatamint si
Curriculumul INJ, care au beneficiat de expertizare din partea expertilor Consiliului Europei in
cadrul Programului Comun al Consiliului Europei si Comisiei Europene privind sporirea indepen-
dentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova. Pentru realizarea acestora INJ
beneficiaza astazi de asistenta Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare n cadrul Proiec-
tului ,Consolidarea capacitatii institutionale a INJ”. Grupurile de lucru au fost constituite, in baza
de concurs, din rindul formatorilor INJ — judecatori, procurori cu o experienta practica avansata in
domeniul jurisprudentei, reprezentanti ai mediului academic cu o solida baza de cunostinte teore-
tice, prin a caror simbioza s-a format o echipa excelenta. Lucrarile acesteia au fost coordonate sub
aspect metodologic de Elena MURARU, prorector pentru activitate didactica la USM.

Au fost editate urmatoarele carti din seria ,,Suporturi de curs”:

Cartea | — Drept penal;

Carteall  — Drept procesual penal; Conducerea si efectuarea urmaririi penale de catre pro-
curor;

Cartea lll  — Drept civil; Drept succesoral; Drept funciar; Dreptul muncii; Dreptul familiei;

CartealV  — Drept procesual civil; Intentarea, pregatirea si examinarea in fond a pricinilor
civile; Proceduri necontencioase in procesul civil;

CarteaV  — Procedura si practica CEDO si alte tratate obligatorii pentru Republica Moldova;
Drept comunitar;

Cartea VI — Etica si deontologia profesionald a judecatorului;

Cartea VIl - Calificarea infractiunilor; Proceduri speciale in procesul penal; Administrarea ca-
uzelor de catre judecatorul de instructie;

Cartea VIIl — Administrarea cauzelor de contencios administrativ; Administrarea cauzelor con-
traventionale;

CarteaIX — Metodologia intocmirii actelor procesual civile; Metodologia intocmirii actelor

procedurale penale in faza de judecata; Metodologia intocmirii actelor procedura-
le contraventionale; Intocmirea actelor procedurale in faza de urmarire penal3;

CarteaX - Tactica criminalistica; Activitatea operativa de investigatii;

Cartea XI  — Justitia juvenild; Institutia probatiunii in sistemul de drept al Republicii Moldova;
Medierea penal3;

Cartea XIl — Protectia proprietatii intelectuale; Drept concurential; Procedura insolvabilitatii;

Cartea Xlll — Comunicarea persuasiva; Retorica si arta comunicarii;

Cartea XIV — Psihologia judiciara; Medicina legal3;

Cartea XV — Investigatii financiar-economice; Prevenirea, investigarea si sanctionarea corup-

tiei, spalarii banilor si finantarii terorismului;

Cartea XVI — Dreptul mediului;

Cartea XVII — Limba engleza (nivel intermediar, nivel avansat);

Cartea XVIIl — Limba franceza (nivel intermediar, nivel avansat);

Cartea XIX — Participarea procurorului in instanta de judecatd; Organizarea activitatii organe-
lor procuraturii;

Cartea XX — Tehnologii informationale.

Va propunem Cartea XXI din prezenta serie: Combaterea traficului de fiinte umane (Drept
material si Drept procesual).



4 Combaterea traficului de fiinte umane

Acest suport de curs este destinat familiarizarii audientilor INJ cu particularitatile traficului
de fiinte umane si cu aspectele de drept penal si de drept procesual penal importante pentru
investigarea unor astfel de cazuri. Structural, suportul de curs este constituit din doua parti,
care cuprind o analiza juridico-penald, criminologica si procesual-penala a traficului de fiinte
umane atit ca infractiune, cit si ca fenomen social. in prima parte se analizeazi conceptul de
trafic de fiinte umane, particularitatile infractiunii de trafic de fiinte umane, facindu-se referire
la incadrarea juridca a acesteia, la cauzele care genereaza acest ilicit, dar si la ansamblul de ma-
suri necesare pentru prevenirea si combaterea acestui tip de criminalitate destul de raspindit
in Republica Moldova. Tn partea a doua sint abordate aspecte privind investigarea si judecarea
cauzelor de trafic de fiinte umane, probatoriul in cauzele penale privind traficul de fiinte umane,
protectia si asistenta victimelor si martorilor, precum si aspecte ce vizeaza cooperarea interna-
tionala in investigarea si combaterea acestui flagel.

Structurata dupa criteriile prevazute pentru acest gen de lucrari, substanta fiecarei carti are
ca osaturd tematicile cuprinse in Curriculum la disciplina respectiva, reprezentind o abordare
lato sensu a acestora. La elaborarea lor s-a plecat de la ideea necesitatii corelarii proceselor de
predare-invatare cu cele de evaluare in activitatea didactica, accentul punindu-se pe aspectul
practic—aplicativ, ceea ce va asigura, indubitabil, reusita instruirii.

Sarcinile didactice, intercalate reusit in tesatura suporturilor, sint construite pe trei niveluri,
conditie sine qua non care asigura legdtura organica dintre cunostintele teoretice si abilitatile
practice ale audientilor: cunoastere si intelegere; aplicare; integrare.

Pentru consolidarea materialului teoretic sint prevazute teste-grila si spete, concepute, in
principal, in baza materialelor practicii judiciare, cu luarea in consideratie a aspectelor contro-
versate frecvent atestate Tn practica de aplicare a cadrului legislativ.

Desfasurind activitatea individuala, audientul urmeaza sa se conduca de sugestiile metodi-
ce, care includ: subiecte-probleme; forme de realizare; modalitati de evaluare, alegerea apar-
tinindu-i.

Suportul bibliografic recomandat la finele fiecarei teme sau compartiment sugereaza audien-
tului un volum necesar de surse — normative, judiciare, teoretice — care contin informatia utila,
indispensabila Tnsusirii temei corespunzatoare in scopul aplicarii practice a cunostintelor.

Astfel, prin tematica, continutul si structura lor Suporturile de curs urmeaza sa constituie pen-
tru candidatii la functiile de judecator si de procuror o sursa sigura de informare in domeniile
vizate. Destinatarii au prilejul sa obtina cunostinte, sa le aprofundeze, sa-si formeze abilitati profe-
sionale si aptitudini necesare pentru exercitarea in mod corespunzator a functiilor respective.

Finalizind, vreau sa mentionez urmatoarele. Din capul locului, am fost constienti de faptul
ca, fiind o prima incercare in aceasta directie, vom intimpina dificultati in elaborarea prezentei
serii, In acelasi rind ca nu vor fi lipsa unele imperfectiuni. De aceea, vom fi profund recunos-
catori pentru sugestii si recomandari utile Tmbunatatirii Suporturilor de curs in vederea unei
eventuale reeditdri a acestora.

Aducem sincere multumiri Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Crimd (UNODC) si
Programului Antitrafic si Gender al Misiunii OSCE in Moldova pentru sustinerea acordatd la
elaborarea si publicarea prezentului Suport de curs.

Eugenia FISTICAN,
Director executiv
al Institutului National al Justitiei
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8 Drept material

Tema 1. CONSIDERATII INTRODUCTIVE PRIVIND TRAFICUL DE FIINTE UMANE

I. Obiective de referinta:

- sadefineasca notiunea de trafic de fiinte umane si sa determine specificul aces-
tui concept;

- sd compare definitia traficului de fiinte umane continuta in legislatia nationala
si in cea internationalg;

- sd identifice trasaturile fenomenului trafic de fiinte umane;

- sd evalueze formele traficului de fiinte umane in dependentad de mai multe cri-
terii;

- sd estimeze importanta incriminarii infractiunii de trafic de fiinte umane.

Il. Repere de continut

2.1. Conceptul de trafic nu este unul nou, pentru prima data fiind utilizat in secolul
XV, in calitate de sinonim pentru comert. Astfel, acest termen nu avea conotatii nega-
tive. Totusi, catre sec. XVII traficul a inceput a fi asociat cu vinzarea ilicita si/sau neloiala
a marfurilor. Desi, la inceputuri, prin trafic se intelegea, in mare parte, vinzarea de dro-
guri si arme, catre sec. XIX aceastd notiune mai includea si comertul cu fiinte umane
tratate ca bunuri si vindute in sclavie. Acest comert ,traditional” cu sclavi a fost scos
in afara legii spre finele sec. XIX. La inceputul sec. XX, termenul de trafic se referea, de
obicei, la ,,comertul de sclavi albi”, care reprezenta circulatia peste frontierele interna-
tionale a femeilor si copiilor in scopul practicarii prostitutiei. Doar spre finele anilor 90
traficul a fost asociat cu prostitutia si exploatarea sexuala a femeilor si copiilor. Odata
cu adoptarea Protocolului pentru prevenirea, suprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, aditional Conventiei ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate
(Protocolul de la Palermo, 2000), in domeniul traficului au fost inserate doua inovatii.
in primul rind, a fost adoptatd o definitie internationald comprehensivd a traficului
de fiinte umane. Tn al doilea rind, si mult mai important, definitia oferitd de Protocol
este una destul de extinsa privind domeniul de aplicare si insereaza munca fortata ca
unul dintre scopurile traficului, pe ling3 scopul exploatrii sexuale. In timp ce Protoco-
lul enunta citeva distinctii certe intre traficul in scopul exploatarii sexuale si traficul in
scopul exploatarii muncii si a serviciilor (precum si practicile referitoare la sclavie sau
similare sclaviei si servitutii), trebuie de tinut cont ca exploatarea sexuala nu reprezinta
muncd fortatd. In general, traficul, la moment, se refera la circulatia persoanelor, de
multe ori ilegald, peste hotare sau pe teritoriul aceluiasi stat, fenomen tratat ca o acti-
vitate comerciala care finiseaza cu exploatarea prin munca sau sexuala.

Astfel, in conformitate cu art.3 al Protocolului pentru prevenirea, suprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, aditional Conventiei ONU impotriva criminalitdtii
transnationale organizate (Protocolul de la Palermo, 2000), traficul de persoane re-
prezinta recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin
amenintare de recurgere sau prin recurgere la forta ori la alte forme de constringere,
prin rapire, fraudd, inselaciune, abuz de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate
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ori prin oferta sau acceptarea de plati ori avantaje pentru a obtine consimtamintul
unei persoane avind autoritate asupra alteia in scopul exploatarii. Exploatarea contine,
cel putin, exploatarea unei alte persoane prin prostituarea acesteia sau alte forme de
exploatare sexuala, munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile analoage sclaviei,
folosirea sau prelevarea de organe.

Aceastd definitie are mai multe aspecte pozitive care reflecta realitatea fenome-
nului:

v nu restringe traficul la exploatarea sexuala. Ea se concentreaza asupra conditi-
ilor de munca fortata, aservire, tinere in stare de sclavie si a practicilor similare
sclaviei, fiecare din ele dupa cum au fost definite in dreptul international;

v' eanu se concentreazd in exclusivitate asupra femeilor si fetelor, dar recunoaste
ca femeile, barbatii, fetele si baietii pot fi cu totii victime;

v/ ea nu cere ca victimele s3 traverseze un hotar recunoscut international, tinind
cont de faptul ca persoanele pot fi traficate intern, dintr-o regiune in alta, in
hotarele unei singure tari;

v cu exceptia cazului in care o persoand cu virsta de 18 ani, Protocolul impune o
anumita distorsiune a vointei victimei liber exprimate, prin recurgere la forta,
inseldciune, abuz de putere si astfel respecta capacitatea unei persoane adulte
de a lua decizii determinate autonom referitoare la viata sa, in mod special
referitor la munca si optiunile de migratie. Datorita faptului ca nseldciunea
este suficienta pentru un caz de trafic, aplicarea fortei si constringerii nu sint
elemente necesare;

v conform acestei definitii, dacd oricare din mijloacele ilegale au fost folosite (de
exemplu, contringere, frauda, inseldciune), este irelevant daca victima cedeaza
in cele din urma si accepta exploatarea.

n conformitate cu art.4 al Conventiei Consiliului Europei privind mdsurile contra
traficului de fiinte umane®, expresia ,trafic de fiinte umane” desemneaza recrutarea,
transportul, transferul, cazarea sau primirea persoanelor, prin amenintarea cu ori prin
utilizarea fortei sau a altor forme de constringere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz
de autoritate ori de o situatie de vulnerabilitate sau prin oferirea ori acceptarea de plati
sau de avantaje pentru obtinerea consimtamintului unei persoane avind autoritate
asupra altei persoane, in scopul exploatarii. Exploatarea cuprinde cel putin exploatarea
altor persoane prin prostitutie sau alte forme de exploatare sexuald, munca ori servicii-
le fortate, sclavia sau practicile similare acesteia, aservirea ori prelevarea de organe.

Recomandarea nr.R (2000) 11 a Comitetului de Ministri adresatd statelor mem-
bre privind actiunile impotriva traficului de fiinte umane in scopul exploatdrii sexuale
contine o definitie mai Tngusta a traficului de fiinte umane din perspectiva scopului
acestuia — exploatarii sexuale. Astfel, traficul de fiinte umane include procurarea de
catre una sau mai multe persoane fizice sau juridice si/sau organizatii si transportarea
sau organizarea migrarii — legale sau ilegale — a persoanelor, cu sau fara consimtamintul
acestora, in scopul exploatarii lor sexuale, inter alia, prin metode coercitive, in parti-

! Adoptata de Comitetul de Ministri la 3 mai 2005.
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cular prin: aplicarea violentei sau amenintarea cu aplicarea ei, prin inducere Tn eroare,
abuz de autoritate sau de pozitie de vulnerabilitate a victimelor.

Conventia cu privire la infiintarea Oficiului European de Politie din 1995 defines-
te traficul de fiinte umane ca fiind supunerea unei persoane puterii reale si ilegale a
unor alte persoane, prin recurgerea la violenta, amenintari sau uneltiri, prin abuz de
autoritate Tn vederea impunerii acesteia de a practica prostitutia, traficul presupunind
si aplicarea diverselor forme de exploatare sexuald, abuzul de persoane minore sau
comertul cu copii abandonati.?

Desi a inceput sa se amplifice vertiginos in Republica Moldova inca in prima ju-
matate a deceniului noua al sec. XX, prima incercare de a reglementa sub aspect juri-
dico-penal relatiile sociale, in sensul interzicerii traficului de fiinte umane n legislatia
nationala, a fost intreprinsa in anul 1997, cind legiuitorul a operat un amendament
la Codul penal (redactia anului 1961), prin care in textul legii penale a fost introdus
art.113/1,Vinzarea si traficul de copii”. Norma in cauza interzicea doar traficul de copii,
care constituia unul dintre obiectele traficului de oameni si nu oferea o reglementare
juridico-penald a acestui comportament in intregime. In anul 1998 s-a intreprins o alt3
incercare de reglementare juridico-penala a traficului de fiinte umane, deja a tuturor
aspectelor, odata cu includerea art.105/2 ,,Proxenetismul” in Codul penal, a carui dis-
pozitie reglementa traficul de oameni ca o activitate infractionala distincta de proxene-
tism. Tnsa, potrivit acestei norme, erau susceptibile de sanctionare penald doar actele
de traficare a persoanelor savirsite in scop de exploatare sexuala. La 30.07.2001 in Co-
dul penal a fost introdus art.113/2 ,Traficul ilicit de fiinte umane”, ceea ce a insemnat
o0 alta etapa in reglementarea juridico-penala a relatiilor sociale in vederea interzicerii
comertului cu fiinte umane si reprimarii eventualelor manifestari de acest tip.

Actualul Cod penal al Republicii Moldova prevede separat infractiunile de trafic de
fiinte umane (art.165) si trafic de copii (art.206). Conform art.165 CP RM, traficul de fi-
inte umane reprezinta: recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea
unei persoane, cu sau fara consimtamintul acesteia, in scop de exploatare sexuala co-
merciald sau necomerciala, prin munca sau servicii fortate, pentru cersetorie, in sclavie
sau in conditii similare sclaviei, de folosire in conflicte armate sau in activitati criminale,
de prelevare a organelor sau tesuturilor, savirsita prin:

a) amenintare cu aplicarea sau aplicarea violentei fizice sau psihice nepericuloa-

se pentru viata si sanatatea persoanei, inclusiv prin rapire, prin confiscare a
documentelor si prin servitute, in scopul Tntoarcerii unei datorii a carei mari-
me nu este stabilitd Tn mod rezonabil, precum si prin amenintare cu divulgarea
informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane atit fizice, cit si
juridice;

b) finseldciune;

c) abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de putere, dare sau primire a unor

plati sau beneficii pentru a obtine consimtamintul unei persoane care detine
controlul asupra unei alte persoane.

2 Anexa prevazuta in art. 2 al Conventiei Europol.
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Astfel, Codul penal al Republicii Moldova defineste ceva mai detaliat decit Proto-
colul de la Palermo mijloacele de constringere si scopurile exploatarii. De exemplu,
art.165 CP RM stabileste urmatoarele scopuri ale exploatarii, care nu se regasesc n
Protocol:

- folosirea victimei in conflicte militare;

- folosirea victimei in activitate criminal3;
prelevarea de tesuturi umane pentru transplantare.

in conformitate cu Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, nr.241-XVI din 20.10.20053, traficul de fiinte umane reprezintd recrutarea,
transportarea, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin amenintare cu
forta sau prin folosirea fortei ori a unor alte mijloace de constringere, prin rapire, fra-
uda, inseldciune, abuz de putere sau de situatie de vulnerabilitate ori prin darea sau
primirea de bani ori de beneficii de orice gen pentru a obtine consimtamintul unei per-
soane care detine controlul asupra unei alte persoane, in scopul exploatarii acesteia.

Hotdrirea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica aplicdrii legis-
latiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii* defineste traficul
de fiinte umane ca fiind recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea
unei persoane cu sau fara consimtamintul acesteia, in scop de exploatare sexuala co-
merciald sau necomerciala, prin munca sau servicii fortate, in sclavie sau in conditii si-
milare sclaviei, de folosire in conflicte armate sau in activitati criminale, de prelevare a
organelor sau tesuturilor pentru transplantare, savirsita prin: amenintare cu aplicarea
sau aplicarea violentei fizice sau psihice nepericuloase pentru viata si sanatatea per-
soanei, inclusiv prin rapire, prin confiscare a documentelor si prin servitute, in scopul
intoarcerii unei datorii a carei marime nu este stabilitd Tn mod rezonabil; Tnselaciune;
abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de putere, dare sau primire a unor plati sau
beneficii pentru a obtine consimtamintul unei persoane care detine controlul asupra
unei alte persoane, cu aplicarea violentei periculoase pentru viata, sanatatea fizica sau
psihicd a persoanei; prin folosirea torturii, a tratamentelor inumane sau degradante
pentru a asigura subordonarea persoanei ori prin folosirea violului, dependentei fizice,
a armei, a amenintarii cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau
altor persoane, precum si a altor mijloace.

Din punct de vedere criminologic, traficul de fiinte umane poate fi definit ca fiind o
forma particulara de manifestare a criminalitatii organizate care consta in comertul cu
oameni sau cu organe si tesuturi ale lor, in scopul extragerii de profituri considerabile,
speculind o anumita cerere si oferta existenta in acest sens. Definitia criminologica are
un caracter natural, ea reflecta realitatea asa cum aceasta este.

Lipsa unei definitii clare a infractiunii de trafic de persoane reprezinta un obstacol
ce Impiedica prevenirea eficienta si urmarirea penala, recunoasterea drepturilor omu-
lui, cercetarea fenomenului, elaborarea si coordonarea unei politici eficiente, coope-
rarea internationala in scopul combaterii acestui flagel. O definitie distincta a traficului

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.164-167/812.
4Nr.37 din 22.11.2004 // Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2005, nr.8, p.4.
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faciliteaza de asemenea cooperarea internationald, de exemplu: cazul in care se pune
problema daca actiunea de trafic savirsita intr-o alta tara este pasibila de pedeapsa jus
civile, potrivit legilor nationale.

2.2. Fenomenul traficului de fiinte umane poate avea mai multe trasaturi, dupa
cum urmeaza:

— Privit din punctul de vedere al drepturilor omului, traficul de persoane include
sclavia, munca fortata, violenta, abuzul de incredere, agresiunea fizica si psihica a per-
soanei, fiind pe deplin justificata aprecierea ca traficul de fiinte umane este o forma a
sclaviei la inceput de mileniu.

- Sub aspect economic, traficul presupune: interese financiare (profituri uriase),
retele regionale si internationale, circulatia ilicita a banilor (spalarea banilor care pro-
vin din trafic si pe baza carora se realizeaza activitatea de traficare).

— Din punctul de vedere al originii fenomenului, factorii care genereaza si sustin
traficul sint sardcia accentuata a victimelor, nivelul educational scazut, neincrederea
in sine, esecurile n viata, migratia occidentalilor, amatori de experiente sexuale, catre
Est, unde piata prostitutiei este mai tentanta.

— Din perspectiva valorilor sociale lezate, persoanele traficate sint reduse la condi-
tia de ,,marfa”, sint dezumanizate treptat, fiindu-le lezate sentimentele cele mai pro-
funde, trauma suferita marcindu-le intreaga evolutie viitoare.

- Din perspectiva implicatiilor sociale, datorita cresterii alarmante din ultimii ani,
traficul de persoane devine un fenomen national si transnational, fiind favorizat de
procesul general al globalizarii si de utilizarea tehnologiilor moderne.

— Prin prisma scopului vizat, traficul presupune profituri uriase pentru traficanti,
care reinvestesc veniturile obtinute in derularea in continuare a activitatilor ilicite.
Prostitutia (in general, exploatarea sexuala a femeilor si copiilor) constituie principalul
scop al traficului si modalitatea de obtinere a celor mai mari cistiguri. De asemenea,
traficul de fiinte umane se realizeaza in scopul folosirii la munci fortate, comiterii de
infractiuni prin constringere, de catre victimele traficului si prelevarii de organe (victi-
mele sint barbati, femei, copii).

Din punctul de vedere al complexitatii fenomenului traficului de fiinte umane, pu-
tem evidentia urmatoarele trasaturi ale acestuia:

v Este o forma de manifestare a crimei organizate si, in aceastd calitate, posed3
trasaturile caracteristice acestui tip de criminalitate, are o esenta identica si
se supune legilor de existenta proprii fenomenului din care face parte. Traficul
de persoane este organizat de grupuri criminale clandestine care sint adesea
implicate si Tn alte tipuri de criminalitate organizata. Structurile acestor grupuri
sint foarte variate, pornind de la grupuri amatoare izolate, pina la organizatii
structurate la nivel international.

v Este o form3 de violenta, deoarece victimele traficului sint supuse adesea unor
forme de violenta care le afecteaza foarte grav.
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2.3. Din definitia traficului de persoane cuprinsa in Protocolul privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, adi-
tional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate,
rezulta si formele in care se concretizeaza aceasta infractiune, in raport de caracteris-
ticile persoanelor traficate si traficante, de scopul urmarit si interesul vizat, de natura
cauzelor ce au generat fenomenul, de implicatiile sociale, dar si de specificul valorilor
sociale lezate (drepturile omului).

Formele traficului variaza in functie de: numarul persoanelor implicate, tipul de tra-
ficanti, de victime sau de ,,clienti” ori ,,consumatori”, de gradul de organizare pe care se
bazeaza extinderea traficului si in raport de care traficul rdmine national sau se extinde
peste granite. In traficul de fiinte umane pot fi implicate persoanele fizice (agenti de
recrutare, contrabandisti, complici care au abuzat de pozitia lor din cadrul autoritatilor
administrative ale statelor implicate), dar si persoane juridice (companii hoteliere, de
spectacol, agentii de turism, societati de transport, firme de productie si distributie de
casete video, edituri, sex-shop-uri, companii care ofera spectacole de strip-tease etc.).

Din perspectiva organizarii traficantilor, traficul imbraca urmatoarele forme:

- traficul ocazional, cind se raporteaza doar la transportarea internd/internatio-
nala a victimelor;

- traficul in bande sau grupuri mici, cind traficantii sint bine organizati si speciali-
zati in traficarea cetatenilor in afara granitelor, folosind aceleasi rute;

- traficul international, cel mai laborios organizat, derulat de retele periculoase si
greu de combatut.

Din perspectiva victimelor — copii traficati, traficul poate fi clasificat in functie de

natura abuziva a actelor exercitate asupra lor si care vizeaza:

- aspectul social (abuz psihologic, fizic, atac sexual sau viol, supravegherea pen-
tru impiedicarea deplasarii ori liberei circulatii a victimelor, lipsa puterii de
decizie, lipsa accesului la servicii medicale, obligarea de a consuma alcool si
droguri, avort fortat, malnutritie, fortarea victimei sa-si recruteze, la rindul ei,
rudele sau prietenii);

— aspectul juridic (deposedarea de acte de identitate, posedarea si utilizarea de
acte false, amenintarile cu predarea la politie);

- aspectul economic (Impovararea cu datorii, neplata, retinerea unor plati nejus-
tificate).

Cercetdri recente au aratat ca traficul nu este atit de asociat cu alte forme de cri-
ma organizata cum se credea. Multi traficanti sint oportunisti care profita de un prilej
favorabil. Pe de alta parte, traficul de fiinte umane si crima organizata folosesc uneori
aceleasi rute si retele, Tn unul din modurile de mai jos:

— traficul paralel, in care persoanele sint traficate folosind aceleasi rute si retele

ca pentru marfurile ilegale;

— traficul combinat, in care traficul de persoane se face in acelasi timp cu alte
forme de contrabanda (de exemplu, folosind aceleasi vehicule);

— traficul de inlocuire, in care aceleasi rute sint folosite pentru traficul cu diferite
marfuri, altele de fiecare data; de exemplu, retelele crimei organizate pot folosi
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fostele rute ale traficantilor de arme pentru a introduce clandestin persoane
intr-o zona de conflict dupa terminarea ostilitatilor;

— traficul invers, Tn care aceleasi rute sint folosite pentru traficul in ambele direc-
tii; traficul de persoane se desfasoara intr-un sens, iar contrabanda cu droguri
in celalalt;

- comertul cu amanuntul combinat, in care se face trafic de marfuri diverse,
inclusiv de oameni, droguri si arme.

Pot fi evidentiate urmatoarele forme ale traficului de fiinte umane, in dependenta

de scopul propriu-zis al traficului initiat:

traficul de fiinte umane, n special al femeilor si copiilor, cu scop de exploatare se-

xuala, inclusiv:

- pentru organizarea prostitutiei;

- pentru organizarea practicarii prostitutiei Tn unitatile militare sau in locurile de
dislocare a fortelor armate;

- pentru organizarea turismului sexual;

- pentru servicii pornografice (in special, folosirea copiilor de ambele sexe in
acest scop);

traficul de fiinte umane in scop de exploatare prin sclavie, inclusiv:

- folosirea Th munci istovitoare;

- folosirea in economia tenebra;

— folosirea in activitati de producere a produselor ilegale sau de contrabanda;

- folosirea in lucrari casnice;

- munca copiilor (spalarea masinilor, lucrari agricole etc.);

traficul de fiinte umane, in special al copiilor si invalizilor, in activitatea de cerseto-

rie, cum ar fi:

- folosirea copiilor;

- folosirea invalizilor;
»arenda” pruncilor pentru cersetorie;

casatoriile in scop de exploatare (inclusiv folosirea sistemului ,,mirese prin posta”):

- pentru folosirea persoanei ih munca casnica (menajera etc.);

- pentru nasterea fortata a copiilor;

- pentru ingrijirea bolnavilor si virstinicilor, copiilor etc.;

traficul de copii in scopul impunerii la maternitate surogat, pentru reproducere;

traficul de fiinte umane in scopul prelevarii si transplantarii organelor si tesuturi-

lor;

traficul de copii in scopul adoptiei ilegale;

traficul de fiinte umane Tn scopul folosirii in conflicte armate;

impunerea soldatilor si detinutilor la munca fortata;
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Ill. Sugestii metodice

A. Activitati de predare-invatare

Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si intelegere
Auditorul trebuie sd cunoasca:

- definitia traficului de fiinte umane;

- trasaturile traficului de fiinte umane;

- formele traficului de fiinte umane.

Sarcini didactice de nivelul Il — aplicare

Auditorul trebuie sa aiba abilitdti de a:

- stabili elementele definitiei traficului de fiinte umane;

- compara formele traficului de fiinte umane;

- clasifica traficul de fiinte umane in dependenta de mai multe criterii.

Sarcini didactice de nivelul Ill - integrare

Auditorul trebuie sd poata:

- analiza conceptul de trafic de fiinte umane din punct de vedere juridico-penal
si criminologic;

- evalua prevederile nationale si internationale cu privire la definirea si formele
traficului de fiinte umane.

B. Activitati ce tin de lucrul individual

Subiecte / probleme Forme de realizare Modalitati de evaluare
Analiza definitiei traficului de fiinte
M Referate — prezentarea referatelor
umane prevazute de Protocolul de ..
Rezumate — participarea la mese rotunde

la Palermo

C. Activitati de evaluare

Tema 1. Analiza definitiei juridico-penale si criminologice a traficului de fiinte umane
Tema 2. Determinarea trdsdturilor fenomenului traficului de fiinte umane
Tema 3. Analiza formelor traficului de fiinte umane

A.B. este o femeie de la tard din Moldova, in virsta de 40 ani. Tn pofida faptului c3
are studii, 1i este greu sa-si pastreze locul de munca, iar si mai greu sa-si gaseasca un al-
tul. Simte ca Imbatrineste si isi vede viitorul in nesiguranta. A.B. deseori se adevereste
ci barbatii mai putin calificati ca ea sint preferati la angajare. in dorinta de a-si imbu-
natati situatia, raspunde unui anunt de angajare intr-o tara din Europa de Vest. Oferta
presupunea acordarea de ajutor la bucatarie. Desi este un loc de munca care deloc nu
corespunde calificarii pe care o are, considera ca totusi ar fi in stare sa cistige bani buni
lunar; in plus, nu se cerea cunoasterea limbii. A.B. accepta sa-i fie platite cheltuielile
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de cdlitorie in suma de 5000 USD, pe care ea urmeazd si le compenseze lucrind Tnsa,
in loc sa se deplaseze in tara de destinatie, A.B. este fortata sa munceasca la o fabrica
din Ungaria pentru a-si achita datoria pentru mincare si cazare, care a fost adaugata
datoriei pentru cheltuielile de transport. Ea locuieste in perimetrul de lucru al fabricii,
neavind astfel posibilitatea s iasa ca sd vorbeascd cu cineva din afara. In scopul intimi-
dérii, este batutd si deseori subalimentata. in afara de limba matern3 A.B. nu vorbeste
o alta limba si nu are posibilitatea sa ceara ajutor pentru a evada, iar documentele ei
se afla in miinile agentiei.

Determinati si analizati trdsdturile si formele traficului de fiinte umane prezente in
acest studiu de caz. Argumentati raspunsul.
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Tema 2. CADRUL JURIDIC INTERNATIONAL
TN DOMENIUL TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

I. Obiective de referinta:

- sa stabileascad etapele reglementarilor internationale cu privire la traficul de
fiinte umane;

- sdidentifice actele internationale in domeniul prevenirii si combaterii traficului
de fiinte umane;

- sdanalizeze obligatiile Republicii Moldova care au aparut in urma ratificarii con-
ventiilor internationale in domeniul traficului de fiinte umane;

- sa estimeze gradul de compatibilitate a legislatiei Republicii Moldova cu preve-
derile actelor internationale in domeniul traficului de fiinte umane;

- sasumarizeze prevederile Protocolului de la Palermo.

Il. Repere de continut

2.1. Lunga si variata istorie a documentelor internationale cu privire la trafic re-
flecta dificultatile comunitatii internationale de a ajunge la un consens si de a obtine
in mod eficient o intelegere la scara larga. Istoria Tncepe cu Acordul International
pentru suprimarea comertului cu sclavi albi, ce dateaza din anul 1904. Acest docu-
ment, concentrat mai degraba asupra protectiei victimelor decit asupra pedepsirii
infractorilor, a fost totusi ineficient, partial datorita lipsei de intelegere a complexita-
tii abordarii acestei probleme cu multe aspecte. Din acest motiv, in anul 1910 a fost
adoptata Conventia Internationald pentru suprimarea traficului de sclavi albi, care
obliga 13 tari participante sa pedepseasca raufacatorii. Sub auspiciile Ligii Natiunii s-a
incheiat Conventia pentru suprimarea traficului de femei si copii din 1921 si Conven-
tia Internationala pentru suprimarea traficului de femei care au atins majoratul din
1933. Aceste patru conventii privind traficul au fost consolidate in Conventia Natiu-
nilor Unite pentru suprimarea traficului de persoane si a exploatarii prostitutiei altor
persoane din 1949.

2.2. Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10.12.1948 in art.3 prevede:
,Orice fiintd umand are dreptul la viatd, libertate si la securitatea sa”, iar art.4 procla-
ma: ,,Nimeni nu va fi tinut in sclavie, nici in robie, sclavia si traficul cu sclavi sint interzise
sub toate formele lor”.

Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei, adop-
tatd la 18.12.1979 la New-York, in Preambul mentioneaza: , Afirmind cd intdrirea pdcii
si securitdtii internationale, diminuarea incorddrii internationale, cooperarea dintre
toate statele, indiferent de sistemele lor sociale si economice, dezarmarea generald si
completd si, indeosebi, dezarmarea nucleard sub control international strict si eficace,
afirmarea principiilor justitiei, egalitdtii si avantajului reciproc in relatiile dintre tdri si
infdptuirea dreptului popoarelor aflate sub dominatie strdind si coloniald si sub ocu-
patie strdind de autodeterminare si de independentd, precum respectul suveranitdtii
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nationale si al integritdtii teritoriale, vor favoriza progresul social si dezvoltarea si vor
contribui, in consecintd, la realizarea deplinei egalitdti intre barbati si femei...”.

in Preambulul Conventiei asupra imprescriptibilitdtii crimelor de rédzboi si a cri-
melor contra umanitdatii din 1968 se mentioneaza ca rezolutiile Adunarii Generale a
ONU 3(1) din 13 februarie 1946 si 95(1) din 11 decembrie 1946 confirma principiile
de drept international recunoscute prin Statutul Tribunalului Militar International de
la Nlrnberg si prin sentinta acestui Tribunal. Prin rezolutiile 2148 (XXI) din 12.12.1966
si 2202(XXI) din 16.12.1966 Adunarea Generala a condamnat si a recunoscut, in mod
expres, drept crime contra umanitatii, pe de o parte, violarea drepturilor economice
si politice ale populatiei indigene si, pe de alta parte, politica de apartheid, reamintind
rezolutiile Consiliului Economic si Social al ONU 1074 (XXXIX) din 28 iunie 1965 si 1158
(XLI) din 5 august 1966 privind pedepsirea criminalilor de razboi si a persoanelor vino-
vate de crime contra umanitatii. In continuare, se precizeazi ci asemenea crime sint
considerate printre cele mai grave si sint imprescriptibile, iar pedepsirea lor reprezinta
un element indispensabil inh prevenirea unor noi crime asupra drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, element de natura sa incurajeze increderea, sa stimuleze
cooperarea intre popoare si sa favorizeze pacea si securitatea internationala.

Conventia pentru reprimarea si abolirea traficului cu fiinte umane si a exploatdrii
prostitudrii altuia, incheiata la 02.12.1949, obliga statele-parti: , 1. Sd adopte reglemen-
tdrile necesare pentru protejarea imigrantilor sau a emigrantilor, in special a femeilor
si copiilor, atit in locurile de sosire si de plecare, cit si in timpul drumului; 2. Sd dea
dispozitii pentru organizarea unei propagande corespunzdtoare care sd atragd atentia
asupra pericolului acestui gen de trafic; 3. SG ia mdsuri corespunzdtoare ca sa exercite
o supraveghere in gdri, aeroporturi, porturi maritime, in cursul cdldtoriei si in locurile
publice, in vederea impiedicdrii traficului international cu oameni in scopul prostitutiei;
4. Sd ia mdsuri corespunzdtoare, pentru ca autoritdtile competente sd fie prevenite de
sosirea persoanelor care par vinovate, complice sau victime ale acestui trafic” (art.17
din Conventie).

Declaratia asupra protectiei femeilor si copiilor in perioade exceptionale si de
conflict armat, adoptata de Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia 3318 (XXIX) din
14 decembrie 1974, proclama protectia unor categorii de populatie astfel: ,, Femeile si
copiii apartinind populatiei civile si implicati in conditiile stdrilor exceptionale si de con-
flict armat in lupta pentru pace, autodeterminare, eliberare nationald si independen-
td, care trdiesc in teritorii ocupate, nu vor fi lipsiti de addpost, de hrand, de asistentd
medicald si de drepturi inalienabile, conform prevederilor DUDO, PIDCP si PIDESC si
Declaratiei drepturilor copilului si altor tratate internationale”.

n Preambulul Pactului cu privire la drepturile civile si politice din 1966 se mentio-
neaza ca recunoasterea demnitatii inerente tuturor membrilor familiei si a drepturilor
lor egale si inalienabile constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume. Tn
continuare, dispozitia art.8 pct.3) prevede:, Nimeni nu va putea fi constrins sd execute
0 muncd fortatd sau obligatorie”.

Art.10 din Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 1966
prevede: ,Mdsuri speciale de ocrotire side asistentd trebuie luate in favoarea tuturor
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copiilor si adolescentilor, fdrd nici o discriminare din motive de filatiune sau din alte
motive. Copiii si adolescentii trebuie ocrotiti impotriva exploatdrii economice si sociale.
Folosirea lor la lucrdri de naturd a le dduna moralitatea sau sdndtatea, de a le pune
viata in primejdie sau de a dduna dezvoltdriilor normale trebuie sanctionatd prin lege.
Statele trebuie, de asemenea, sd stabileascd limite de virstd sub care folosirea muncii
salariate a copiilor va fi interzisd si sanctionatd prin lege”. In acelasi context, art.32 din
Conventia internationald cu privire la drepturile copilului din 1989 stipuleaza: , Statele
pdrti recunosc dreptul copilului de a fi protejat impotriva exploatdrii economice si exer-
citdrii unei munci ce comportd riscuri sau impiedicd educatia sau ii dduneazd sandtatii
sau dezvoltdrii sale fizice, mintale, spirituale, morale sau sociale”.

n 1949, Organizatia Natiunilor Unite a unificat mai multe reglementari prin Con-
ventia cu privire la reprimarea traficului de fiinte umane si exploatarea prostitutiei de
catre persoanele terte. Aceasta Conventie pune accent pe interzicerea tuturor forme-
lor de exploatare sexuald, fiind indreptata spre combaterea tuturor formelor de pros-
titutie voluntara sau fortata. Pentru prima data sint incluse prevederi referitoare la
asistenta sociala si mecanismele de repatriere a victimelor.

Tn 1992, Comisia de Drept International a ONU a adoptat si a trimis Adunarii Ge-
nerale proiectul Statutului Curtii Internationale de Justitie, compus din 60 de articole
structurate in 5 grupe. Una din aceste grupe o formeaza atentarile criminale la dreptu-
rile si libertatile fundamentale ale omului. Din aceasta grupa face parte traficul de fiin-
te umane reflectat prin: robie, vinzarea de robi, vinzarea de femei si copii, exploatarea
prostitutiei de persoane terte etc., calificate si recunoscute ca crime contra umanitatii.
Un alt proiect de Cod al Crimelor contra Pdcii si Securitatii Umanitdtii, adoptat de Co-
misia de Drept International la a 48-a sesiune a sa in 1996, in art.18 defineste crimele
contra umanitdtii astfel: Prin crime contra umanitdtii se intelege faptul de a comite, de o
manierd sistematicd sau pe scard largd si la instigarea sau sub conducerea unui guvern,
unei organizatii sau a unui grup, unul din actele de mai jos: uciderea, exterminarea,
tortura, aducerea in sclavie, persecutia pentru motive religioase sau etnice, discrimina-
rea institutionalizatd pentru motive rasiale, etnice sau religioase, comportind violarea
libertdtilor si drepturilor fundamentale ale fiintei umane si avind ca rezultat defavori-
zarea gravd a unei pdrti a populatiei; deportarea sau transferul fortat de populatie,
operate de o manierd arbitratd; detentia arbitrald; disparitia fortatd a persoanelor;
violul, constringerea la prostitutie si alte forme de violentd sexuald; alte acte inumane
ce aduc o gravd atingere integritatii fizice sau mentale, sdndtdtii sau demnitatii umane,
cum ar fi mutildrile sau molestdrile grave.

Mai multe rapoarte, rezolutii si programe de actiune au fost adoptate n acest do-
meniu in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite. Tn special, necesitd a fi mentionate:

e Rezolutiile anuale privind lupta impotriva traficului de femei si tinere fete,

adoptate de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite.

e Raportul privind traficul de femei si prostitutia fortata prezentat Comisiei Orga-
nizatiei Natiunilor Unite pentru drepturile omului in cadrul Raportului special
al Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta impotriva femeilor, cauzele si
consecintele acesteia (documentul E/CN.4/1997/47).
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e Programul de actiune adoptat de Conferinta mondiala privind drepturile omu-
lui (Viena, 14-25 iunie 1993) si Declaratia privind eliminarea violentei impotriva
femeilor adoptata de Adunarea Generala (decembrie 1993) declara ca statele
membre sint alarmate de faptul ca posibilitatile femeilor de a ajunge |a egalitatea
juridica, sociala, politica si economica in cadrul societatii sint limitate, in special
sint alarmate de violenta continua si endemica exercitata asupra femeilor (...).

e Programul de actiune adoptat de Conferinta internationalad privind populatia
si dezvoltarea (Cairo, 5-13 septembrie 1994) si Programul de actiune adoptat
la cea de-a 4-a Conferinta mondiala privind femeile (Beijing, 4-15 septembrie
1995) au stabilit o serie de principii de baza in materia egalitatii intre femei
si barbati. Programul Beijing de actiune a invitat in mod deosebit guvernele
tarilor de origine, de tranzit si de destinatie si organizatiile regionale si interna-
tionale sa lupte Tmpotriva conditiilor de baza care incurajeaza traficul adoptind
masuri Tn domeniul justitiei penale si civile, asigurind cooperarea intre toate
serviciile de combatere si prevazind resurse pentru reeducarea victimelor si
pentru programul de educatie si formare preventiva.

Reprimarea traficului de fiinte umane reprezinta un mijloc de combatere si la nivel
regional. inc3 din anii ‘80, Consiliul Europei s-a implicat activ in combaterea traficului
de fiinte umane, care si-a relevat tangentele cu o serie de probleme ce constituiau
obiectul de preocupare al Consiliului Europei — protectia femeilor impotriva violentei,
exploatarea sexuald a femeilor si copiilor, crima organizata si migratiunea. Consiliul
Europei a venit cu mai multe initiative in acest domeniu: a elaborat, de exemplu, in-
strumente juridice si strategii pertinente, a efectuat studii si actiuni de monitorizare, a
impulsionat cooperarea juridica si tehnica. Textele de baza adoptate de Consiliul Euro-
pei vizind traficul de fiinte umane sint urmatoarele:

e Recomandarea (2000) 11 a Comitetului de Ministri adresata statelor membre
privind actiunile ce trebuie intreprinse impotriva traficului de fiinte umane in
scopul exploatarii sexuale;

e Recomandarea (2001) 16 a Comitetului de Ministri adresata statelor membre
privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale;

e Recomandarea Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei 1325 (1997) pri-
vind traficul de femei si prostitutia fortata in statele membre ale Consiliului
Europei.

n cadrul Consiliului Europei au fost adoptate mai multe instrumente internationa-
le relevante, in special tratate multilaterale, precum: Conventia Europeand cu privire la
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului din 1950 si cele 13 Protocoale aditionale
la ea; Conventia europeand cu privire la asistenta reciproca pe cauze penale din 1989 si
Protocolul aditional la ea din 1978; Conventia europeand privind eliminarea tuturor for-
melor de discriminare impotriva femeilor din 1997 si Protocolul facultativ la ea din 1999;
Conventia Consiliului Europei privind exercitarea drepturilor copilului din 1996.

Consiliul Europei a considerat oportuna elaborarea unui instrument juridic obliga-
toriu cu o aplicabilitate si autoritate mai larga decit recomandarile si actiunile specifice.
La 3 mai 2005, Comitetul de Ministri a adoptat Conventia Consiliului Europei privind
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traficul de fiinte umane, deschisa spre semnare la 16 mai 2005 la Varsovia, cu ocazia ce-
lui de-al treilea Summit al sefilor de stat si de guvern ai statelor membre ale Consiliului
Europei. Participantii la Summit au subliniat ca aceasta Conventie este un pas decisiv in
combaterea traficului de fiinte umane.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa a intreprins si ea unele masuri
in vederea reglementarii prevenirii traficului de fiinte umane, cum ar fi:

Carta Securitatii Europene (Istanbul, noiembrie 1999);

Declaratia de la Stockholm adoptata de Adunarea Parlamentara a OSCE (Stock-
holm, 9 iulie 1996);

Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa (Moscova, 10 septembrie-
15 octombrie 1991);

Declaratia de la Bucuresti a Adunarii Parlamentare a OSCE (Bucuresti, 10 iulie
2000);

Statele membre ale Uniunii Europene s-au angajat sa coopereze cit mai mult posibil
in lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane si, in mod deosebit, impotriva traficului de
femei si copii. Mai multe initiative si masuri pot fi mentionate:

Parlamentul European a adoptat o serie de rezolutii: Rezolutia privind protectia
martorilor Tn lupta impotriva criminalitatii organizate [JO Nr.C 327 (1995)], Re-
zolutia privind traficul de fiinte umane [JO Nr.C 32 (1996)] si Rezolutia privind
victimele violentei care sint minori [JO Nr.C 320 (1996)].

Concluziile Conferintei europene privind traficul de femei in scopul exploatarii
sexuale (Viena, 10-11 iunie 1996), organizata de Comisia Europeana, au stat
la baza Comunicatului Comisiei catre Consiliu si catre Parlamentul European
asupra acestui subiect [COM (96) 567 final], completat apoi de un al doilea Co-
municat [COM (98) 726]. Una dintre concluziile principale ale acestor texte este
ca se impun o cooperare si o coordonare nationale, regionale si internationale
intre autoritatile responsabile de problemele migratiei, justitiei si probleme-
le sociale si ONG-uri si ca trebuie stabilite relatii intre Organizatia Natiunilor
Unite, Consiliul Europei, institutiile Uniunii Europene si alte grupari regionale
pentru a se beneficia de aplicarea unor politici complementare mai eficiente.
Comunicatele mentioneaza diferitele activitati intreprinse de Comitetul direc-
tor pentru egalitatea intre femei si barbati (CDEG) si Consiliul Europei.

Aceste activitati au fost consolidate prin adoptarea Actiunilor comune ale Con-
siliului pe baza articolului K.3 al Tratatului Uniunii Europene pentru lupta im-
potriva traficului de fiinte umane si exploatarii sexuale a copiilor (96/700/JAl si
97/154/JHA). Actiunile comune au fost adoptate, printre altele, pentru consoli-
darea cooperarii judiciare.

Declaratia adoptata in cadrul Conferintei ministeriale privind traficul de femei
in scopul exploatarii sexuale (Haga, 24-26 aprilie 1997) contine liniile directoare
pentru punerea in aplicare a masurilor eficace de prevenire a luptei impotriva
traficului de femei in scopul exploatarii sexuale.

Unele aspecte ale traficului de fiinte umane sint reglementate de Decizia-cadru a
Consiliului Uniunii Europene din 19 iulie 2002 cu privire la combaterea traficu-
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lui de fiinte umane si de Directiva UE din 29 aprilie 2004 privind viza de resedin-
ta acordata originarilor din tarile terte care sint victime ale traficului de fiinte
umane sau care au fost subiectul unor actiuni de facilitare a migratiei ilegale si
care coopereaza cu autoritatile competente.

e Lupta impotriva traficului de fiinte umane face parte acum din mandatul Euro-
polului, care a actionat in acest sens.

¢ Aufostimplementate mai multe programe comunitare consacrate luptei impo-
triva traficului (STOP, DAPHNE etc.).

Traficul de fiinte umane mai poate fi denumit si infractiune impotriva umanitatii.

Aceasta se poate deduce din Statutul Curtii Penale Internationale de la Roma. Formele
prin care acesta se realizeaza sint aceleasi: inrobire; deportare sau transfer fortat al
populatiei; viol, sclavie sexuala, prostituarea fortata sau orice alta forma de viol sexual
de o gravitate comparabila; disparitie fortata a persoanelor.

Astfel, Republica Moldova a ratificat mai multe acte internationale cu referire la

traficul de fiinte umane:

1)
2)

3)
4)

Conventia ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate;

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor (2000);

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (2005);
Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vinza-
rea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila (2000).

De asemenea,

1)
2)

3)

4)

5)

6)

a fost adoptata Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
nr.241-XVI din 20 octombrie 2005;

au fost armonizate la actele normative internationale in domeniu Codul penal si
Codul cu privire la contraventiile administrative (2005);

au fost elaborate si aprobate documente ce reglementeaza organizarea activitatilor
in domeniul vizat: Planul national de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane pe anii 2008-2009, Regulamentul-cadru de organizare si functionare a cen-
trelor de protectie si asistenta a victimelor traficului de fiinte umane (2006);

au fost incheiate acorduri bilaterale in domeniul combaterii traficului de fiinte uma-
ne cu un sir de state (Turcia, Federatia Rusa, Romania, Ucraina s.a.);

Guvernul, concomitent cu dezvoltarea cadrului legislativ, a creat structuri institu-
tionale: Comitetul national pentru combaterea traficului de fiinte umane (2001),
Consiliul coordonator al organelor de drept de pe linga Procurorul General (2007),
comisiile teritoriale pentru combaterea traficului de fiinte umane (2002);

cu suportul donatorilor, in cadrul Ministerului Afacerilor Interne a fost creat Centrul
pentru combaterea traficului de persoane (2006). Totodata, in cadrul Ministerului
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului a fost instituitd unitatea de coordonare a Sis-
temului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane (denumit in continuare SNR), finantata de
Organizatia Internationala pentru Migratie, in baza Memorandumului de colabora-
re semnat de catre parti Tn 2006.
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Conform Planului de actiuni UE-Moldova, consolidarea luptei impotriva traficului
de fiinte umane, in special al femeilor si copiilor, si a contrabandei cu migranti ilegali, la
fel ca si activitatile de prevenire a traficului de fiinte umane si reintegrarea victimelor
acestui trafic (a se vedea, de asemenea, compartimentul Drepturile Omului) implica:

v" Implementarea actiunilor recomandate la niveluri nationale prin Planul de ac-

tiuni al OSCE de combatere a traficului de fiinte umane (aprobat la Maastricht
in decembrie 2003), Capitolele Ill, IV si V, si consolidarea cooperarii in cadrul
organizatiilor internationale relevante (OSCE, ONU);

v" Implementarea prevederilor referitoare la combaterea traficului cu fiinte uma-

ne stipulate Tn Planul National de Actiuni Tn domeniul Drepturilor Omului pen-
tru anii 2004-2008 (Capitolul 7 b);

v' Promovarea cooperarii regionale intre organele de ocrotire a normelor de drept

relevante (politie, trupele de graniceri, vama si justitie);

v Dezvoltarea suportului legal si psihologic al victimelor, avind drept scop reinte-

grarea lor.

Ill. Sugestii metodice

A. Activitati de predare-invatare

Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si intelegere

Auditorul trebuie sd cunoascad:

— evolutia reglementarilor internationale in domeniul traficului de fiinte umane;

— documentele internationale in domeniul prevenirii si combaterii traficului de
fiinte umane.

Sarcini didactice de nivelul Il — aplicare

Auditorul trebuie sa aiba abilitdti de a:

— compara prevederile nationale si cele internationale in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de fiinte umane;

— determina contributia organizatiilor internationale in procesul de lupta impo-
triva traficului de fiinte umane;

— stabili trasaturile traficului de fiinte umane ca infractiune contra umanitatii.

Sarcini didactice de nivelul Ill - integrare

Auditorul trebuie sd poata:

— estimaimportanta actelor internationale in procesul de prevenire si combatere
a traficului de fiinte umane;

— evaluainfluenta reglementarilor internationale in domeniul reglementarii trafi-
cului de fiinte umane asupra legislatiei interne.
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B. Activitati ce tin de lucrul individual

Subiecte / probleme Forme de realizare Modalitati de evaluare
Sistemul actelor internationale — prezentarea referatelor
cpe . u Referate ..
ratificate de Republica Moldova in — participarea la mese rotunde
Rezumate

domeniul prevenirii si combaterii . N — formularea de concluzii ale
. . . Discutii in grup . A
traficului de fiinte umane discutiilor in grup

C. Activititi de evaluare

Tema 1. Determinarea etapelor aparitiei reglementdrilor juridice cu privire la traficul
de fiinte umane

Tema 2. Analiza prevederilor actelor internationale cu privire la prevenirea traficului
de fiinte umane

Tema 3. Elaborarea unui tabel de compatibilitate a cadrului normativ national cu pre-
vederile actelor internationale la care Republica Moldova este parte in ma-
teria prevenirii traficului de fiinte umane. Analiza gradului de aplicabilitate a
prevederilor actelor internationale in Republica Moldova

Cinci membirii ai unei retele criminale, condusa din Moldova de G.F. avind virsta de
53 de ani, iar din Austria coordonata de J.R. (21 de ani), din Italia coordonata de C.S. (40
de ani), din Irlanda de M.C. (37 de ani) si C.F. (42 de ani), au racolat, gazduit, transpor-
tat si traficat timp de doi ani peste 30 de tinere din Republica Moldova. Ulterior, dupa
ce ajungeau Tn Austria, Italia sau Irlanda, tinerele racolate erau exploatate sexual sau
impuse la munci de noapte fortate. Ca punct de plecare era folosit un local, proprietate
a C.S., unde tinerele racolate erau angajate ca animatoare. Dupa o perioada de proba
si de selectie li se promiteau locuri de munca, bine platite si legale, in Austria, Italia sau
Irlanda. Tinerele care credeau in promisiuni erau induse in eroare, fiind transportate le-
gal in Ungaria, unde, cu ajutorul lui M.C., li se procurau pasapoarte unguresti falsificate
prin inlocuirea fotografiei. Din Ungaria, ajungeau, deja cu o noua identitate, in diferite
localuri de noapte din Austria, Italia sau Irlanda.

1. Stabiliti si analizati prevederile conventiilor internationale la care Republica
Moldova este parte relevante pentru tragerea la rdspundere penald a persoa-
nelor vinovate de trafic de fiinte umane in cazul de mai sus.

2. Determinati continutul notiunii de ,,caracter transnational” al traficului de fiin-
te umane in conformitate cu actele internationale la care Republica Moldova
este parte. In cazul dat, este oare necesar ca si celelalte state, pe al cdror teri-
toriu s-a comis infractiunea de trafic de fiinte umane, sa fie pdrti la conventiile
internationale in acest domeniu pentru tragerea la rdspundere penald a celor
implicati in comiterea acestei infractiuni?
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V.
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11.

12.

13.
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Tema 3. ANALIZA JURIDICO-PENALA A TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

I. Obiective de referinta:

- sa determine elementele obiective ale infractiunii de trafic de fiinte umane;

- sd identifice elementele subiective ale infractiunii de trafic de fiinte umane;

- sa clasifice actiunile care constituie latura obiectiva a infractiunii de trafic de
fiinte umane;

- sa descrie circumstantele agravante specifice infractiunii de trafic de fiinte
umane;

- sa evalueze importanta consimtamintului victimei in cazul infractiunii de trafic
de fiinte umane;

- sdindice asupra scopului specific si obligatoriu al infractiunii de trafic de fiinte
umane;

- sa compare infractiunea de trafic de fiinte umane cu alte infractiuni conexe,
cum ar fi: proxenetismul, organizarea ilegald a migratiunii si trecerea ilegala a
frontierei de stat;

- sa stabileasca posibilitatea existentei concursului de infractiuni in cazul traficului
de fiinte umane si alte fapte prevazute de Codul penal al Republicii Moldova;

- sd analizeze problemele de incadrare juridica ce apar in cazul infractiunii de
trafic de fiinte umane;

- sd aprecieze prevederile Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire
la practica judiciara in cazul infractiunii de trafic de fiinte umane si modificarile
recente la aceasta.

Il. Repere de continut

2.1. Obiectul infractiunii

Luind in consideratie caracterul complex al faptei prejudiciabile din contextul tra-
ficului de fiinte umane, obiectul juridic special al acestei infractiuni este si el complex.
Astfel, obiectul juridic principal al infractiunii prevazute la art.165 CP RM il constituie
relatiile sociale cu privire la libertatea fizica a persoanei; obiectul juridic secundar al
traficului de fiinte umane il formeaza relatiile sociale cu privire la libertatea psihica, in-
tegritatea corporala, sdnatatea, libertatea sau inviolabilitatea sexuala, viata persoanei
sau alte valori sociale.

Obiectul juridic special al traficului de fiinte umane este format din relatiile sociale
cu privire la libertatea persoanei. Libertatea persoanei nu include doar libertatea fizica
(adica, libertatea de a se deplasa, de a determina locul aflarii sale etc.), dar si liberta-
tea care presupune lipsa oricdrei presiuni psihice, indreptata la schimbarea comporta-
mentului persoanei. Intr-o societate civilizata libertatea persoanei nu poate constitui
obiectul vreunei afaceri. Obiectul juridic secundar al acestei infractiuni poate fi consti-
tuit din relatiile sociale care asigura dezvoltarea normala, fizica si morala, a copilului,
sau libertatea sexuala a persoanei, sau viata si sdnatatea persoanei, capacitatea de a
dispune etc.
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Atunci cind vatamarea obiectului juridic secundar se face pe calea influentarii ne-
mijlocite asupra corpului victimei, traficul de fiinte umane are si obiect material. Obiec-
tul material reprezinta activitatea infractionald desfasurata de traficanti prin care se
aduce atingere valorilor umane fundamentale. in cazul infractiunilor de trafic de fiinte
umane realizate prin acte de violenta ori prin forme de constringere, care au avut re-
percusiuni asupra integritatii fizice a persoanei traficate — corpul victimei in viata, indi-
ferent daca acesta apartine unui nou-nascut, copil, tinar, adult, batrin, unei persoane
de sex masculin ori feminin.

Obiectul material al infractiunii de trafic de fiinte umane consta din corpul persoa-
nei de sex feminin sau masculin in viata, care a atins virsta de 18 ani. Obiectul mate-
rial al infractiunii date este conditionat de existenta unor consecinte asupra sanatatii
persoanei, survenite ca urmare a aplicarii unor acte de violenta fizica sau psihica sau
manifestarii atitudinii neglijente de catre traficanti fata de victime. Totodata, aplica-
rea actelor de violenta cu repercusiuni asupra sanatatii victimei trebuie sa aiba loc in
limitele etapelor traficarii si nu la etapa posttrafic, deoarece actiunile de constringere
savirsite la etapa exploatarii victimei intrunesc elementele altor infractiuni cu proprii
obiecte materiale.

Victima infractiunii

Victima infractiunii prevazute la art.165 CP RM poate fi doar persoana fizica care a
implinit virsta de 18 ani.

Conform Hotdririi Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica apli-
carii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii, victime
ale traficului sint persoane care au suferit, fie individual, fie colectiv, prejudicii, inclu-
siv vatamari psihice sau mintale, pierderi materiale sau morale, incalcari esentiale ale
drepturilor si libertatilor fundamentale prin acte sau omisiuni.

Victime ale traficului sint considerate:

- persoanele care au fost supuse la violenta, abuzuri de autoritate sau la ame-
nintari care au stat la baza intrarii lor Tn acest proces ce a dus la exploatarea lor
sexuald sau au survenit pe parcursul acestuia;

- acele persoane care au fost inselate de organizatori/traficanti si care au crezut
ca au un contract de munca atragator fara nici o legatura cu comertul sexual,
sau pur si simplu un loc de munca obisnuit;

- acele persoane care sint constiente de adevaratele intentii ale organizatorilor/
traficantilor si care au consimtit anterior la aceasta exploatare sexuald cauza
fiind situatia vulnerabila n care se aflau. Abuzarea de situatia de vulnerabilitate
a victimelor este inclusa, in mod expres, ca element constitutiv al traficului.

n practicd, victimele rareori denunta autoritatilor publice faptele, deoarece risc
sa fie arestate, inchise si expulzate ca persoane fara forme legale sau ca persoane care
practica prostitutia. Trebuie deci adoptate masuri pentru incurajarea si asistarea victi-
melor, astfel incit acestea sa denunte faptele la care au fost supuse si autorii lor si sa
intervina ca martori. Sistemul de justitie penale trebuie sa reactioneze prin punerea in
aplicare a unui ,tratament echitabil”.



28 Drept material

n conformitate cu art.165 alin.(4) CP RM, victima traficului de fiinte umane este
absolvita de raspundere penala pentru infractiunile savirsite de ea in legatura cu aceas-
ta calitate procesuala.

La fel, art.362 alin.(4) CP RM prevede ca actiunea acestui articol nu se extinde asu-
pra cetatenilor straini veniti in Republica Moldova, fara pasaportul stabilit sau fara au-
torizatie, pentru a se folosi de dreptul de azil acordat de Constitutia Republicii Moldo-
va, precum si asupra persoanelor care sint victime ale traficului de fiinte umane.

Latura obiectivd a infractiunii

Traficul de fiinte umane, fiind o infractiune complexa, cuprinde in cadrul laturii
obiective doua categorii de actiuni: principale si adiacente.

Actiunea principala a traficului de fiinte umane consta in: recrutarea, transporta-
rea, transferul, addpostirea sau primirea unei persoane.

1. Recrutarea: ca modalitate alternativa prin care are loc traficarea, consta in
atragerea victimei spre a fi exploatata in vederea obtinerii de profit; atragerea
persoanelor prin selectionare intr-o anumita activitate determinata de scopu-
rile stipulate in art.165 CP RM. La recrutare nu are importanta imprejurarile in
care a avut loc recrutarea: in locurile de odihna, prin retele neconventionale,
prin oferirea locurilor de munca sau studii, prin incheierea unei casatorii fictive
etc. Una dintre tehnicile de racolare este rapirea, dar mai des intilnita este teh-
nica amagirii totale sau partiale a victimei, fie in legatura cu natura ,,muncii” pe
care o va presta, fie in legatura cu diferitele conditii financiare sau de munca,
fie in legatura cu toate aceste detalii la un loc.

Recrutarea este o notiune destul de evaziva, care in limba vorbita desemneaza re-
clamarea posturilor vacante, anchetarea candidatului, selectarea acestuia, intermedi-
erea posturilor de munca, angajarea directa. De fapt, recrutarea este o notiune legala
exactd care indicd prima etapa din procesul de angajare. In acest sens, recrutarea poate
fi definita ca un acord consimtit liber prin care o parte se obliga sa plateasca celeilalte
parti un salariu pentru care cealalta parte va presta o anumita munca predeterminata,
intr-o anumita perioada de timp stabilita de catre acestea. Totusi, atunci cind e vorba
de trafic sau munca fortata, definitia recrutarii deviaza oarecum de la dimensiunea le-
gal3 stipulatd mai sus. in scopul traficarii, recrutarea are urmatorul inteles: reclamarea
si oferirea unui potential migrant al oportunitatilor de angajare intr-o alta tara, selecta-
rea solicitantului si transferarea solicitantului selectat spre locul de munca. Uneori, re-
crutarea implica o relatie contractuala directa prin care se reglementeaza relatia dintre
angajator si recrutor. Alteori, recrutarea este o activitate a brokerilor care intermedia-
za direct Intre muncitor si angajatorul de peste hotare. Recrutarea in conditii abuzive
tinde sa se fundamenteze in baza contractelor verbale si, astfel, aceasta fie ca e falsa,
fie se realizeaza in lipsa oricaror acte. Traficantii care incearca sa atraga peroanele in
situatie de trafic utilizeaza un numar impunator de metode:

v Prin fortd, constringere, complicitate si ignoranta. Recrutorii pot atrage victi-

mele, promitandu-le locuri de munca bine remunerate in statele de destinatie.
De asemenea, acestia pot face uz de violenta si constringere. Unele victime sint
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rapite, dar, in cele mai dese cazuri, la etapa recrutdrii exista o anumita intelege-
re intre traficant si potentiala victima.

v Prin recrutare voluntari a victimelor care nu suspecta consecintele. Atrasi de
promisiunea unei vieti mai bune, multi migranti pleaca voluntar cu recrutorii,
unii chiar cautindu-i, dornici fiind sa le plateasca taxele solicitate si acceptind sa
se indatoreze fata de recrutor, astfel riscind sa devina intr-o situatie de servitu-
te, In care datoriile sint de cele mai dese ori sporite de citeva ori.

v’ Prostitutie si trafic. Femeile care lucreaza in industria sexuald a tarii de origine
sint supuse unui risc sporit de a deveni traficate. Aceasta deoarece proxenetii
sint, Tn mare parte, membiri ai retelelor criminale, iar femeile au fost deja trafi-
cate Tn tara lor, vindute sau revindute etc.

v" Documente false. Migrantii ar putea primi acte false — pasapoarte si vize, con-
tracte de munca, certificate de casatorie etc.

v' Prin aplicarea anumitor proceduri. Tnainte de plecare, traficantii ar putea sa-i
oblige pe migranti si familiile lor sa plateasca integral sau in parte cheltuielile
de calatorie, in bani cash sau sub alte forme. Traficantii, la fel, le-ar putea impu-
ne migrantilor conditii clare, precum:

a) saaccepte tutela oferita de catre un reprezentant al retelei criminale in tara
de destinatie;

b) angajarea obligatorie in tara de destinatie in conditiile dictate de catre tra-
ficant;

c) angajarea in sectoarele selectate de catre traficanti, fara a avea dreptul de
a depune plingere;

d) un ,juramint al tacerii” care, daca nu este respectat, va genera arestarea
migrantului de catre politie si deportarea lui.

2. Transportarea: este deplasarea persoanelor traficate peste frontiera de stat a
Republicii Moldova sau in interiorul Republicii Moldova in vederea folosirii lor
in scopurile prevazute in art.165 CP RM.

Recrutarea este urmata de deplasarea victimei, care nu are loc de fiecare data cu
consimtamintul persoanei transportate. Deplasarea persoanei dintr-un loc in altul im-
plica, de obicei, trecerea uneia sau mai multor linii de frontiera; pe de alta parte, poate
implica doar deplasarea in perimetrul frontierelor tarii de origine a victimei, avind in
vedere cresterea traficului la nivel intern. Faptul trecerii frontierei nu este relevant la
stabilirea elementelor componentei infractiunii de trafic de fiinte umane.

Traficul poate fi: in interiorul sau peste hotarele tarii; prin utilizarea diferitelor
metode si mijloace (ex.: traficantii pot angaja un sofer sau un operator/companie de
transport); prin folosirea diferitelor mijloace de transport (ex.: de la avioane la contai-
nere, de la barci, camioane la mersul pe jos); prin rute simple si complexe. Perioada
dintre plecare si sosire poate dura si citeva luni sau chiar ani. Traficantii, nu migrantii,
iau decizia asupra destinatiei. Citeva exemple de conditii degradante care pot avea
loc in timpul calatoriei: anularea de catre traficant a contractului semnat initial, spre
exemplu: sosirea intr-o alta tara de destinatie decit cea stabilita anterior; calatoria in
grupuri de persoane si utilizind mijloace de transport nesigure; transferarea de la un
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traficant la altul, abuzul sexual, psihic si fizic. Organizarea transportului sau migratiei
poate fi ,legala sau ilegala”: in anumite cazuri, persoanele sint duse ilegal sau fara per-
mis de rezidenta valabil intr-o tara; in alte cazuri, persoanele intra in tara in mod legal
ca turisti, viitori soti, artisti, servitori, fete insotitoare si solicitanti(te) de azil in functie
de legislatia din diferite state. Pot fi cazuri de trafic chiar si in situatia trecerii legale a
frontierei sau a sederii legale. Traficantii cunosc diversele legislatii nationale si practica
traficul in conditii legale.

3. Transferul: transmiterea persoanelor traficate de la un traficant catre altul, prin
vinzare-cumparare, schimb, dare in chirie, cesiune in contul unei datorii, do-
natii sau alte asemenea tranzactii ilegale, pentru ca victima sa fie folosita in
scopurile prevazute in art.165 CP RM. Aceeasi pozitie este sustinuta si de Plenul
Curtii Supreme de Justitie.

4. Addpostirea: plasarea persoanelor traficate intr-un loc ferit, pentru a nu fi des-
coperite de reprezentantii organelor de drept sau de persoanele terte, care
ar putea anunta autoritatile despre infractiunea de trafic de fiinte umane, si
pentru ca victima sa poata fi folosita in scopurile prevazute in art.165 CP RM.
Adapostirea victimei are loc in alta localitate, in afara locului permanent de
trai. Acest loc poate fi un hotel, local de receptie sau apartament. Victimele
traficului de fiinte umane sint adapostite, de reguld, pentru a evita contactul cu
alte persoane, oficiale sau neoficiale. Adapostirea este foarte greu a fi probata,
deoarece ea tine mai mult de asigurarea cu loc de trai decit de constringere.
Prezenta si gradul de vinovatie a proprietarului de local depinde de volumul de
informatie despre cele intimplate, pe care el il detinea.

5. Primirea: luarea in custodie a persoanelor de catre un traficant de la altul, ca
urmare a vinzarii-cumpararii sau a altor tranzactii ilegale, pentru ca victima sa
poata fi folosita in scopurile prevazute in art.165 CP RM.

Fiecare dintre aceste actiuni este suficienta pentru realizarea elementului material
al infractiunii de trafic de fiinte umane atit in variantd-tip, cit si in variant3 agravat. in
cazul in care activitatea infractionala a traficantului reuneste doua sau mai multe dintre
modalitatile alternative (de ex., faptuitorul mai intii recruteaza victima, apoi o transporta
in tara de destinatie unde o transfera unei alte persoane, in scopul exploatarii), fapta
acestuia nu va constitui un concurs de infractiuni, ci o singura infractiune compusa dintr-
un ansamblu de acte diferite executate in baza unei rezolutii infractionale unice.

Vom preciza, de asemenea, ca infractiunea de trafic de fiinte umane poate fi des-
coperita la etapa initiald — faza recrutarii sau transportarii, Thainte ca persoana sa fie
supusa exploatdrii. In acest caz, este suficientd chiar si intentia exploatarii, ca infractiu-
nea respectiva sa fie calificata ca trafic de fiinte umane.

Actiunea adiacenta, care insoteste actiunea principala, consta in una din urmatoa-
rele modalitati:

a) amenintare cu aplicarea sau aplicarea violentei fizice sau psihice nepericuloase

pentru viata si sdnatatea persoanei, inclusiv prin rapire, prin confiscare a docu-
mentelor si prin servitute, in scopul intoarcerii unei datorii a carei marime nu este
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stabilita Tn mod rezonabil, precum si prin amenintare cu divulgarea informatiilor
confidentiale familiei victimei sau altor persoane atit fizice, cit si juridice;

b) finseldciune;

c) abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de putere, dare sau primire a unor
plati sau beneficii.

a) amenintare cu aplicarea sau aplicarea violentei fizice sau psihice nepericuloase
pentru viata si sdndtatea persoanei

Violenta fizica nepericuloasa pentru viata si sandtatea persoanei consta in cauzarea
intentionata a leziunilor corporale, care nu au drept urmare dereglarea de scurta durata
a sanatatii sau o pierdere neinsemnata, dar stabila, a capacitatii de munca, fie aplicarea
intentionata a loviturilor sau savirsirea altor acte de violenta care au cauzat o durere fizica
daca acestea nu au creat un pericol pentru viata sau sandtatea victimei. Reglementarile
sint prevazute in Regulamentul de apreciere medico-legalad a gravitatii vatamarii corpo-
rale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.170-172). Violenta psihica consta
intr-o amenintare asupra psihicului persoanei sub a carei influenta victima nu-si dirijeaza
vointa in mod liber si savirseste o activitate la dorinta traficantului.

Prin amenintare se are in vedere actiunea constituind o forma a violentei psihice,
care presupune efectuarea de catre faptuitor a unui act de natura sa inspire victimei
temere, fapt ce o pune in situatia de a nu mai avea resursele psihice necesare pentru
a rezista constringerii.

Nu conteaza cind a fost aplicata violenta specifica sau amenintarea cu ea — pina
la confiscarea documentelor sau detinerea in stare de servitute ori concomitent cu
aceasta. Este important ca in aceste cazuri, ca si Tn cazul rapirii, aplicarea violentei ne-
periculoase pentru viata si sanatatea persoanei sau amenintarea cu aplicarea acesteia
sa urmareasca facilitatea confiscarii documentelor de la victima sau sa aiba scopul de a
o detine in stare de servitute sau de a o rapi.

Rapirea unei persoane presupune actiuni contrare dorintei sau vointei victimei inso-
titd de schimbarea locului de resedinta ori de aflare temporara in alt loc cu privarea ei de
libertate. Capturarea, schimbarea fortata a locului de resedinta cu privarea de libertate a
victimei constituie elemente obligatorii ca mijloace de comitere a traficului de persoane
prin rapire. Rapirea unei persoane presupune existenta urmatoarelor trei etape succesive:

a) capturarea victimei;

b) luarea si deplasarea ei de la locul permanent sau provizoriu al acesteia (locul de

trai, de munca, de odihna, de tratament etc.);

c) retinerea persoanei cu privarea de libertate impotriva vointei sau neluarea in

seama a vointei acesteia.

Confiscarea documentelor constituie lipsirea victimei sub orice forma de docu-
mente de identitate, de calatorie s.a. (pasaport, buletin de identitate, permis de sede-
re, documente de calatorie etc.).

Servitute (stare de dependenta) presupune situatia cind victima este privata de
libertate, inclusiv de libertatea de miscare, tinuta ca ostatic pina cind ea sau o terta
persoana va achita o datorie stabilita legal sau ilegal.
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Servitutea pentru datorii reprezinta starea sau conditia rezultind din faptul ca un
debitor s-a angajat sa furnizeze in garantia unei datorii serviciile sale personale sau cele
ale unei alte persoane asupra cdreia are autoritate, daca valoarea echitabilad a acestor
servicii nu afecteaza lichidarea datoriei dau daca durata acestor servicii nu este limitata
si nici caracterul lor definit.

Victima este privata de libertate ori este limitata in a se deplasa intr-o zona re-
strinsa, tinuta in calitate de ostatic pina in momentul achitarii de catre ea sau o terta
persoanad a unei datorii prestabilite Tn proportii irationale (servitute). Se poate prelungi
la infinit, pentru ca, pe de o parte, munca sau serviciile oferite sint subestimate, iar, pe
de alta parte, plata pentru hrana sau chirie este perceputa la preturi atit de exagerate,
incit practic este imposibil a restitui datoria. Situatia de servitute poate fi stabilita in
baza unui acord pentru a crea aparenta legalititii acestor relatii. in realitate, aceste
relatii sint ilegale, dat fiind ca sint intemeiate pe inselaciune, iar conditiile acordului
sint inechitabile.

b) inseldciunea consta in inducerea in eroare si pagubirea unei persoane prin prezen-
tarea drept adevarate a unor fapte mincinoase sau inversate in scopul de a obtine
pentru sine sau pentru altcineva realizarea traficului de persoane. Inseldciunea ca
metoda de savirsire a infractiunii se poate manifesta atit prin actiuni active, care
constau in comunicarea informatiilor false despre anumite circumstante sau fapte,
cit si prininactiuni care rezida in ascunderea, tdinuirea circumstantelor sau faptelor
reale (de exemplu, false promisiuni pentru un loc de munca legal, tdinuirea condi-
tiilor adevarate in care victima va fi fortata sa munceasca etc.).

De regula, in contextul traficului de fiinte umane, este vorba de Tnselaciunea privi-
toare la promisiuni, atunci cind faptuitorul induce victima in eroare in ceea ce priveste
intentiile sale adevarate (de exemplu, ii promite ca va fi angajata la o munca decenta si
bine platita, cu toate ca in realitate nu are aceasta intentie).

Tnselaciunea este foarte des folosita in activitatea infractionald a traficantilor, pen-
tru a convinge potentialele victime sa accepte serviciile propuse. Victimele sint inselate
de traficanti prin:

- prezentarea, cu buna-stiinta, a unor informatii false referitoare la tipurile de
servicii pe care ei si complicii lor le acorda. De exemplu, traficantul comuni-
ca persoanelor recrutate ca isi asuma obligatia de a le asigura toate conditiile
necesare deplasarii lor in statul in care acestea doresc sa-si caute un loc de
munca. Pentru serviciul propus el solicitd in avans o suma de bani, urmind ca
restul banilor sa fie achitati dupa angajarea victimelor la serviciu in strdinatate,
conditie destul de tentanta pentru persoanele recrutate;

- oferirea unor promisiuni false privitoare la avantajele de care persoana racola-
ta va beneficia 1n statul strdin. Traficantul promite victimei ca o poate angaja,
n alta tard, la un serviciu bine remunerat in calitate de dansatoare, chelnerita,
menajera sau chiar prostituatd, in conditii avantajoase;

- necomunicarea intentiilor adevirate pe care, de fapt, le urmireste. in acest
caz, traficantul nu comunica victimei despre intentia sa de a o transmite altor
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persoane, care o vor exploata sub diverse forme si o vor supune unui tratament
inuman (maltratare fizica, psihica).

n afard de inseldciune, infractorii mai recurg in ultimul timp la manipularea psi-
hologicd — un procedeu de convingere bazat pe inselarea premeditatd. In cazul unui
asemenea mijloc de influentare manipulatorul i insufla victimei o iluzie dubla: in pri-
mul rind, ca realitatea este anume asa cum o descrie el, iar, Tn al doilea rind, ca reactia
la aceasta realitate depinde de aprecierile victimei. Sint cunoscute, bunaoara, cazurile
in care viitoarele victime ale exploatarii sexuale, inainte de a fi supuse acestui tip de
exploatare, erau impuse sa locuiasca citeva luni Tn aceeasi incapere cu alte victime,
care deja s-au impacat cu situatia lor. In felul acesta, in constiinta lor isi face loc un nou
model de comportament. Tn acelasi timp, lor li se aminteste, zilnic si ostentativ, cd nu
au altd solutie. Tn rezultatul unei asemenea influentari ele singure ajung sd consimta
a fi exploatate, aparent fara a fi impuse. Sau, persoana exploatata se trezeste cu iluzia
unor relatii echitabile ori cu iluzia ca refuzul de a presta anumite servicii, munci ii va
provoca daune serioase ei sau altor persoane. Sint cunoscute cazuri de aplicare a unor
,amenzi” nesabuite pentru diferite greseli, adesea inventate. Sau, lucratorului i se pla-
teste, bundoara, o remunerare mizera sii se insufla permanent ca daca el va ramine, in
viitor va putea cistiga cu mult mai bine, iar daci pleac3, va pierde totul. in consecint3,
cel exploatat ,,de buna voie” munceste Tn continuare practic pentru mincare si tigari.

Practica judiciara din Republica Moldova ne demonstreaza ca inseldaciunea este des
folosita de catre traficanti. De exemplu, A.S. a fost invinuita de catre organul de urma-
rire penala in faptul ca, in luna iunie 2003, impreuna si prin intelegere prealabild cu o
persoand neidentificata de organul de urmarire penala, aflindu-se in s. Cocieri, r-nul
Dubasari, abuzind de pozitia de vulnerabilitate a fostei vecine G.E. si folosindu-se de
increderea ei, prin Tnselaciune, sub pretextul angajarii la lucru in calitate de vinzatoare
si obtinind consimtamintul acesteia, la 10 iunie 2003 au recrutat-o si transportat-o pe
ultima pe cale aeriana in or. Bodrum (Turcia) Tn scop de exploatare sexuald comerciala.
Ajunsa in Bodrum, intru atingerea scopului de a o exploata sexual comercial, prin con-
fiscare a documentelor si prin servitute, in scopul intoarcerii unei datorii a carei mari-
me nu este stabilita Tn mod rezonabil, a fost transmisa unei persoane (neidentificate
de catre organul de urmarire penald) pe nume ,Ghiulnara”, care a adapostit-o intr-un
apartament unde a fost impusa sa intretina relatii sexuale cu mai multi barbati.’

De cele mai dese ori inseldciunea este insotita de abuzul de incredere, fiind doua
modalitati care au la baza influentarea psihologica a victimei. De exemplu, G.G. si C.V.,,
au fost acuzati de faptul ca in luna mai 2004, prin Tnselaciune si abuz de incredere, sub
pretextul angajarii la munca in Italia, au recrutat-o pe L.T. Ulterior, la 10 mai 2004 ei
au organizat transportarea partii vatamate Tn or. Dubai din Emiratele Arabe, unde au
transmis-o unei persoane pe nume ,Tatiana”, care a adapostit-o in locuinta sa, i-a con-
fiscat actele, retinind-o contra vointei ultimei. In scopul intoarcerii unei datorii nerezo-
nabile, aceasta a fost impusa sa intretina relatii sexuale cu mai multi barbati. Tot G.G.,
in luna mai 2004, repetat, prin inseldciune si abuz de incredere, sub pretextul angajarii

5 Dosarul nr.1ra-215/09
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la munca in Emiratele Arabe, le-a recrutat pe S.R., R.N. si D.E. Ulterior, a organizat trans-
portarea lor in or. Dubai din Emiratele Arabe, unde ele au fost transmise unor persoane
pe nume ,Maria” si ,Tatiana”. Acestea le-au adapostit in locuinta lor, le-au confiscat
actele, retinindu-le contra vointei lor. Tn scopul intoarcerii unei datorii nerezonabile, ele
au fost impuse sa intretina relatii sexuale cu mai multi barbati.®

c) abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de putere, dare sau primire a unor
pldti sau beneficii

Abuzul de pozitie de vulnerabilitate (art.165 alin.(1) lit.c) CP RM) consta in utiliza-
rea de catre traficant a starii speciale in care se gaseste o persoana datorita:

a) situatiei sale precare din punctul de vedere al supravietuirii sociale;

b) situatiei create de o sarcina, boala, infirmitate, deficienta fizica sau mintal3;

c) situatiei sale precare si ilegale legate de intrarea sau sederea in tara de tranzit

sau destinatie.

Starea de vulnerabilitate poate fi conditionata de diferiti factori, cum ar fi: izolarea
victimei, situatia ei economica grea, psihica, afectarea familiald sau lipsa de resurse
sociale si altele.

Abuzarea de situatia de vulnerabilitate a victimei constituie element al traficului.
Prin situatia de vulnerabilitate a victimei urmeaza de inteles orice tip de vulnerabilita-
te, fie ea psihica, afectiva, familiala, sociala sau economica. Se are in vedere ansamblul
de situatii disperate care poate face un om sa accepte exploatarea sa.

Prin abuz de pozitie de vulnerabilitate se intelege uzarea in mod exagerat de situatia
vulnerabild a victimei sub aspect economic (saracia extrema), juridic (lipsa de incredere
in organele de drept — deseori concrescute cu retelele de traficanti — precum si necu-
noasterea prevederilor legale in materie de protectie a persoanelor traficate), afectiv (in-
crederea victimei in promisiunile unei persoane apropiate care se dovedeste a fi autorul
traficului de fiinte umane sau complicele la aceasta infractiune) sau de alta natura.

n notele interpretative ale Protocolului anti-trafic este explicat cd notiunea ,pro-
fitare de stare de vulnerabilitate” se refera la orice situatie in care persoana implicata
nu a avut o alternativa reala si acceptabild decit sa se supuna abuzului respectiv. Astfel,
starea de vulnerabilitate trebuie sa se refere la situatia in care anumite conditii de sa-
racie extremd, izolarea, lipsa oricarei sustineri si/sau conditii de supunere a femeii altor
membri de familie determina persoana traficata dintr-un caz concret sa nu aiba de ales
decit sa se supuna.

Prin situatia de vulnerabilitate a victimelor trebuie inteles orice tip de vulnerabi-
litate, fie ea psihica, afectiva, familiald, sociala sau economica. Pe scurt, este vorba
de ansamblul de situatii disperate care poate face un om sa accepte exploatarea sa
sexuala. Persoanele care abuzeaza de o astfel de situatie comit o flagranta incalcare a
drepturilor persoanei umane si aduc atingere demnitatii si integritatii sale, la care nu
se poate renunta in mod normal. Aceste particularitati pot fi identificate si in practica
judiciara a Republicii Moldova. De exemplu, R.L., in luna februarie 2006, actionind Tm-
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preuna si de comun acord cu persoane de origine turca neidentificate de catre organul
de urmarire penald, cu scopul traficarii cet. G.M. peste hotarele Republicii Moldova Tn
scop de exploatare sexuala comerciala, abuzind de pozitia de vulnerabilitate a acesteia,
a recrutat-o si a adapostit-o intr-un apartament din mun. Chisinau, perfectindu-i toate
actele necesare pentru plecarea in Turcia. Apoi, i-a procurat bilet la avion cu destina-
tia Istanbul si a transportat-o prin Aeroportul mun. Chisindu Tn Turcia, unde G.M. a
fost intilnita de o persoana de origine turca, la care a practicat prostitutia timp de o
luna. Veniturile obtinute erau luate de catre L.R. si persoana de origine turca in contul
cheltuielilor legate de plecarea lui G.M. peste hotarele Republicii Moldova. Ulterior, in
perioada anului 2006, L.R. in circumstante analogice a mai traficat-o pe G.M. in Turcia
de 2 ori, unde ultima a prestat servicii sexuale contra platd. in luna iulie 2007, L.R., in
acelasi scop, abuzind de pozitia de vulnerabilitate a cet. G.M. si G.0., care nu erau an-
gajate in cimpul muncii, ultima avind la intretinere un copil minor, le-a recrutat si le-a
adapostit pe ambele, le-a perfectat actele de identitate si le-a procurat bilete la avion
cu destinatia Istanbul, pentru transportarea ulterioara in Turcia.”

Abuzul de putere reprezinta utilizarea in mod exagerat de catre un subiect special
— persoana cu functie de raspundere, reprezentind autoritatea publica, a atributiilor
ce i-au fost conferite prin lege. Tn acest caz nu este necesara calificarea suplimentara
conform art.327 CP RM.

Darea sau primirea de plati sau beneficii pentru a obtine consimtamintul unei per-
soane care detine controlul asupra unei alte persoane este o intelegere intre persoa-
nele mentionate interesate in obtinerea acordului referitor la transmiterea victimei si
la folosirea ei in scopuri mentionate in art.165 CP RM. Persoana care detine controlul
asupra altei persoane este persoana care in mod legal sau ilegal controleaza activitatea
victimei si utilizeaza aceasta autoritate in procesul traficului.

Etapele activitatii infractionale

Ca pregdtire pentru trafic de fiinte umane ori trafic de copii pot fi evidentiate acti-
unile care formeaza conditiile necesare pentru savirsirea acestor infractiuni, cum ar fi
colectarea informatiei cu privire la victimele traficului, cautarea coparticipantilor, for-
marea unui grup organizat pentru acest scop si incheierea unui acord preventiv pentru
savirsirea traficului de fiinte umane si a traficului de copii s.a.

Tentativa este posibila la infractiunea de trafic de fiinte umane si consta in incepe-
rea realizarii actiunilor de recrutare, transportare, transfer, primire sau adapostire, care
nu au fost duse pina la capat din motive independente de vointa faptuitorului, cum ar
fi retinerea acestuia de organele de politie etc.

Epuizarea infractiunilor de trafic are loc atunci cind elementul material al laturii obiec-
tive se infaptuieste prin actiunile de transportare, transferare si cazare care, prin natura
lor, continuu si se prelungesc in timp, incetind odata cu sistarea activitatii infractionale.

Infractiunea de trafic de fiinte umane este una formala. Ea se considera consumata
din momentul obtinerii controlului asupra facultatilor victimei de a se deplasa nestin-
gherit. A.Borodac sustine ca infractiunea de trafic de fiinte umane face parte din ca-
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tegoria infractiunilor formale si se considera consumata din momentul savirsirii uneia
dintre actiunile de recrutare, transportare, transfer, adapostire sau primire a unei per-
soane in cumul cu unul din mijloacele stipulate in art.165 CP RM. V.Laevski stabileste
momentul consumarii infractiunii de trafic de fiinte umane prin prisma fiecarei actiuni
infractionale: actiunea de recrutare se consuma din momentul primirii consimtamintu-
lui victimei (benevol, sub influenta Tnselaciunii, ca urmare a aplicarii diferitelor mijloace
de influenta) la indeplinirea lucrarilor (serviciilor), incheierea acordului intre parti (ra-
colator si victima); actiunea de transportare se consuma din momentul inceperii mis-
carii de facto a victimei, prin orice modalitate; actiunile de transfer si primire a victimei
se consuma din momentul savirsirii de facto a acestor actiuni, care ofera receptorului
posibilitatea reald de a exploata victimele.

Pentru considerarea infractiunii de trafic de fiinte umane ca fiind consumata, nu
este necesara trecerea victimei peste frontiera. Din perspectiva traficantului, deplasa-
rea victimei este esentiala pentru aducerea ei intr-un mediu de izolare fizica sau socia-
I3, Tn scopul exploatarii vulnerabilitatii acesteia.

Urmarea socialmente periculoasa consta in starea de pericol creata pentru atribu-
tele fundamentale ale persoanei —1in special, a libertatii individuale si a relatiilor sociale
a caror normala desfasurare este conditionata de ocrotirea acestei valori sociale. Ea
se produce independent de atingerea scopului exploatarii victimei, fiind suficient ca
fiptuitorul sd actioneze in vederea acestei finalititi nu si in realizarea ei efectiva. in
afara de starea de pericol care constituie urmarea imediata, traficul de persoane poate
avea uneori si anumite consecinte obiective — cind infractiunea este una de rezultat
— constind in lezarea adusa corpului victimei prin vatamarea grava a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii, contaminarea venerica, avortul provocat ilegal, ori chiar moartea
ori sinuciderea victimei. Producerea unui anumit rezultat nu este o forma obligatorie a
traficului de fiinte umane, ci determina retinerea unei forme agravate a infractiunii.

Consimtdmintul victimei

Consimtamintul victimei reprezinta un subiect destul de discutabil in teoria dreptu-
lui penal, datorita specificului sau si influentei lui asupra activitatii infractionale. Luind
in consideratie particularitatile acestuia, legislatia penala a diferitelor state il trateaza
in mod diferit, raportindu-l la anumite componente de infractiuni sau reglementind
doar unele aspecte generale privind conditiile aplicarii lui. Exista insa diferite modali-
tati de interpretare a influentei consimtamintului victimei la calificarea infractiunii, fie
acesta este obligatoriu pentru existenta componentei de infractiune, fie prezenta lui
atrage excluderea caracterului penal al faptei in dependenta de prevederile legale n
acest sens. Legislatia penala a Republicii Moldova nu prevede drept cauza care inlatura
caracterul penal al faptei consimtamintul victimei, iar pentru unele componente de
infractiuni, prevazute de Codul penal, acesta constituie un semn al infractiunii. Obser-
vam ca, de fapt, consimtamintului victimei in dreptul penal este privit diferit, in depen-
denta de mai multe circumstante: fie ca existenta lui este apreciata datorita faptului ca
o infractiune comisa cu acordul victimei Tsi pierde din gradul sau prejudiciabil si inlatura
caracterul penal al faptei, fiind o manifestare libera de vointa, fie ca necesitatea lui
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este neglijata, considerindu-se ca existenta consimtamintului victimei nu este sufici-
enta pentru a indreptati un comportament sau altul si reprezinta, de fapt, o atentare
asupra unor valori sociale protejate de lege.

Tn practica, uneori se iscd intrebarea: este oare persoana victimizatd victima a tra-
ficului de fiinte umane dacd ea a consimtit s3 fie exploatatd? Tn noiembrie 2004 Plenul
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova a generalizat practica aplicarii legislatiei
in cauzele privind traficul de fiinte umane si traficul de copii si a adoptat o hotarire in
chestiunea datd. Tn particular, Plenul a explicat: ,La incadrarea juridica a actiunilor fap-
tuitorului in baza art.165 si art.206 Cod penal nu se ia in consideratie consimtamintul
victimei de a fi recrutata, transportatd, transferata, adapostita sau primita, chiar daca
aceasta era informata in privinta scopurilor in care va fi folosita, precum si despre mij-
loacele utilizate n trafic”. Legea Republicii Moldova privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane (art.2) de asemenea stipuleaza ca nici consimtamintul victi-
mei traficului de fiinte umane la exploatari intentionate nu este relevant atunci cind se
aplica anumite mijloace de constringere.

in conformitate cu Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, nr.241-XVI din 20.10.2005, consimtamintul victimei traficului de fiinte umane
la exploatari intentionate nu este relevant atunci cind se aplica orice mijloc de con-
stringere. Exploatarea persoanei reprezinta abuzul fata de persoana pentru a obtine
un profit, si anume:

a) obligarea de a executa anumite munci sau de a presta servicii prin recurgere la
forta, amenintari sau prin alte mijloace de constringere, contrar prevederilor
legale privind conditiile de munca, salarizare, sanatate si securitate;

b) tinerea in sclavie, aplicarea anumitor practici similare sclaviei sau recurgerea la
alte procedee pentru privarea de libertate;

c) obligarea la practicarea prostitutiei, la participarea la reprezentari pornografice
in vederea producerii, difuzarii si punerii in circulatie a acestora pe orice cale,
achizitionarii, comercializarii sau posedarii de materiale pornografice, practica-
rea unor alte forme de exploatare sexual3;

d) obligarea la prelevarea de organe sau tesuturi pentru transplant ori prelevarea
de alte parti componente ale corpului uman;

e) folosirea femeii in calitate de mama-surogat ori in scop de reproducere;

f) abuzarea de drepturile copilului in scop de adoptie ilegalg;

g) folosirea in conflicte armate sau in formatiuni militare ilegale;

h) folosirea in activitati criminale;

i) obligarea de a practica cersetoria;

j) vinzarea catre o alta persoang;

k) obligarea de a desfasura activitati prin care se incalca drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.

Dezbaterea problemei privind consimtamintul nu este noua. Nu este usor sa se de-
termine unde se opreste liberul consimtdmint si unde incepe constringerea. In ce prives-
te traficul, anumite persoane nu stiu ce le asteaptd, iar altele stiu perfect ca este vorba
de a se prostitua. Anumiti cercetatori si experti estimeaza ca nu poate fi vorba de trafic,
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n sensul strict al termenului, atunci cind persoanele cunosc riscurile la care se expun si
persistd dorinta lor de a emigra. In acelasi timp, chiar dac3 o persoan3 doreste s3 emi-
greze pentru a gasi de lucru si, eventual, pentru a se prostitua, nu inseamna ca aceasta
consimte sa fie supusa violentei sau abuzurilor de toate felurile. Sintagma ,,chiar si cu
consimtamintul persoanelor” se refera la faptul ca persoanele pot sau nu consimti cu
organizarea transportului lor sau a migratiei lor: in cele doua cazuri este vorba de traficul
de fiinte umane. La inceputul procesului absenta sau prezenta consimtamintului nu sint
factori determinanti, indiferent de dificultatea de a proba un astfel de consimtamint.

Latura subiectiva a infractiunii

Latura subiectiva se exprima prin vinovatie sub forma intentiei directe. Motivele
infractiunii se concretizeaza prin interesul material.

Pentru infractiunea de trafic de fiinte umane unul dintre semnele principale ale
laturii subiective este scopul. Indicarea lui obligatorie in dispozitia normei art.165
CP RM face ca incadrarea juridica a faptelor sa fie dependenta de existenta unui scop
strict stabilit de lege.

Traficului de fiinte umane urmareste diferite scopuri, precum:

a) exploatarea sexuald comerciala sau necomerciala;

b) pentru munca sau servicii fortate;

c) pentru cersetorie;

d) fin sclavie sau in conditii similare sclaviei;

e) de folosire in conflicte armate sau in activitati criminale;

f) de prelevare a organelor sau tesuturilor.

Regimul de exploatare este mentinut cu ajutorul unor mecanisme de constringere,
care variaza de la aplicarea fortei sau amenintarilor cu forta pina la exploatarea vulne-
rabilitatii economice si a izolarii victimei.

a) exploatarea sexuald comerciald sau necomerciald

Prin exploatare sexuald se intelege impunerea persoanei sa practice prostitutia, sa
participe la reprezentatii pornografice in scopul producerii, distribuirii si punerii in circula-
tie prin diferite cai a materialelor pornografice, cumpararea, comercializarea sau pastra-
rea lor, utilizarea altor tipuri de exploatare sexuala sau altor actiuni cu caracter sexual.

De reguld, femeile tinere sint ademenite peste hotare cu promisiuni de a fi angajate
in slujbe de chelnerite, menajere sau dansatoare, insa, odata ajunse la destinatia finala,
sint obligate sa se prostitueze, fiind vindute uneori de citeva ori. Cel mai des, victimele
sint deposedate de acte, sint plasate intr-un mediu de izolare fizica si sociala unde sint
supuse Tn mod sistematic abuzului si degradarii umane. Metodele de intimidare si umi-
lire sint dintre cele mai diverse si mai crude, incluzind violul, tortura, amenintarile cu
moartea, batdile, captivitatea, foamea. Supuse acestui regim de exploatare, victimele
sint vindute Th mai multe rinduri, astfel devenind sclave.

Prin exploatare sexuald comerciald se subintelege orice activitate cu profituri,
care are drept urmare majorarea activelor materiale ale faptuitorului sau ale altor
persoane din contul folosirii abuzive a victimei in prostitutie sau in industria porno-
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graficd. In cazul exploatarii comerciale, exploatatorul obtine un profit financiar evi-
dent. Victima, de regula, este controlata de exploatator si presteaza, fiind fortata,
servicii cu caracter sexual, asteptind remunerare. ins3, exploatatorul:

- 1n genere nu-i plateste nimic sau

- i plateste sume foarte neinsemnate sau

- opereaza neargumentat retineri considerabile din remunerarea promisa.

Prostitutia presupune oferirea de buna voie de catre o persoana a serviciilor sexu-
ale pentru a-si asigura mijloacele de existentd. Ins, traficul de fiinte umane in scopul
exploatarii prin obligarea la practicarea prostitutiei consta in faptul ca victimele sint
mai intii recrutate prin diverse mijloace de catre traficanti — manipulare, violent3d, inse-
l[aciune sau rapire — dupa care sint vindute si fortate de cei in a caror stapinire intra sa
presteze servicii sexuale. De exemplu, P.N., urmarind scopul de a trafica fiinte umane
in scop de exploatare sexuala comerciala in Turcia, prin discutiile duse cu M.E., prin
inselaciune, sub pretextul angajarii la lucru intr-un bar in Turcia in calitate de chelne-
rita, cu consimtamintul acesteia, a recrutat-o. Actionind conform planului elaborat, la
16.11.2006, P.N., impreuna cu M.E., s-au deplasat la Oficiul de documentare urgenta
a populatiei din mun. Chisindu, unde, din banii imprumutati de catre inculpata, M.E. a
perfectat pasaportul national cu seria A2697749. Ulterior, inculpata, intru a-si realiza
intentia criminala pina la capat, prin intermediul unei persoane neidentificate, de nati-
onalitate turca, pe numele Memed, a comandat din contul acestuia bilete la Istanbul,
Turcia. La 21.11.2006, insotind-o pe M.E., a transportat-o la Odesa. in aceeasi zi a trans-
portat-o cu avionul n or. Istanbul, unde M.E. a fost adapostita, apoi exploatata sexual
n scop comercial pina la 27.11.2006.8

Prin exploatare sexuald necomerciald se subintelege orice activitate care nu se ras-
fringe direct asupra marimii patrimoniului faptuitorului sau al altor persoane, exprimin-
du-se Tn casnicie (inclusiv poligamie), concubinaj sau alte forme similare de coabitare
etc. Ca exemplu de exploatare necomercialad poate servi concubinajul fortat sau casatoria
silita. Totodatd, nu se constata tendinta de a obtine foloase din relatiile formate.

b) pentru muncd sau servicii fortate
Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind munca fortata sau obligato-
rie stabileste ca munca fortata constituie:
a) determinarea victimei prin constringere sa indeplineasca o munca pe care din
propria initiativa si vointa nu ar indeplini-o;
b) punerea victimei in situatia de a presta o munca pe care nu era obligatd de a o
efectua;
c) tinerea persoaneiin servitute pentru achitarea unei datorii;
d) obtinerea muncii sau a serviciilor prin inselaciune, constringere, violenta sau
amenintare cu violenta.
Trebuie sa facem deosebire intre munca fortata si cazurile de incalcare a legislatiei
muncii de catre angajator. De exemplu, refuzul de a plati lucratorului salariul minim

8 Dosarul nr.1ra-1322/08
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stabilit pe tard nu este un indiciu al muncii fortate. Ins3, dacd angajatorul creeazi tot-
odata impedimente lucratorului de a renunta la locul de munca, folosind mijloace de
constringere interzise de legislatie, aceste fapte constituie in totalitatea lor semne ale
muncii fortate. Exploatarea prin munca are loc de obicei in sectoare ca agricultura,
textile si restaurante/servicii de organizare a meselor, in care atit victimele traficate
adulte, cit si minore de ambele sexe sint impuse sa lucreze n conditii similare sclaviei.

Victimele traficului sint obligate prin diferite tehnici coercitive — de la violenta fizi-
ca, intimidare, santaj ori abuzuri sexuale pina la sclavie — sa lucreze, pentru datorii, ore
indelungate pentru salarii mici si Tn conditii grele sau chiar periculoase in constructii,
alimentatii, industria hoteliera, in sere ori in aria serviciilor casnice (curatenie sau ingri-
jirea unor persoane la domiciliu). De exemplu, P.G. si P.I., prin intelegere prealabila cu
un grup de persoane, in perioada martie-aprilie 2002, in scop de profit, pentru utiliza-
rea muncii fortate a persoanelor sau tinerea in sclavie au traficat in regiunea Krasnodar
(Federatia Rusd) pe C.I., CT., PV,,S.D., F.l.,,CV.,, J.S., I. P, L. A., pe care apoi i-au depose-
dat de actele de identitate si i-au impus sa munceasca timp de 7 luni la diferite lucrari
agricole, exploatindu-i in conditii similare sclaviei, fara a-i remunera. Tot ei, in aceleasi
conditii, Tn iulie 2003 l-au recrutat pe S.B. din Republica Moldova, exploatindu-I fara
remunerarea muncii timp de o luna in aceeasi regiune Krasnodar.

c) pentru cersetorie

Cersetoria, prevazuta in art.165 CP RM, constituie o forma de exploatare prin munca
sau prin servicii fortate si presupune actiuni, prin care o persoana, injosindu-se, fiind im-
pusa, cere cu staruinta de la persoane straine, agenti economici, organizatii sau institutii
bani ori alte bunuri materiale. De exemplu, doua persoane, romi, au facut cunostinta cu
I.R., fata in virsta de 15 ani, si au intrat cu ea in discutie, propunindu-i un loc de munca in
orasul Soci (Federatia Rusad) in calitate de vinzatoare la piata. I.R. a acceptat propunerea.
n continuare, traficantii au perfectat acte de identitate false si au transportat-o la Soci.
Acolo au impus-o sa cerseasca in stradd, ameninitind-o cu exterminarea fizica, in cazul in
care va declara organelor de politie ca este impusa sa cerseasca.’

d) in sclavie sau in conditii similare sclaviei

Sclavia, asa cum este definita in Conventia din 1926 cu privire la sclavie, este situatia
sau conditia unui individ asupra caruia se exercita atributele dreptului de proprietate
sau numai unele dintre ele, iar ,,sclavul” este individul care are acest statut sau aceasta
conditie. Conform prevederilor aceleiasi Conventii, drept conditii similare sclaviei sint
considerate, in primul rind, servitutea (pentru datorii) si serbia.

Serbia este conditia persoanei care este tinuta, prin lege, obicei sau acord, de a trai
si munci pe un pamint apartinind unei alte persoane, facind citeva servicii determinate,
remunerate sau gratuit, fara posibilitatea de a-si schimba conditia.

Ca conditii similare sclaviei recunoscute de Conventie pot fi mentionate orice insti-
tutie sau practica, in virtutea careia:

9 Cauza penala nr. 2003017041
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a) o femeie este, promisd sau dat3 in casitorie, fard ca ea sa aib3 dreptul de a
refuza, Tn schimbul unei despagubiri in bani sau Tn natura platita parintilor, tu-
torelui, familiei sau unei alte persoane sau unui alt grup de persoane;

b) sotul unei femei, familia sau clanul acestuia au dreptul de a o ceda unei alte
persoane, cu titlu oneros sau in alt mod;

c) femeia, la moartea sotului, poate fi transmisa prin succesiune unei alte persoane;

d) orice institutie sau practicd, in virtutea cdreia un copil sau un adolescent, care
are mai putin de 18 ani, este dat, fie de catre parinti sau de catre unul din ei, fie
de tutorele sau, unei alte persoane contra unei sume de bani sau nu, in vederea
exploatarii copilului sau adolescentului sau a muncii prestate de el.

Tmprumuturile sint o tactica frecvent folositd de traficanti pentru a tine in robie

femeile tinere sub pretextul intoarcerii datoriei acumulate. Tinerele sufera din cauza
abuzului fizic sau psihologic, violurilor repetate si a amenintarilor la adresa lor si a
familiilor lor.

e) de folosire in conflicte armate sau in activitdti criminale

Prin conflict armat se intelege lupta armata (razboi interstatal, civil, de secesiune
etc.) intre cel putin doua subiecte, care nu implica cu necesitate recunoasterea for-
mala de catre beligeranti a starii de razboi, rezistenta miscarilor organizate in situatii
de ocupatie totald sau partiala a teritoriului unui stat, chiar daca aceasta ocupatie nu
intimpina nici o rezistenta militara, luptele duse de populatiile majoritare dintr-un stat
impotriva regimurilor rasiste.

Prin folosirea victimei in conflicte armate se subintelege antrenarea fortata a aces-
teia in operatiuni armate, de regul3, in calitate de mercenar.

Folosirea in activitate criminald inseamna impunerea fortata a victimei la savirsirea
de infractiuni, fie in calitate de participant sau, in cazul persoanelor iresponsabile, in
calitate de mijloc animat de comitere a infractiunii. Atragerea la comiterea infractiuni-
lor presupune in mod traditional activitati precum furtul de buzunare si savirsirea altor
infractiuni mai putin grave.

f) de prelevare a organelor sau tesuturilor

Constringerea la prelevarea de organe sau tesuturi are loc in cazul obligarii victimei
la prelevare de organe, tesuturi sau alte elemente ale corpului — procedeu prin care
organele, tesuturile sau celulele donate devin utile pentru transplant contrar prevede-
rilor Legii privind transplantul de organe, tesuturi si celule umane.®

in conformitate cu art.2 al Legii, prelevarea reprezintd un procedeu prin care or-
ganele, tesuturile sau celulele donate devin utile pentru transplant. Transplant este
activitate medicala cu scop de reconstituire a functiei organismului uman prin transfer
echivalent de organe, tesuturi si celule de la un donator la un recipient. Transplantul
poate fi de la o persoana la alta (alogenic) sau de la sine la sine (autolog).

© pyblicata la 25.04.2008 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.81, in vigoare din
25.10.2008.
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Sint cunoscute cazuri cind victimelor, in timpul unor operatii chirurgicale diagnos-
ticate medical, li s-au prelevat organe fara consimtamintul lor. Cunoastem, de aseme-
nea, un caz in care victima a consimtit prelevarea unui organ oarecare in schimbul
remunerarii banesti, dar in timpul operatiei a mai fost prelevat si alt organ, pentru care
victima nu si-a dat acordul. Victima a aflat despre acest lucru peste o perioada de timp,
cind starea sanatatii ei s-a inrautatit brusc.

Nu putem neglija nici statistica cauzelor deferite justitiei, avind ca forma de exploa-
tare prelevarea de organe in scop de transplant, in contextul infractiunii de trafic de
fiinte umane. Conform Raportului de activitate al Centrului pentru Prevenirea Traficului
de Femei pe anul 2003-2006, reiesind din declaratiile victimelor depuse la urmarirea
penala siin fata instantei de judecatad, s-a constatat ca 2% din victime au fost traficate in
scopul prelevarii de organe pentru transplant. Practica judiciara din Republica Moldova
a Tnregistrat si asemenea cazuri. De exemplu, A., cetateanca a Republicii Moldova, a
atras atentia asupra unui anunt din ,,Makler”, din care a aflat ca se organizeaza un grup
de femei ce urmau sa plece la munca in Federatia Rusa. Formind numarul de telefon
indicat Tn ziar, a avut o convorbire nemijlocita cu o doamna din aceasta tara, care i-a
explicat ca la lucru vor fi angajate femei tinere, care obligatoriu sa fi avut una sau doua
nasteri. Nu este vorba, i-a explicat in continuare doamna, de careva relatii intime, pur
si simplu A. trebuie sa treaca o examinare medicala Tn policlinica si sa doneze un ovar
pentru o recompensa de 300 dolari SUA. Ajunsa intr-un oras din regiunea Leningrad, A.
a trecut un control medical preventiv, dupa care medicii rusi au extras ovarul. Urmind
timp de o saptamina un tratament fortat cu substante medicamentoase necunoscute,
A. si-a primit recompensa de 300 dolari SUA si s-a intors acasa. Ajunsa la domiciliu, A.,
dup3d un timp scurt, s-a adresat la medic, deoarece se simtea din ce in ce mai riu. in
urma examinarii medicale s-a stabilit ca A. a fost supusa unui tratament fortat cu sub-
stante medicamentoase necunoscute, recomandindu-i-se sa se interneze de urgenta
intr-un spital. Ulterior, A. a aflat ca ovarele extrase se trec ilegal peste hotare si se vind
la un pret de aproximativ 5000 dolari SUA.

Subiectul infractiunii

Subiectul infractiunii este persoana fizica, responsabila care la momentul comiterii
infractiunii a atins virsta de 16 ani. in contextul actiunii adiacente de la art.165 alin.(1)
lit.c) CP RM, subiectul are calitatea speciala de persoana cu functie de raspundere re-
prezentind autoritatea publicd centrald sau locald. In conformitate cu art.123 CP RM,
aceasta reprezintd persoana careia, intr-o institutie, intreprindere, organizatie de stat
sau a administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, i se acorda, permanent
sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcinari,
anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatii publice.

Femeile ca subiecti activi ai infractiunii de trafic de fiinte umane sint, de cele mai
dese ori, prima veriga in lantul de traficare. Traficantii capteaza foarte usor increderea
si interesul tinerelor, profitind de lipsa experientei lor de viata, de lipsa educatiei, de
starea lor materiald precara si naivitatea lor. O fac prin prezentarea acelorasi cazuri ale
persoanelor care au fost plecate sa lucreze in strdinatate si care, chipurile, s-au intors
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dupa o scurta perioada de timp cu sume mari de bani. De reguld, femeile traficante au
fost si ele victime ale traficului, astfel incit cunosc foarte bine mecanismul de traficare
si devin foarte experimentate in atragerea victimelor si plasarea lor in scopul exploata-
rii. Uneori, femeile se ocupa de trafic de buna voie, datorita cistigurilor mari obtinute,
alteori, insa, desfasoara aceasta activitate sub presiunea exercitata asupra lor de catre
traficantii cdrora le-au apartinut, in schimbul eliberarii lor. In prezent, se inregistreaz
o crestere a ponderii femeilor recrutori, ele desfasurind activitati de traficare pe cont
propriu ori in cadrul grupurilor criminale specializate in traficul de fiinte umane.

n ce priveste autorii traficului, pot fi implicate persoane fizice precum agentii de
recrutare, contrabandistii, eventualii complici care au abuzat de pozitia lor din cadrul
autoritatilor administrative ale statelor implicate, dar si persoane juridice care au luat
parte la trafic, precum ,sex-shop”-urile, companiile care ofera spectacole de strip-tea-
se, casele de prostitutie si alti comercianti de sex sau companii hoteliere, de spectacol,
ba chiar si anumite companii de turism, de casete video sau edituri, in cazul pornogra-
fiei infantile.

n conformitate cu Conventia Consiliului Europei, traficarea persoanelor este con-
siderata infractiune penala. lar traficantii si complicii lor cad sub incidenta sanctiunilor
legale. Conventia stipuleaza, de asemenea, posibilitatea de a considera criminale si
actiunile celor care se folosesc de serviciile victimelor traficului de fiinte umane. Con-
ventia declara drept infractiune penala eliberarea, procurarea sau oferirea unui docu-
ment de calatorie fals ori a unui buletin de identitate fals, sau prejudicierea, retinerea,
deposedarea, anularea ori distrugerea actului de identitate al unei terte persoane. De
obicei, acestea sint primele actiuni ale traficantului si au un impact considerabil asu-
pra controlului victimei. Conform prevederilor Conventiei, companiile, asociatiile co-
merciale si alte entitati juridice similare sint responsabile pentru actiunile criminale
efectuate in numele lor de catre orice persoana ce face parte din conducerea acestora.
Institutiile implicate in actiunile de traficare vor fi inchise, veniturile lor confiscate, iar
infractorii, corporativi sau individuali, urmeaza sa plateasca compensatii victimei. Con-
ventia imputerniceste autoritatile sa urmareasca si sa sanctioneze traficantii si com-
plicii chiar si in lipsa plingerii din partea victimei. Scopul este de a evita situatiile cind
traficantii supun victimele la diverse presiuni si le ameninta pentru a le descuraja de a
se plinge autoritatilor.

Coautoratul presupune cooperarea cu intentie a doua sau a mai multor persoane la
realizarea actiunilor cuprinse de latura obiectiva a infractiunii de trafic de fiinte umane.
Coautorii urmeaza sa actioneze ca urmare a unei decizii comune cu privire la realizarea
actiunilor de recrutare, transportare, transfer, primire sau adapostire pentru a atinge
scopul propus in urma savirsirii actiunilor comune.

Complicitatea la infractiunea de trafic de fiinte umane se poate concretiza, de
exemplu, in obtinerea de informatii cu privire la potentialele victime si furnizarea aces-
tora catre traficanti, atragerea victimelor, procurarea actelor necesare pentru trans-
portarea lor in tarile de destinatie, impiedicarea victimelor de a se deplasa conform
propriei vointe atunci cind ele doresc aceasta, punerea la dispozitia traficantilor de
autoturisme ori locuinte pentru gazduirea victimelor. Complicitatea poate consta in
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neindeplinirea de catre un functionar public a unui act pe care era obligat sa il indepli-
neascd, omisiunea respectiva constituindu-se intr-o Tnlesnire sau intr-un ajutor efectiv
la savirsirea actiunii de traficare (de ex., controlul pasapoartelor la trecerea frontierei).
Indiferent de natura actelor de inlesnire ori ajutorare efectuate, complicele trebuie
sa actioneze intotdeauna cu intentie, avind reprezentare asupra caracterului ilicit al
faptei savirsite, dar si asupra caracterului activitatii sale de participant. De asemenea,
pot fi complici la infractiune de trafic de fiinte umane si angajati ai ambasadelor sau
consulatelor din Republica Moldova, care, in stiinta de cauza a scopului infractional,
favorizeaza obtinerea vizelor necesare pentru transportarea victimelor in statele de
tranzit sau de destinatie.

Instigarea este posibild si consta in activitatea unei persoane de a determina cu
intentie pe o alta sa efectueze una sau mai multe dintre actiunile specifice traficului de
fiinte umane, respectiv: recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea, gazduirea sau
primirea unei persoane minore sau adulte, in scopul exploatdrii acesteia. in concret, in-
stigatorul ia cel dintii hotarirea de a trafica o persoana, insa transfera aceasta rezolutie
infractionala unei alte persoane care o va prelua si va proceda la punerea ei in aplicare
n calitate de autor, instigator sau complice.

Circumstantele agravante ale infractiunii

a) de catre o persoana care anterior a savirsit o fapta prevazuta la alin.(1);

b) asupra a doua sau mai multor persoane;

c) asupra unei femei gravide;

d) de doua sau mai multe persoane;

e) de o persoana cu functie de raspundere sau de o persoana cu fnalta functie de
raspundere;

f) cu aplicarea violentei periculoase pentru viata, sanatatea fizica sau psihica a
persoanei;

g) prinfolosireatorturii, a tratamentelorinumane sau degradante pentru a asigura
subordonarea persoanei ori prin folosirea violului, dependentei fizice, a armei,
h) savirsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminal3;

i) soldate cu vatamarea grava a integritatii corporale sau cu o boala psihica a per-
soanei, cu decesul ori sinuciderea acesteia.

a) de cdtre o persoand care anterior a sdvirsit o fapta prevdzutd la alin.(1)

Aceasta circumstantd agravanta se aplica in cazul in care faptuitorul a mai comis an-
terior o fapta prevazuta de alin.(1), cu conditia ca nu a fost condamnat pentru aceasta
si nu a expirat termenul de prescriptie.

b) asupra a doud sau mai multor persoane

Aceasta infractiune este unica care presupune o pluralitate de victime. Ea se carac-
terizeaza prin unitatea intentiei faptuitorului cu privire la traficarea a cel putin doua
persoane, care poate fi comisa simultan sau succesiv. Rezulta ca faptuitorul trebuie sa
aiba intentia de a trafica cel putin doua persoane. De exemplu, inculpata G.C., a fost
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invinuita pentru faptul ca, la Tnceputul lunii iunie 2007, aflindu-se in mun. Chisinau, ur-
marind traficul de fiinte umane, in scopul exploatarii sexuale, in urma intelegerii prea-
labile si impreuna cu o persoana nestabilita, prin inseldciune, sub pretextul angajarii la
un lucru bine platit in calitate de chelnerita, a recrutat-o pe N.C. Suportind toate cheltu-
ielile, i-a perfectat pasaport, iar la 25 iunie 2007 a organizat transportarea acesteia prin
procurarea biletului avia la ruta ,,Chisindu-Istanbul”. Ajungind la locul destinatiei, N.C.
a fost intilnita de o persoana de origine turca, care a addpostit-o intr-un apartament si
care i-a luat pasaportul. Aplicindu-i-se violenta fizica si psihica, a fost exploatata sexual
pina la 2 iulie 2007. Tot G.C. a fost invinuita de faptul ca, la mijlocul lunii iunie 2007,
aflindu-se in mun. Chisinau, in acelasi scop si prin aceleasi mijloace, a recrutat-o pe
E.R. Suportind toate cheltuielile, i-a perfectat pasaport, iar la 22 iunie 2007 a organizat
transportarea acesteia prin procurarea biletului avia la ruta ,Chisinau-Istanbul”. Ajun-
gind la Istanbul, a fost intilnita de o persoana de origine turca, care la fel a adapostit-o
intr-un apartament si care i-a luat pasaportul. Prin violenta fizica si psihica, E.R. a fost
exploatata sexual pina la 2 iulie 2007. Astfel, actiunile inculpatei G.C. au fost incadrate
in prevederile art.165 alin.(2) lit.b), d) CP RM.!

¢) asupra unei femei gravide

Pericolul social al acestei circumstante se exprima prin faptul ca se atenteaza nu
doar la viata femeii, dar si la produsul de conceptie, care, desi nu este inca o persoana,
constituie o viata in curs de dezvoltare. Practica judiciara a Republicii Moldova face
referire si la astfel de cazuri. De exemplu, la 11 ianuarie 2004, M.E. intentionat, din
interes material, urmarind scopul exploatarii sexuale cu dobindirea unui profit ilegal,
prin inseldciune si abuz de pozitia de vulnerabilitate, sub pretextul facilitarii nasterii co-
pilului, a recrutat-o pe sora sa R.M. A transportat-o in or. Istanbul (Turcia), unde, intr-un
apartament inchiriat, i-a confiscat lucrurile si, dupa nasterea copilului, prin ameninta-
rea ca va fi lipsita de copil, R.M. a fost constrinsa sa intretina relatii sexuale cu mai multi
barbati, contra plata, timp de un an si trei luni.?

Exista cazuri cind victima ramine insarcinata ca rezultat al practicarii prostitutiei,
dar acest fapt nu-i impiedica pe traficanti sa-si urmeze scopurile. De exemplu, in pe-
rioada august-septembrie 2006, B.D., abuzind de pozitie de vulnerabilitate a cet. S.S.,
a recrutat-o pe aceasta prin inseldciune sub pretextul angajarii la un lucru ce nu este
legat de prestarea serviciilor sexuale. Procurindu-i bilet |la avion, la 2 septembrie 2006 a
transportat-o in or. Istanbul (Turcia) unde a fost intilnita de concubinul inculpatei, ceta-
teanul Turc pe nume , Oktai”. Acesta, prin amenintare si aplicarea violentei, a impus-o
sa presteze servicii sexuale, in urma carora victima a ramas insarcinata. S.S. i-a anuntat
pe B.D. si concubinul acesteia despre faptul ca este insarcinatd, insa ei continuau s-o
impuna sa presteze servicii sexuale contra plata clientilor. La 27 noiembrie 2006 S.S. s-a
ntors Tn Republica Moldova, iar la 6 iulie 2007 a nascut un copil .2

11 Dosarul nr.1ra-382/09
2 Dosarul nr.1ra-915/2008
13 Dosarul nr.1ra-1343/2008
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d) de doud sau mai multe persoane

Savirsirea traficului de fiinte umane de doua sau mai multe persoane presupune:

- coautoratul;

— savirsirea infractiunii de catre o persoana care intruneste semnele subiectului
infractiunii Tn comun cu una sau mai multe persoane care nu intrunesc aceste
semne;

— savirsirea infractiunii de catre o persoana care intruneste semnele subiectului
infractiunii prin intermediul unei persoane care nu intruneste aceste semne.

Aceasta circumstanta agravanta se va aplica atit in cazul in care coautorii la

savirsirea infractiunii s-au Tnteles in prealabil cu privire la comiterea acestei in-
fractiuni, cit si Tn cazul Tn care ei au participat la comiterea infractiunii in lipsa unei
intelegeri in acest sens. De exemplu, O.V. a fost condamnat pentru faptul ca in
luna septembrie 2004, impreuna cu B.L., M.C. si M.G., actionind de comun acord
intre ei prin stabilirea dinainte a rolului fiecaruia, au savirsit infractiunea de trafic
de fiinte umane peste hotare pentru exploatarea sexuala prin inseldaciune. M.G. a
recrutat-o pe U.L. din s. Vasieni, r-nul laloveni si a prezentat-o lui B.L. Acesta i-a
perfectat documentele. Prin intelegere prealabild cu M.C,, iar ultima — cu O.V,, au
organizat plecarea lui U.L. din Moldova, prin aeroportul din Odesa, in or. Istanbul
(Turcia). Ajunsa acolo a fost preluata de catre M.C. si impusa, contrar vointei sale,
sa acorde servicii sexuale clientilor contra plata pina in luna martie 2005, cind a
fost depistata si expulzata in Moldova. Tot ei, B.L., O.V.,, M.G. si M.C., in septembrie
2004, cu scopul practicarii prostitutiei de catre alta persoana, urmarind obtinerea
de profit, au determinat-o pe S.l., prin indemn, sa plece peste hotare pentru a
practica prostitutia. Aceasta a fost transportata pe aceeasi cale in or. Istanbul. Aici
a fost intimpinatd de M.C., care a impus-o sa presteze servicii sexuale clientilor
contra plata.*

e) de o persoand cu functie de rdaspundere sau de o persoand cu inaltd functie de
rdspundere

in conformitate cu art.123 CP RM, prin persoand cu functie de rdspundere se
intelege persoana careia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a
administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, i se acorda, permanent sau
provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcinari,
anumite drepturi si obligatii Tn vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a
actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.

Prin persoana cu Tnalta functie de raspundere se intelege persoana cu functie
de raspundere al carei mod de numire sau alegere este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova si de legile organice, precum si persoanele carora persoana cu
inalta functie de raspundere le-a delegat imputernicirile sale.

4 Dosarul nr.1ra-160/09
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f) cuaplicarea violentei periculoase pentru viata, sdndtatea fizicd sau psihicd a per-
soanei
n contextul acestei infractiuni, prin violenta periculoasd pentru viatd si sanatate se
are in vedere aplicarea intentionata a violentei care s-a soldat cu vatamarea medie sau
usoara a integritatii corporale sau sanatatii, ori care, desi nu a cauzat aceste consecin-
te, constituie la momentul aplicarii sale, datorita metodei de operare, un pericol real
pentru viata si sdnatatea victimei.

g) prin folosirea torturii, a tratamentelor inumane sau degradante pentru a asigura
subordonarea persoanei ori prin folosirea violului, dependentei fizice, a armei
Prin ,tortura”, ca metoda a traficului, se intelege orice act prin care se cauzeaza

unei persoane in mod intentionat suferinte puternice sau dureri grave, fie fizice sau

psihice, in scopurile specificate mai sus. Distinctia dintre tortura si alte tipuri de mal-
tratare trebuie realizata conform diferentei de intensitate a durerii cauzate. Gravitatea
sau intensitatea durerii cauzate poate fi determinata prin mai multi factori: durats;
consecintele fizice sau psihice; sexul, virsta si starea sanatatii victimei; modul si metoda
de executare. Violenta fizica si psihica, considerate ca un tot unitar, aplicate persoanei,
daca au cauzat dureri si suferinte grave si au fost deosebit de aspre si crude, pot fi
calificate ca acte de tortura in sensul art.165 CP RM (privarea de somn, de mincare si
apa, cauterizari cu factori termici, chimici, intimidari, lipsirea persoanei de asistenta
medicald, de obiecte de igiena s.a.). Tortura constituie o forma agravanta si intentiona-

td a unui tratament inuman sau degradant. De exemplu, D.A., in luna octombrie 2004,

avind scopul exploatarii sexuale comerciale, prin inseldciune, sub pretextul angajarii in

cimpul muncii, a recrutat-o si a transportat-o pe D.M. in or. Ankara (Turcia), unde prin
folosirea torturii, tratamentelor inumane si degradante, pentru a asigura subordona-
rea acesteia, a impus-o sa presteze servicii sexuale contra vointei sale.?®

Tratament inuman, in sensul art.165 CP RM, constituie un ansamblu de operatii
aplicate persoanei in scopul obtinerii subordonarii ei. Prin tratament inuman se inte-
lege orice tratament, altul decit tortura, de natura sa provoace intentionat groaznice
suferinte fizice ori psihice, care nu pot fi justificate. n cauza Irlanda versus Marea
Britanie din 1978, Curtea a definit prima data tratamentele inumane ca fiind acele acte
prin care se provoaca victimei leziuni sau vii suferinte fizice si morale, susceptibile de
a-i produce puternice tulburari psihice. Suferinta trebuie sa se situeze la un nivel de
gravitate deosebit, sa fie provocata de agenti ai statului sau prin tolerarea ei din partea
autoritatilor statale, ceea ce inseamna ca actele in sine pot fi comise si de catre parti-
culari. Tn aceastd situatie, autoritatile statului se fac vinovate de faptul cd nu au urmarit
si nu au pedepsit pe autorii lor.

Tratamentul degradant reprezinta orice tratament, altul decit tortura, care umi-
leste in mod grosolan persoana in fata altora sau o impune sa actioneze Tmpotriva
vointei si constiintei sale, sau este de natura sa produca victimei sentimente de teama,
de inferioritate, de ingrijorare, in stare sa o injoseasca si sa-i infringa rezistenta fizica

15 Dosarul nr.1ra-976/08
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si morala pentru a asigura subordonarea victimei. Tratamentul degradant creeaza vic-
timei sentimente de frica, anxietate si inferioritate, susceptibile sa o umileasca si sa
o Tnjoseasca. Acesta de asemenea a fost descris ca implicind un tratament de natura
sa infringa rezistenta fizica si morala a victimei, sau sa determine victima sa actioneze
impotriva vointei sau constiintei sale. Obiectivul este de a umili si injosi persoana, daca
aceasta a afectat in mod ireversibil personalitatea victimei. Totusi, lipsa acestui scop nu
exclude posibilitatea considerarii tratamentului degradant. Un asemenea tratament se
plaseaza mai curind la nivelul psihicului victimei.

Prin folosirea violului la trafic de fiinte umane se intelege atentarea traficantului
asupra relatiilor sociale referitoare la libertatea si inviolabilitatea sexuala a persoanei,
indiferent de sex, cu scop de exploatare a fiintelor umane; aceste actiuni nu necesita
incadrare juridica suplimentara in baza art.171 CP RM. Violul reprezinta raportul sexual
savirsit prin constringere fizica sau psihica a persoanei sau profitind de imposibilitatea
acesteia de a se apara ori de a-si exprima vointa.

Dependenta fizica inseamna starea fizica sau psihica ce rezulta din interactiunea
organismului victimei cu substante narcotice sau psihotrope, stare caracteristica prin
modificari de comportament si alte reactii, insotite intotdeauna de necesitatea de a
folosi asemenea substante Tn mod continuu sau periodic, pentru a le resimti efectele
psihice si, uneori, pentru a evita suferintele. Dependenta fizica se manifesta prin redu-
cerea severa a dozelor, intreruperea completa a administrarii sau aminarea acesteia,
peste limitele suportabile de citre organism. in aceasti situatie apar anumite tulburari
fizice greu de suportat, care difera in functie de natura substantei narcotice sau psi-
hotrope, de cantitatea si modul de utilizare a acestora, precum si de particularitatile
personale ale victimei.

Aplicarea armei in sensul prevazut la art.165 alin.(2) lit.f) CP RM, consta in utiliza-
rea oricarei forme de arma, inclusiv a armei de foc, armei albe sau altor forme de arme,
intructt legiuitorul nu a specificat tipul de arma aplicata. Folosirea n cadrul traficului
de fiinte umane a altor obiecte utilizate ca arme nu poate constitui temei de agravare
a raspunderii penale in temeiul alin.(2) art.165 CP RM.

in conformitate cu art.129 CP RM, prin arme se intelege instrumentele, piesele
sau dispozitivele astfel declarate prin dispozitii legale. Legea cu privire la arme, nr.110
din 18.05.1994%¢, prevede in art.1 ca arma individuala este un dispozitiv (mijloc mate-
rial), destinat (adaptat) prin constructie si util din punct de vedere tehnic pentru vata-
marea unei persoane, unui animal, pentru apararea contra atac sau pentru imitarea
proprietatilor sale de lupta.

Dupa criteriul constructiv si functional, armele individuale se divizeaza in urmatoa-
rele tipuri:

a) arme de infanterie: de foc; cu tuburi cu gaze (pneumatice); mecanice;

b) arme albe: cu lama; percutante; balistice;

c) arme de autoapadrare: cu gaze toxice neutralizante; cu aerosol; cu cartuse cu

gaze; pulverizatori mecanici; electrocutante.

6 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.4.
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Dupa destinatia speciald, exista arme individuale: militare; organice; de vinatoare
(cu teava ghintuita si cu teava lisa); de tir; de instructie (de imitatie); de decoratie; de
colectie (de panoplie); de autoaparare.

Prin aplicarea armei se intelege folosirea acesteia Tn vederea anihilarii victimei sau
a persoanelor care au incercat sa o elibereze pe victima (tragerea tintita a focurilor de
arma, aplicarea loviturilor cu arma alba, demonstrarea armei in scopul infricosarii, spri-
jinirea armei de gitul victimei, tragerea focului armei in apropierea imediata a ei etc.).

h) sdvirsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminald

Grup criminal organizat sau organizatie criminala, prevazute de alin.(3) art.165
CP RM, se considera reuniunea asociata criminala care intruneste semnele caracteris-
tice prevazute de art.46, 47 CP RM. Conform Conventiei ONU privind crima organizata
transnationala din 15 noiembrie 2000, grupul criminal organizat este grupul structurat
din 3 sau mai multe persoane care functioneaza o perioada de timp si actioneaza im-
preund pentru a comite una sau mai multe infractiuni grave definite in conformitate cu
aceasta Conventie, in scopul obtinerii directe sau indirecte a unor avantaje banesti sau
alte avantaje materiale.

n conformitate cu art.47 alin.(1) CP RM, se considera organizatie (asociatie) crimi-
nalad o reuniune de grupuri criminale organizate intr-o comunitate stabila, a carei acti-
vitate se intemeiaza pe diviziune, intre membrii organizatiei si structurile ei, a functiilor
de administrare, asigurare si executare a intentiilor criminale ale organizatiei in scopul
de ainfluenta activitatea economica si de alta natura a persoanelor fizice si juridice sau
de a o controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje si realizarii de interese
economice, financiare sau politice.

Infractiunea se considera savirsita de o organizatie criminala daca a fost comisa de un
membru al acesteia in interesul ei sau de o persoana care nu este membru al organizatiei
respective — la insarcinarea acesteia. Organizatorul si conducatorul organizatiei criminale
poarta raspundere pentru toate infractiunile savirsite de aceasta organizatie, iar membrii
ei —doar pentru infractiunile la a caror pregatire sau savirsire au participat.

E si firesc sa fie asa din moment ce, de regul3, la traficul de fiinte umane participa
un grup de persoane care actioneaza intr-o perioada concreta de timp pe teritoriul mai
multor state, fiecareia revenindu-i roluri si sarcini concrete privind racolarea, transpor-
tul si obligarea unei persoane sa se prostitueze sau sa presteze fortat servicii in tara de
destinatie. Daca in cazul infractiunilor comise in sfera economica e suficient sa parti-
cipe numai un membru al grupului criminal organizat, la comiterea traficului de fiinte
umane participa, practic, toti membrii acestuia, raminind anonim3, la prima vedere,
doar persoana care finanteazd acest gen de activitate infractional3. in norma de drept
penal a art.165 alin.(3) CP RM, drept circumstanta agravanta a infractiunii de trafic de
fiinte umane este calificata si activitatea organizatiei criminale Tn acest domeniu.

Traficul de fiinte umane a devenit un comert puternic lucrativ, condus de retele
criminale organizate. Aceste retele sint alcatuite din organizatii de mai multe tipuri.
Marile organizatii se caracterizeaza printr-o structura internationala ierarhica si de
contacte politice si economice la toate nivelurile atit in tarile de origine, cit si in tarile
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de destinatie. Traficul se desfasoard, in general, in spatele unei acoperiri legale si da
dovada de o cunoastere aprofundata a legilor si practicilor administrative din diferite
tari de destinatie si de tranzit. Victimelor li se promite cistiguri importante in tarile de
destinatie. Uneori, de la plecare se convine in scris sau verbal ca ele vor lucra pe post
de chelneri intr-un bar, dansatoare, ,animatoare” sau prostituate. in alte cazuri, sint
momite cu sansa obtinerii unui post fara sa se faca nici o aluzie la prostitutie. Victimele
au raportat cd, inainte de a ajunge la destinatie, au fost transportate in grupuri si au
trecut pe la mai multi intermediari (uneori prin mai multe tari). Pe parcurs, ele au fost
examinate medical pentru a se determina daca s-au imbolnavit de SIDA sau de boli
venerice. In timpul c3litoriei ele nu stiau unde se afld sau unde erau duse. Astfel, in
drum spre tara de destinatie, ele erau uneori sechestrate in tara de tranzit si obligate
sa se prostitueze. La sosirea la destinatie pasapoartele le erau confiscate. Organizatiile
de dimensiuni medii se disting de marile organizatii prin faptul ca nu vind victimele
altor grupe, ci le pastreaza sub controlul lor si le plaseaza in propriile cluburi si case
de prostitutie. Aceste organizatii supun victimele unei supravegheri stricte, le obliga
sa semneze recunoasterea unor datorii (ele sint deseori obligate sa contracteze Tm-
prumuturi importante inaintea plecarii din tara de origine) si solicita sa primeasca un
procentaj important din venitul obtinut prin prostitutie pentru utilizarea camerelor si a
altor instalatii. Mijloacele de presiune utilizate sint deseori foarte puternice: victimele
sint sechestrate, batute, violate, drogate, subalimentate si sanctionate financiar daca
nu se supun exigentelor organizatiei. Micile organizatii se structureaza in jurul solicita-
rii cabaretelor si a altor institutii de acest tip si furnizeaza femei/barbati. De asemenea,
exista un grup minoritar de persoane care au emigrat spre Europa fdrd sa utilizeze nici
o organizatie. Aceste persoane au recurs la un larg evantai de mijloace legale si pentru
a trece granitele, uneori cu ajutorul persoanelor care exploateaza situatia lor vulnera-
bild. Oricare ar fi maniera prin care victimele au intrat in tara de destinatie: prin inter-
mediarul unei organizatii de traficanti sau nu, ele intra aproape mereu in acelasi circuit
al prostitutiei sau sint obligate de a utiliza ,,serviciile” oferite de organizatii.

i) soldate cu vdatdmarea gravd a integritdtii corporale sau cu o boald psihicd a per-
soanei, cu decesul ori sinuciderea acesteia

Vatamare intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii este vatamarea
periculoasa pentru viata ori care a provocat pierderea vederii, auzului, graiului sau a
unui alt organ ori incetarea functionarii acestuia, o boala psihica sau o alta vatamare a
sanatatii, insotita de pierderea stabila a cel putin o treime din capacitatea de munca,
ori care a condus la intreruperea sarcinii sau la o desfigurare iremediabila a fetei si/sau
a regiunilor adiacente.

Pericolul care ne urmareste consta in faptul ca victimele acestui fenomen, pe linga
formele traditionale de exploatare, sint folosite Tn ultimul timp in scopuri neadecvate
studiate si protejate de cadrul legislativ, si anume:

a) ingerinta in integritatea corporala cu scopul creadrii de ascunzisuri utilizate in

contrabanda cu stupefiante si alte obiecte, aflate sub regimuri speciale, la tre-
cerea frontierei, limitate sau interzise in traficul civil;
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b) folosirea ca donatori de organe, tesuturi prelevate pentru transplant;
c) clonarea de fiinte umane, cu consecinte imprevizibile pentru sanatate;
d) folosirea in conflicte militare sau in grupari criminale;

e) mame purtatoare (mama surogat).

2.2. In conformitate cu Informatia cu privire la rezultatele generalizérii practicii
judiciare pe cauzele cu privire la traficul de fiinte umane, traficul de copii, scoaterea
ilegald a copiilor din tard si proxenetism?’, la examinarea dosarelor penale intentate
in baza art.165, 206 si 220 CP RM, instantele de judecata comit greseli la calificarea
infractiunilor, nu intotdeauna e corecta decizia in cazurile delimitarii traficului de fiinte
umane si de copii de proxenetism. Motivul acestor incalcari — cunoasterea insuficienta
a legislatiei de catre judecatori, practica judiciara saraca si lipsa explicatiilor la unele
probleme in ceea ce priveste aplicarea legislatiei date. Tn practica judiciara au aparut
urmatoarele probleme:

1. Uneleinstante de judecatd, la examinarea dosarelor penale pe art.165 si 206 CP RM,
incaseaza de la cei condamnati in folosul patimitilor paguba materiala si morala,
iar alte instante sustin ca chestiunea data trebuie examinata in procedura civila. De
aceea, este necesara o clarificare.

2. Instantele de judecatad nu pun in discutie chestiunea cu privire la necesitatea exa-
minarii dosarelor pe art.165, 206 CP RM in sedinte inchise, in scopul protectiei vie-
tii private a partilor vatamate si evitarii influentei asupra lor din partea inculpatilor
si a rudelor acestora.

3. Tn multe cazuri, instantele de judecatd modifici calificarea de la art.165 la art.220
CP RM pe motiv ca partile vatamate isi schimba declaratiile, fara a lua in conside-
ratie ca victimele traficului sint traumate si sedinta de judecata reprezinta pentru
ele o grea incercare, cu atit mai mult ca aceste victime dau declaratii in instanta de
judecata in fata inculpatilor si a rudelor acestora.

Instantele de judecatd, in cazul dosarelor studiate, nu au practicat procedura de
interogare a partilor vatamate, inclusiv a minorilor, intr-o incapere separata, in lipsa
inculpatilor si a rudelor lor.

4. Luind in consideratie faptul cd componentele infractiunilor prevazute de art.165 si
art.206 CP RM sint formale si se considera consumate din momentul savirsirii ma-
car a unei actiuni din cele enumerate in dispozitii, este necesar de a clarifica care
actiuni din traficul de fiinte umane si traficul de copii pot fi examinate ca pregatire
sau tentativa la aceste infractiuni.

5. A califica actiunile persoanelor care au savirsit rapirea unei minore, violarea ei, iar
dupa aceasta transferul (vinderea) unor alte persoane in scopul exploatarii ei sexu-
ale. Consideram ca aceste actiuni necesita a fi examinate ca 3 infractiuni prevazute
de art.164 alin.(2) lit.(d), art.171 alin.(2) lit.(b) si art.206 alin.(2) lit.(a), (b) CP RM.

6. Este necesar de a face o delimitare clara intre proxenetism si traficul de fiinte uma-
ne si de copii. Raspunderea penala in cazul proxenetismului survine numai in acele

17 publicata in Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2006, nr.5, p.15.
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cazuri cind Tnvinuitul nu savirseste nici o actiune din cele pe care legea le atribuie la

traficul de fiinte umane sau de copii.

7. Elementele infractiunii prevazute de art.206 CP RM se deosebesc de cele specifi-
cate Tn art.165 CP nu doar prin virsta minora a partilor vatamate, dar si prin aceea
ca in acest articol legiuitorul nu a prevazut cdile de realizare a actiunilor infracti-
onale. Cu toate acestea, in pct.2.3 al Hotaririi Plenului CSJ ,,Cu privire la practica
aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii” din
22.11.2004 caile de realizare a actiunilor infractionale sint expuse in asa mod, incit
pot fi atribuite atit la art.165 CP RM, cit si la art.206 CP RM.

8. La lit.(c) alin.(2) art.220 CP RM se prevad si actiuni ,soldate cu urmari grave”.
Aceasta este o circumstanta de evaluare care trebuie sa fie apreciata in fiecare caz
concret.

Exploatarea constituie scopul si elementul definitoriu care diferentiaza traficul
de fiinte umane de alte infractiuni. Literatura de specialitate enumera cinci mo-
dalitati care presupun exploatare: (1) victimele au fost inselate despre felul cum
va fi viata lor; (2) victimele nu pot controla numarul de clienti carora le presteaza
servicii; (3) victimei nu i se permite sa negocieze cu privire la practicile sexuale;
(4) victimelor li se confisca cistigul; (5) posibilitatea de circulatie a victimelor este
restrinsa prin confiscarea actelor. Alte patru puncte-cheie in procesul de manipulare
a victimelor de catre traficanti au fost enuntate mai jos: (1) cind femeia este impusa
sa practice prostitutia impotriva vointei sale; (2) cind femeii nu i se permite sa renun-
te la practicarea prostitutiei; (3) cind femeii nu i se permite sa stabileasca conditiile
de lucru; (4) cind femeia nu primeste bani de pe urma practicarii prostitutiei. Toate
acestea reprezintd exploatare si constituie trafic de fiinte umane, daca au fost folo-
site mijloacele de constringere prevazute. Definirea , exploatarii” din perspectivele
enumerate mai sus rezulta in largirea ariei de calificare a cazurilor de trafic, care pot
include atit forme usoare de trafic, cit si forme severe.

a) Delimitarea traficului de fiinte umane de proxenetism

Necesitatea unei asemenea delimitari apare atunci cind traficul de fiinte umane
este savirsit Tn scopul exploatarii sexuale. Tocmai scopurile distincte, urmarite la savir-
sirea acestor infractiuni, constituie prima diferenta dintre ele. Daca in cazul infractiunii
de proxenetism scopul este practicarea prostitutiei de catre victima, atunci in cazul
traficului de fiinte umane scopul consta in exploatarea sexuald a victimei, incluzind
exploatarea ei in prostitutie.

Daca victima nu a avut libertatea sa ia hotarirea de a practica prostitutia, fapta
nu constituie infractiunea de proxenetism, deoarece ea s-a realizat prin constringere
si nu prin determinare. Notiunile de ,determinare la prostitutie” si ,constringere la
prostitutie” nu pot fi compatibile. Nu este posibil concursul ideal dintre determinarea
la prostitutie si constringerea la prostitutie: Tn cazul constringerii la prostitutie, victima
nu poate sa-si dirijeze actiunile, fiind nevoita sa urmeze vointa faptuitorului; in cazul
determinarii la prostitutie, victima are o alternativa, avind de ales intre a urma vointa
faptuitorului si a nu se conforma acesteia.
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Constringerea la prostitutie este posibila Th urmatoarele cazuri:

- faptuitorul impune sa practice prostitutia acea persoana, care a decis sa incete-

ze aceasta activitate;

- faptuitorul impune victima sa practice prostitutia sub controlul lui sau al unei alte

persoane, in pofida dorintei victimei de a practica de sine statator prostitutia;

- victima nu a practicat anterior prostitutia, iar faptuitorul o impune sa practice

aceasta activitate sub controlul lui sau al unei alte persoane.

La fel, nu poate fi considerata constringere la practicarea prostitutiei promiterea de
catre faptuitor a unor foloase, facilitati, privilegii. Astfel de oferte sint posibile in cazul
infractiunii de proxenetism. Ele nu sint specifice traficului de fiinte umane, deoarece nu
inrautatesc pozitia victimei, nu o pun intr-o situatie fara iesire, care ar sili-o sa continue
practicarea prostitutiei.

O alta deosebire dintre traficul de fiinte umane si proxenetism consta in finalitatea
urmarita prin savirsirea acestor infractiuni. In cazul infractiunii de proxenetism, foloa-
sele de pe urma practicarii prostitutiei sint insusite de catre faptuitor, insa o parte din
acestea pot fi insusite si de ctre victim4. In cazul traficului, orice actiune are loc in scopul
exploatarii victimei, iar foloasele sint Tnsusite exclusiv de catre faptuitor.

Un alt semn care deosebeste traficul de fiinte umane de proxenetism este consim-
tamintul victimei sau, mai bine zis, exprimarea consimtamintului victimei si conditiile

v
~

in care acesta se manifesta. La proxenetism victima isi da acordul in mod nealterat, vo-
inta sa de a se prostitua, apartinindu-i in totalitate, este exprimata in mod liber. In cazul
proxenetismului, victima isi da acceptul, consimte nestingherit si intotdeauna in inte-
legere cu faptuitorul, Tn vederea practicarii prostitutiei, in scopul obtinerii de avantaje
reciproce. in cazul traficului de fiinte umane se observa o viciere a consimtamintului,
iar uneori chiar lipsa acestuia.

Tn contextul noilor modificari aduse Hotdririi Plenului Curtii Supreme de Justitie
cu privire la practica aplicdrii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si
traficul de copii se contureaza urmatoarele deosebiri dintre infractiunile analizate:

a) Distinctia dintre infractiunea de trafic de persoane in scopul exploatarii sexuale
ori practicarii prostitutiei, prevazuta de art.165 si 206 CP RM, si cea de proxe-
netism, prevazuta de art.220 CP RM, consta in obiectele juridice generice dife-
rite ale celor doua incriminari, respectiv in valorile sociale diferite protejate de
legiuitor prin textele incriminatorii: Tn cazul traficului de persoane aceasta fiind
apararea dreptului la libertatea de vointa si actiune a persoanei, iar in cazul
proxenetismului — apararea bunelor moravuri in relatiile de convietuire sociala
si de asigurare licita a mijloacelor de existenta;

b) Tn raport cu continutul dispozitiilor legale mentionate in art.220 CP RM, pe de
o parte, si art.165 si 206 CP RM, pe de alta parte, infractiunea de trafic de per-
soane se poate realiza numai prin acte de constringere ori asimilate acestora;

c) Tncazulin care o persoana, fird a recurge la mijloace de constringere, indeam-
na sau Tnlesneste practicarea prostitutiei ori trage foloase de pe urma practi-
carii prostitutiei, aceasta savirseste infractiunea de proxenetism, prevazuta de
art.220 CP RM;
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d) Tn situatia unor acte de recrutare, transportare, transferare, addpostire sau
primire a unei persoane, prin amenintare, violenta, rapire, inselaciune, abuz
de autoritate, de starea de vulnerabilitate sau prin alte forme de constringere,
ori profitind de imposibilitatea altei persoane de a-si exprima vointa, sau prin
oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase pentru ob-
tinerea consimtamintului persoanei care are autoritate asupra altei persoane,
in scopul exploatarii acestei persoane, fapta intruneste elementele constitutive
ale infractiunii de trafic de persoane, prevazute de art.165 si 206 CP RM;

e) Proxenetismul se poate manifesta separat. El poate sa se transforme in trafic de
persoane ori sa existe in cumul cu ultimul;

f) Tn cazul cind actiunile subiectului incep ca proxenetism, iar ulterior acesta ac-
tioneaza asupra aceleiasi persoane prin modalitatile specificate, se va constata
savirsirea atit a infractiunii prevazute de art.220 CP RM, cit si a infractiunii preva-
zute de art.165 ori, dupa caz, de art.206 CP RM, in concurs real de infractiuni.

Asadar, traficul este o infractiune contra persoanei, impusa prin constringere in
diversele ei forme. Proxenetismul este o infractiune contra sanatatii publice si convie-
tuirii sociale. Tn fond, prin aceasta se delimiteazd traficul de persoane de proxenetism
(exista si alte particularitati specifice fiecarei componente de infractiuni).

Delimitarea infractiunii de trafic de fiinte umane de cea de proxenetism este o pro-
blema actuala in practica judiciara din Republica Moldova. Urmatorul exemplu ilustrea-
za derularea unui astfel de caz si subliniaza pozitia luata de instantele de judecata cu
privire la acest subiect.

De catre organul de urmarire penald, G.T. a fost pusa sub invinuire incriminindu-
i-se ca, impreuna si prin intelegere prealabild cu un barbat de origine turca, a carui
identitate nu a putut fi stabilita, abuzind de pozitia vulnerabild a cet. M.U., D.U,, |T.,
T.S. si L.N., exprimata prin situatia lor materiala precara, le-a recrutat pe acestea si, prin
inselaciune, sub pretextul angajarii la un lucru bine platit, a organizat transportarea
lor in Turcia Tn scop de exploatare sexuala, actiuni prevazute de art.165 alin.(2) lit.a),
b), d) CP RM. Tn apelul declarat de procuror se invoci ilegalitatea sentintei, pe motivul
incadrarii juridice gresite a faptei inculpatei G.T., care nu si-a recunoscut vina si a luat
o pozitie de aparare, instanta de judecata urmind sa aprecieze critic declaratiile ei.
Considera ca vinovatia inculpatei a fost confirmata prin cumulul de probe cercetate n
sedinta de judecata, iar instanta eronat a recalificat actiunile lui T.G. din art.165 alin.(2) Tn
baza art.20 alin.(lI) CP RM, netinind cont de faptul ca practicarea prostitutiei nu poate fi
identificata cu traficul de fiinte umane pe motiv ca acesta presupune asumarea libera a
deciziei persoanei privitor la intretinerea relatiilor sexuale benevole in scopul obtinerii
unor beneficii materiale, pe cind in cazurile traficului de fiinte umane este prezent ele-
mentul inselaciunii, astfel partile vatamate fiind inselate de catre inculpata. Prin decizia
Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 19 mai 2008, apelul procurorului a fost
respins ca nefondat, mentinindu-se hotarirea atacata.

Instanta de apel a concluzionat ca, reiesind din probele prezentate in dosar si
examinate n cadrul sedintei de judecata, vinovatia inculpatei in savirsirea infractiunii
prevazute de art.165 alin.(2) lit.a), b), d) CP RM nu a fost dovedita. Instanta de fond,
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verificind sub toate aspectele, complet si obiectiv, toate probele administrate in cauza
data, probe care au fost apreciate din punctul de vedere al pertinentei, concludentei,
utilitatii si veridicitatii lor si care coroboreaza cu alte probe, corect a incadrat actiunile
inculpatei Tn baza art.220 alin.(1) CP RM ca proxenetism, adica inlesnirea practicarii
prostitutiei, cu tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de catre o alta
persoand. Nefiind de acord cu hotaririle adoptate, procurorul a declarat recurs, soli-
citind casarea deciziei instantei de apel si dispunerea rejudecarii cauzei in instanta de
apel in alt complet de judecata.

Mai mult ca atit, analizind speta datd, Colegiul penal constata ca victima traficului
de fiinte umane este constrinsa sa actioneze impotriva dorintei sale, prin aplicarea di-
verselor tipuri de constringere sau inselaciune. Acest fapt este valabil si Tn cazul con-
simtamintului victimei de a se implica in prostitutie: cu toate ca victima este constienta
de natura lucrului prestat, ea putea fi eronat informata (inselata, constrinsa etc.) in ce
priveste conditiile Tn care va lucra. Astfel, Curtea Suprema de Justitie a dispus rejudeca-
rea cauzei de catre aceeasi instanta de apel, in alt complet de judecata.’®

b) Delimitarea traficului de fiinte umane de organizarea ilegald a migratiei

Organizarea remunerata a migratiei ilegale poate atrage raspunderea pentru in-

fractiunea de organizare ilegala a migratiei. Or, un semn obligatoriu al laturii subiective
a infractiunii prevazute la art.362 CP RM este scopul obtinerii, directe sau indirecte, a
unui folos financiar sau material. Dar, infractiunea de organizare a migratiei ilegale are
si un alt scop: din dispozitia art.362* CP RM se desprinde ca acesta consta in schimba-
rea permanenta sau provizorie a tarii de resedinta a victimei. Identificarea acestui scop
este deosebit de importanta in vederea delimitarii infractiunii de organizare a migratiei
ilegale de traficul de fiinte umane. Traficul de fiinte umane nu are scopul de schimbare
permanenta sau provizorie a tarii de resedintd, ci de exploatare a victimei in scopurile
descrise de art.165 CP RM. Incompatibilitatea de scopuri ale infractiunilor pe care le
comparam are ca efect imposibilitatea atestarii concursului ideal dintre traficul de fiin-
te umane si organizarea migratiei ilegale. Cu alte cuvinte, aceeasi persoana nu poate
fi, in aceeasi ipoteza, atit victima a traficului de fiinte umane, cit si victima a organizarii
ilegale a migratiei. Daca in legatura cu traficul de fiinte umane faptuitorul organizeaza
folosirea documentelor oficiale false, atunci se impune tragerea la raspundere penala
nu doar pentru trafic de fiinte umane, dar si pentru organizarea folosirii documentelor
oficiale false (conform art.42 alin.(3) si art.361 CP RM). in calitate de criterii subsidiare
de delimitare se prezinta:

1. Libertatea fizica a victimei infractiunii prevazute la art.362' CP RM nu sufera
nici o influentare. Libertatea fizica a traficului de fiinte umane este intotdeauna
limitata.

2. n cazul art.362! CP RM, consimtdmintul victimei de a-i fi organizatd migratia
ilegald nu este alterat. In ce priveste traficul de fiinte umane, consimtamintul
victimei este alterat.

8 Dosarul nr.1ra-14/09
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3. Traficul de fiinte umane nu intotdeauna este o infractiune transnationald, iar
organizarea migratiei ilegale este, prin excelentd, o infractiune transnationala.
Deosebirile esentiale dintre aceste doua infractiuni: contrabanda cu migrati in-
seamna facilitarea trecerii ilegale a frontierei de stat si a intrarii pe teritoriul unei tari
a unei persoane conform vointei acesteia. Persoana care efectueaza contrabanda si
migrantul sint parteneri, desi diferiti, dar totusi ei sint parteneri in cadrul unei ope-
ratiuni comerciale, la care migrantul participa absolut benevol. A trafica o persoana
fnseamna a o insela sau a o forta Tn vederea aducerii ei la o situatie in care aceasta
poate fi exploatata cu usurinta. Astfel, contrabanda cu migranti este o crima impo-
triva statului si a ordinii publice care reglementeaza patrunderea legala pe teritoriul
statului, fara a fi vorba despre o victima, pe cind, in cazul traficului, persoanele trafi-
cate sint victimele infractiunii, care sufera de pe urma incalcarii drepturilor lor uma-
ne. Traficul este o infractiune contra persoanei ce presupune sau nu trecerea peste
frontiera internationala. Cu toate acestea, traficul presupune cel putin deplasarea
persoanei ca efort intentionat al infractorilor de a o izola si a o stresa, si, eventual, de
a controla victima infractiunii lor.

c) delimitarea traficului de fiinte umane de trecerea ilegald a frontierei de stat

in cazul in care faptuitorul organizeazs trecerea unei persoane peste frontiera
de stat, in afara punctelor de trecere, in lipsa pasaportului stabilit sau in lipsa auto-
rizatiei din partea autoritatilor — aceasta realizindu-se Tn legatura cu traficul de fiinte
umane — i se va aplica raspunderea nu doar conform art.165 CP RM, dar si pentru
organizarea trecerii ilegale a frontierei de stat (art.42 alin.(3) si art.362 CP RM). Se va
aplica raspunderea administrativa si nu penala pentru organizarea incalcarii regulilor
de trecere a frontierei de stat, in cazul in care trecerea frontierei de stat se organi-
zeaza prin punctele de trecere fara pasaportul stabilit sau fara autorizatie din partea
autoritatilor.

Hotdrirea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica judiciard in
cauzele penale si administrative referitoare la trecerea ilegald a frontierei de stat
(art.191 din Codul cu privire la contraventiile administrative si art.80 din Codul pe-
nal) nr.15 din 25.03.2002 ¥ prevede in pct.4 ca trecerea frontierei de stat farad pasaport
stabilit sau fara autorizare se considera ilegala si constituie contraventie in cazul in care
trecerea este savirsita in baza pasaportului fals sau a altui document fals, a autorizatiei
false sau a documentelor altor persoane. Trecerea ilegala a frontierei de stat se poate
produce prin orice metoda (pe jos, in Thot, cu folosirea mijloacelor de transport etc.),
in orice timp al zilei si in orice alt loc decit prin cele stabilite pentru trecerea frontierei
de stat. De aici rezulta ca organizarea folosirii unor documente false, necesare trecerii
frontierei de stat, se absoarbe de organizarea trecerii frontierei de stat. In aceste con-
ditii, reiesind din prevederile art.118 CP RM, aplicarea alin.(3) art.42 si a art.362 CP RM
va exclude necesitatea aplicarii alin.(3) art.42 si a art.361 CP RM.

9 Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2002, nr.6, p.8.
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Ill. Sugestii metodice

A. Activitati de predare-invatare

Sarcini didactice de nivelul | - cunoastere si intelegere

Auditorul trebuie sd cunoasca:

Sarcini didactice de nivelul Il - aplicare
Auditorul trebuie sa aibd abilitdti de a:
- analiza particularitatile laturii obiective a traficului de fiinte umane;

- stabili influenta consimtamintului victimei asupra incadrarii juridice a traficului

de fiinte umane;
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elementele si semnele componentei de trafic de fiinte umane;
circumstantele agravante ale traficului de fiinte umane;
caracterul transnational al traficului de fiinte umane;
infractiunile similare traficului de fiinte umane.

- delimita traficul de fiinte umane de proxenetism si alte infractiuni similare.

Sarcini didactice de nivelul lll - integrare

Auditorul trebuie sd poata:

- incadra juridic traficul de fiinte umane conform Codului penal al Republicii

Moldova;
- analiza studiile de caz;

- analiza importanta liberarii de raspundere penala a victimei traficului de fiinte

umane.

B. Activitati ce tin de lucrul individual

Subiecte / probleme

Forme de realizare

Modalitati de evaluare

Raspunderea penala pentru trafic de
fiinte umane in legislatia altor state

Referate
Rezumate

— prezentarea referatelor
— participarea la mese rotunde

C. Activitati de evaluare

Tema 1. Analiza juridico-penald a infractiunii de trafic de fiinte umane
Tema 2. Delimitarea infractiunii de trafic de fiinte umane de infractiunile de proxene-
tism, organizarea migratiunii ilegale si trecerea ilegald a frontierei de stat

I.N., avind intentia Tndemnului, Tnlesnirii practicarii prostitutiei si tragerii de foloase
de pe urma practicarii prostitutiei de catre o alta persoana, pe parcursul lunii iunie
2006, dupa ce P.E. s-a adresat catre I.N. sa o ajute sa plece peste hotarele tarii la lucru,
i-a propus sa plece in Turcia pentru a practica prostitutia. Prin darea de sfaturi si promi-
siuni cd de pe urma practicarii prostitutiei va avea un cistig de pina la 1000 dolari lunar,
i-a provocat acesteia dorinta de a pleca in Turcia, apoi a adapostit-o intr-un apartament
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din mun. Chisindu. impreun3 cu E.S. i-au perfectat in timp de o zi pasaportul, serviciu
pentru a carui achitare I.N. i-a transmis suma de 1000 lei. Ulterior, i-au procurat bilet
la avion si la data de 16 iulie 2006 au organizat transportarea lui P.E. prin aeroportul
Chisindu Tn Antalia, unde aceasta a fost intilnita de catre R.Y. si B.V.

1. Calificati faptele persoanelor pe care le considerati vinovate. Argumentati rds-
punsul.

2. Seva schimba oare calificarea dacd I.N. ar fi avut intentia de a o transporta pe
PE. in Turcia pentru prelevarea rinichilor acesteia pentru transplant, fdra a ob-
tine consimtdmintul acesteia si fdrd a preciza scopul cdldtoriei in Turcia, dar sub
pretextul cd o va asigura cu loc de muncd (prestarea de servicii sexuale) pentru
o remunerare atractiva?
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Tema 4. FENOMENOLOGIA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

. Obiective de referinta:

sa stabileasca cauzele care determina aparitia traficului de fiinte umane;

sa clasifice cauzele aparitiei traficului de fiinte umane;

sa determine starea si structura fenomenului traficului de fiinte umane in
Republica Moldova;

sa evalueze dinamica fenomenului traficului de fiinte umane in Republica
Moldova in ultimii ani;

sa elaboreze un raport cu privire la starea, structura si dinamica traficului de
fiinte umane intr-o perioada de 6 luni.

Il. Repere de continut

2.1. Fenomenul traficului de fiinte umane este generat de o serie de factori care
favorizeaza nu doar aparitia acestui fenomen, dar si mentinerea constanta a nivelului
acestuia.

Astfel, o gama intreaga de factori contribuie la dezvoltarea traficului de fiinte uma-
ne, ale carui cauze pot fi calificate, fara indoial3, ca fiind ,structurale”. Trebuie mentio-
nate in mod deosebit urmatoarele:

inegalitdtile de dezvoltare economicd intre tari, care incita persoanele sa fsi pa-
raseasca tara de origine si sa isi caute un serviciu mai bine platit in strdinatate;
transformarea progresivd a fluxurilor migratoare: daca in trecut femeile erau
cele care veneau pentru a se alatura impreuna cu copiii capului de familie care
emigrase intr-o tara mai bogata, situatia tinde sa se modifice in zilele noastre.
Acum multe femei au devenit ele insesi capi de familie si incearca sa emigreze
pentru a-si gasi de lucru si a le putea trimite bani copiilor si familiilor ramase in
tara de origine; de o manierd mai generala, femeile nu mai ezita sa isi caute un
loc de munca in strainatate;

statutul femeii: statutul femeii fata de cel al barbatului — atit in tara de origine,
cit si in cea de destinatie — este un alt factor al traficului. Tn tirile de origine
femeile nu au intotdeauna aceleasi posibilitati profesionale sau economice ca
barbatii, ele sint mai atinse de sardcie, ceea ce le poate impinge la dorinta de a
emigra. n tirile de destinatie atitudinea unei anumite parti a populatiei mas-
culine joaca si ea un rol: prejudecatile sexuale, uneori atinse de viziuni rasiste,
creeaza existenta efectiva a unei cereri, In anumite tari, de femei din anumite
tari, deoarece se crede ca acestea sint ,,supuse”, , nesofisticate” sau , exotice”;
situatiile de crizd si/sau conflict: orice situatie de acest tip creeaza o situatie de
non-legalitate (prabusirea sau absenta structurilor juridice traditionale), care
este deosebit de favorabila dezvoltarii tuturor tipurilor de trafic, inclusiv a tra-
ficului de fiinte umane. Guvernele sint invitate sa isi concentreze eforturile in
lupta impotriva saraciei si in asistenta de dezvoltare tinind cont de traficul de
fiinte umane si de consecintele acestuia.
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Potrivit unui studiu comandat de Organizatia Internationala pentru Migratie in
Romania, s-au identificat o serie de factori care determina vulnerabilitatea la trafic a
tinerelor, factori care se constituie in tot atitea cauze care determina si preced aparitia
traficului de fiinte umane. Printre acestia:

amplasarea geografica ,, avantajoasa”; Romania fiind tara de origine, de tranzit
si de destinatie, favorizeaza dezvoltarea traficului. De asemenea, comunitatea
devine o cauza atunci cind ne referim la localizarea geografica intr-o regiune
saracad (majoritatea victimelor traficului provin din Moldova si Muntenia) si re-
zidenta intr-o aglomerare urbana (de exemplu, tinerele care locuiesc ih marile
orase sint mai vulnerabile fata de trafic, in comparatie cu cele care locuiesc in
comunitati mici, rurale);

grupurile de apartenenta; tinerele care locuiesc intr-un mediu institutionalizat
sint semnificativ mai vulnerabile la trafic decit cele care trdiesc singure sau cu
familia;

abuzul si disfunctionalitatea familiala, lipsa de comunicare in familie si dezin-
tegrarea social3; astfel, experienta unui abuz, fie in familie, fie intr-o institutie,
creste substantial vulnerabilitatea fata de trafic; mediul familial abuziv este un
factor generator de migratie si trafic, alimentind sentimentul esecului in rela-
tiile personale si determinindu-le pe tinere sa-si caute libertatea in alta parte;
pe de alta parte, comunicarea redusa dintre parinti si tinere genereaza senti-
mentul de nonapartenenta la familie si mareste vulnerabilitatea fata de trafic;
lipsa unui grup de prieteni accentueaza sentimentul dezintegrarii si faciliteaza
desprinderea de familie si de comunitate;

achizitiile si aspiratiile personale; dorinta de realizare personala si independen-
ta financiara se afla intr-un raport de directa proportionalitate cu riscul trafi-
carii (proiectarea succesului in strainatate este o cauza dominanta in aparitia
traficului).

Elementele principale care creeaza conditiile in care traficul se poate dezvolta pre-
zinta urmatoarele caracteristici:

mari discrepante economice intre tarile de origine si cele de destinatie;
restrictionarea oportunitatilor de migrare legala in tarile de destinatie;
persoane dezavantajate din punct de vedere economic, ce nu pot migra din
tara de origine in cea de destinatie prin mijloace proprii;

factori sociali determinativi, cum ar fi presiunea economica la care sint supuse
familiile cu prea multi copii;

organizatii criminale exploatative, prezente atit in tarile de origine, cit siin cele de
destinatie, care ofera accesul catre pietele de munca din tarile de destinatie.

Conventional, factorii care contribuie la aparitia fenomenului traficului de fiinte
umane pot fi divizati Tn doua categorii:
1) factoride indemn

tarile In tranzitie
discriminare sexuald
violenta indreptata impotriva reprezentantilor unui sex
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- somajul si discriminarea pe piata muncii

- factori sociali;
2) factori de ademenire

- cererea de fortd de munca ieftind sau de alte servicii exploatatoare

- realizarea avantajelor pe care le ofera viata in statele vestice bogate.

O examinare atenta a cauzelor care au determinat aparitia fenomenului traficului
de fiinte umane, la nivelul tarii noastre, face posibila clasificarea acestora in urmatoa-
rele categorii.

Cauze macro-sociale

a) Factori socioeconomici
e nivelul de trai
e somajul

Nivelul de trai

Problemele economice care afecteaza numeroase tari furnizeaza un teren propi-
ce de recrutare pentru organizatiile criminale, constituind, totodata, si motivul pentru
care acestia reusesc cu relativa usurinta sa corupa functionarii de stat, pentru a obtine
vize sau pasapoarte, pentru a facilita traficul ori a scapa de vigilenta serviciilor represi-
ve. Cauzele principale care amplifica acest fenomen sint legate de sardcia existenta in
anumite zone ale globului, de instabilitatea politica si conflictele din unele tari.

Este cunoscut exodul de prostituate provenite din tarile Europei de Est, dupa cade-
rea ,,Cortinei de Fier”. De asemenea, prezentdm ca exemplu cifrele furnizate de inaltul
Comisariat al ONU pentru Refugiati, conform caruia numai in anul 2000 au parasit zo-
nele de conflict 12 milioane de persoane, optind pentru tari mai sigure. Toate aceste
persoane spera sa-si asigure siguranta economica si fizica.

Alta cauza a cresterii in intensitate a acestui gen de activitate criminald poate fi
considerata si cistigarea unor profituri consistente de catre traficanti, cu un risc oare-
cum scdzut, ceea ce reprezintd o motivatie importanta pentru acestia. in unele cazuri,
traficantii au demonstrat ca sint in stare sa obtina documente si vize false pentru per-
soanele traficate, chiar si prin cumpararea acestora de la unele ambasade ale statelor
occidentale.

Saracia este una dintre cauzele care afecteaza aparitia fenomenului traficului de
fiinte umane in Republica Moldova. in conditiile dezvoltarii economice si sociale, pre-
cum si datorita schimbarilor sociopolitice din societate, nivelul de trai al populatiei
devine unul dintre punctele-cheie in determinarea cauzelor unor fenomene, cum ar
fi traficul de fiinte umane. Acesta din urma reprezinta o afacere profitabila pentru tra-
ficanti si, probabil, una dintre sperantele victimelor pentru o viata mai buna. Astfel,
conform barometrelor opiniei publice din perioada 1998-2008, gestionate de Institutul
de Politici Publice, principalele temeri ale populatiei au fost saracia, viitorul copiilor,
preturile mult ridicate si somajul. Or, intre 52-66% dintre respondenti au indicat saracia
ca principala temere. Totodata, marea majoritate a populatiei si-a exprimat insatisfac-
tia fata de nivelul de trai, ponderea celor nemultumiti fiind foarte ridicata.
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Daca am analiza cercetarile expuse in Strategia Nationald de dezvoltare pentru anii
2008-2011, eradicarea saraciei ni se prezinta a fi destul de pesimista, cu toate ca in
ansamblu se face concluzia ca nivelul de trai in Republica Moldova e in crestere. Astfel,
Strategia Nationald analizeaza nivelul saraciei pentru perioada 2005-2006, mentionind
urmatoarele puncte-cheie de analiza a saraciei:

1. Analiza ratelor sdrdciei dupd mediul de resedintd — profilul saraciei in Republica
Moldova se caracterizeazd prin diferente mari intre zonele urbane si rurale. Tn anul
2005, saracia in spatiul rural a cunoscut o crestere de circa 4,8 p.p., ajungind la 36%,
ceea ce in mare masura a determinat si cresterea ratei saraciei la nivel national. Pe par-
cursul anului 2005, riscul saraciei rezidentilor din mediul rural a fost de aproximativ
6 ori mai ridicat decit in orasele mari. In orasele miciins§, sdricia s-a mentinut la nivelul
anului 2004. Analiza ratelor saraciei dupa mediul de resedinta in 2006 denota acelasi
profil general al saraciei ca si in anii precedenti, cu diferente esentiale intre localitatile
urbane si cele rurale. Populatia oraselor mari continua sa aiba cel mai redus risc de a
trdi in saracie, nivelul acesteia constituind 20,6%. Ratele saraciei in localitatile rurale
sint cele mai inalte (34,1%). Comparativ cu orasele mari, saracia absoluta in mediul ru-
ral este mai mare cu 13,5 p.p., iar comparativ cu orasele mici —cu 4 p.p. Incidenta nalta
a saraciei in localitatile rurale este determinata de productivitatea agricola scazuta si
oportunitatile reduse de angajare in alte sfere decit sectorul agricol.

2. Analiza datelor, conform grupelor social-economice, demonstreaza ca in rindul
salariatilor din sectorul agricol incidenta saraciei este cea mai pronuntata (42,8%). Ris-
cul Tnalt al saraciei fermierilor si salariatilor din agricultura este strins legat de slaba
dezvoltare a acestui sector. Sectorul agricol al Republicii Moldova continua sa fie definit
ca un sector cu cel mai scazut nivel de productivitate si remunerare a muncii. Mai mult
decit atit, dependenta substantiala a volumului veniturilor de conditiile climaterice de-
termina instabilitatea acestora si reprezinta un factor de risc specific si suplimentar
pentru gospodariile sarace rurale. O alta categorie afectata de un risc Thalt al saraciei
sint pensionarii. Ponderea acestei categorii in totalul populatiei este de 25%, iar in to-
talul gospodariilor sdarace — de 35%, avind un nivel al saraciei de 41,8%.

3. Nivelul educatiei este un alt factor ce influenteaza nivelul saraciei. Rata saraciei
evolueaza intr-o directie invers proportionala cu nivelul de educatie al capului gospo-
dariei si sint puternic corelate. O gospodarie al carui cap de familie nu are studii pri-
mare este de circa 5 ori mai predispusa sa traiasca sub pragul saraciei decit gospodaria
unui absolvent de facultate. Ponderea gospodariilor conduse de persoane fara studii
primare si analfabeti in totalul populatiei nu este mare, constituind 2,3%. insd, aceste
gospodarii au cel mai Tnalt nivel al saraciei — 55,2%. Majoritatea celor saraci (89%)
este alcatuita din gospodarii conduse de persoane cu studii medii generale si speciale
(52,1%), medii incomplete si primare (37,4%). in anul 2006, rata siriciei pentru aceste
categorii de gospodarii a fost de 27%, respectiv de 45%, in raport cu pragul saraciei
absolute.

4. Analiza sdrdciei dupd sex si locul de trai confirma ca atit femeile, cit si barbatii se
afla la un nivel identic al saraciei, de 30%. Situatia se diferentiaza dupa mediile de re-
sedinta. Cei care traiesc Tn mediul rural, atit femeile, cit si barbatii, au un risc de saracie
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mai mare cu circa 9 p.p. decit cei care trdiesc la orase. Aceasta tendinta este caracte-
ristica pentru persoanele cu virsta de pina la 59 ani, Tnsa situatia se inverseaza in cazul
persoanelor in etate. Rata saraciei absolute pentru virstnicii din mediul urban este mai
mare cu 2.3 p.p. decit pentru cei de la sate, constituind 39%. Posibilitatile batrinilor din
mediul rural de a se intretine din productia proprie reduce riscul saraciei.

Ca rezultat, putem avea urmatorul tablou al nivelului saraciei in Republica Moldova:

Tabelul 1

Indicatorii saraciei in anii 2000-2006* /**
Indicatorii si sursele 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Pragul sdrdciei absolute (lei pe un
adult echivalent pe lund)

234,8 | 257,3 | 270,7 | 303,5 | 327,0 |353,87| 747,4

Rata saraciei, % 67,8 54,6 40,4 29,0 26,5 29,1 30,2
Profunzimea saraciei, % 27,0 19,3 12,4 7,3 6,8 8,0 7,9
Severitatea saraciei 13,7 9,1 5,2 2,7 2,5 3,2 3,0

Pragul sdrdciei extreme (lei pe un

) . 183,9 | 201,5 | 212,0 | 235,5 | 258,1 | 278,52 | 404,2
adult echivalent pe lund)

Rata saraciei extreme, % 52,2 38,0 26,2 15,0 14,7 16,1 4,5
Profunzimea saraciei extreme, % 17,6 11,6 6,6 3,1 3,2 4,0 1,0
Severitatea sardciei extreme 8,2 5,1 2,4 1,0 1,1 1,5 0,4

Coeficientul Gini pe cheltuieli de
consum pe persoana (ponderat)
Distributia 90/10, media

cheltuielilor de consum pe 10,45 | 10,85 | 9,40 8,39 9,10 | 10,28 | 7,01
echivalent™

038 | 039 | 037 | 036 | 036 | 038 |0,315

Cifrele sint ponderate si sint reprezentative la nivel national.

*k @y el U e e A

** Ajustate la paritatea puterii de cumparare. Valori calculate lunar pe persoana.
Sursa: Ministerul Economiei si Comertului, in baza datelor Cercetdrii bugetelor gospoddriilor
casnice (CBGC)

n acelasi timp, facem precizarea c3 nivelul sriciei nu trebuie privit intotdeauna
ca o neacoperire a necesarului subzistentei. Pentru unii dintre subiecti mai preocupati
de propria imagine saracia reprezinta un minim de acumulare materiala fara de care
se considera marginalizati social Tn raport cu modelele de reusita promovate de soci-
etate.

Somajul

Astfel, efectele tranzitiei din tarile din sud-estul Europei au avut drept rezultat
schimbari politice, sociale si culturale care, la rindul lor, au determinat o crestere a sa-
raciei si a ratei somajului, o distributie inegala de putere pe piata muncii intre barbati
si femei. Tn ultimii ani, aceasta tranzitie a creat situatii de crizd, raspindirea traficului
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fiind efectul feminizarii saraciei si a migratiei pe piata muncii. Discriminarea pe piata
muncii relevata prin ratele ridicate ale somajului (pe piata muncii femeile sint ultimele
angajate si primele concediate, Tn acest mod fiind impinse tot mai mult catre sectoare-
le neconventionale ale economiei, trebuind sa munceasca ,,la negru” pentru a-si cistiga
existenta, unul dintre cele mai profitabile sectoare de pe piata muncii la negru fiind
industria sexului), combinata cu saracia motivata de remunerarea proasta a muncii si
cu ocaziile de a emigra, au determinat considerarea emigrarii in tarile mai dezvoltate
ca unica solutie.

Tabelul 2
Someri inregistrati
Someri inregistrati Anul 2007 Anul 2008
Numarul total al somerilor inregistrati 48396 46230
Persoane demisionate 17937 17937
Tineri care au satisfacut serviciul militar 236 163
Persoane concediate 5646 3556
Absolventi 3793 2802
Persoane eliberate din penitenciare 229 298
Invalizi 448 398
Sursa: www.anofm.md
Tabelul 3
Dinamica somerilor inregistrati, plasati si a locurilor de munca libere
Numarul Pon- . Pon- Ponde- .
. . Numarul . Locuri de
someri- din derea . din derea rea so- .
o . somerilor . ; munca
Anul lorinre- | care | femeilor R care |femeilor | merilor | X
i R s . plasati, . . inregis-
gistrati, | femei | inregis- ersoane femei | plasate, | plasati, trate unit
persoane trate, % P % %
2001 59505| 26916 45,2 24124 13024 54,0 40,5 39733
2002 63327 | 27192 42,9 24262 | 12177 50,2 38,3 38663
2003 62273| 27192 43,7 26300| 13310 50,6 42,2 40336
2004 59581| 25070 42,1 24668 | 12161 49,3 41,4 41083
2005 59894 | 25456 42,5 24639| 12556 51,0 41,1 42357
2006 51837 24498 47,3 23858 | 12780 53,6 46,0 47501
2007 48396| 24325 50,3 23367| 12030 51,5 48,3 48340
a. 2007
fata de
-3441 -173 +3,0 -491 -750 -2,1 +4,9 +839
a.2006,
"+”; "'”

Sursa: www.anofm.md
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b) Factori demografici

n conformitate cu cercetdrile realizate in cadrul Strategiei Nationale de dezvolta-
re pentru anii 2008-2011, situatia demografica in Republica Moldova are urmatoarele
particularitati:

a) Datele recensamintului din anul 2004 confirma tendinta de scadere a populatiei
tarii, determinata, in special, de descresterea ratei natalitatii si migratia popu-
latiei. Conform situatiei de la 1 ianuarie 2007, populatia stabila a tarii constituia
3,58 milioane locuitori. Intre anii 2000-2006, numd&rul populatiei s-a redus cu
62,0 mii persoane. Republica Moldova continua sa fie tara cu cel mai scazut
grad de urbanizare in Europa: 41,3% persoane locuiesc in localitatile urbane
si 58,7% — in cele rurale. Aproximativ jumatate din populatia urbana locuieste
in municipiul Chisindau. Conform clasificarii pe sexe, barbatii constituie 48% si
femeile — 52% din numarul total al populatiei.

b) Analiza structurii pe virste a populatiei denota intensificarea procesului de Im-
batrinire demografica a societatii. Virsta medie a populatiei tarii a crescut de la
33,4 ani Tn 2000 pina la 35,6 ani in 2007, plasind Republica Moldova in grupul
tarilor cu populatie ,,adulta”. Scaderea natalitatii a determinat reducerea in ter-
meni absoluti si relativi a populatiei tinere. Comparativ cu anul 2000, in anul
2007 ponderea populatiei cu virsta de 0-14 ani s-a redus de la 23,8% la 18,2%,
iar ponderea celor cu virsta de peste 65 ani a crescut de la 9,4% la 10,3%.
Populatia adultd (15-64 ani) reprezinta 71,4% din total, fiind mai mare cu
126,3 mii persoane fata de situatia de la inceputul anului 2000. Tn cadrul popu-
latiei adulte a crescut ponderea grupelor cu virsta de 15-34 si 45-59 ani si a
scazut ponderea grupelor cu virsta de 35-44 si 60-64 ani.

c) Diferentieri in structura pe virste a populatiei apar mai pregnant in profil teri-
torial, determinate fiind de variatia teritoriala a fenomenelor demografice si a
miscdrii migratorii a populatiei. In mediul rural, ponderea populatiei virstnice
este mai mare decit cea din mediul urban de 1,4 ori. Circa 12% din populatia
rurala a depasit virsta de 65 ani, iar in totalul populatiei feminine rurale ponde-
rea femeilor virstnice este de 14%. In mediul urban, virsta medie a populatiei
feminine este cu 2,9 ani mai mare decit cea a populatiei masculine, iar in me-
diul rural, diferenta este de 3,3 ani.

Migratia fortei de munca joaca un rol aparte in evolutia situatiei demografice si
continua sa fie o problema importanta pe termen mediu si lung. Conform datelor Biro-
ului National de Statistica, in anul 2006 numarul persoanelor declarate ca fiind plecate
n alte tari la lucru sau in cdutare de lucru a constituit circa 310 mii persoane, ceea ce
reprezinta 22,8% din totalul populatiei active de 15 ani si peste. Barbatii alcatuiau doua
treimi din cei declarati plecati. Aceeasi pondere revenea persoanelor plecate din loca-
litatile rurale. Migratia externa se caracterizeaza prin exodul masiv al persoanelor de
virsta reproductiva si economic activa. Ponderea cea mai insemnata din rindul acestora
o detin persoanele cu virsta 20-29 de ani (40,3%), urmati de cei cu virsta intre 30 si
39 de ani (22,1%).
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Diagrama 1
Populatia plecata la lucru in alte tari in anii 2000-2006 (%)
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Sursa: Biroul National de Statisticd, calculele Ministerului Economiei si Comertului

Urmeaza a fi luat in consideratie faptul ca aceasta diagrama reflecta numarul per-
soanelor legal plecate la munca peste hotare, in realitate numarul lor fiind mult mai
mare. Restrictionarea oportunitatilor de migrare legala in tarile de destinatie, precum
si reglementarile foarte restrictive cu privire la migratia legala impuse de tarile cu o
economie mai dezvoltatd, spre care tind victimele traficului, limiteaza cu severitate
orice forma de migratie legala, situatie care favorizeaza traficul.

Coruptia autoritatilor poate constitui un factor care permite dezvoltarea fenome-
nului traficului de persoane; traficul si coruptia se completeaza reciproc, dat fiind ca
traficul creeaza multiple oportunitati care au ca finalitate coruperea functionarilor pu-
blici si crearea premiselor de subminare a intregului efort depus de alti factori pentru
combaterea acestui fenomen.

c) Factori educationali

Carentele educationale pot fi considerate ca fiind cele ce precipita, de fapt, proce-
sul angajarii in prostitutie sau proxenetism, pozitionind subiectul in imposibilitatea al-
tei alegeri. Practic, gradul de instruire reprezinta cel mai important factor determinant
al unei conduite care, in final, mai ales n cazul prostitutiei, aduce celei ce o adopta
postura de victima. El apare ca o rezultanta a educatiei receptate si sedimentate in fa-
milie, a pregatirii scolare si profesionale, a perceptiei experientelor proprii. Desi moti-
vatia declarata a practicarii prostitutiei o reprezinta lipsurile materiale, in realitate ceea
ce determina aceasta decizie este rezistenta scazuta la frustrarea produsa de aceste
lipsuri. Aceasta incapacitate, bazatad pe o lipsa acuta de incredere si respect de sine,
este determinata de educatia care formeaza anumite repere, limite si puncte de sprijin
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la nivel intelectual si emotional, datorita carora o persoana se poate autovictimiza cu
usurinta.

Progresul obtinut in ultimii ani in sporirea accesului la serviciile educationale in
Republica Moldova si imbunatatirea calitatii acestora a fost ambiguu: pe de o parte,
a crescut semnificativ rata de Tnrolare in Tnvatamintul prescolar — de la 38,5% in anul
2000 la 68,5% in 2006; pe de alta parte, rata neta de inrolare in invatamintul primar s-a
redus de la 93,5% in 2000 la 87,6% in 2006 si in invatamintul gimnazial de la 87,0% in
2000 la 86,1% in 2006.

Diagrama 2
Rata neta de inrolare pe niveluri educationale in anii 2000-2006 (%)
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Acest lucru inca o datda demonstreaza ca nivelul de educatie scazut poate determi-
na persoana la riscuri irationale sau o poate favoriza sa devina victima a unor activitati
ilegale, cum ar fi si traficul de fiinte umane.

d) Factori socioculturali

Dezvoltarea fenomenului traficului de persoane reflectd un complex de mentalitati
ale societatii care conduc la devalorizarea fiintei umane in favoarea cistigului material.
Totodata, este rezultatul confuziilor, frustrarilor, inhibitiilor (transformate apoi in exhi-
bitii), reprimarilor referitoare la sexualitate, pe plan national si mondial, ceea ce con-
stituie terenul excelent pentru comercializarea relatiei umane referitoare la sexualita-
te. Prostitutia reprezinta, de altfel, doar una dintre fatetele mozaicului de manifestari
sexuale aberante, alaturi de homosexualitate, transsexualitate, pornografie, coruptie
sexuald, pornografie infantila etc., ai caror protagonisti au grave deficiente psihocarac-
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teriale. De asemenea, traficarea prostituatelor reflecta mentalitatea de devalorizare a
femeii in raport cu barbatul: in timp ce barbatii care cumpara favoruri sexuale continua
sa ramina persoane respectabile, femeile care le vind aceste favoruri sint stigmatizate,
iar la nivelul perceptiei generale, chiar daca in relatia proxenet-prostituata aceasta din
urma este in cele mai multe cazuri o victima, ea este mai culpabilizata decit proxenetul
care o exploateaza.

Cauze microsociale

a) Mediul familial

Mediul familial influenteaza considerabil dezvoltarea personalitatii umane. Consi-
derent din care, in cazul traficului de fiinte umane, mediul si dezvoltarea familiei de
multe ori constituie un factor daci nu determinant, atunci destul de important. in ge-
neral, este vorba de familii in care alcoolismul, violenta si antecedentele penale sint o
constant3, ca si lipsa afectiunii parentale. Tn plus, in multe cazuri se intilnesc episoade
traumatizante in care subiectii au fost supusi violului, incestului, maltratarii, abuzurilor
diverse, abandonului familial. De aceasta situatie profita unii dintre traficanti, care mi-
meaza fata de victime interese de naturd afectiva.

Violenta in familie conduce la sporirea gradului de vulnerabilitate fata de traficul
de fiinte umane. Conform datelor Organizatiei Internationale pentru Migratie, majori-
tatea victimelor traficului de fiinte umane asistate au fost supuse violentei in familie si,
in consecinta, erau disponibile sa se confrunte cu un grad sporit de risc pentru a evita
abuzul la care erau supuse. Desi pe parcursul anilor 2005-2007 cadrul legislativ necesar
pentru prevenirea si combaterea acestor fenomene a fost imbunatatit prin adoptarea
unor legi de baza cu privire la traficul de fiinte umane, violenta in familie, sanse egale
intre barbati si femei etc., pentru aplicarea eficienta a acestor legi este nevoie de a
consolida in continuare mecanismele de implementare.

b) Apartenenta la diferite grupuri

Nivelul scazut de instruire, o anumita incapacitate de adaptare confera persoane-
lor traficate o viziune deformata referitoare la propria integrare in viata sociala. Cazul
tinerelor pe care le introduc prietenii in retelele de prostitutie, al elevelor cu o condu-
ita libertina fata de sexualitate, care fac din prostitutie o distractie, initial in grupul pe
care 1l frecventeaza, ajungind apoi la profesionalizare, pe masura cresterii dorintei de
cistiguri materiale, cazurile de prostitutie mascata de diverse ocupatii din domeniul
modelling-ului etc. demonstreaza inca o data interdependenta dintre apartenenta la
un anumit grup social si modul de viata ales, gradul de influentare la care poate fi su-
pusa o persoana.

Femeile care se prostitueaza in tara lor de origine sint cele mai expuse riscului de a
fi traficate. Industria sexului in tari precum Bulgaria, Moldova si Romania este organiza-
td dupa principii oarecum asemanatoare. Prostitutia locald este controlata aproape in
intregime de proxeneti si se bazeaza pe un sistem de trafic intern. Dificultatea tragerii
la raspundere a traficantilor se datoreaza faptului ca sistemul de organizare a retelelor
de trafic este bine pus la punct si sprijinit de functionarii locali corupti. Atit Romania,
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cit si Republica Moldova reprezinta, in special, tari de origine si de tranzit pentru victi-
mele traficului international de persoane. Pentru a preintimpina efectele negative ale
traficului, dar si pentru a oferi un suport persoanelor care au ajuns sa fie traficate, s-au
initiat legi si s-au Intreprins actiuni prin structuri guvernamentale.

c) Lipsa generald de informare

Factorii informationali scazuti privind situatia reala pe piata muncii sau nivelul de
trai in tarile de destinatie, privind posibilitatile reale de angajare in cimpul muncii peste
hotare, consecintele muncii la negru determina aprecierea incorecta a sanselor reale
de succes, favorizind traficul. Cu toate ca s-ar parea ca, datoritda masurilor de ultima
ora luate la nivel national de informare a populatiei in vederea prevenirii traficului de
fiinte umane, acesta ar trebui sa-si reduca dimensiunile, mai exista inca multe cazuriin
care, anume din lipsa de informatie, persoanele devin victime ale traficului. Acest lucru
este conditionat si de faptul ca formele de inducere in eroare a potentialelor victime au
evaluat, fiind perfectionate de catre faptuitori.

2.2. In Republica Moldova, in anul 2005 au fost inregistrate 27 595 infractiuni, din-
tre care 2 556 infractiuni contra familiei, minorilor, sanatatii publice si convietuirii soci-
ale; dintre acestea, trafic de fiinte umane - 246.

Pe parcursul anului 2006 in Republica Moldova au fost inregistrate 24 767 infracti-
uni, dintre care 2 617 infractiuni contra familiei, minorilor, sanatatii publice si convietu-
irii sociale; dintre acestea, trafic de fiinte umane — 248.

n perioada de referintd au fost depistate si inregistrate 468 infractiuni de trafic de
persoane, din acestea:
trafic de fiinte umane — 245 cauze penale,
trafic de copii — 59 cauze penale;
scoaterea ilegala a copiilor din tara — 7 cauze penale;
proxenetism — 124 cauze penale;
organizarea migratiunii ilegale — 31 cauze penale;
initierea sau organizarea cersetoriei — 2 cauze penale.

Conform datelor statistice, Centrul de Combatere a Traficului de Persoane al MAI
a depistat 170 de infractiuni; Comisariatul General de Politie din mun. Chisindau — 27;
sectoarele din mun. Chisindu: Ciocana — 22, Buiucani — 21, Centru — 17. in instantele
de judecata in 2006 au fost trimise pentru examinare in fond 315 cauze penale privind
infractiuni ce tin de traficul de persoane, dintre care 141 cauze penale de trafic de fiinte
umane, 52 — de trafic de copii, 101 — de proxenetism, 20 — de organizare a migratiunii
ilegale si 1 cauza penala privind organizarea cersetoriei. Pentru savirsirea acestor in-
fractiuni, Tn anul 2006 instantele judecatoresti au condamnat 173 persoane, dintre care
62 persoane pentru trafic de fiinte umane, 85 persoane pentru proxenetism, 7 persoane
pentru trafic de copii, 13 persoane pentru initierea si organizarea cersetoriei, 4 persoa-
ne pentru organizarea migratiunii ilegale si 2 persoane pentru munca fortata.

Daca am generaliza datele statistice pentru perioada 2002-2006 cu privire la structu-
ra si dinamica infractiunilor de trafic de fiinte umane, putem obtine urmatorul tabel:

AN N N NN
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Tabelul 4
Numarul infractiunilor Numarul de dosare Numarul persoanelor
Anul atribuite celor de expediate in judecata condamnate
trafic de fiinte umane
2002 91 55 22
2003 260 107 34
2004 382 162 95
2005 297 314 102
2006 468 315 173

in perioada anului 2007, pe teritoriul Republicii Moldova au fost inregistrate
24 362 infractiuni. in perioada de referint3 de citre organele de drept au fost identificate
516 infractiuni de trafic de persoane, in 47 cazuri dintre care au fost traficati copii.

Datele statistice care reflecta structura categoriilor de infractiuni in care urmarirea
penala a fost exercitata de procurori in anul 2007 sint urmatoarele: trafic de persoane —
25 cauze trimise in instanta de judecata; 2 cauze penale clasate sau incetate; 30 persoane
puse sub invinuire.

Daca am realiza un studiu comparativ al dinamicii traficului de fiinte umane pe pe-
rioada anului 2007 si primului semestru al anului 2008 am obtine urmatorul tabel:

Tabelul 5
2007 2008, semestrul 1
Tipul Intrefis- Cazuri Expediate Cazuri Ir;refis- Cazuri Expediate Cazuri
infractiunii rate de cauzeA de con- rate de cauzeA de con-
cauze penale in cauze penale in
arest | . | damnare arest | . . | damnare
penale judecata penale judecata
Trafi fii
raficdefiinte | 0, | 59 | 150 93 | 154 | 15 55 38
umane
Trafic de copii 51 6 26 35 28 3 6 10
Proxenetism 154 14 140 132 102 77 67
Organizarea
migratiunii 69 19 34 27 68 14 35 4
ilegale
in total: 528 98 350 287 352 35 173 119

Sursa: V. Stepaniuc. Traficul de fiinte umane poate fi prevenit prin actiuni de constientizare
publicd si educatie // Buletin informativ al Guvernului Republicii Moldova, 2008,
nr.8, p.10.

Astfel, Tn ultima perioada se observa o descrestere a infractiunilor de trafic de fi-
inte umane, trafic de copii si de proxenetism in raport cu infractiunile de organizare a
migratiunii ilegale.
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Ill. Sugestii metodice

A. Activitati de predare-invatare

Sarcini didactice de nivelul | - cunoastere si intelegere
Auditorul trebuie sd cunoascad:

- cauzele traficului de fiinte umane;

- categoriile de cauze ale traficului de fiinte umane;
- dinamica traficului de fiinte umane.

Sarcini didactice de nivelul Il - aplicare

Auditorul trebuie sa aibd abilitdti de a:

- clasifica cauzele traficului de fiinte umane;

- compara cauzele traficului de fiinte umane de diferite categorii;

- analiza starea si structura fenomenului traficului de fiinte umane;

- distinge functiile organelor de ocrotire a normelor de drept in vederea elabora-
rii starii, structurii si dinamicii traficului de fiinte umane.

Sarcini didactice de nivelul lll - integrare

Auditorul trebuie sd poata:

- evalua dinamica traficului de fiinte umane pe parcursul ultimilor ani in Republica
Moldova;

- analiza, din punct de vedere criminologic, fenomenului traficului de fiinte
umane.

B. Activitati ce tin de lucrul individual

Subiecte / probleme Forme de realizare Modalitati de evaluare
Influenta cauzelor microsociale
asupra dezvoltarii personalitatii Referate — prezentarea referatelor
potentialelor victime ale traficului Rezumate — participarea la mese rotunde

de fiinte umane

C. Activitati de evaluare
Tema 1. Analiza cauzelor traficului de fiinte umane in Republica Moldova
Tema 2. Stabilirea influentei sdrdciei asupra cresterii nivelului traficului de fiinte umane

Tema 3. Elarobarea unui raport de analiza a stdrii, structurii si dinamicii traficului de
fiinte umane in Republica Moldova pentru ultimul an

Ana, o tinara dintr-o localitate din sudul Moldovei, devenise capul familiei: tatal si
fratele ei au fost omoriti de catre doi necunoscuti. Careva experienta de lucru ea avea.
Ana a incercat sa se angajeze pe post de chelnerita in Moldova, insa candidatura ei a
fost respinsa, deoarece agentii economici isi anuntau deschis preferinta in favoarea
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angajatilor de sex masculin. Tn lipsa oriciror venituri, a incercat s emigreze in Europa
de Vest, pentru a trimite bani acasa mamei sale. Putinii bani pe care i-a avut s-au con-
sumat repede si ea a stat intr-o tabara de refugiati dintr-un stat vecin. Acolo Ana s-a
imprietenit cu o femeie, care i-a spus ca lucrase cindva in Germania. Femeia i-a zis ca
ele ar putea sa mearga impreuna Tn Germania pentru a-si gasi de lucru intr-un restau-
rant. Asa au si facut. La sosire, Ana a fost Tncuiata intr-o casa particulara, fiind fortata
sa se prostitueze.

1. Stabiliti si analizati factorii care au determinat-o pe Ana sG emigreze si sd devi-
nd victimd a traficantilor.

2. S-arfischimbat situatia dacd Ana si-ar fi dat acordul la practicarea prostitutiei?
Argumentati rdspunsul.
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Tema 5. VICTIMA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

I. Obiective de referinta:

- sa relateze despre particularitatile personalitatii victimei traficului de fiinte
umane;

- sa clasifice victimele traficului de fiinte umane in dependenta de mai multe
criterii;

- sdindice deosebirile dintre victimele adulte si victimele minore;

- sd evalueze situatia in care victima traficului de fiinte umane se transforma in
traficant;

- sa estimeze importanta asistentei psihologice a victimei traficului de fiinte
umane.

Il. Repere de continut

2.1. Traficul de fiinte umane continua sa ramina pentru Republica Moldova o pro-
blema complexa, a carei solutionare nu trebuie aminata. Datele disponibile demon-
streaza ca n anii 2000-2007 cetatenii Republicii Moldova au fost supusi exploatarii in
32 de tari ale lumii. Gravitatea situatiei indica faptul c3, actualmente, Republica Moldova
ramine o tara de origine a traficului de fiinte umane. De asemenea, desi intr-o masura
mai mica, Republica Moldova este o tara de tranzit al victimelor traficului de fiinte
umane din tarile ex-sovietice catre statele europene. Sint inregistrate cazuri de trafic
n scopul prelevirii de organe si tesuturi. in majoritatea cazurilor, victime ale traficului
devin persoane private, iar victime ale traficului in scopul exploatarii prin cersit devin
minorii si mamele cu copii. Majoritatea victimelor traficului de fiinte umane este repre-
zentata de populatia pauperizata de la sate, cel mai frecvent — de tinerii fara profesie si
fard loc de muncd, inclusiv de persoanele victime ale violentei in familie. in Republica
Moldova se constata si fenomenul traficului intern: locuitorii din mediul rural sint su-
pusi traficului in orasele mari. In acest sens, organizatiile neguvernamentale (obstesti si
religioase) si cele internationale depun eforturi considerabile, in cadrul implementarii
programelor de prevenire si combatere a acestui fenomen, pentru prevenirea, identi-
ficarea si acordarea asistentei victimelor traficului de fiinte umane. Tendintele demon-
streaza ca limitele de virsta ale traficului se extind continuu. Frecvent sint inregistrate
cazuri de trafic de persoane cu virste mai mari de 25 de ani, precum si de copii, compa-
rativ cu perioada anterioara, cind persoanele traficate aveau virste cuprinse intre 18 si
25 de ani. Metodele de recrutare si transportare a victimelor traficului de fiinte umane
peste hotare, precum si formele de exploatare devin mai diversificate. S-a marit numa-
rul cazurilor in care fostele victime ale traficului de fiinte umane devin infractori prin
recrutarea altor persoane. La nivel national nu exista un sistem unitar de colectare a
datelor privind traficul de fiinte umane. Institutiile care desfasoara actiuni de prevenire
si combatere a traficului de fiinte umane furnizeaza statistici diferite, in functie de spe-
cificul responsabilitatilor pe care le au in combaterea acestui fenomen sau in asistarea
victimelor traficului de fiinte umane.
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Profilul psihologic si social al victimei traficului de fiinte umane, raportat la media
statistica, include genul si virsta victimei, date despre originea sociald, studii si profesie,
starea familiald, plasarea in cimpul muncii si nivelul de venituri. De cele mai dese ori
victime ale traficului de fiinte umane in scopul exploatarii devin tinere femei, in virsta
de pina la 25 ani, provenind din familii sarace rurale, cu un nivel scazut de studii, fara
o profesie si fara loc de munca. Un indiciu indirect este si statutul juridic al prezumatei
victime in tara de destinatie sau de tranzit. De regula, de cele mai dese ori victime ale
traficului devin migrantii ilegali. Chiar daca ei au venit in tara Tn conditii legale, ulterior
ei ajung de obicei sa ramina ilegal, incalcind regimul de sedere in tara respectiva. Un in-
diciu important este, de asemenea, experienta violentei prin care a trecut nu o singura
data pe parcursul vietii. Cercetarile demonstreaza ca multe din persoanele traficate au
fost supuse violentei cu mult Thainte de a fi nimerit in situatie de trafic.

Unele victime sint transportate peste mai multe frontiere si revindute de citeva
ori. Din momentul trecerii frontierei de stat, tinerele fsi pierd statutul de cetatean al
Republicii Moldova si sint transformate in marfa. Ele sint folosite si distribuite dupa bu-
nul plac al traficantilor. Pe parcursul unei perioade de timp indelungate ele sint supuse
exploatarii sexuale, torturii si altor tratamente inumane.

n conformitate cu Raportul explicativ al Recomandadrii nr.R (2000) 11, adoptate de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 19 mai 2000, victime ale traficului sint
considerate:

v persoanele care au fost supuse la violentd, abuzuri de autoritate sau la amenin-
tdri ce au determinat intrarea lor in acest proces, care a dus la exploatarea lor
sexuala sau exploatarea a survenit pe parcursul acestuia;

v acele persoane care au fost inselate de organizatori/traficanti si care au crezut
ca au un contract de munca atragator fara nici o legatura cu comertul sexual,
sau pur si simplu un loc de munca obisnuit;

v acele persoane care sint constiente de adevaratele intentii ale organizatorilor/
traficantilor si care au consimtit anterior la aceasta exploatare sexuala datorita
situatiei vulnerabile in care se aflau.

Abuzarea de situatia de vulnerabilitate a victimelor este inclusa, deci, in mod ex-
pres, ca element constitutiv al traficului. Prin situatia de vulnerabilitate a victimelor tre-
buie de inteles orice tip de vulnerabilitate, fie ea psihicd, afectivd, familiald, sociald sau
economicd. Pe scurt, este vorba de ansamblul de situatii disperate care pot determina
persoana sa accepte exploatarea sa sexuald. Persoanele care abuzeaza de o astfel de
situatie comit o flagranta incalcare a drepturilor persoanei si aduc atingere demnitatii
si integritatii sale, la care nu se poate renunta in mod normal. Situatiile posibile sint
diverse: pot fi rapite femei in scopul exploatarii sexuale; pot fi sedusi copii cu scopul
de a fi utilizati in retele de pedofilie sau prostitutie; pot fi comise acte de violenta de
catre proxeneti pentru a mentine prostituatele sub jugul lor; se poate abuza de vul-
nerabilitatea unui(ei) adolescent(e) sau a unei persoane adulte, victima a violentelor
sexuale sau nu; sau, mai simplu, se poate abuza de situatia precara si saracia unei
persoane adulte care doreste pentru ea Tnsdsi sau familia ei o situatie mai buna. Dar,
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aceste cazuri diferite reprezinta mai degraba o diferenta a gradului de exploatare decit
a naturii unui fenomen care poate fi intotdeauna considerat trafic si care se bazeaza pe
utilizarea acestor metode. Anchetele si urmarile penale trebuie directionate impotriva
traficantilor si nu impotriva victimelor faptelor lor. Eficacitatea anchetelor si a urma-
rilor penale impotriva traficantilor depinde in foarte mare masura de disponibilitatea
victimelor de a denunta politiei faptele si de a fi martori. In practicd, victimele rareori
denunta autoritatilor publice faptele, deoarece risca sa fie arestate, inchise si expulzate
ca persoane fara forme legale sau ca persoane care practica prostitutia. Trebuie deci
adoptate masuri pentru incurajarea si asistarea victimelor pentru ca acestea sa denun-
te faptele la care au fost supuse si autorii acestora si sa intervina ca martori. Trebuie de
actionat astfel incit sistemul de justitie penala sa reactioneze prin punerea in aplicare a
unui ,tratament echitabil”. Traficul de fiinte umane poate avea consecinte materiale si
morale grave pentru victime, de care anchetele si urmaririle penale indreptate impotri-
va delicventilor nu tin cont. Acordarea sprijinului si asistentei necesare victimelor care
doresc sa coopereze prin furnizarea de informatii ca martori poate sa ajute la elimina-
rea sau repararea consecintelor traficului si poate sa contribuie la prevenirea traficului
sau la descurajarea traficantilor.

Pericolul care ne urmareste consta in faptul ca victimele acestui fenomen, pe linga
formele traditionale de exploatare, sint folosite in ultimul timp Tn scopuri neadecvate,
putin studiate si protejate de cadrul legislativ, si anume:

a) ingerinta in integritatea corporala cu scopul creadrii de ascunzisuri utilizate in
contrabanda cu stupefiante si alte obiecte, aflate sub regimuri speciale, la tre-
cerea frontierei, limitate sau interzise in traficul civil;

b) folosirea ca donatori de organe, tesuturi prelevate pentru transplant;

c) clonarea de fiinte umane, cu consecinte imprevizibile pentru sanatate;

d) folosirea in conflicte militare sau in grupari criminale;

e) mame purtatoare (mame surogat).

2.2. Raportul de activitate al Centrului pentru prevenirea traficului de femei pentru
perioada 2003-2006 mentioneaza ca, conform materialelor dosarelor, au fost stabilite
urmatoarele caracteristici ale profilului victimelor traficului de fiinte umane:

- 21% sint barbati si 79% femei;

- virsta medie a victimelor femei este de 20 de ani, iar a victimelor barbati — de

25 de ani;

- 1n 38% din cazuri intre victima si traficant existau legaturi de prietenie sau de

rudenie pina la momentul savirsirii infractiunii;

- 17% din victime la momentul racolarii aveau studii medii incomplete, 78% —

studii medii, 5% — studii superioare incomplete;

- 64% din victime provin din mediu rural si 36% din mediu urban (6% provin din

Transnistria).

Una dintre caracteristicile luate in consideratie a fost daca victima dispunea sau nu
de loc de munca Tnainte de trafic. Rezultatele analizei denota ca majoritatea victimelor
erau somere. Aceasta justifica si motivul pentru care persoana devenise receptiva ori-
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caror oferte de munca, inclusiv in strainatate, devenind extrem de vulnerabila in fata
traficantilor.

n conformitate cu acelasi Raport, in 86% din cazuri victimele au declarat c3 la mo-
mentul racoldrii nu presupuneau si nu admiteau ci vor fi exploatate. Tn acest context,
tinem sa reamintim, cu referire la celelalte victime, ca, desi au admis ca vor fi impuse
de a practica prostitutia, nici una din ele nu a presupus ca vor fi exploatate, depose-
date de acte de identitate, private de dreptul la libertate si libera deplasare, private de
dreptul de a contacta rudele din Moldova, amenintate, santajate si violate. De cele mai
dese ori, victimele care au cunoscut despre faptul exploatarii lor de la inceput au fost
victimele care au consimtit sa practice prostitutia, Tnsa in toate cazurile ele nu au stiut
despre conditiile abuzive de lucru in care au fost ulterior impuse sa se prostitueze,
nefiind remunerate conform intelegerii initiale la momentul racolarii.

Tot mai frecvent, in studierea si analiza fenomenului traficului de fiinte umane este
identificat un mecanism, devenit reguld, conform caruia victimele sint recrutate sub
pretextul angajarii in cimpul muncii peste hotare. Apoi, ele cad in plasa retelelor crimi-
nale din tarile strdine.

Tn astfel de circumstante, traficantii ce activeazd in Republica Moldova ajung rar la
etapa de exploatare a victimei, pe cind aceasta este oportunitatea de baza in cazul in-
vestigarii pro-active a genului de infractiuni nominalizat. Avind un caracter transfronta-
lier, traficul de persoane este organizat si realizat, in cele mai dese cazuri, de persoane
care activeaza, ramificat, in doua-trei si mai multe tari. Deci, si desfasurarea urmaririi
penale, precum si tragerea la raspundere a persoanelor vinovate devine tot mai difi-
cila. O tendinta, In continua dezvoltare, a fenomenului este exploatarea prin munca a
victimelor, care ramine a fi la fel de periculoasa ca si exploatarea sexuala. Problemele
investigarii cazurilor de trafic de fiinte umane sint circumstantiate si de statutul victimei
(care are o pozitie specifica in cadrul procedurii penale). De regula, victimele traficului
nu accepta colaborarea cu organele de drept; in plus, pot face declaratii denaturate,
incomplete sau contradictorii. Adesea, dupa depunerea declaratiilor, victima pleaca
din nou peste hotare sau, sub influenta traficantilor, se ascunde de organul de urma-
rire penald, isi schimba declaratiile, intreprinde alte actiuni ce complica desfasurarea
urmaririi penale. Potrivit modificarilor Codului de procedura penala (din 28 iulie 2006),
victima traficului, spre deosebire de alte categorii similare, nu este obligata sa se pre-
zinte si sa dea explicatii, in cazul in care este citata de organul de urmarire penala sau
de instanta judecatoreasca.

a) Identificarea victimelor

Exista multe motive pentru care victimele traficului sint adesea greu de identificat.

v" Multe victime merg la destinatie de bundvoie, dispunind de documente legale
si valabile, si nu descopera decit la sosire ca devin obiecte ale traficului.

v’ Este dificil a face o distinctie clara intre diversele categorii de migranti si, mai
ales, intre victimele traficului si persoanele care trec ilegal frontiera. O persoa-
na poate sa apartind unei categorii la inceputul calatoriei, dar se poate regasi
in cu totul alta la sfirsit. Asa se intimpla adesea cu persoanele care trec ilegal
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v

v

frontiera si care sint fortate sa accepte starea de sclavie ori servitute sau care
sint pur si simplu aservite financiar ca sa isi plateasca ,, datoriile” pe care le-au
contractat fata de traficanti sau de cei care le-au trecut ilegal granita. Refugiatii
si persoanele care cer azil sint cei mai expusi riscului de a deveni victime ale
traficului sau persoane intrate ilegal in alta tara.

Din motive legate de costuri, din lipsa mijloacelor adecvate, din motive de co-
moditate administrativa sau fiind corupti, agentii statali pot fi tentati sa includa
imigrantii in alta categorie decit cea reala (de exemplu, drept persoane intrate
ilegal in tara in loc de victime ale traficului).

Tn multe situatii, statele lasa sarcina dovedirii statutului personal pe seama in-
dividului in cauza.

Multe victime ale traficului se tem sa se adreseze autoritatilor pentru a denun-
ta exploatarea la care sint supuse si pot chiar sa ascunda aceasta situatie din
teama sa nu fie arestate, inchise si/sau deportate.

b) Asigurarea protectiei victimelor
n art.21 din Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte uma-
ne se prevede:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Viata privata si identitatea victimei traficului de fiinte umane sint protejate.
Inregistrarea, pastrarea si utilizarea informatiilor cu caracter personal privind
victima traficului de fiinte umane se efectueaza cu respectarea regulilor specia-
le de confidentialitate, in scopul exercitarii justitiei si protectiei victimei doar in
perioada procesului penal.

Este interzisa raspindirea informatiilor despre viata privata si identitatea victi-
mei traficului de fiinte umane si despre conditiile in care a fost traficata.

Este interzisa raspindirea informatiilor despre masurile de protectie de stat a
victimelor traficului de fiinte umane, despre persoanele care acorda astfel de
protectie, precum si despre persoanele care acorda ajutor in combaterea trafi-
cului de fiinte umane.

Respectarea confidentialitatii informatiei prevazute la alin.(1)-(3) este o obli-
gatie a tuturor persoanelor, inclusiv a celor implicate in activitati de prevenire
si combatere a traficului de fiinte umane, de protectie si asistenta a victimelor,
din organele de drept, instantele judecatoresti, din centrele prevazute la art.17,
precum si a asistentilor sociali.

n cazul in care viata si sdndtatea victimei traficului de fiinte umane sint ame-
nintate de un pericol real, acesteia i se asigura, la solicitarea sa, in temeiul unei
hotariri judecatoresti, la demersul procurorului, al organului de urmarire penal3,
posibilitatea de a-si schimba numele, prenumele, data si locul nasterii, in conditi-
ile Legii cu privire la actele starii civile si ale Legii privind protectia de stat a partii
vatdmate, a martorilor si a altor persoane care acorda ajutor in procesul penal.
Divulgarea informatiilor despre masurile de siguranta si a datelor confidentiale
despre victimele traficului de fiinte umane, precum si divulgarea informatiilor
despre urmarirea penala si masurile de asigurare a securitatii aplicate fata de
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participantii la procesul penal se pedepsesc in conformitate cu legislatia penala
si cea contraventionala.

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei Sistemului national de referire
pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte
umane pe anii 2009-2011 prevede:

constituirea si consolidarea SNR;

dezvoltarea sistemului de monitorizare si evaluare a victimelor si a potentiale-
lor victime ale traficului de fiinte umane;

dezvoltarea serviciilor de protectie si asistenta sociald a copiilor si adultilor;
repatrierea, reabilitarea (300 de persoane), reintegrarea (500 de persoane);
elaborarea curriculumului/modulelor de formare profesionala initiala si conti-
nua a specialistilor din cadrul SNR la subiectul prevenirii si asistentei victimelor
si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane;

elaborarea materialelor didactice pentru implementarea modulelor de for-
mare profesionald — implementarea curriculumului de formare profesionala a
specialistilor in domeniul protectiei sociale la subiectul prevenirea si asistenta
victimelor si a potentialelor victime ale traficului de fiinte umane.

Dezvoltarea si implementarea sistemelor de referire la nivel national sint stipulate
in Planul de actiuni al OSCE de combatere a traficului de fiinte umane, aprobat
la Maastricht Tn decembrie 2003 de catre Consiliul de Ministri, precum si in Planul
de Actiuni ,,Republica Moldova-Uniunea Europeana” (pct.52), aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.356 din 22 aprilie 2005. Constituirea SNR contribuie la crearea si dezvol-
tarea institutelor democratice ale statului bazat pe drept, precum si asigura protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului prin intermediul unui sistem de ga-
rantii politico-juridice. Structura SNR si modul de organizare implica toate nivelurile
societatii: persoane private, organizatii neguvernamentale si structuri de stat la nivel
local, national si transnational.

Ill. Sugestii metodice

A. Activitati de predare-invatare

Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si intelegere
Auditorul trebuie sd cunoasca:

trasaturile ce identifica victima traficului de fiinte umane;
categoriile de victime ale traficului de fiinte umane.

Sarcini didactice de nivelul Il - aplicare
Auditorul trebuie sa aibd abilitdti de a:

clasifica victimele traficului de fiinte umane;

stabili caracteristicile victimei traficului de fiinte umane;

evalua prevederile legii penale cu referire la victima traficului de fiinte umane;
caracteriza relatia dintre victima si faptuitor in cazul infractiunii de trafic de
fiinte umane.
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Sarcini didactice de nivelul Ill - integrare

Auditorul trebuie sd poata:

- stabili portretul psihologic al victimei traficului de fiinte umane;

- evalua importanta comportamentului victimei in cazul infractiunii de trafic de
fiinte umane;

- argumenta necesitatea protectiei victimei traficului de fiinte umane in Republica
Moldova.

B. Activitati ce tin de lucrul individual

Subiecte / probleme Forme de realizare Modalitati de evaluare
Analiza circumstantelor in care
. . . .. Referate — prezentarea referatelor
victima traficului de fiinte umane .
Rezumate — participarea la mese rotunde

Ldevine traficant

C. Activitati de evaluare

Tema 1. Stabilirea categoriilor de victime ale traficului de fiinte umane din Republica
Moldova

Tema 2. Analiza relatiei dintre victimd si infractor in cazul infractiunii de trafic de fiinte
umane

Tema 3. Elaborarea portretului psihologic al victimei traficului de fiinte umane

Maria, o fata de 18 ani din Moldova, a fost trimisa de familia ei sa lucreze ca servi-
toare in satul vecin. Dupa ce a lucrat un timp, angajatorul, un businessman bogat, i-a
spus cd nu mai are nevoie de serviciile ei. In schimb, i-a propus s& fie dusa ilegal, prin
mijloace de contrabanda, in Anglia, unde urma sa lucreze intr-un restaurant rusesc,
care 1i apartine fratelui sdu. Ajunsa in Anglia, Maria este impusa sa lucreze de la ora
10:00 pina la ora 23:00. Serile este fortata sa satisfaca poftele sexuale ale noului sau
angajator si ale prietenilor acestuia. Cinci ani mai tirziu, inspectind restaurantul, politia
o gaseste lucrind ilegal. Maria este prea speriatd, de aceea se teme sa vorbeasca sincer
cu politia. Dupa o perioada scurta de timp politia renunta sa-l mai urmareasca penal pe
proprietarul restaurantului, iar Maria este informata ca a incdlcat unele legi britanice
importante si ca va fi deportata in Moldova, fara dreptul de a mai calatori in UE. Maria
este foarte ingrijorata de faptul ca familia ei va afla despre serviciile sexuale prestate de
ea si ca nu va putea sa-si gdseasca un loc de munca in Moldova.

Poate fi consideratd Maria victimd a traficului de fiinte umane?

Cum poate fi caracterizatd personalitatea Mariei?

De ce Maria nu putea apela la ajutorul politiei mai devreme?

Este posibil ca Maria sd fi suferit de sindromul stresului post-traumatic?

ALUN R
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Tema 6. METODELE DE PREVENIRE $| COMBATERE
A TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

I. Obiective de referinta:

sa descrie metodele de prevenire a traficului de fiinte umane;

sa clasifice metodele de prevenire a traficului de fiinte umane;

sa stabileascd importanta metodelor de prevenire primara in cazul infractiunii
de trafic de fiinte umane;

sa analizeze eficienta cadrului juridic national cu privire la prevenirea traficului
de fiinte umane;

sa elaboreze un plan de prevenire a traficului de fiinte umane in cazul Republicii
Moldova.

Il. Repere de continut

2.1. Metodele de preventie a infractionalitatii pot fi impartite generic in tehnici de
preventie primard si tehnici de preventie secundard. Preventia primara este indreptata
spre adresarea motivelor ce stau la baza acestei infractiuni la scara larga, in timp ce
preventia secundard urmareste identificarea grupurilor specifice cu riscul de a deveni
fie infractori, fie victime ale anumitor categorii de infractiuni.

Protocolul de la Palermo prevede ambele forme si constituie o premiera in include-
rea masurilor de preventie a traficului de fiinte umane. Astfel, conform art.9,

1)

2)

3)

4)

5)

Statele Parti stabilesc politici, programe si alte masuri de ansamblu pentru:

a) prevenirea si combaterea traficului de persoane si

b) protectia victimelor traficului de persoane, in special a femeilor si copiilor,
impotriva unei noi actiuni ale carei victime ar putea fi.

Statele Parti depun eforturi pentru a lua masuri, precum cercetari, campanii

de informare si campanii prin mass-media, in acelasi rind initiative sociale si

economice, in scopul prevenirii si combaterii traficului de persoane.

Politicile, programele si alte masuri includ, dupa cum este necesar, o cooperare

cu organizatiile neguvernamentale, cu alte organizatii competente si cu alte

elemente ale societatii civile.

Statele Parti iau sau consolideaza, pe calea unei cooperari bilaterale sau multi-

laterale, masurile pentru remedierea factorilor care fac persoanele, in special

femeile si copiii, vulnerabile in fata traficului, precum saracia, subdezvoltarea si

inegalitatea sanselor.

Statele Parti adopta sau intaresc, pe calea unei cooperari bilaterale ori multi-

laterale, masurile legislative ori altele, precum masuri de ordin educativ, social

sau cultural pentru a descuraja cererea care favorizeaza orice forma de exploa-

tare a persoanelor, in special a femeilor si a copiilor, care are ca scop traficul.

Acest articol face referire la asa metode, cum sint campaniile de sensibilizare a
publicului, programele de dezvoltare menite sa consolideze capacitatile organelor de
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drept. Cele mai frecvente sint programele de sensibilizare a publicului privitor la riscu-
rile traficului. O astfel de abordare poate fi eficienta daca este facuta intr-un mod infor-
mativ, fara atitudini de superioritate si discriminare. Campaniile de informare au scopul
de a oferi date exacte persoanelor care doresc sa imigreze, oferindu-le posibilitatea de
a lua decizii informate si intelepte.

Imbunétitirea metodelor de diseminare a informatiei referitoare la migratia ilegal3
poate contribui la prevenirea traficului.

Nu existad valoare pozitiva in viata societatii care sa nu fie cultivata sau promovata
de familie; in acelasi timp, se poate afirma ca nu exista valoare negativa antisociala pe
care traficantii sa nu o sustina. Dezvoltarea si existenta acestui fenomen constituie una
dintre cele mai perfide si eficace strategii pentru a submina existenta unui stat, a inte-
reselor sale fundamentale. Asadar, in scopuri educative se impune:

v introducerea in scoli a programelor de educatie sexuald, o atentie deosebit3
acordindu-se egalitatii intre femei si barbati, respectarii drepturilor omului si a
demnitatii fiintei umane, protejarii drepturilor copilului si ale parintilor sai, ale
tutorilor sau ale altor persoane legal responsabile de copil;

v includerea in programele de educatie scolara a informatiilor privind atit riscu-
rile la care copiii sau tinerii pot fi supusi (exploatarea, abuzul sexual, traficul de
persoane), cit si mijloacele de aparare; difuzarea acestor informatii tinerilor
care nu mai sint integrati in sistemul scolar, parintilor;

v oferirea unei educatii baietilor si fetelor care s3 evite stereotipurile sexuale;
profesorii si educatorii sa includa in procesul de educatie dimensiunea egalitatii
intre sexe;

v’ introducerea si/sau dezvoltarea unor programe de instruire a personalului politi-
enesc pentru a permite acestuia sa cistige competente specializate in domeniu;

v’ organizarea unor instruiri specifice destinate personalului social, medical, di-
dactic, diplomatic, consular, juridic, vamal pentru ca acesta sa poata realiza
identificarea cazurilor de trafic de persoane in scopul exploatarii sexuale si sa
poata intreprinde masurile necesare.

n organizarea de campanii de promovare, pentru a avea certitudinea faptului c3
intentia va lua amploare si va cistiga teren, se cere implicarea principalelor mijloace
media. Astfel, impactul campaniei va fi cel scontat, iar mesajele transmise vor fi recep-
tionate de un numar mai mare de oameni. Incepind cu 2001, CPTF face apel la resur-
sele media pentru promovarea proiectului, reusind in 2003 sa realizeze 60 de emisiuni
radio, care sa informeze despre serviciile juridice pe care le ofera Centrul cu scopul
prevenirii si combaterii traficului de persoane. Posturile de radio Antena C, Radio
National, Radio Contact si Radio Nova erau partenerii de baza in promovarea Centrului
si facilitarea campaniilor de prevenire. CPTF a sustinut o campanie media de durata in
colaborare cu postul de radio Antena C, care difuza saptaminal emisiunea ,Pleci sau
ramii?”. Tn 2004 Centrul a realizat 17 emisiuni la radio Antena C, cu contributia unui
jurnalist profesionist. La acelasi post de radio au fost realizate 52 emisiuni in anul 2005
si alte 24 n anul 2006. Fiecare emisiune a avut cite un invitat special din structurile
active in domeniul antitrafic — guvernamentale, neguvernamentale sau internationale.
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Specificul emisiunii care adauga plus de utilitate a fost faptul ca ascultatorii puteau
interveni in direct, solicitind informatii legate de fenomenul traficului sau consultatia
unui jurist, psiholog sau asistent social.

Lipsa de informatie adecvata este principala premisa a migratiei ilegale si, prin ur-
mare, a traficului de fiinte umane. Prima misiune pe care a avut-o Centrul pentru Pre-
venirea Traficului de Femei, imediat de la lansarea acestuia in anul 2001, a fost desfa-
surarea campaniilor de prevenire si de distribuire a informatiei.

Metodele de preventie tertiara a traficului de fiinte umane

Preventia tertiara cuprinde toate eforturile de a pune capat comportamentului cri-
minal sau de a preveni repetarea altei infractiuni, inclusiv a revictimizarii victimelor. Ca
exemple de metode de preventie tertiara ar putea servi:

e Politica de sanctionare — incriminarile din Codul penal

n acelasi timp, este important ca victimele si fie tratate in mod consecvent cu respect
si compasiune si sa nu fie condamnate pentru incalcari minore ale unor norme legale.
O masura care vine sa completeze, si nicidecum sa inlocuiasca penalizarea si condamna-
rea, sint programele de instruire, concepute sa reflecte raul infractorilor facut victimelor,
sa ii motiveze sa-si accepte responsabilitatea si sa-si schimbe atitudinea si comportamen-
tul. Asemenea programe s-au dovedit a fi promitdtoare in multe contexte de infractiune
violentd, incepind cu violatorii si terminind cu membri ai grupurilor neonaziste.

e Protectia victimelor

Tn cadrul structurii complexe a unei strategii antitrafic cuprinzitoare, prima prioritate
este protectia persoanelor aflate in pericol. Nu numai organele de politie, ci si alti ac-
tori, dar in special sistemul judecatoresc, trebuie sa tind seama de chestiunea sigurantei
atunci cind actioneaza in contextul masurilor antitrafic. De exemplu, atunci cind un incul-
pat este eliberat, trebuie cintarit faptul daca acesta reprezinta un pericol pentru siguranta
altor persoane. in acest caz, inainte de a elibera inculpatul, este imperativa informarea
politiei sau a organizatiei de sprijin al victimelor, la care victima a gasit adapost.

e Dezarmarea organizatiilor criminale

Orice fel de instrument folosit de organizatiile criminale pentru a-si atinge scopuri-
le trebuie confiscat, indiferent daca infractorii sint sau nu condamnati (de ex., conturi
in banca, case si oficii, materiale promotionale folosite pentru recrutare, mijloace de
transport, aparte de telecomunicatii etc.).

2.2. Obiectivele politicii migrationale constau in reglementarea proceselor migra-
tionale si atenuarea impactului negativ al acestora, asigurarea securitatii nationale,
combaterea migratiei ilegale si a traficului ilicit de fiinte umane, crearea unor conditii
echitabile pentru realizarea drepturilor si asigurarea protectiei sociale a migrantilor.

n conformitate cu Raportul de activitate al Procuraturii Generale a Republicii Mol-
dova pe anul 2007, traficul de fiinte umane continua sa ramina o problema stringenta,
in pofida adoptarii mai multor actiuni de contracarare. Generalizarea starii de fapt din
domeniu releva ca lupta desfasurata nu a dat rezultatele scontate:

- activitatea comisiilor raionale este mai mult formal3;

- actiunile intreprinse au demonstrat ineficienta masurilor de lichidare a factori-

lor si conditiilor ce favorizeaza migratia ilegala si traficul de persoane;
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Planul national de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane se reali-
zeaza partial.

Articolul 4 al Legii privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pre-
vede ca principiile de baza ale combaterii traficului de fiinte umane sint urmatoarele:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)

h)

j)

k)

respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

declararea traficului de fiinte umane ca fiind o infractiune ce atenteaza la drepturile
fundamentale ale omului, la demnitatea, libertatea si integritatea fiintei umane;
inevitabilitatea pedepsei pentru traficantii de fiinte umane;

legalitatea;

accesul liber la justitie;

siguranta victimelor traficului de fiinte umane, atitudinea echitabila fata de ele;
utilizarea complexa a masurilor de profilaxie: juridice, politice, social-economi-
ce si informationale;

parteneriatul social, colaborarea autoritatilor administratiei publice cu organi-
zatii internationale, organizatii neguvernamentale, cu alti reprezentanti ai soci-
etatii civile;

proportionalitatea intre respectarea drepturilor fundamentale ale victimelor
traficului de fiinte umane si conditiile de urmarire penala, astfel incit sa nu fie
aduse prejudicii drepturilor partii apararii;

abordarea egala a tuturor formelor si tipurilor de trafic national sau transnati-
onal de fiinte umane, legat sau nu de crima organizata etc.;

colaborarea cu autoritatile administratiei publice si cu organizatiile competente
ale altor state, cu organizatii internationale in vederea realizarii obiectivelor de
combatere a traficului de fiinte umane.

Conform Planului national de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
pe anii 2008-2009, urmeaza a fi intreprinse urmatoarele actiuni:

a)

b)
c)

d)

e)

Desemnarea persoanelor responsabile de colaborarea interministeriald, cu
structurile neguvernamentale si internationale in domeniul prevenirii si com-
baterii traficului de fiinte umane;

Elaborarea si semnarea acordurilor interministeriale nationale de cooperare
privind profilaxia, prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane;

Crearea secretariatului permanent al Comitetului national de combatere a traficu-
lui de fiinte umane, elaborarea si aprobarea cadrului de functionare a acestuia;
Elaborarea propunerilor de modificare a legislatiei Tn vigoare in partea ce tine
de acordarea permiselor de sedere temporard victimelor traficului de fiinte
umane, cetatenilor straini sau apatrizilor;

Elaborarea si aprobarea proiectului Strategiei nationale privind implementarea
Sistemului National de Referire in vederea protectiei si asistentei sociale a vic-
timelor si a potentialelor victime ale traficului de fiinte umane;

Elaborarea si aprobarea unor norme si proceduri standard de identificare si
referire a victimelor, a Regulamentului cu privire la colectarea, utilizarea si
schimbul de informatii privind serviciile acordate victimelor traficului de fiinte
umane;
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g) Implementarea unui sistem de instruire pentru judecatori si procurori in dome-
niul traficului de persoane;

h) Crearea si mentinerea bazelor de date cu privire la victimele traficului de fiinte
umane asistate si cu privire la traficantii implicati in comiterea acestei infracti-
uni etc.

Ca masuri de prevenire sint mentionate:

¢ sensibilizarea publicului larg privind pericolul traficului de fiinte umane;

e cresterea sensibilizarii grupurilor de risc privind pericolele asociate traficului si mi-
gratiei ilegale;

e organizarea sesiunilor de informare a copiilor, tinerilor, parintilor si personalului
din scoli cu tematica traficului si a altor forme de exploatare a muncii copilului;

e organizarea campaniilor de sensibilizare pentru tineri, inclusiv activitati culturale
pentru copii;

e crearea centrelor regionale de informare in domeniul migratiei, implementarea
programelor de instruire premigrare;

e elaborarea siimplementarea programelor de instruire a resurselor umane implica-
te Tn activitati de prevenire a traficului de fiinte umane;

e consultanta pentru potentialii migranti si victime ale traficului de persoane;

¢ reducerea vulnerabilitatii fata de trafic si retraficare prin:

- dezvoltarea sistemului informational al pietei fortei de munca, asigurarea acce-
sului la Internet a agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca;

- orientarea, instruirea profesionala si plasarea in cimpul muncii a copiilor, tine-
rilor si adultilor din grupurile marginalizate, a potentialelor victime, precum si
a victimelor traficului;

— asigurarea accesului victimelor traficului de fiinte umane la programele de in-
struire in domeniul antreprenorial si acordarea de microcredite pentru initie-
rea afacerilor;

- crearea si dotarea centrelor de reintegrare sociala si a centrelor maternale;

- crearea Centrului national de informare a populatiei despre piata muncii in ca-
drul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncg;

- implementarea unui program monitoring pentru sustinerea tinerilor in dezvol-
tarea afacerilor proprii.

e diminuarea activitatilor nereglementate in sectorul angajarii cetatenilor la munca
peste hotare.

2.3. in conformitate cu art.11 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea trafi-
cului de fiinte umane, atributiile organelor de drept in domeniul prevenirii si combate-
rii traficului de fiinte umane sint urmatoarele:

1) Ministerul Afacerilor Interne si subdiviziunile lui centrale si teritoriale:

a) desfasoara activitati de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane prin
intermediul profilaxiei, prevenirii, depistarii si curmarii infractiunilor legate de tra-
ficul de fiinte umane, in conformitate cu legislatia in vigoare, efectuind urmarirea
penala in cauzele penale de trafic si de alte actiuni legate de acesta;
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b) asigura, la cerere, protectia fizica a victimei traficului de fiinte umane pe perioada
procesului penal, i acorda alta protectie si asistenta actelor normative in domeniu.

2) Ministerul Afacerilor Interne, prin organele sale specializate in prevenirea si com-
baterea traficului de fiinte umane, desfasoara activitati operative de investigatie,
de urmarire penald, de cooperare internationald, de identificare si protectie a vic-
timelor traficului de fiinte umane, de analiza si informatie, stimuleaza crearea unor
centre zonale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane.

3) Miinisterul Afacerilor Interne, cu sprijinul unor alte ministere si departamente, ela-
boreaza, administreaza si actualizeaza baza de date privind fenomenul traficului
de fiinte umane, cu respectarea confidentialitatii datelor personale ale victimelor
acestui trafic, in conformitate cu prevederile art.21.

4) Ministerul Afacerilor Interne, in comun cu Procuratura General3, efectueaza studii
in vederea depistarii si inldturarii cauzelor si conditiilor ce favorizeaza traficul de
fiinte umane si publicd semestrial in mass-media informatii statistice si rapoarte
de analiza privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si protectia
victimelor lui.

5) Procuratura Generald, in limitele competentei, desfasoara activitati de prevenire
si combatere a traficului de fiinte umane in conformitate cu legislatia in vigoare,
coordoneaza, conduce si exercitd urmarirea penala in cauze legate de acest trafic,
reprezinta invinuirea, in numele statului, in instanta de judecatd, supravegheaza
respectarea drepturilor omului, inclusiv ale victimelor traficului, intreprinde alte
masuri necesare in domeniu. Tn cadrul Procuraturii Generale se creeazd o subdivi-
ziune specializata in prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

6) Serviciul de Informatii si Securitate si organele lui teritoriale desfasoara activitati de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane prin intermediul depistarii lega-
turilor organizatiilor internationale si ale grupurilor criminale organizate cu traficantii
de fiinte umane, prin alte activitati desfasurate in limitele competentei sale.

7) Pe lingad Procurorul General, se va crea un consiliu coordonator al organelor de
drept cu atributii Tn domeniul combaterii traficului de fiinte umane.

8) Organele de drept prezinta anual, nu mai tirziu de 10 ianuarie, Consiliului coordo-
nator de pe linga Procurorul General rapoarte despre respectarea in tara a legis-
latiei privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, iar Procurorul
General prezinta, pina la 20 ianuarie, rapoartele respective Comitetului national.
in vederea consolidarii si coordondrii eforturilor organelor de drept in combaterea

fenomenului in cauza, la 22 iunie 2007, pe linga Procurorul General a fost constituit Con-

siliul coordonator de combatere a traficului de fiinte umane (in a carui componenta intra

Procurorul General, Ministrul Justitiei, Ministrul Afacerilor Interne, directorul Centrului

pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, directorul Serviciului de Informatii

si Securitate, directorul general al Serviciului Graniceri, directorul general al Serviciului

Vamal si directorul Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane al MAl).
in conformitate cu art.8 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea traficu-

lui de fiinte umane, coordonarea activitatii de prevenire si combatere a traficului

de fiinte umane, de cooperare a autoritatilor administratiei publice cu organizatii
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internationale, organizatii neguvernamentale, cu alte institutii si cu reprezentanti ai
societatii civile se realizeaza de catre Comitetul national pentru combaterea traficu-
lui de fiinte umane.

Comitetul national este un organ consultativ al Guvernului. Componenta nominala
a Comitetului national si Regulamentul lui se aproba prin hotarire de Guvern. Proce-
dura de numire si revocare a membrilor Comitetului national este reglementata de
Regulamentul Comitetului national. Comitetul national are urmatoarele functii:

- Tnainteaza Guvernului propuneri privind principiile politicii de stat in domeniul
prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane si recomandari orientate spre
perfectionarea activitatii de depistare si lichidare a cauzelor si conditiilor care
contribuie la aparitia traficului de fiinte umane si la realizarea activitatilor de
trafic de fiinte umane;

- monitorizeaza realizarea actiunilor prevazute in Planul national de prevenire
si combatere a traficului de fiinte umane pe anii 2008-2009 (in continuare —
Planul national) si a prevederilor legislatiei privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane de catre organizatiile si institutiile de stat;

- colecteaza si analizeaza informatia despre proportiile, starea si tendintele trafi-
cului de fiinte umane la nivel national;

- elaboreaza propuneri de perfectionare a legislatiei in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de fiinte umane si protectiei victimelor acestui trafic;

— organizeaza campanii de familiarizare a populatiei cu problemele ce tin de tra-
ficul de fiinte umane si pericolul social al acestui fenomen,;

- coordoneaza activitatea comisiilor teritoriale si a institutiilor specializate pri-
vitor la realizarea actiunilor din Planul national, precum si a altor actiuni de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane;

- evalueaza si monitorizeaza, periodic, procesul de realizare a Planului national si
aduce rezultatele obtinute la cunostinta Guvernului si societatii civile.

n vederea ajustarii si racorddrii cadrului normativ national la prevederile Conventiei
Consiliului Europei cu privire la lupta contra traficului de fiinte umane, adoptate la 3 mai
2005 la Strasbourg, au fost create comisiile teritoriale pentru combaterea traficului de
fiinte umane.

Comisia teritoriald este un organ consultativ, care are ca sarcina consolidarea efor-
turilor organelor investite cu atributii in domeniul combaterii traficului de fiinte umane
din unitatile administrativ-teritoriale, precum si stabilirea unor obiective si masuri co-
ordonate in vederea prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane.

n vederea realizarii sarcinilor sale, Comisia teritorial3 exercitd urmatoarele atributii:

a) organizeaza campanii de informare, seminare si intruniri in orasele si satele din
unitatea administrativ-teritoriala, in scopul informarii populatiei despre conse-
cintele migratiei ilegale si ale traficului de fiinte umane;

b) coordoneaza activitatea de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane,
de protectie si asistenta a victimelor traficului;

c) colaboreaza cu autoritatile publice locale, organele de drept, organizatiile ne-
guvernamentale si reprezentantii organizatiilor societatii civile, in scopul acor-
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d)

i)
j)
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darii protectiei si asistentei victimelor traficului, in mod special cu reprezentan-
ta Organizatiei Internationale pentru Migratie cu sediul la Chisinau;

realizeaza la nivel local activitati de prevenire a traficului de fiinte umane, inclu-
siv de copii, executa actiunile stabilite in Planul national de prevenire si comba-
tere a traficului de fiinte umane si in legislatia relevanta;

monitorizeaza si evalueaza periodic activitatile de prevenire si combatere a tra-
ficului de fiinte umane, realizate de organele statale in teritoriu, informeaza
autoritatile respective, Comitetul national si Thainteaza propuneri pentru efici-
entizarea acestor activitati;

acorda asistenta informationald, organizatorica si practica organelor de stat im-
plicate in prevenirea si combaterea migratiei ilegale si traficului de fiinte umane;
colaboreaza cu comisiile similare din alte unitati teritorial-administrative;
implementeaza programe de instruire privind prevenirea si combaterea traficu-
lui de fiinte umane pentru persoanele din grupurile vulnerabile si pentru func-
tionarii antrenati Tn aceste activitati;

acorda asistenta la elaborarea programelor de cercetare, analiza si colectare a
datelor statistice privind traficul de fiinte umane;

intocmeste rapoarte semestriale si anuale, note informative privind activitatea
comisiei teritoriale, prezentindu-le Comitetului national.

Sugestii metodice

A.

Activitati de predare-invatare

Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si intelegere
Auditorul trebuie sd cunoasca:

definitia metodelor de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane;
metodele de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane;

organele de drept abilitate cu functii de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane.

Sarcini didactice de nivelul Il - aplicare
Auditorul trebuie sa aibd abilitdti de a:

determina metodele de prevenire a traficului de fiinte umane;

compara metodele de prevenire primara, secundara si tertiara;

stabili competentele organelor de drept in procesul de prevenire si combatere
a traficului de fiinte umane.

Sarcini didactice de nivelul lll - integrare
Auditorul trebuie sd poata:

analiza eficienta metodelor de prevenire aplicate in Republica Moldova;
elabora un plan de prevenire a traficului de fiinte umane adaptat la situatia din
Republica Moldova,

determina importanta societatii civile in procesul de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane.
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B. Activitati ce tin de lucrul individual

Subiecte / probleme Forme de realizare Modalitati de evaluare

Rolul organizatiilor internationale in
procesul de prevenire si combatere
a traficului de fiinte umane

Referate — prezentarea referatelor
Rezumate — participarea la mese rotunde

C. Activitati de evaluare

Tema 1. Stabilirea organelor abilitate cu functii de prevenire si combatere a traficului
de fiinte umane in Republica Moldova

Tema 2. Descrierea metodelor de prevenire primard, secundard si tertiard aplicabile in
Republica Moldova

Tema 3. Elaborarea unui plan de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane in
Republica Moldova

IV. Bibliografie:

Acte internationale

1. Protocolul pentru prevenirea, suprimarea si pedepsirea traficului de persoane, aditional
Conventiei ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate (Protocolul de la Paler-
mo, 2000) // Tratate internationale. Editie oficiald. Vol.35. — Chisinau, 2006, p.399.

Acte nationale

1. Hotarire privind aprobarea Conceptiei politicii migrationale a Republicii Moldova // Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.146-148/1140.

1. Hotarirea cu privire la aprobarea componentei nominale a Comitetului national pentru
combaterea traficului de fiinte umane, Regulamentului Comitetului national si Planului na-
tional de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pe anii 2008-2009 // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.69-71/453.

2. Hotarire privind aprobarea Regulamentului-cadru al comisiilor teritoriale pentru comba-
terea traficului de fiinte umane, nr.234 din 29.02.2008 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.47-48/298.
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1. FurduiS. Aspecte privind prevenirea si combaterea traficului de persoane in Republica Mol-
dova // Legea si Viata, 2007, nr.6.

2. Mateut Gh., Petrescu V.E., Stefaroi N. si al. Traficul de fiinte umane. Infractor. Victimd. In-
fractiune. — lasi, 2005.

3. Mamaliga . Instrumentele juridice internationale — mijloc de combatere a traficului cu fiinte
umane [/ Legea si Viata, 2005, nr.11.

4. Moraru V., Negru O. Traficul de fiinte umane // Revista Nationald de Drept, 2005, nr.10.

5. Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Asistenta juridicd si sociald a victimelor
traficului. Rezultatele Centrului pentru Prevenirea Traficului de Femei 2003-2006.

6. Standard regional pentru instruirea judecdtorilor si procurorilor din ESE in domeniul comba-
terii traficului de persoane: Manual de instruire, CDIPM.

7. Stepaniuc V. Traficul de fiinte umane poate fi prevenit prin actiuni de constientizare publicd
si educatie // Buletin informativ al Guvernului Republicii Moldova, 2008, nr.8.
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Tema 7. ASPECTE PROCESUALE iN DEPISTAREA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE.
GENERALITATI

I. Obiective de referinta:

- sa defineasca sarcinile investigarii infractiunilor de trafic de fiinte umane;

- sdidentifice trasaturile specifice ale obligatiilor pozitive ale statului in domeniul
combaterii traficului de fiinte umane;

- sarelateze despre importanta metodelor de investigare a cazurilor de trafic de
fiinte umane;

- sa diferentieze metodele pro-activa si re-activa de investigare a cazurilor;

- sarelateze importanta planificarii activitatii procesuale;

- sdcunoasca competentele subiectilor procesuali si extraprocesuali in domeniul
combaterii traficului de fiinte umane;

- sacompare legislatia nationala si internationala in domeniul combaterii traficu-
lui de fiinte umane;

- sdaidentifice sarcinile urmaririi penale in infractiunile de trafic de fiinte umane;

- sa planifice actiunile procesuale ce urmeaza a fi efectuate in urmarirea infracti-
unilor de trafic de fiinte umane;

- sa estimeze posibilitatea aplicarii directe a unor standarde internationale in
combaterea traficului de fiinte umane;

- sadiferentieze rolul procurorului, al ofiterului de urmarire penala si al ofiterilor
operativi in investigarea cazurilor de trafic de fiinte umane;

- sa specifice particularitatile judecarii cauzelor penale de trafic de fiinte umane;

- sa planifice actiunile procesuale intr-un eventual dosar penal.

Il. Repere de continut

2.1. Pericolul generat de infractiunea de trafic de fiinte umane necesita o reactie
prompta, rapida si profesionista din partea organelor de drept atit pe plan intern, cit si
international.

Traficantii sint persoane care cunosc suficient legile, sint abili si buni psihologi. Ei
activeaza la scara internationala, deseori folosind cele mai performante tehnologii si
tehnici de comunicare si spalare a banilor. Aceste performante contribuie la eficienti-
zarea activitatii criminale.

Conventia Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate cheama statele sa op-
timizeze eficacitatea masurilor de descoperire si de reprimare a infractiunilor trans-
nationale, tinind seama de necesitatea de a exercita, In modul cuvenit, un efect de
descurajare in ceea ce priveste savirsirea lor.

Fiecare stat este chemat sa ia masurile corespunzatoare conform dreptului sau in-
tern si tinind seama de dreptul la aparare, pentru a face in asa fel incit conditiile carora
le sint subordonate deciziile de punere in libertate in asteptarea judecatii sau a proce-
durii de apel sa asigure prezenta aparatorului in timpul procedurii penale. Instantele
judecatoresti trebuie sa tind seama de gravitatea infractiunilor prevazute de Conventie
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atunci cind examineaza eventualitatea unei liberari anticipate sau conditionate de per-
soane recunoscute ca vinovate de savirsirea lor.

Potrivit art.12 al Conventiei, statele adopta, in masura posibilitatilor, Tn cadrul siste-
melor lor juridice nationale, masurile necesare pentru a permite confiscarea:

a) produsului infractiunii provenit din infractiune sau a bunurilor a caror valoare

corespunde celei a produsului;

b) bunurilor, materialelor si a altor instrumente folosite sau destinate a fi folosite

pentru savarsirea infractiunii.

Statele sint chemate sa adopte masurile necesare pentru a permite identificarea,
localizarea, blocarea sau sechestrarea produsului infractiunii, fie a bunurilor folosite la
comiterea infractiunii; sa coopereze in scopul confiscarii produselor si bunurilor prin
transmiterea cererii autoritatilor competente in vederea pronuntarii unei decizii de
confiscare si, Tn cazul in care aceasta intervine, sa fie executata.

n scopul cooperirii in combaterea criminalittii transnationale, statele pot incheia tra-
tate sau acorduri bilaterale, pot lua masurile necesare pentru a permite sa se recurga in
mod corespunzator la livrarile supravegheate si, cind considera potrivit, la alte tehnici
de anchete speciale, precum supravegherea electronica sau alte forme de supraveghe-
re si operatiunile de infiltrare, de catre autoritatile sale competente pe teritoriul sau in
vederea combaterii eficiente a criminalitatii organizate.

Statele sint incurajate sa incheie, daca este necesar, acorduri sau aranjamente bila-
terale sau multilaterale corespunzatoare pentru recurgerea la tehnici de anchete spe-
ciale in cadrul cooperarii internationale. Aceste acorduri sau aranjamente sint incheia-
te si aplicate cu respectarea deplina a principiului egalitatii suverane a statelor si sint
puse in aplicare cu respectarea stricta a dispozitiilor pe care le contin deciziile de a se
recurge la tehnici de anchete speciale la nivel international, fiind luate de la caz la caz,
si pot, daca este necesar, sa tina seama de intelegeri si aranjamente financiare in ceea
ce priveste exercitarea competentei lor.

Livrarile supravegheate la care s-a hotarit sa se recurga la nivel international pot
include, cu consimtamintul statelor respective, metode de interceptare a marfurilor si
de autorizare a urmaririi lor.

Conventia Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane sta-
bileste ca fiecare Parte va adopta acele masuri legislative sau alte masuri necesare pen-
tru stabilirea jurisdictiei sale asupra infractiunilor stabilite Tn conformitate cu aceasta
Conventie. Cind infractiunea este comisa pe teritoriul sau, sau la bordul unei nave, sau
de catre unul dintre cetatenii sdi, sau de catre un apatrid care are resedinta pe teritoriul
sau, daca infractiunea este pedepsita conform dreptului penal aplicabil acolo unde a
fost comisa sau daca infractiunea este comisa in afara jurisdictiei teritoriale a oricarui
stat sau impotriva unuia dintre cetateni sai.

2.2.in Republica Moldova, traficantii, in cele mai dese cazuri, recruteazs victimele
prin inseldciune, sub pretextul angajarii in cimpul muncii peste hotare. De regula, victi-
mele sint vindute retelelor criminale din alte téri. in asemenea circumstante, faptuitorii
se apropie rar de etapa de exploatare a victimei, cu toate ca la aceasta etapa sint cele
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mai mari oportunitati de investigare pro-activa a traficului de fiinte umane. Totusi, in
cazul in care victimele sint deschise sa depuna marturii, organele de drept dispun de
posibilitati potentiale in vederea investigarii reusite a cazului, reusita ce deriva din cisti-
garea increderii si crearea conditiilor Tn care victimele ar fi pregatite sa depuna marturii
n fata traficantilor.

Identificarea metodei de investigare a cazurilor de trafic de fiinte umane este direct
dependentd de riscurile la care sint supuse victimele infractiunilor. Tn acest aspect, o
obligatie stringentd a organelor de urmarire penala este evaluarea riscurilor care pot
periclita securitatea si bunastarea fizica a victimelor, a persoanelor apropiate acestora,
a altor persoane care acorda asistenta victimelor. Pot aparea riscuri pentru victime Tn
urma unor actiuni ale organelor de urméarire ca o reactie a infractorilor. in asemenea
situatii interventia rapida este o masura stringenta.

Investigarea traficului de persoane este marcata de doi factori de importanta majo-
ra, ambii depasind practica obisnuita de investigare a infractiunilor.

in primul rind, victimele traficului de fiinte umane, de reguld, nu sint dispuse s
depuna plingeri sau marturii. Fapt ce nu se incadreaza in experienta cotidiana, conform
careia, atunci cind se comite o infractiune, victima coopereaza cu organele de drept.

Tn al doilea rind, practica urméririi penale a constatat ca traficul de fiinte umane, ca
orice alta forma de crima organizata, poarta un caracter complex si se consuma printr-
un lant de infractiuni. Avind si un caracter transfrontalier, traficul de persoane, in mare
parte, are loc in mai multe tari.

Investigarea cazurilor de trafic de persoane poate fi efectuata folosindu-se trei
metode principale: investigarea re-activd, bazata pe declaratiile victimei; investigarea
pro-activd, bazata pe informatiile activitatii operative de investigatie si investigarea de
subminare, bazata pe actiunile de preintimpinare a fenomenului.

n cazurile in care victimele traficului fac declaratii despre infractiune (metoda re-
activa), procurorii si ofiterii de urmarire penala vor putea:

a) interveni imediat impotriva traficantilor cu scopul protectiei victimei sau pen-
tru a preveni cazurile cind alte potentiale victime pot fi influentate de acestia
sau pentru a asigura probele care, in caz contrar, pot fi pierdute;

b) utiliza declaratia victimei pentru dezvoltarea si desfasurarea de urgenta a ma-
surilor de identificare a traficantilor, a altor victime ale traficului si martori ai
acestuia.

Metoda pro-activa de investigare este utilizata de organele de urmarire penal3, ca
reguld, in cazurile in care victima traficului nu accepta sa colaboreze cu organele de
drept si nu declara Tmpotriva traficantului. Practica a demonstrat ca victimele traficului
de fiinte umane, mai ales in cazul exploatarii sexuale, nu doresc, din cauza fricii, sa co-
opereze cu organele de drept si nu denunta traficantii, de aceea organele de urmarire
penala, in toate aceste cazuri, trebuie sa foloseasca metoda pro-activa de investigare.
Cu toate acestea, organele de drept trebuie sa intreprinda si pe parcursul investigatiilor
pro-active masuri de colaborare cu victimele traficului cu scopul ca, ulterior, sa conso-
lideze probele obtinute, tinind cont ca declaratiile victimei sint probe de o concludenta
deosebita in procesul penal, indiferent de metoda de investigare utilizata.
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Investigarea pro-activa este bazata in mare parte pe administrarea de probe despre
infractor si crima savirsita de el prin:
supravegherea tehnica si de catre persoane speciale;
misiuni sub acoperire si tehnici standard de investigare;
- desfasurarea paralela a investigatiilor financiare;
alte activitati operative de investigatie.

2.3. Efectuarea unei urmariri eficiente in cazurile de trafic de fiinte umane con-
stituie o obligatie pozitiva a statului. Aceasta obligatie deriva din art.23 CPP RM, dar, in
special in cazul traficului, din art.4 al Conventiei, care interzice sclavia si munca fortata.
Eficienta urmaririi penale Tn acest aspect trebuie sa indeplineasca citeva conditii.

In primul rind, persoanele responsabile de urmérire trebuie s§ fie independente.
n cauzele Nachova v. Bulgaria (hotérirea din 6 iulie 2005), Barbu Anghelescu v. Romd-
nia (hotarirea din 5 octombrie 2004), Bursuc v. Romdnia (hotarirea din 10 octombrie
2004), Curtea a aratat ca independenta persoanelor care efectueaza urmarirea penala
presupune nu doar lipsa oricarei legaturi ierarhice sau institutionale, dar, de asemenea,
si 0 independenta practica. Procedura nationala asigura independenta procurorului la
conducerea urméririi penale Tn raport cu alte autoritati. In acest aspect, este necesar
de a asigura o interactiune eficienta intre procuror si ofiterii de urmarire penala si intre
procuror si procurorul ierarhic superior, inclusiv la darea indicatiilor cu privire la efectu-
area actiunilor de urmarire penala si a masurilor operative de investigatii (art.52 alin.(1)
pct.14) CPP RM, fie cind le efectueaza personal (art.52 alin.(1) pct.17) CPP RM s.a.

in al doilea rind urmérirea trebuie s& fie prompt, rapida si profunda. Este necesar a
mentiona ca exigentele Conventiei impun autoritatilor de a respecta normele europene.

n cauza Mc-Cann v. Regatul Unit (hotdrirea din 27 septembrie 1995) privind moar-
tea unei persoane, Curtea a stabilit unele obligatii ale statului de a asigura o ancheta
serioasd si aprofundata. in cauza Ergi v. Turcia (hotirirea din 19 februarie 1998) Curtea
impune desfasurarea unei anchete in toate situatiile, inclusiv cind moartea a fost pro-
vocata de catre orice persoana, nu doar de catre agentii statului, cum a fost in cauza
Mc-Cann. Intr-o hotarire mai recentd (Blumberga v. Lituania, hotarirea din 14 octom-
brie 2008) Curtea s-a pronuntat asupra obligatiei statului de a efectua o urmarire efi-
cienta Tn cazul unei ingerinte de natura penald a unui tert in dreptul de proprietate al
altei persoane.

In al treilea rind, urmérirea trebuie s conduca la identificarea si la pedepsirea per-
soanelor responsabile. Autoritatile sint obligate sa ia toate masurile care pot fi in mod
rezonabil accesibil pentru a administra toate probele posibile. in cauzele Mv. Keit v.
Regatul Unit (hotarirea din 4 mai 2001) si Nachova v. Bulgaria, Curtea a mentionat ca
publicul trebuie sa aiba un drept de supraveghere suficient asupra urmaririi sau asupra
concluziilor, in asa fel incit sa poata pune in cauza responsabilitatea atit in practica, cit si
in teorie, mentinerea increderii publicului in respectarea de catre autoritati a suprema-
tiei dreptului si prevenirea oricarei aparente de complicitate sau de toleranta cu privire
la actele ilegale. n acest aspect, drepturile victimei de a lua cunostint3 cu desfasurarea
urmaririi si cu materialele cauzei, subiect care va fi analizat in alte compartimente ale
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lucrarii, constituie un drept semnificativ. In orice situatie se impune asocierea persoa-
nelor apropiate victimei la desfasurarea procedurilor spre a li se asigura apararea in-
tereselor lor legitime. Lipsa de transparenta si de efectivitate a unei anchete este de
natura sa impiedice disiparea banuielilor si urmarilor privitoare la obiectivitatea unei
urmariri. Curtea examineaza intotdeauna tipul si natura masurilor decise de autori-
tati pentru a constata circumstantele faptelor. Abtinerea de la efectuarea unei urmariri
eficiente, in sensul art.3 al Conventiei, a constituit motiv de condamnare a Republicii
Moldova la Curtea Europeand. Tn cauza Corsacov v. Moldova (hotarirea din 4 aprilie
2006), care nu are referinte la victimele traficului de fiinte umane, dar este importanta
in aspect de obligatii pozitive ale statului, Curtea a reamintit cd, atunci cind o persoana
face afirmatii credibile in sustinerea faptului ca a fost supusa unor tratamente contrare
art.3 al Conventiei, se impune efectuarea unor investigatii oficiale efective; in caz con-
trar, interzicerea torturii, a tratamentelor inumane ori degradante ar fi ineficienta si ar
permite abuzuri. in cauza dat§, Curtea a retinut cd investigatia a durat mai mult de 3 ani,
perioada Tn care a fost incetata si redeschisa de cel putin 12 ori. Toate ordonantele, prin
care au fost respinse plingerile, au avut aceeasi concluzie — singura cauza a leziunilor
corporale a fost lovirea cu capul de pamint atunci cind faptuitorul a fost trintit jos de
politisti pentru a fi deposedat de cutit.

in cauza Boicenco v. Moldova (hotérirea din 11 iulie 2006), Curtea a reiterat c3,
pentru a efectua o investigatie eficientd, este necesar ca persoanele competente de a
o realiza sa fie independente de persoanele implicate in evenimentele supuse investi-
garii. Curtea a subliniat ca independenta procurorului care a condus urmarirea penala
este Tndoielnica. Procurorul nu a intreprins nici o masura in vederea desfasurarii inves-
tigatiei in urma primirii plingerii de la avocatul reclamantului.

n cauza Pruneanu v. Moldova (hotarirea din 16 ianuarie 2007), Curtea a reamintit
ca, atunci cind o persoana face afirmatii credibile n sustinerea faptului ca a fost supusa
unor tratamente contrare art.3 al Conventiei, se impune efectuarea unor investigatii
oficiale. Investigarea acuzatiilor grave de maltratare trebuie sa fie completa, autorita-
tile nu trebuie sa se bazeze pe concluzii pripite sau nefondate la incetarea investigatiei
sau la luarea deciziilor.

n cauza Colibaba v. Moldova (hotérirea din 23 octombrie 2007), Curtea a constatat
o serie de deficiente in ancheta autorititilor nationale. in primul rind, cererea adresa-
ta procurorului privind efectuarea unei examinari medicale independente in prezenta
rudelor sale a fost respinsa fird motive plauzibile. in al doilea rind, instanta judecito-
reasca care a examinat plingerea impotriva rezolutiei procurorului a neglijat sustinerile
reclamantului precum ca nu i s-a permis sa fie supus unui examen medical indepen-
dent. Tn cauza Stepuleac v. Moldova (hotérirea din 6 noiembrie 2007), reclamantul s-a
plins de intimidare in Procuratura Generald, insa nu a primit nici un raspuns.

2.4. Interventia rapida Tn cazul cind sint indice temeinice ca a fost comisa o infrac-
tiune de trafic de fiinte umane, este necesara in scopul de a salva victimele, fie de a
preveni victimizarea altor persoane, ori de a obtine probe care pot fi distruse in cazul
tergiversarii interventiei.
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Utilizarea datelor operative de investigatii la etapele incipiente ale procesului per-
mit determinarea strategiei de efectuare a urmaririi penale si ajustarea metodelor de
investigatie la circumstantele reale ale faptei.

Tn situatiile care sint impuse de circumstantele cauzei necesitd a fi efectuate per-
chezitii sau alte actiuni procesuale fara autorizatia judecatorului de instructie, in condi-
tiile legii, cu indicarea motivelor in ordonantele actiunilor procesuale respective.

n aceleasi conditii se efectueaza si retinerea persoanelor banuite, indiferent de
rolul acestora in infractiune. De reguld, persoanele implicate in calitate de organizatori
ai traficului de fiinte umane intreprind masuri de a distruge probele, inclusiv de a as-
cunde rolul lor in infractiune la etapele incipiente.

Tn asemenea categorii de infractiuni exista pericolul de a identifica agentul sub aco-
perire in momentul primelor interventii, fie de a supune victima riscului avansat. Din
aceste motive, se solicita elaborarea unui plan operativ de efectuare a retinerii, care
poate fi modificat in functie de circumstantele reale. Termenele in care se efectueaza
retinerile trebuie sa permita obtinerea probelor suplimentare.

Exista diferite modalitati de investigare a cazurilor de trafic de fiinte umane in func-
tie de conditiile stabilite. Tn unele infractiuni, investigatia se efectueazi fird atragerea
victimelor Tn activitatea procesuald, in situatia cind acestea nu pot sa depuna declaratii
impotriva traficantilor prin intermediul datelor operative obtinute din cadrul activita-
tii agentilor sub acoperire, al inregistrarilor, al altor masuri operative autorizate sau
actiuni procesuale. Totusi, Tn asemenea situatii este necesar de a intreprinde toate
masurile pentru a obtine acordul victimei. Din aceste considerente, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a aratat ca obligatia unui stat contractant de a asigura garantia
dreptului la viata (art.2 al Conventiei) depaseste insasi indatorirea primordiala de a-i
asigura eficienta, printre altele, prin adoptarea unei legislatii penale concrete, care sa
previnad atingerile aduse persoanei, continind si un mecanism de aplicare a ei, conceput
spre a urmdri si pedepsi eventualele atingeri. In anumite circumstante, bine definite,
art.2 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului poate impune autoritatilor nationa-
le obligatia pozitiva de a lua in mod preventiv masuri pentru protectia persoanei, daca
sint temeiuri de a constata ca viata acesteia este in pericol.

Informatia operativa din tara de destinatie privind tipul de servicii, pe care le pro-
pun traficantii, poate fi utila pentru organele de drept din Republica Moldova in scopul
identificarii retelei. De asemenea, in cadrul racolarii pot fi utilizate sursele de reclama
privind angajarea persoanelor. O deosebita importanta au investigatiile comune ale
organelor diferitelor tari.

De reguld, traficantii se simt intr-o mai mare siguranta in tarile de origine decit in
cele de destinatie. Actiunile comune si coordonarea comuna a organelor respective efi-
cientizeaza identificarea traficantilor. De reguld, in tara de destinatie pot fi administrate
probe concludente si suficiente. Aceasta, insad, nu Tnseamna ca urmarirea se va efectua
neaparat in aceeasi jurisdictie. Organele de urmarire pot efectua actiuni comune de
pornire a urmaririi si actiunilor procesuale in una din tari.

Pina la efectuarea actiunilor comune este necesar respectarea unor reguli. in pri-
mul rind, organul care efectueaza urmarirea propriu-zisa trebuie sa identifice organul
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competent in statul respectiv, fara a pune in pericol operatiunea sau victimele traficu-
lui; organul cu care se colaboreaza trebuie sa dispuna de potentialul necesar pentru
efectuarea investigatiilor. in al doilea rind, este necesar a se constata dacd existd in
tarile respective acte normative sau acorduri de colaborare in materie de asistenta
juridica internationala. Tn al treilea rind, organele trebuie s accepte o strategie unic
de colaborare, elaborari tactice si operatiuni comune, luind in consideratie faptul ca
in tarile cooperante sint diferite si regulile de efectuare a unor operatiuni comune,
cum ar fi:

- identitatea si activitatile persoanelor banuite de implicare in aceste infractiuni,
locul unde se afla ele sau locul unde se afla alte persoane in cauza;

— circulatia produsului infractiunii sau a bunurilor provenind din savirsirea de in-
fractiuni;

— circulatia bunurilor, a materialelor sau a altor instrumente folosite ori destinate
a fi folosite la savirsirea acestor infractiuni;

- transmiterea, cind este cazul, a pieselor si cantitatilor de substante necesare in
scopurile analizei sau anchetei;

— facilitarea unei coordonari eficiente intre autoritatile, organismele si serviciile
competente si favorizarea schimbului de personal si de experti, inclusiv, sub re-
zerva existentei de acorduri sau de aranjamente bilaterale, utilizarea agentilor;

- schimbul de informatii privind mijloacele si procedeele specifice folosite de gru-
purile infractionale organizate, inclusiv, daca este cazul, in legatura cu mijloacele
de transport, precum si asupra folosirii de identitati false, de documente modifi-
cate sau falsificate sau a altor mijloace de ascundere a activitatilor lor;

— schimbul de informatii si coordonarea masurilor administrative si a altora luate,
dupa cum se decide, pentru a descoperi cit mai repede infractiunile.

n Republica Moldova actiunile operative sint determinate de conducétorii organe-
lor care efectueaza masurile operative de investigatii (art.8 al Legii privind activitatea
operativa de investigatii). Schimbul de informatii operative poate avea loc Th masura in
care aceasta se admite de legislatiile interne.

2.5. In scopul combaterii infractiunilor de trafic de fiinte umane, in Republica Mol-
dova a fost prevazuta aplicarea unor masuri extraprocesuale. Acest fapt a conditionat
atragerea 1n prevenirea si combaterea acestui fenomen, pe linga subiectii procesului
penal, a mai multor subiecti, cu 0 competenta extraprocesuala.

Procuratura Generala - pe linga competenta generala procesual-penald, determi-
nata de art.51-53 si 270 CPP RM, dispune de anumite atributii in domeniul combaterii
traficului de fiinte umane. In conformitate cu Legea privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, pe linga Procurorul General functioneaza un consiliu coor-
donator al organelor de drept cu atributii in domeniul combaterii traficului de fiinte
umane. Organele de drept prezinta anual consiliului mentionat rapoarte despre res-
pectarea Tn tara a legislatiei privind problema traficului de fiinte umane. La rindul sau,
Procurorul General prezinta rapoartele respective Comitetului National pentru comba-
terea traficului de fiinte umane.
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De asemenea, Procuratura Generald desfasoara activitati de prevenire si comba-
tere a traficului de fiinte umane 1n conformitate cu legislatia in vigoare, coordoneaza,
conduce si exercita urmarirea penala in cauze legate de acest trafic, reprezinta tnvinui-
rea, in numele statului, in instanta de judecatd, supravegheaza respectarea drepturilor
omului, inclusiv ale victimelor traficului, intreprinde alte masuri necesare in domeniu.
n cadrul Procuraturii Generale activeazd o subdiviziune specializatd in prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane.

Ministerul Afacerilor Interne — competenta structurilor Ministerului Afacerilor
Interne poate fi structuratd, conventional, in doua directii:

— Atributii procesuale: Potrivit art.266 CPP RM, organului de urmarire penala din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne fi revine competenta de a efectua urma-
rirea penald in infractiunile de trafic de fiinte umane. Tn acest aspect, atributiile
ofiterului de urmarire penala nu se deosebesc pentru asemenea gen de infrac-
tiuni in raport cu urmarirea altor infractiuni. Articolul 273 CPP RM include in ca-
tegoria organelor de constatare si politia, atrubuindu-i competenta de a retine
faptuitorul, de a ridica corpurile delicte, de a solicita informatiile si documente-
le necesare pentru constatarea infractiunii, de a cita persoanele si a obtine de
la acestea declaratii, de a evalua prejudiciul, precum si de a efectua alte actiuni
care nu suferd aminare. Toate actiunile procesuale enumerate trebuie sa fie
efectuate in conformitate cu dispozitiile Codului de procedura penala.

- Atributii extraprocesuale: Ministerului Afacerilor Interne fi revin cele mai largi
atributii in acest domeniu, sarcina fiind de a: identifica, impreuna cu alte auto-
ritati, tarile care reprezinta un risc sporit din punctul de vedere al traficului de
fiinte umane; intreprinde actiunile necesare pentru interzicerea accesului pe
teritoriul Republicii Moldova al cetatenilor strdini si al apatrizilor daca dispu-
ne de informatii veridice ca acestia sint traficanti de fiinte umane; elibereaza,
in conformitate cu legislatia in vigoare, adeverinte de imigrant pe un anumit
termen cetatenilor strdini sau apatrizilor victime ale traficului de fiinte umane.
De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne desfasoara activitati de profilaxie
pentru depistarea si curmarea infractiunilor legate de traficul de fiinte umane;
asigura protectia fizica a victimelor traficului de fiinte umane; elaboreaza, ad-
ministreaza si actualizeaza baza de date privind fenomenul traficului de fiinte
umane; efectueaza studii in vederea depistarii si inlaturarii cauzelor si conditi-
ilor ce favorizeaza traficul de fiinte umane si publica semestrial in mass-media
informatii statistice si rapoarte de analiza privind prevenirea si combaterea tra-
ficului de fiinte umane si protectia victimelor lui.

Potrivit art.8 al Legii privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
in sirul subiectilor extraprocesuali se include Comitetul National pentru combaterea
traficului de fiinte umane. Fiind un organ consultativ al Guvernului, Comitetul are com-
petenta de a coordona activitatea de prevenire si combatere a traficului de fiinte uma-
ne, de a coopera activitatea autoritatilor administratiei publice cu cea a organizatiilor
internationale, cu a organizatiilor neguvernamentale, cu a altor institutii si cu repre-
zentanti ai societatii civile. Atributiile Comitetului tin de promovarea politicii de preve-
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nire si combatere a traficului de fiinte umane. Potrivit Legii, Tn localitati functioneaza
Comisiile teritoriale pentru combaterea traficului de fiinte umane, avind ca scop co-
ordonarea activitatii de prevenire. Comisiile functioneaza pe linga organele executive
ale autoritatilor reprezentative. Comisiile au misiunea de a facilita comunicarea intre
diferiti subiecti cu autoritatile publice locale, organele de drept, ONG-urile s.a., Tn acti-
vitatea de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane. Tn acest aspect, comisi-
ile au competenta de a evalua si monitoriza activitatea respectiva, acorda asistenta in
instruire si cercetare. in prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane sint atrase
mai multe autoritati ale administratiei publice cu atributii specifice fiecareia.

Ministerul Justitiei dispune de atributii in prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane. Tn acest sens, prezintd, o data la 6 luni, lista organizatiilor neguvernamen-
tale care practica activitati legate de prevenirea si combaterea fenomenului de trafic,
de acordarea protectiei si asistentei victimelor traficului. Ministerul Justitiei, in comun
cu alte autoritati ale administratiei publice centrale, elaboreaza proiecte de acte nor-
mative pentru reglementarea relatiilor din domeniul prevenirii, combaterii traficului de
fiinte umane si acordarii de protectie si asistenta victimelor.

Serviciul de Informare si Securitate intreprinde actiunile necesare pentru inter-
zicerea accesului pe teritoriul Republicii Moldova al cetatenilor strdini si al apatrizilor
daca dispune de informatii veridice ca acestia sint traficanti de fiinte umane. De ase-
menea, desfasoara activitati de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane prin
intermediul depistarii legaturilor organizatiilor internationale si ale grupurilor crimina-
le organizate cu traficantii de fiinte umane, prin alte activitati desfasurate in limitele
competentei sale.

Serviciul Graniceri are ca sarcina prevenirea, depistarea si curmarea tentativelor
de trecere a frontierei de stat de catre traficantii de fiinte umane, precum si de trecere
a frontierei de stat de catre victimele traficului de fiinte umane cu incalcarea legislatiei
in vigoare.

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului desfasoara activitati de infor-
mare despre situatia de pe piata fortei de munca; asigura victimelor traficului de fiinte
umane informatii si consiliere, acordindu-le facilitatile prevazute de lege pentru per-
soanele marginalizate social.

Ministerul Sanatatii elaboreaza programe de acordare a asistentei medicale, inclu-
siv psihiatrice, stabileste institutiile medicale care vor acorda aceasta asistenta victime-
lor traficului de fiinte umane.

Ministerul Educatiei si Tineretului desfasoara, in comun cu celelalte ministere in-
teresate, cu autoritatile administratiei publice locale si cu organizatiile neguvernamen-
tale avind atributii Tn domeniu, programe educative si de instruire pentru pedagogi,
parinti si copii, pentru grupurile de risc, orientate spre lichidarea cauzelor si conditiilor
care favorizeaza traficul de fiinte umane, in special de femei si copii.

Ministerul Economiei si Comertului, in comun cu alte ministere si departamente
interesate, elaboreaza si implementeaza programe social-economice, orientate spre
inlaturarea cauzelor si conditiilor de ordin economic ce favorizeaza migratiunea ilegala,
inclusiv traficul de fiinte umane.
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Ministerul Dezvoltarii Informationale asigura identificarea victimelor traficului de
fiinte umane si elibereaza permise de sedere sau, dupa caz, buletine de identitate vic-
timelor traficului de fiinte umane cetateni straini sau apatrizi.

Potrivit art.17 al Legii, sint instituite Centre de asistenta si protectie a victimelor
traficului de fiinte umane. Centrele sint institutii specializate ce ofera conditii de ca-
zare si de igiena personala, hrana, asistenta juridica si sociala, psihologica si medicala
de urgenta, paza si protectie, precum si asistenta pentru contactarea rudelor. Centrele
au si competenta de a elibera documente de identitate provizorii pentru perioada de
cazare a victimelor traficului.

Un rol aparte in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane fii revi-
ne societatii civile. Organizatiile neguvernamentale au atributia de a coopera cu auto-
ritatile administratiei publice si cu organele competente. Organizatiile neguvernamen-
tale, la rindul lor, pot crea centre de asistenta si protectie a victimelor. Ele desfasoara
activitati de informare privind acest fenomen, de identificare a victimelor, acordindu-le
protectie si asistenta.

Conventia Europeana privind lupta impotriva traficului de fiinte umane recomanda
statelor sa Tncurajeze autoritatile si oficialii publici sa coopereze cu organizatiile negu-
vernamentale, cu alte organizatii relevante si cu membrii societatii civile, in stabilirea
unor parteneriate strategice pentru indeplinirea obiectivelor Conventiei.

2.6. In activitatea procesual penald de urmérire a infractiunilor de trafic de fiinte
umane este importanta planificarea actiunilor procesuale. Planificarea se efectueaza de
catre procuror in comun cu ofiterul sau ofiterii de urmarire penala. Planul de activitati
se intocmeste in functie de obiectul probatiunii care include circumstantele prevazute
in art.96 CPP. Este evident ca la planificarea urmaririi penale in cauzele de trafic de per-
soane, actiunile procesuale nu pot deriva din ordinea prevazuta de art.96 CPP. Actiunile
planificate deriva din circumstantele cauzei concrete in functie de metoda de investigare
re-activd, pro-activd sau de subminare. In toate cazurile, printre cele mai urgente masuri
luate trebuie incluse asigurarea protectiei victimelor si retinerea banuitilor. Tn acest as-
pect, la planificarea actiunilor procesuale este importanta informatia operativa de care
dispune procurorul si ofiterul de urmarire penald. in asemenea situatii, la planificare
poate lua parte si reprezentantul organului operativ de investigatie. In cazul cind nu sint
necesare interventii urgente, planificarea trebuie sa derive din utilitatea si eficienta ac-
tiunilor procesuale pentru descoperirea intregii retele si administrarea, pe cit posibil3, a
probelor concludente. In acest aspect, in planul de actiuni procesuale se include audierea
victimelor, interceptarea convorbirilor telefonice, inclusiv ale victimelor, operatiuni de
supraveghere, plasarea agentilor sub acoperire. In situatia in care banuitii sint retinuti, se
efectueaza perchezitii, audierea banuitilor, confruntari s.a.

2.7. La investigarea traficului de fiinte umane sint aplicate mijloace probatorii, care
n multe situatii constituie o ingerinta in viata privatd. In asemenea situatii, este nece-
sara respectarea rigorilor determinate de art.5 si 8 ale Conventiei Europene a Drepturi-
lor Omului privind libertatea si siguranta persoanei si inviolabilitatea vietii private.
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Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
stabileste Tn art.11 ca fiecare Parte va proteja viata privata si identitatea victimelor.
Datele cu caracter personal vor fi inregistrate si utilizate in conditiile prevederilor Con-
ventiei pentru protectia persoanelor cu privire la procesarea automatizata a datelor
cu caracter personal. In special, fiecare Parte va adopta masuri pentru a se asigura cd
identitatea sau elementele care permit identificarea unui copil victima a traficului sa
nu fie facute publice prin mass-media sau prin alte mijloace, in afara de circumstantele
exceptionale care sa permita gasirea membrilor familiei copilului sau sa asigure buna-
starea si protectia acestuia. Cu respectarea art.10 din Conventia Europeana a Drepturi-
lor Omului, asa cum este interpretat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, fiecare
Parte va avea in vedere adoptarea de masuri pentru a incuraja mass-media sa apere
viata privata si identitatea victimelor.

Traficul de fiinte umane este o infractiune specifica care solicitd tehnici si metode
speciale de investigatie. Aceasta se datoreaza si faptului ca in cadrul investigatiei unor
asemenea categorii de infractiuni se intreprind ingerinte in viata privata a persoanei.

Tn majoritatea sistemelor de drept tehnicile speciale de investigatie trebuie s3 fie
aprobate de instanta de judecatd, deoarece multe dintre aceste tehnici pot constitui
imixtiuni grave in drepturile fundamentale ale banuitilor. Judecatorii trebuie sa tina
cont de protocoalele internationale de administrare a probelor. Procurorii trebuie sa
conlucreze cu politia pentru a asigura colectarea probelor, astfel incit ele sa poata fi
utilizate Tn instanta.

n acest aspect, misiunea procurorului este atit de a conduce eficient urmarirea
penald, cit si de a asigura respectarea drepturilor persoanelor implicate in infractiune.

Articolul 52 CPP RM stabileste atributia procurorului de a conduce personal si a
controla legalitatea actiunilor procesuale efectuate de organul de urmarire penala, de
a decide excluderea din dosar a probelor obtinute conform prevederilor art.94 alin.(1)
CPP RM; de a fixa termenul rezonabil de urmarire penala; de a anula ordonantele ile-
gale si neintemeiate etc.

Astfel, administrarea probelor admisibile este o conditie sine quan non pentru tra-
gerea la raspundere penala a traficantilor.

Este lipsit de sens ca in cadrul urmaririi sa se foloseasca tactici de stringere a pro-
belor care sint inadmisibile sau inutile. Pe de alta parte, procurorul trebuie sa cunoasca
dificultatile operationale cu care ofiterii de urmarire penala si cei operativi se pot con-
frunta pe parcursul actiunilor procesuale sau operative.

Importanta este cooperarea cu alte organe, de exemplu, daca s-a cazut de acord cu
serviciul de imigrare si vama ca acestea sa permita trecerea mai departe a persoanelor
traficate. Detaliile planului, parametrii acestuia si acordul trebuie inregistrate si semna-
te de fiecare functionar al institutiei respective.

2.8. Art.26 al Conventiei impotriva criminalitatii transnationale organizate indeam-
na statele intotdeauna si coopereze cu infractorii. in special, s3 ia m&suri corespun-
zatoare pentru a incuraja persoanele care participa sau au participat la grupuri infrac-
tionale organizate, sa furnizeze informatii utile autoritatilor competente in scopurile
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anchetei si culegerii de probe asupra unor chestiuni, cum sint: identitatea, natura,
alcatuirea, structura sau activitatile grupurilor infractionale organizate ori locul unde
se afla ele; legaturile, inclusiv la nivel international, cu alte grupuri infractionale organi-
zate; infractiunile pe care grupurile infractionale organizate le-au savirsit sau ar putea
sa le savirseasca.

Statele sint chemate sa acorde un ajutor efectiv si concret autoritatilor competen-
te, care ar putea contribui la privarea grupurilor infractionale organizate de resursele
lor sau de produsul infractiunii.

Este necesar sa se prevada posibilitatea, in cazurile corespunzatoare, de atenuare
a pedepsei de care este pasibil un invinuit care coopereaza intr-un mod substantial la
urmarirea penala, sa se prevada posibilitatea acordarii, conform principiilor fundamen-
tale ale dreptului intern, de imunitate de urmarire unei persoane care coopereaza in
mod substantial la efectuarea urmaririi penale.

Daca infractorul poate contribui la cooperarea substantiala cu autoritatile compe-
tente ale unui alt stat, se pot incheia acorduri sau aranjamente.

Pe linga faptul ca o asemenea cooperare este importanta in descoperirea infrac-
tiunilor, ea contribuie la prevenirea unor infractiuni serioase sau la victimizarea unor
persoane. Statele trebuie sad incurajeze o asemenea cooperare in corespundere cu nor-
mele interne.

2.9. Judecarea cazurilor penale cu privire la traficul de fiinte umane are anumite
particularitati. Potrivit Conventiei Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului
de fiinte umane, Partile vor adopta acele masuri legislative sau alte masuri necesare
pentru a garanta in cursul procedurilor judiciare:

a) protectia vietii private a victimelor si, daca este cazul, a identitatii acestora;

b) siguranta victimelor si protectia impotriva intimidarii, in conformitate cu condi-
tiile prevazute de dreptul intern si, in cazul victimelor copii, printr-o grija speci-
ala acordata nevoilor copiilor si prin asigurarea dreptului lor la masuri speciale
de protectie.

Examinarea in instanta de judecata a cauzelor penale cu privire la traficul de fiinte
umane, supunindu-se rigorilor unui proces echitabil prin specificul sau, impune unele
obligatii pozitive ale statului, in special in respectarea drepturilor victimei.

Articolul 18 alin.(1) stabileste unele exceptii de la publicitatea sedintei de judecata.
Pornind de la faptul ca acest principiu nu este absolut, Curtea Europeana a recunos-
cut posibilitatea autoritatilor nationale de a tine seama de imperativa de eficacitate si
economie. Tn situatia cind interesele justitiei o cer, instanta de judecat poate, printr-o
incheiere din oficiu sau la cererea partilor, sa declare sedinta inchisa.

Tn asemenea situatii, victima unei infractiuni de trafic de fiinte umane beneficiazs
de dreptul la un proces inchis, acest drept incluzindu-se in notiunea de interese ale
justitiei.

Articolul 110 CPP RM stabileste modalitati speciale de audiere a martorului si victi-
mei, a protectiei acestora. Aceasta modalitate poate fi aplicata si la judecarea cauzei in
instanta de judecata ( a se vedea capitolul Protectia victimelor si martorului).
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Articolul 111 alin.(3) CPP RM stabileste ca in anumite cazuri, cind poate fi prejudiciata
viata intima a partii vatamate, inculpatului invinuit de comiterea unei infractiuni sexuale
si aparatorului sau li se interzice sa prezinte probe despre pretinsul caracter sau starea
personala a victimei, cu exceptia cazului cind instanta acorda aceasta permisiune.

Articolul 334 CPP RM pune la dispozitia instantei mecanisme de asigurare a ordinii
in sedinta de judecata. Astfel, daca inculpatul incalca ordinea sedintei si nu se supune
dispozitiilor presedintelui, acesta poate fi indepértat din sal3. in acest aspect, judecito-
rul din oficiu poate lua asemenea masuri in situatia cind inculpatul va avea un compor-
tament indecent fata de victima sau intr-un alt mod o va intimida. Este important ca in
incheierea de indepartare a inculpatului din sala de sedinte sa fie mentionate detaliat
toate imprejurarile, pentru a nu afecta dreptul inculpatului la un proces echitabil, asi-
gurat de art.6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

2.10. Victimele traficului de fiinte umane beneficiaza de un statut procesual dis-
tinct, statut asupra caruia se va mentiona si in alte compartimente ale lucrarii.

Actualmente, victima poate fi recunoscuta si ca un subiect al dreptului internatio-
nal. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat asupra aplicabilitatii art.6 par.1)
al Conventiei in ipoteza in care victima infractiunii are dreptul de a initia pornirea acti-
unii penale. Tn cauza Moreira v. Portugalia (hotarirea din 23 octombrie 1990), Curtea
a mentionat ca atunci cind victima unei infractiuni se constituie parte civild Tn procesul
penal, aceasta semnifica introducerea unei cereri de despagubiri, chiar daca ea nu a
cerut, in mod expres, repararea prejudiciului suferit. In cauza Calvelli v. Italia (hot&rirea
din 17 ianuarie 2002), Curtea a decis ca pentru aplicabilitatea art.6 par.1) al Conventiei
este decisiv ca latura civila sa fie legata de latura penald. Curtea Europeana utilizea-
za notiunea de ,victima directd”, cind se refera la incalcarea art.3 sau a altor articole
ale Conventiei, sau notiunea ,victima indirectd”, cind este vorba de plingeri impotriva
incalcarii dreptului la viata adresate nu de titularii acestui drept, ci de persoane care
aveau sau au asemenea legaturi cu victima directa, cu ,victima minor” etc.

Pe plan european au fost elaborate mai multe acte ce au ca scop protectia drep-
turilor victimelor, in special Recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Euro-
pei catre statele membre nr.11 (1985) ,Cu privire la pozitia victimei in dreptul penal
si procedura penald”, in care statelor membre li se recomanda ca una dintre functiile
fundamentale ale justitiei ar trebui sa fie cea de a raspunde necesitatilor victimei si
de a-i proteja interesele, precum si de a ridica increderea victimei in justitia penala,
de a incuraja cooperarea ei cu justitia. In acest scop, guvernelor statelor membre li se
recomanda sa revizuiasca legislatia si practica lor cu respectarea anumitor linii direc-
toare, printre care si dreptul victimei la repararea prejudiciului, la participarea activa in
cadrul procesului; Recomandarea R19 (99) catre statele membre ,,Cu privire la mediere
in cazuri penale”, in care se recomanda de a utiliza medierea in cazurile penale ca pe o
optiune flexibild, corespunzatoare, utila, complementara sau alternativa procedurilor
penale traditionale, luindu-se in consideratie necesitatea de a promova participarea
personald activa a victimei, a infractorului si a altor persoane, care pot fi afectate ca
parti in solutionarea conflictelor penale.
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Tn urma adoptarii Codului de procedurd penald din 2003, in procedura penald na-
tionala apar doi subiecti procesuali carora prin infractiune le-au fost cauzate prejudicii
morale, fizice sau materiale — victima si partea vatdmatd. Rationamentul legiuitorului
de a recunoaste doi subiecti procesuali a fost conditionat de necesitatea determinarii
statutului persoanei prejudiciate pina la pornirea procesului si recunoastere a acesteia
fie ca parte vitimats, fie ca parte civild. In prezenta lucrare se va utiliza o singura noti-
une — ,victima”, care va avea semnificatia si de , parte vatamata”.

Articolul 58 CPP RM din 2003 recunoaste victima ca parte a acuzarii. Pe linga aceas-
ta, potrivit art.58 alin.(4) pct.1), victima unei infractiuni deosebit de grave sau excep-
tional de grave contra persoanei, indiferent de faptul daca este recunoscuta in calitate
de parte vatamata sau parte civild, dispune de dreptul de a fi consultata de un avocat
pe tot parcursul procesului penal. in acest sens, prin recunoasterea de citre legiuitor a
dreptului victimei la asistenta juridica gratuita se confirma evolutia statutului victimei
intemeiat pe extinderea de drepturi.

Partea vatamata, spre deosebire de victima, dispune, potrivit art.60 CPP RM, de
drepturi particulare probatoriului, cum ar fi: cel de a depune declaratii; de a prezenta
mijloace de proba, de a face obiectii impotriva actiunilor organului de urmarire sau in-
stantei, de a lua cunostinta de toate procesele-verbale ale actiunilor procesuale la care
a participat sau de materialele cauzei penale din momentul incheierii urmaririi penale
s.a., fapt ce confirma statutul activ al acestui subiect procesual.

Articolul 111 alin.(2) CPP RM stabileste ca audierea partii vatamate se face conform
dispozitiilor ce se refera la declaratiile si audierea martorilor, fiind aplicate in mod cores-
punzator. Aceste dispozitii se referd, cu anumite precizari, atit la faza de urmarire penala,
Cit si la faza de judecare. Acelasi articol face egalitate intre declaratiile martorului si ale
partii vatamate doar in ce priveste mecanismul de obtinere si apreciere a lor, pornind de
la rationamentul art.101 alin.(3) CPP RM, potrivit caruia ,nici o proba nu are o valoare
dinainte stabilita pentru organul de urmarire penala sau instanta de judecata”. Asadar,
declaratiile partii vatamate sint mijloace distincte de proba si pot servi la aflarea adeva-
rului in masura in care se coroboreaza cu celelalte mijloace de proba. Este necesar de a fi
luat in consideratie si faptul ca, potrivit art.59 alin.(5) CPP RM, victima traficului de fiinte
umane beneficiaza de dreptul la protectie de stat imediat ce ea a fost identificata.

n cauza Mayali v. Franta (hotarirea din 14 iunie 2005), Curtea Europeand a consta-
tat cd instantele au dispus condamnarea reclamantului pe baza declaratiilor partii civile
audiate de politie si pe baza concluziilor unui expert care a examinat separat recla-
mantul si victima. La aprecierea modalitatii de administrare a probelor de catre Curtea
Europeana se iau in consideratie aspectele specifice ale actiunilor in materie penala
avind ca obiect infractiuni privind viata sexuald. Acest tip de procedura este adesea
considerat o experientad dureroasa pentru victima, in special atunci cind, impotriva vo-
intei, este confruntata cu inculpatul. Problema de a sti dacad un acuzat a beneficiat
de un proces echitabil in cursul unei astfel de proceduri trebuie examinata tinindu-se
cont de dreptul victimei la respectul vietii sale private. Tn consecintd, Curtea Europea-
na admite ca, in cadrul procedurilor care privesc abuzuri sexuale, sa fie luate anumite
masuri in scopul protejarii victimei, cu conditia ca aceste masuri sa se poata concilia cu
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exercitarea adecvata si efectiva a dreptului la aparare. Aceste aspecte capata trasaturi
particulare in cauzele care implica un minor.

Rdamine deschisa pentru abordari problema privind accesul victimei la justitie,
aceasta constituind obiectul discutiilor in doctrina. Tn acest aspect, este semnificativa
Hotarirea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova ,,Cu privire la exceptia de necon-
stitutionalitate a prevederilor art.401 alin.(1) pct.3) si 4) CPP RM”, nr.9 din 20.05.2008.
Prin aceasta hotarire Curtea Constitutionala s-a pronuntat asupra asigurarii proportio-
nalitatii intre asigurarea dreptului victimei la apel si dreptul inculpatului.

2.11. Tn cadrul subiectilor procedurali in cauzele penale privind traficul de fiinte
umane, un rol esential il joaca si martorii, care, desi nu sint parti in proces, solicita
garantii procesuale. Codul de procedurd penala in art.90 alin.(1) determina notiunea
de martor ca persoana citatd in aceasta calitate de catre organul de urmarire penala
sau de instantd, precum si persoana care face declaratii in modul prevazut in calitate
de martor. Ca martori pot fi citate persoanele care poseda informatii cu privire la vreo
circumstanta ce urmeaza a fi constatata in cauza.

Martorul poate fi doar o persoana fizica; persoana trebuie sa fie citata pentru a
depune marturii.

Potrivit art.6 par.3 lit.d) al Conventiei, orice persoand acuzata are, in special,
dreptul sa intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtina citarea
si audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii, astfel fi-
ind asigurat principiul contradictorialitétii in procesul penal. Tn mai multe hotriri:
cauza Asch v. Austria (hotarirea din 26 aprilie 1991); cauza Luca v. Italia (hotarirea
din 27 februarie 2001), Curtea Europeana a subliniat ca notiunea de martor are in
contextul Conventiei un sens ,autonom”. in asa mod, din moment ce o declaratie,
fie ca este facuta de un martor in sensul expres al cuvintului, fie ca este facuta de
un coinculpat, este susceptibila sa fundamenteze, in mod substantial, condamnarea
acuzatului; ea constituie o marturie in acuzare, cauza Allan v. Regatul Unit (hotarirea
din 5 noiembrie 2002). De asemenea, Curtea a inclus in notiunea de martor si partea
civila, pornind de la dreptul acuzatului intr-un proces echitabil de a contesta decla-
ratiile partii civile, cauza Bricmont v. Belgia (hotdrirea din 7 iulie 1989). Tn calitate de
martor, in sensul par.3 lit.d) al Conventiei, a fost recunoscut si un expert, atunci cind
ntr-o actiune publicd el se apropie de pozitia juridicd a unui martor in acuzare. n
jurisprudenta Curtii sint utilizate diferite notiuni ce au semnificatie de martor in situ-
atia cind principiul proportionalitatii impunea necesitatea protectiei, fie a mentinerii
anonimatului martorilor. Pornind de la necesitatea protectiei martorilor vulnerabili si
a victimelor, Curtea Europeana a aratat ca Tn cauza Doorson v. Olanda (hotarirea din
26 martie 1996), desi art.6 expres nu impune protectia victimelor si a martorilor, in-
teresele lor, indeosebi viata, libertatea, siguranta, trebuie luate in consideratie; deci,
statele sint impuse de a proteja aceste interese. In unele cazuri, pentru protectia
martorilor vulnerabili are importanta si caracterul infractiunilor. Spre exemplu: in ca-
uza Mayoli v. Franta (hotarirea din 14 iunie 2005), Curtea a admis ca, in cazurile care
privesc abuzurile sexuale trebuie luate anumite masuri, in scopul protejarii victimei.
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Tndeosebi, este importantd o asemenea protectie in cazul minorilor. Intr-o altd cauzs,
Bocas-Cuesta v. Olanda (hotarirea din 20 noiembrie 2006), Curtea a mentionat ca
desfasurarea proceselor penale este un aspect important, incit aceasta urmeaza sa
protejeze interesele minorului foarte tinar, in special in cazurile care tin de infractiuni
privind viata sexuald. Cu toate acestea, in ambele cazuri citate mai sus Curtea a con-
statat o violare a art.6 par.1 si par.3 lit.d) al Conventiei prin nerespectarea proportio-
nalitdtii m&surilor aplicate si a dreptului acuzatului. intr-un numar mare de cauze se
utilizeaza expresia martori anonimi, cind este vorba despre utilizarea acestora pentru
administrarea probelor in acuzare, fapt mentionat si in doctrina juridica. S-a aratat
ca prin martori anonimi se intelege persoanele care au fost audiate cu protejarea
identitatii sau prin includerea acestora in programele speciale de protectie si care au
dat declaratii cu privire |a faptele de care este acuzat3 persoana. in mai multe hotariri
privind, de exemplu, cauzele: Kostowsky v. Olanda (hotarirea din 20 noiembrie 1989);
Doorson v. Olanda (hotarirea din 26 martie 1996); Van Mechelin v. Olanda (hotarirea
din 23 aprilie 1997); Visser v. Olanda (hotarirea din 14 februarie 2002); Krasniki v.
Republica Cehd (hotarirea din 28 februarie 2006), Curtea a aratat ca folosirea marto-
rilor anonimi nu este incompatibild cu prevederile Conventiei. In notiunea de martori
anonimi Curtea include si agentii infiltrati din cadrul organelor politiei, acestia, spre
deosebire de ceilalti martori anonimi dezinteresati sau de victimele infractiunilor, au
indatorirea generala de a se subordona autoritatilor. Ei pot fi utilizati cu pastrarea
anonimatului atit pentru insasi protectia lor si a familiilor lor, cit si pentru a nu com-
promite utilizarea lor in operatiunile viitoare. n jurisprudenta Curtii se utilizeaz§ si
notiunea de agenti provocatori care sint agenti infiltrati ai statului sau orice persoana
ce actioneaza sub coordonarea sau supravegherea unei autoritati, a caror interventie
trebuie de asemenea sustinuta de garanti.

Potrivit art.111 alin.(1) si (2) CPP RM, partea vatamata se audiaza privitor la fapta
penala si alte circumstante care au importanta pentru cauza. Declaratiile si audierea
partii vatamate se fac conform dispozitiilor ce se refera la declaratiile si audierea mar-
torilor, fiind apreciate in mod corespunzitor. in Codul de procedura penald din 2003
apare un subiect procesual cu calitatea de martor, in anumite situatii. Potrivit art.110
alin.(9) CPP RM, pot fi audiati ca martori si investigatorii sub acoperire care sint persoa-
ne civile. S-a specificat ca investigatorii sub acoperire sint subiecti procesuali, acestia
fiind folositi Tn vederea colectarii datelor privind existenta infractiunii si privind identi-
tatea persoanelor fata de care exista presupunerea ca au savirsit infractiunea. Articolul
6 (pct.20) defineste notiunea de investigator sub acoperire ca fiind o persoana oficiala
care exercita confidential activitatea operativa de investigatie, precum si alta persoana
care colaboreaza confidential cu organele de urmarire penala.

Martorii anonimi care fac parte din organele politiei sint cunoscuti si sub denumi-
rea de ,agenti infiltrati”. Spre deosebire de ceilalti martori anonimi dezinteresati sau de
victimele infractiunilor, acestia au o indatorire generala de a se subordona autoritatilor
executive statale, ceea ce impune utilizarea lor doar in circumstante exceptionale. Este
de natura indatoririlor acestora, in special in cazul politistilor, sa depuna marturii in
sedinta publica.
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n cauza Van Mechelen s.a. v. Olanda (hotérirea din 23 aprilie 1997), politistii audiati
in calitate de agenti infiltrati s-au aflat in aceeasi camera cu judecatorul de instructie, in
timp ce acuzatii si avocatii lor se aflau in alta incapere, comunicarea efectuindu-se prin
intermediul unei conexiuni sonore. Apdrarea nu a avut posibilitatea de a observa reactiile
agentilor infiltrati la Tntrebarile directe, ceea ce i-ar fi permis sa controleze fiabilitatea
lor. Curtea a constatat cd, in conditiile Tn care drepturile apararii sint respectate, poate
fi legitima dorinta autoritatilor de politie de a pastra anonimatul unui agent utilizat in
activitati secrete, nu doar in scopul protectiei acestuia si a familiei sale, ci si pentru a nu
compromite utilizarea acestuia in operatiuni viitoare. Pornind de la importanta pe care
o prezinta dreptul la o buna administrare a justitiei intr-o societate democratica, toate
masurile restrictive in privinta dreptului la aparare se impun ca fiind absolut necesare.
Curtea a constatat ca in cauza nu a fost justificata Tn masura suficienta necesitatea de a se
recurge la o asa limitare a dreptului acuzatului de a fi prezent la administrarea probelor,
necesitatile operationale ale politiei neconstituind o justificare in acest sens. S-a retinut
ca instanta nu a depus suficiente diligente pentru a evalua riscurile politistilor si ale fami-
liilor lor de a suferi represalii, nerezultind din hotarire ca aceasta a cdutat sa determine
daca reclamantii puteau sa recurga la represalii sau sa determine alte persoane la ele.

Tn urma celor mentionate, se cere de concluzionat c3 este vorba despre doud ca-
tegorii de agenti sub acoperire: ofiteri ai organelor de forta si persoane civile. Astfel,
prima categorie de subiecti vor prezenta anumite date operative care vor putea fi utili-
zate in procesul penal, in conformitate cu art.93 alin.(4) CPP RM, ca date obtinute prin
activitatea operativa de investigatii. A doua categorie de subiecti vor participa in calita-
te de martoriin procesul penal. Investigatorii care au calitatea de ofiteri nu pot efectua
acte care ar putea fi interpretate drept o constringere sau indemnare la comiterea ori
la continuarea unei infractiuni, utilizarea acestor subiecti fiind determinata de condi-
tiille necesitatii si ale subsidiaritatii. Prin activitatea lor, investigatorii efectueaza acte
premergatoare in vederea inceperii urmaririi penale. Utilizarea agentilor sub acoperire
trebuie sa se conformeze principiului proportionalitatii, ceea ce inseamna ca trebuie
stabilit un echilibru intre atingerile pe care o metoda de investigatie este susceptibila
de a le aduce drepturilor fundamentale si gravitatea infractiunilor pentru a caror cer-
cetare aceasta metoda ar putea fi utilizata.

Tn calitate de martori pot fi utilizati si alti inculpati, respectind principiul libertitii
de a nu marturisi impotriva sa. In practica se intilnesc frecvent cazuri cind persoana
furnizeaza informatii relevante privind rolul complicilor in cauza data.

Tn calitate de martor in procesul penal poate participa si persoana inculpatd intr-o
alta cauza penala. Pe linga dreptul la tacere de care dispune acuzatul, persoana este
protejata si de imunitatea de a nu fi sanctionata de refuzul sdu de a coopera cu autorita-
tile. n calitate de martor poate participa si persoana care executd o pedeapsa privativa
de libertate. Tn acest caz este vorba despre o persoand care a fost pedepsitd cu inchi-
soare, fie in aceeasi cauza, fie in alta cauza.

Asadar, traditional, in probatoriul penal participa un martor stricto sensu, insa acest
fapt nu impiedica utilizarea si altor persoane care poseda informatii cu privire la vreo
circumstanta ce urmeaza a fi constatata in cauza.
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Ill. Sugestii metodice

A. Activitati de predare-invatare

Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si intelegere
Auditorul trebuie sd cunoasca:

definitia obligatiilor pozitive ale statului in domeniul combaterii traficului de
fiinte umane;

sarcinile procurorului si ale judecatorului in urmarirea infractiunilor de trafic de
fiinte umane;

practicile de investigare a cazurilor de trafic de fiinte umane.

Sarcinile didactice de nivelul Il — aplicare
Auditorul trebuie sd aibd abilitdti de a:

compara standardele internationale cu normele nationale in domeniul depista-
rii infractiunilor de trafic de fiinte umane;

distinge particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor de trafic de fiinte
umane;

clasifica competentele subiectilor implicati in depistarea si combaterea traficu-
lui de fiinte umane;

analiza jurisprudenta internationala si nationala in domeniu.

Sarcini didactice de nivelul lll - integrare
Auditorul trebuie sa poata:

aplica corect normele procesuale in domeniul investigarii traficului de fiinte
umane;

demonstra aplicabilitatea normelor internationale in procesul penal national;
intocmi planuri de investigare a traficului de fiinte umane.

Activitati ce tin de lucrul individual

Subiecte / probleme Forme de realizare Modalitati de evaluare

Atributiile pozitive ale statului in
investigarea infractiunilor de trafic
de fiinte umane

Investigarea reactiva si pro-activa in
domeniul combaterii traficului de
fiinte umane

Referat
Rezumate
Studiu de caz

— prezentarea rezultatelor
— discutii in grup

C.

Activitati de evaluare

Lucrdri scrise

Tema 1. Competentele procesuale si extraprocesuale in domeniul investigdrii si comba-

terii traficului de fiinte umane

Tema 2. Colaborarea procurorului cu ofiterul de urmdrire penald in domeniul urmdririi

traficului de fiinte umane
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n urma unor actiuni operative ale politiei din or. Tirana (Albania) a fost descoperit
un bordel in care se aflau dou3 cetitence ale Republicii Moldova. in cadrul actiunilor
procesuale, efectuate de catre politia albaneza, s-a constatat ca persoanele sint victi-
me ale traficului de fiinte umane. Ambele se afld intr-o stare de soc, declara ca nu au
avut o munca stabila in Moldova si nu au rude apropiate, fiind crescute si educate la o
casa de copii. La finisarea actiunilor procesuale urgente victimele au fost repatriate in
Republica Moldova.

intocmiti, in calitate de procuror, un plan de actiuni, care eventual ar fi posibil de
Intreprins Tn privinta acestor persoane.
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Tema 8. PROBATORIUL IN CAUZELE PENALE PRIVIND
TRAFICUL DE FIINTE UMANE

I. Obiective de referinta:

- sa defineasca notiunea de probatoriu in cauzele privind traficul de fiinte umane;

- saidentifice trasaturile specifice ale probatoriului in cauzele privind traficul de
fiinte umane;

- sa deducd importanta audierii victimei traficului de fiinte umane;

- sa diferentieze probele obtinute Tn cadrul actiunilor procesuale si activitatii
operative de investigatii;

- sa relateze despre utilitatea probelor administrate in cadrul probatoriului;

- sa compare metodele de audiere a victimei si a martorului;

- sa specifice atributiile subiectilor procesuali in cadrul probatoriului;

- sa planifice procedura de audiere a victimei traficului de fiinte umane;

- sd estimeze posibilitatea utilizarii rezultatelor activitatii operative de investiga-
tii in probatoriu.

Il. Repere de continut

2.1. Probatoriul consta in invocarea si propunerea de probe, admiterea si adminis-
trarea lor. In sensul art.99 CPP RM, este o totalitate de actiuni indreptate spre stabilirea
obiectului probatiunii. Aceste actiuni sint efectuate de catre instanta si parti. Instanta,
nsd, este limitatd in activitatea de stringere a probelor. n toate cazurile stringerea
probelor de catre instanta poate fi executata doar la cererea partilor. Verificarea pro-
belor, ins3, se include in obligatiile atit ale organului de urmérire, cit si ale instantei. In
acest sens, instanta este obligata sa verifice totalitatea de probe propuse de catre parti,
in vederea constatarii admisibilitatii, pertinentei, concludentei si utilitatii. Aprecierea
probelor se efectueaza in baza intimei convingeri a procurorului, a reprezentantului or-
ganului de urmarire penala si a judecatorului. Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a stabilit anumite principii in cadrul probatoriului. Principiile au sarcina de a asigura
drepturile persoanelor implicate intr-un proces penal si constau in dreptul de a asista
la proces, dreptul de a fi ascultat, dreptul de a asculta si urmari procedura, egalitatea
armelor, dreptul la tacere, la asistenta aparatorului. Pornind de la principiul prezumtiei
de nevinovatie, procurorul, organul de urmarire penala, este obligat sa colecteze sufi-
ciente probe pentru dovedirea vinovatiei persoanei.

Administrarea probelor in cauzele penale privind traficul de fiinte umane se su-
pune acelorasi rigori care guverneaza intreg procesul penal. Actiunile procesuale sint
efectuate in functie de circumstantele cauzei penale, procurorul si ofiterul de urmarire
penala determinind timpul si consecutivitatea acestora.

2.2. La efectuarea audierii victimei traficului de fiinte umane este necesar de a se
asigura ca acest procedeu probatoriu sa nu afecteze securitatea victimei si starea emoti-
onald a acesteia. In acest aspect, in prealabil se evolueazi riscurile la care poate fi supusa
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victima Tn cadrul audierii. Riscurile pot tine atit de la propriile trairi ale victimei, cit si de
faptul ca audierea poate afecta statutul persoanei in comunitate. Astfel, este necesar de
a constata opinia victimei vizavi de audierea respectiva. Are importanta si locul efectua-
rii audierii. Spre exemplu, audierea la domiciliul victimei, fie in alte locuri (spital, loc de
munca etc.) afecta ireparabil relatiile cu apropiatii, fie cu colegii de serviciu.

De reguld, audierea victimei traficului de fiinte umane parcurge citeva etape. Fie-
care etapa contine anumite riscuri care trebuie luate Tn consideratie si aplicate masuri
de precautie.

Etapa I. Stabilirea contactului

Pornind de la faptul ca in multe cazuri victima se poate afla sub controlul trafican-
tilor, fie audierea la domiciliu sau la serviciu poate fi observata de alte persoane, con-
tactul cu aceasta poate fi stabilit prin intermediul unor organizatii cunoscute de catre
victima. Cu cit mai mult timp a trecut de la momentul ultimului contact cu traficantii
si audierea propriu-zisa, cu atit mai mult victima o sa se simta in siguranta si va relata
detaliile cunoscute.

Etapa ll. Determinarea timpului si locului efectudrii audierii

Victimele pot fi frustrate de audierea acestora in conditii in care acest fapt poate
deveni cunoscut si altor persoane. in aceste imprejurdri audierea trebuie efectuats in
conditii de securitate, izolare si confidentialitate. Tn multe cazuri, organizatiile negu-
vernamentale pot oferi spatiu pentru audierea victimei. Audierea nu poate avea loc
in prezenta altor persoane, indeosebi a copiilor. Articolul 106 CPP RM stabileste ca
martorul (victima — /.D.) se audiaza la locul desfasurarii urmaririi penale sau cercetarii
judecdtoresti. in caz de necesitate, acesta poate fi audiat la locul aflarii lui. Ofiterul de
urmarire penala sau, dupa caz, procurorul va mentiona in procesul-verbal de audiere
a victimei despre locul efectuarii audierii, inclusiv despre necesitatea audierii victimei
in asemenea conditii. Pina la audiere si in timpul audierii victima trebuie sa dispuna de
posibilitatea de a solicita transferarea timpului si locului audierii pentru o alta perioada
intr-un loc comod pentru ea. Planificarea audierii trebuie sa reiasa dintr-o agenda rea-
I3, deoarece una prea incarcata nu este practica si poate afecta calitatea audierii. Audi-
erea nu trebuie sa dureze in timp. Articolul 107 CPP RM stabileste ca audierea se face,
de reguld, in timpul zilei. Tn cazuri exceptionale audierea poate fi efectuats in timpul
noptii, cu indicarea motivelor in procesul-verbal respectiv. Durata audierii neintrerupte
nu poate depasi 4 ore, iar durata generala, in aceeasi zi, nu poate depasi 8 ore. Totusi,
la momentul determinarii timpului si locului audierii victimei traficului de fiinte umane
este necesar de a lua in consideratie si faptul ca audierea nu trebuie sa dureze prea
mult timp. Cu cit mai confortabil se simte victima, cu atit mai mare este probabilitatea
ca ea va relata informatia concludenta pentru cauza penald urmarita. La planificarea
audierii este necesar de a constata de cit timp dispune victima, daca sint necesare anu-
mite acte care ar justifica absenta acesteia de la serviciu, domiciliu etc.

Persoana se citeaza la adresa unde locuieste, iar daca aceasta nu este cunoscuta,
la adresa locului sdu de munca prin serviciul de personal al institutiei unde lucreaza
(art.238 CPP RM). Daca persoana citata nu se afla acasa, agentul inmineaza citatia so-
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tului unei rude sau oricarei alte persoane care locuieste cu ea, ori care in mod obisnuit
ii receptioneaza corespondenta (art.240 CPP RM). Prevederile respective de citare a
victimei traficului de fiinte umane, de regula, nu sint aplicabile, daca pot afecta situatia
acesteia. In asemenea situatii, este recomandat de a stabili contact direct cu victima,
evaluind circumstantele de fapt in cauza respectiva.

Etapa lll. Efectuarea audierii

Potrivit art.111 alin(2) CPP RM, audierea partii vatamate se face conform dispoziti-
ilor ce se refera la declaratiile si audierile martorului. Victima unei infractiuni de trafic
de fiinte umane se deosebeste de un simplu martor si, in cadrul audierii, beneficiaza
nu doar de modalititi speciale de protectie, dar si de asistenta. in cazurile de trafic, de
reguld, fata de victima trebuie aplicate reguli speciale de audiere, tinindu-se seama
de recomandaérile formulate in acest sens pe plan international si european. in acest
aspect, sint aplicabile prevederile art.110 CPP RM.

Audierea victimei trebuie efectuata in asa mod ca sa nu afecteze starea emotionala
a acesteia. In situatia cind ofiterul de urmarire penald sau procurorul au idei precon-
cepute privind trecutul victimei, caracterul acesteia, rolul ei in tot ce s-a intimplat, risca
sa nu obtina informatia necesara in cauza penala concreta.

Este important de a determina in prealabil cercul de intrebari puse victimei. Fiecare
cauza penala dispune de particularitatile sale, ca si fiecare victima care solicita o atitu-
dine individuald. Din aceste considerente, eficienta audierii depinde de capacitatile ofi-
terului de urmarire penala ale procurorului sau ale judecatorului de a asculta si inter-
preta informatia. Cu toate ca acestia sint chemati de a exprima intelegere si ingrijorare,
unele victime pot arata nemultumite cind fata de ele se exprima compasiune.

La audierea victimei este necesar sa se asigure excluderea revictimizarii acesteia.
De asemenea, este necesar sa se asigure conditii adecvate pentru a desfasura audie-
rea intr-o maniera care si permitd obtinerea unor probe concludente si utile. in acest
aspect, persoana care efectueaza audierea trebuie sa manifeste respect si profesiona-
lism. De reguld, la audierea victimei este necesar de a utiliza un limbaj clar, cotidian
pentru victima.

La audierea in cadrul urmaririi victima trebuie convinsa ca in asemenea gen de
infractiuni au importanta si anumite detalii din propria viata, trecutul si mediul din
care ea provine, aceasta fiind o parte esentiala a materialului probator. Victima trebuie
informatd c& asemenea detalii vor fi evaluate si de citre avocatii traficantilor. in cazul
n care ea nu va relata adevarul din diferite motive (frica, ura, razbunare), aceasta se va
descoperi si va prejudicia procesul. Victimei trebuie sa i se explice ca in cadrul procesu-
lui judiciar avocatii traficantilor vor incerca sa puna la indoiala credibilitatea acesteia.
Cu cit mai multe detalii vor fi analizate la audierea victimei, cu atit mai putin dificil ii va
fi ei cind va da raspunsuri la confruntari sau la examinarea cauzei in instanta.

Tnainte de audiere, victima trebuie informata cu privire la faptul ca poate oricind s&
solicite clarificari cu privire la anumite intrebari ori sa declare ca nu a inteles intreba-
rea; de asemenea, ea trebuie informata ca unele intrebari ii pot provoca amintiri du-
reroase. Nu in toate cazurile se memorizeaza detalii, asa ca este firesc ca unele detalii
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sa fie uitate. Victima trebuie sa cunoasca ca poate cere pauze pentru a-si aminti unele
imprejurari, fie ca sa se odihneasca, fie sa ceara intreruperea audierii, daca starea emo-
tionalad nu-i permit aceasta.

La audierea propriu-zisda a victimei un factor esential este stabilirea contactului
psihologic cu aceasta. Cu alte cuvinte, victima trebuie sa doreasca si sa poata reda
imprejurarile pe care le cunoaste. Astfel, procurorul sau ofiterul de urmarire penala
trebuie sa trezeasca interesul spre comunicarea marturiilor veridice. Victima trebuie sa
doreasca a depune marturii veridice si sa inteleaga inutilitatea marturiilor false. Ea tre-
buie lasata sa expuna liber evenimentele intr-o maniera spontana, fara a o intrerupe.
Procurorul si judecatorul trebuie sa se abtina de la intrerupere pentru a pune intrebari.
La o expunere libera pot fi obtinute cele mai veridice probe. Daca victima doreste sa-si
aminteasca anumite Tmprejurari, sau daca si-a amintit ceva neplacut, poate fi impro-
vizata o pauza, care trebuie administrata de catre judecator, procuror sau ofiterul de
urmarire penala. Pornind de la faptul ca traficul de fiinte umane se deosebeste de alte
infractiuni prin durata sa, este posibil ca victima sa nu-si aminteasca anumite impre-
jurari. Tn asemenea situatii, este recomandat3 audierea repetatd a victimei in cadrul
urmaririi. Atit in cadrul urmaririi, cit si in cadrul judecarii, audierea poate fi divizata in
mai multe sectiuni, in functie de etapele traficului; astfel, victima isi poate reaminti mai
usor circumstantele cauzei.

Expunerea libera este urmata de intrebarile puse de catre procuror sau ofiterul de
urmarire penala. Este important ca intrebarile sa fie clare, fara constructii gramaticale
dificile sau prin utilizarea unor termeni necunoscuti victimei. Totul trebuie sa fie calm
si sa provoace victimei un sentiment de amabilitate. Este exclus de a utiliza argouri sau
expresii ironice. Persoanele care efectueaza audierea pot utiliza repere de orientare
pentru a plasa in timp pe cit se poate de adecvat toate evenimentele. Acest fapt va fi
important pentru precizarea circumstantelor si pentru evitarea situatiilor cind apararea
traficantilor va incerca sa puna la indoiala credibilitatea declaratiilor victimelor. Trebuie
sa se tind cont de faptul ca verificarea probelor obtinute prin audiere se efectueaza mai
putin dificil in situatia in care cronologia evenimentelor este pe cit se poate de exacta.
Este necesar ca victima sa decida Tn ce mod doreste sa plaseze evenimentele.

Important este de a nu-i oferi victimei raspunsuri sugerate. Se recomanda deci ca
victimelor sa li se propuna intrebari deschise, care permit acesteia sa ofere mai multe
informatii la subiect. in cazul in care apare necesitatea de a constata unele detalii im-
portante, iar acestea nu au fost stabilite prin intrebari deschise, pot fi puse intrebari
inchise. Totusi, acestea trebuie puse cu precautie, pentru a evita situatiile cind victime-
le ghicesc raspunsul.

n timpul audierii situatia poate sd se schimbe, fapt ce poate crea un pericol fizic
sau psihologic pentru victima. Chiar daca initial conditiile au fost acceptabile, in orice
moment pe parcursul audierii victima poate simti un disconfort. Este important de a
observa acest moment, luind in consideratie faptul ca, posibil, audierea nu se desfa-
soara in modul cuvenit, deoarece disconfortul victimei atesta ca ea nu este gata sau nu
este Tn stare de a fi sincera. Factorii care pot influenta caracterul audierii pot fi diferiti:
fie factori externi — sedinta publica Tn instanta sau aparitia unor persoane straine la
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audierea in cadrul urmaririi; intrebari incomode etc.; fie factori interni — pierderea in-
crederii Tn sine sau emotiile victimei. In asemenea situatii, este important de a urméri
semnalele care permit a constata ca victima nu se mai simte confortabil si doreste sa
intrerupa audierea. Este important pentru ofiterul de urmarire penala, procuror sau
judecdtor de a constata motivele schimbérii comportamentului. Tn situatia cind afecti-
unea victimei, provocata de audiere, este evidentad, intrebarile puse pot sa tina de alt
domeniu (de exemplu, cu referire la sanatate, timp etc.) sau audierea trebuie finisata.
Este recomandabil ca audierea sa fie finisata pe o nota pozitiva. Important este de
a arata ca declaratiile victimei sint utile pentru investigarea cauzei, inclusiv faptul ca
aceasta informatie va fi folosita la asistenta altor victime.

Audierea victimelor traficului de fiinte umane poate fi efectuata atit in cazurile cind
acestea sint la moment victime, cit si in cazul cind au fost in trecut in aceasta calitate.
De regula, persoanele care la moment sint victime se afla intr-o stare de incertitudine
provocata de situatia lor actuala (lucreaza intr-un sector ilegal, se afla ilegal intr-o tara,
prost 1si cunosc drepturile, au o libertate limitatd de deplasare, sint supuse violentei
fizice, psihice sau sexuale). Persoanele care in trecut au fost victime, pe linga proble-
mele enuntate mai sus, se confrunta cu probleme ce tin de datorii nerambursate, tra-
iesc sentimentul de insecuritate, sint stigmatizate social, se dovedesc a fi vulnerabile la
stresuri ca o reactie la trairile anterioare.

Exista unele principii directorii la audierea victimelor traficului de fiinte umane:

— Este inadmisibil de a efectua audierea cu o victima a traficului de fiinte umane
daca aceasta ar putea afecta starea acesteia intr-o perspectiva de scurta sau
lunga durata;

- Pina la audiere este necesar de a constata cu care riscuri este legat traficul de
fiinte umane, comparindu-l cu cazul de fata;

— Este necesar de a pune la dispozitia victimei informatia privind organizatiile
care acorda asistenta victimelor, fara a-i da careva promisiuni imposibil de
realizat;

— Persoanele implicate Tn audiere (interpreti, psihologi s.a.) trebuie minutios se-
lectate;

- Este necesar a respecta confidentialitatea privind persoana audiat3;

— Acceptul persoanei de a depune declaratii este substantial. Fiecare persoana
trebuie sa cunoasca scopul si continutul audierii, cum va fi utilizata informatia,
sa-si cunoasca dreptul de a nu raspunde la anumite intrebari, dreptul de a cere
intreruperea audierii;

- Intrebarile puse victimelor trebuie identificate cu prudentd, fara a afecta starea
psihica a acestora;

- Este necesar de a exclude dubla victimizare a persoanei;

- Victima poate anunta despre pericolul care o paste;

- Informatia obtinuta trebuie utilizata efectiv atit in beneficiul victimei concrete,
Cit si la elaborarea politicilor de prevenire si asistenta a victimelor.
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2.3. Audierea martorului in cadrul urmaririi penale si judecarii cauzei de trafic de
persoane nu se deosebeste Tn esentd de audierea in alte cauze. Totusi, pornind de la
pericolul sporit pe care il prezinta asemenea gen de infractiuni, sint necesare anumite
garantii de asigurare a veridicitatii probelor cu martori. De reguld, in asemenea gen de
infractiuni se recomanda, in functie de caz, de a aplica prevederile art.109 si 110 CPP RM,
daca sint prezente conditiile legale.

Articolul 109 CPP RM reglementeaza procedura de audiere a martorului, a carui pre-
zentad la judecata va fi imposibila. Motivele de audiere a martorului in conditiile art.109
CPP pot fi: boala indelungata a persoanei care urmeaza a fi audiata ca martor, o deplasare
de lunga durata, alte imprejurari. La solicitarea procurorului de a audia martorul in condi-
tiile art.109 CPP RM, judecatorul de instructie stabileste data si ora la care va avea loc au-
dierea. Audierea martorului se efectueaza cu participarea procurorului, partii vatdmate,
a banuitului, nvinuitului sau a aparatorului si, dupa caz, a reprezentantului legal. La data
fixata pentru audiere procurorul asigura prezenta acestor persoane in instanta.

Audierea se efectueaza de catre judecatorul de instructie in ordinea generala pre-
vazutd de art.105-109 CPP RM, asigurindu-se dreptul participantilor la audiere de a
pune intrebari martorului audiat. Procedura de desfasurare a audierii si declaratiile
martorului se consemneaza de grefier in procesul-verbal al sedintei de judecata, ca
document separat anexat la materialele dosarului in conditiile prevazute la art.336-337
CPP RM. Audierea martorului poate fi inregistrata video sau audio, conform prevede-
rilor art.115 CPP RM. Procesul-verbal al sedintei de judecata si declaratiile martorului
cu caseta video sau audio, daca au fost aplicate Tnregistrari, se transmit procurorului
pentru a fi anexate la materialele dosarului respectiv, iar copiile acestora se pastreaza
la judecatorul de instructie.

Articolul 110 CPP RM stabileste modalitati speciale de audiere a martorului. Aplica-
rea modalitatilor speciale de audiere sint determinate de necesitatea asigurarii protec-
tiei martorului si a partii vatamate. Aplicarea modalitatilor speciale este conditionata
de pericolul iminent pentru viata si integritatea corporala sau libertatea martorului ori
a unei rude apropiate.

Judecatorul de instructie poate admite ca martorul respectiv sa fie audiat fara a fi
prezent fizic la locul unde se afla organul de urmarire penala sau in sala in care se des-
fasoara sedinta de judecata, prin intermediul teleconferintei cu circuit inchis (Hotarirea
Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.7 din 04.07.2005).

Pentru audierea martorului Tn asemenea circumstante urmeaza a fi stabilite urma-
toarele conditii:

e pericolul asupra vietii, integritatii corporale sau a libertatii martorului ori a unei

rude apropiate a lui sint in legatura cu declaratiile pe care acesta le face;

e declaratiile martorului urmeaza a fi date intr-o cauza penala privind o infractiu-

ne grava, deosebit de grava sau exceptional de grava;

e existenta mijloacelor tehnice respective.

Audierea martorului in asemenea conditii se face in baza unei incheieri motivate a
judecatorului de instructie la cererea argumentata a procurorului, a avocatului, a mar-
torului respectiv sau a oricarei persoane interesate.
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Cererea Tnaintata judecatorului de instructie urmeaza a fi argumentata si confir-
mata prin anumite date privitoare la pericolul persistent. Daca cererea este Thaintata
judecatorului de instructie de cdtre avocat, martorul respectiv sau oricare persoana in-
teresata, despre pericolul declarat urmeaza a fi instiintate organele respective, pentru
a lua masuri de protectie a persoanelor aflate in pericol.

Sint necesare mijloace tehnice respective care vor permite a inzestra cel putin doua
incaperi: una in incinta instantei de judecata, unde se vor afla judecatorul de instructie
care va efectua audierea, procurorul, partea vatamata, avocatul si banuitul, sau, dupa
caz, invinuitul si o altd incapere, n care se va afla martorul care urmeaza a fi audiat, in-
sotit de un alt judecator de instructie. Aceste doua incdperi urmeaza a fi conexate prin
retea de televiziune cu circuit inchis, astfel ca cei ce se afla in instanta sa poata vedea si
audia declaratiile pe care le va face martorul audiat.

Martorului audiat i se permite sa comunice o altd informatie despre identitatea sa
decit cea reald. Informatia despre identitatea realda a martorului se verifica in baza do-
cumentelor de identitate ale acestuia de catre judecatorul de instructie, care asista mar-
torul, pina a face conexiunea retelei de televiziune cu circuit inchis. Identitatea reala a
martorului se consemneaza de catre judecatorul de instructie intr-un proces-verbal sepa-
rat care se semneaza de catre martor si judecatorul de instructie si se pastreaza la sediul
instantei respective in plic sigilat, Tn conditii de maxima siguranta a confidentialitatii.

Tn cazul audierii martorului cu o alt identitate decit cea reald, procurorul care con-
duce sau, dupa caz, efectueaza urmarirea penala asigura martorului o legenda, adica sa
fie pregatit sa expuna alte date de identitate cit mai apropiate de datele lui reale.

Regulile de audiere, in conditiile art.110 CPP RM, ale acestui martor sint cele genera-
le prevazute de art.105, 108, 109 CPP RM. Juramintul este depus de catre martor dupa ce
a fost conexata reteaua, textul fiind anexat ulterior la procesul-verbal al sedintei de jude-
cata la care este anexata si declaratia martorului. Procesul-verbal al sedintei de audiere a
martorului si declaratiile acestuia se intocmesc de grefier in sala de sedinta unde se afla
judecatorul de instructie, procurorul, partea vatamata, avocatul, banuitul, invinuitul.

Banuitului, invinuitului si aparatorului, partii vatamate li se asigura posibilitatea de
a adresa intrebari martorului audiat in asemenea conditii, avind posibilitate de a auzi
raspunsul la intrebarile puse.

Declaratiile martorului, audiat in conditiile prevazute de art.110 CPP RM, se inre-
gistreaza prin mijloace tehnice video si se consemneaza integral in procesul-verbal al
sedintei. Casetele video pe care a fost inregistrata declaratia martorului, sigilate cu si-
giliul instantei, se pastreaza in original la instanta impreuna cu copia procesului-verbal
al declaratiei.

Declaratiile martorului, audiat in asemenea conditii, pot fi utilizate ca mijloc de
prob3 numai in mésura in care ele sint confirmate de alte probe. Tn conditiile mentio-
nate pot fi audiati ca martori si investigatorii sub acoperire, care sint persoane civile.

Privitor la audierea martorilor cu aplicarea anonimatului, exista mai multe hotariri
ale Curtii Europene a Drepturilor Omului care vor fi examinate si in compartimentul
privind protectia victimei si martorului. In cauza Ludi v. Elvetia (hotarirea din 15 iunie
1992), Curtea a mentionat ca utilizarea unui agent sub acoperire nu a afectat, nici in
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mod individual, nici impreuna cu interceptarile telefonice, viata privata in sensul Arti-
colului 8 al Conventiei.

Reclamantul a sustinut ca condamnarea sa s-a bazat, mai presus de toate, pe rapor-
tul agentului sub acoperire si pe reproducerea conversatiilor sale telefonice cu agentul,
cu toate ca el nici la o etapa a procedurii nu a avut posibilitatea de a-i adresa intrebari
sau sa obtind audierea sa. Refuzind sa audieze agentul in calitate de martor, curtile
elvetiene |-au privat pe reclamant de posibilitatea de a clarifica pina in ce masura acti-
unile agentului i-au influentat si i-au determinat comportamentul. Necitarea agentului
a Impiedicat curtile in a-si forma propria opinie asupra credibilitatii acestuia.

Nici judecatorul de instructie, nici instantele nu au avut posibilitatea de a audia
agentul in calitate de martor si de a desfasura o confruntare, care ar da posibilitatea de
a confrunta argumentele agentului cu stipularile dlui Ludi; mai mult decit atit, pe par-
cursul desfasurarii procedurii nici dl Ludi, nici avocatul sdu nu au avut posibilitatea de
a-linteroga sau de a pune la indoiala credibilitatea sa. Cu toate acestea, ar fi fost posibil
de facut acest lucru intr-un mod in care s-ar fi luat in consideratie drepturile legitime
ale autoritatilor politienesti intr-un caz de trafic de droguri in pastrarea anonimatului
agentului lor, astfel incit sa-1 poata proteja si sa-l poata utiliza si in viitor.

Astfel, drepturile apararii au fost limitate intr-o astfel de masura, incit reclamantul
nu a avut parte de un proces echitabil. Tn consecint, a existat o violare a paragrafului
3 (d) luat in comun cu paragraful 1 al Articolului 6 (art.6-3-d, art.6-1).

2.4. Articolul 113 CPP RM stabileste ca actiunea procesuala de confruntare se efec-
tueaza in cazul cind exista divergente intre declaratiile persoanelor audiate in aceeasi
cauza.

Confruntarea se efectueaza atit la cerere, cit si din oficiu. Totusi, ofiterul de urmarire
sau procurorul, sau judecatorul decide asupra necesitatii efectuarii actiunii procesuale.

Confruntarea este o modalitate de audiere si, in acest aspect, la confruntarea fap-
tuitorului cu victima este necesar, in special, de a asigura excluderea oricarei afectiuni
a ultimei. Tn asemenea situatii, confruntarea se efectueazi cu aplicarea dispozitiilor
art.110 CPP RM.

Contradictiile esentiale care determinad necesitatea efectuadrii confruntarii tin de
obiectul probatiunii cauzei concrete. De regul3, in infractiunile de trafic de fiinte uma-
ne ele se refera la descrierea si continutul evenimentelor investigate, rolul subiectilor
etc. Motivele contradictiilor in asemenea infractiuni sint evidente si, de regula, sint ina-
intate de faptuitor pentru a demonstra faptele in favoarea traficantilor, fie punerea sin-
ceritdtii martorului sau a partii vatdmate sub semnul dubitatii. Tn aspect criminalistic,
confruntarea serveste nu numai ca mijloc de realizare a scopului principal — excluderea
contradictiilor, dar si ca mijloc de rezolvare a unor sarcini tactice, cum ar fi verificarea
unor versiuni, descoperirea declaratiilor false etc. De asemenea, prin efectuarea con-
fruntarii pot fi descoperite circumstante noi in cauza urmarita. O particularitate distinc-
ta a confruntarii este si faptul ca la aceasta actiune procesuala participa doua persoane
care relateazd despre unul si acelasi eveniment. In asemenea situatii, este mai dificil in
aspect psihologic de a depune marturii false.
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La efectuarea confruntarii necesita a fi respectate normele de etica aplicate la
audiere.
n cazul efectudrii confruntarii pot fi utile si elementele emotionale ale comporta-
mentului pentru elaborarea unor versiuni privind actiunile procesuale ulterioare.
Confruntarea se recomanda a fi efectuata in functie de caz. De exemplu, daca dupa
efectuarea prezentarii spre recunoastere banuitul sau invinuitul neaga faptul cunostin-
tei cu victima, confruntarea se efectueaza imediat.
n cadrul confruntdrii pot fi prezentate diferite materiale in sustinerea pozitiei par-
tilor. Pregatirea confruntarii presupune:
- analiza declaratiilor anterioare ale participantilor la confruntare, precum si ale
altor persoane;
- identificarea caracterului si continutului contradictiilor, a motivelor care au de-
terminat contradictiile;
- examinarea personalitatii celor audiati;
- formularea chestiunilor si determinarea consecutivitatii acestora;
- pregatirea materialelor care vor fi prezentate partilor;
- stabilirea timpului pentru efectuarea confruntarii;
- pregatirea mijloacelor tehnice etc.

2.5. Actiunea de prezentare spre recunoastere este frecvent aplicata la urmarirea
penala in cazurile de trafic de fiinte umane, fapt determinat de natura infractiunii in
care sint implicate diferite persoane la toate etapele traficului. Pe linga persoane, pot
fi supuse recunoasterii si fotografiile, lucrurile, unitatile de transport, imobilele s.a.
Este evident ca prezentarea spre recunoastere a persoanei este cea mai frecventa si cu
consecinte mai grave in cazul identificarii false.

Elementul de baza la prezentarea spre recunoastere este contactul, in cele mai
dese cazuri vizual sau auditiv, al persoanelor prezentate spre recunoastere cu victima
sau martorul respectiv.

Prezentarea spre recunoastere reprezinta rezultatul unor mecanisme psihologice,
ca: perceperea, memorarea, redarea. in acest aspect sint posibile anumite erori ale
persoanei si trebuie sa se tina cont de factorii obiectivi si subiectivi care pot influenta
asupra perceperii, memorarii si redarii. in asa mod, prezentarea spre recunoastere are
o importanta egala cu actiunea procesuala de audiere. Este important ca la efectuarea
prezentarii spre recunoastere sa se tina cont de faptul ca aceasta actiune procesuala
poate fi efectuata o singura data cu implicarea acelorasi persoane. Astfel, o eroare co-
misa in cadrul efectuarii prezentarii spre recunoastere poate invalida proba si, astfel,
permite ca faptuitorul sa evite raspunderea. Din aceste considerente este necesar de a
respecta unele reguli stabilite in art.116, 117 CPP RM:

- Prezentarea spre recunoastere poate avea loc doar dupa audierea persoanei.
Este important ca Tn procesul-verbal de audiere sa se mentioneze, pe cit posibil
de detaliat, toate particularitatile persoanei care ulterior va fi prezentata spre
recunoastere. Expunerea in procesul-verbal de audiere a unor asemenea particu-
laritati va inlatura eventualele dubii care pot sa apara in cadrul judecarii cauzei;
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- Pina la prezentarea propriu-zisa, persoana se audiaza asupra semnelor si parti-
cularitatilor distincte dupa care ar putea fi recunoscuta. Procesul-verbal care se
intocmeste este unul separat;

- La prezentarea spre recunoastere participa doar ofiterul de urmarire penal3,
persoana prezentata spre recunoastere, dupa caz, avocatul acesteia, asistentii
procedurali, precum si persoana chematd pentru a face recunoasterea. In acest
sens, este exclusa asistenta intr-un mod sau altul a ofiterilor operativi sau a
altor categorii de persoane.

Pot exista situatii cind faptuitorii Tn traficul de fiinte umane se afla dupa hotarele
tarii, fie Tnca nu au fost retinuti. Pot exista, de asemenea, situatii cind starea sanatatii
persoanei chemate s3 recunoascd nu-i permite si participe. In asemenea cazuri, pre-
zentarea se efectueaza dupa fotografii. La prezentarea spre recunoastere dupa fotogra-
fii este necesar ca in procesul-verbal sa se indice motivul. De remarcat ca, odata ce per-
soana a fost prezentata spre recunoastere dupa fotografii, va fi imposibila prezentarea
spre recunoastere fizica. Deci, prezentarea spre recunoastere dupa fotografii trebuie sa
fie mai mult o exceptie decit o regula.

2.6. La urmarirea infractiunilor de trafic de fiinte umane, perchezitia se efectueaza
dupa regulile generale stabilite in Codul de procedura penala. Totusi, in asemenea ca-
tegorii de infractiuni sint utilizate documente false sau alt tip de documente care pot fi
depistate in cadrul perchezitiei.

n cadrul efectudrii perchezitiei la urmérirea infractiunilor de trafic de fiinte umane
pot fi descoperite acte de identitate false sau originale ale potentialelor victime, surse
de reclama, anunturi publicitare, bilete de calatorie, recipise, bilete de bagaje, contrac-
te de angajare Tn munca, materiale de studiere a limbilor straine etc.

n cadrul perchezitiilor pot fi descoperite si persoane sechestrate, poate fi ridicat
echipamentul tehnic care sa contind informatie utila pentru investigarea cauzei sau
pot fi ridicate si accesoriile pentru o eventuala expertiza criminalistica. Un imperativ al
operatiunii de perchezitie este de a ridica, in limitele legii, orice obiect care ar putea
avea legatura cu cauza data, chiar daca initial aceasta legatura provoaca dubii. Ulterior,
obiectele care nu sint pertinente pot fi restituite, insa proba neindicata la timp ar putea
sa dispara.

La pregatirea perchezitiei este necesar de a fi luate in consideratie si a li se acor-
da atentie cailor de acces unde se va desfasura perchezitia, modalitatea perchezitiei,
situatiile neordinare cind persoanele aflate in localuri vor incerca sa ascunda lucrurile
ori sa opuna rezistenta. Este important de a obtine in prealabil schema incaperii sau
a incaperilor si a repartiza rolurile participantilor la perchezitie, precum si de a lua n
consideratie faptul ca perchezitia trebuie efectuata in toate localurile concomitent. Din
aceste considerente, poate exista necesitatea atragerii mai multor ofiteri de urmarire
penala pentru efectuarea perchezitiei la toti banuitii concomitent.

Perchezitia trebuie efectuata in mod inopinat, ceea ce presupune, pe de o parte,
dispunerea acestui act la un moment oportun, iar, pe de alta parte, asigurarea unui
anumit grad de confidentialitate. Este necesar de a asigura observarea directa si per-
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manenta asupra persoanei perchezitionate in vederea constatarii unor manifestari
psihocomportamentale ale acesteia la anumite etape ale perchezitiei. In cazul in care
sint manifestari care nu sint dirijate in mod constient, acestea pot prezenta importanta
orientativa.

Trebuie sa se tind cont de faptul ca perchezitia constituie o ingerinta in viata pri-
vati. In acest sens, respectarea standardelor privind asigurarea inviolabilitatii, a vietii
private, impuse de art.8 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, este o conditie
sine qua non de efectuare a perchezitiei.

De asemenea, trebuie respectate prevederile procesuale privind efectuarea perche-
zitiei (art.125-132 CPP RM). Perchezitia trebuie efectuata in timpul zilei, cu exceptia ca-
zurilor de delict flagrant. Cazul de delict flagrant poate fi ca motiv de efectuare a perche-
zitiei fara autorizatia judecdtorului de instructie. In ordonanta de efectuare a perchezitiei
in lipsa autorizatiei se mentioneazd acest fapt. n cazurile care nu sint determinate de un
delict flagrant, perchezitia se efectueaza cu autorizarea judecatorului de instructie, in
conditiile determinate de Codul de procedura penala. Procesul-verbal al perchezitiei se
intocmeste in forma generala, respectindu-se prevederile art.131 CPP RM.

2.7. Indiferent de faptul daca victima este amplasata intr-o institutie-gazda sau se
afla la etapa de interactiune initiata cu organele de drept, marea majoritate a declara-
tiilor victimelor traficate si abuzate sexual si fizic, de obicei, tin de trecut si nu necesita
o examinare medico-legald imediata, fie o expertiza medico-legala.

n plus, in cazurile ce au implicat exploatarea sexuald sau practicarea prostitutiei,
victimele, de reguld, neaga necesitatea vitala a efectuarii examinarii medico-legale, fie
o expertiza medico-legala si obtinerea mostrelor pentru probe. Cu toate acestea, n
cadrul efectuarii urmaririi penale pentru infractiunile de trafic de fiinte umane, pro-
curorul trebuie sa porneasca de la prezumtia ca o constatare medico-legala imediata
poate contribui la obtinerea unor probe concludente, la care se poale ajunge doar in
urma unui examen medico-legal minutios.

Problema privind examinarea medico-legala va fi abordata in functie de timpul la
care victima va face o relatare ofiterului de urmarire penald despre cele intimplate.
Pornind de la durata perioadei de reflectie inainte de administrarea probelor, nece-
sitatea unei constatari medico-legale imediate ar putea dispare, exceptie facind doar
cazul cind victima declara din start ca a fost abuzata sexual/fizic si consimte sa fie exa-
minata.

Tn cazurile cind expertiza medico-legald este necesara in mod imperios, trebuie res-
pectate procedurile stabilite vizavi de examinarea victimelor violului. Tn aceste cazuri
este necesard abordarea a doud aspecte importante. in primul rind, victima trebuie s3
consimta de a fi examinata, fapt ce trebuie inregistrat in modul corespunzator in forma
scrisd. in al doilea rind, victimei trebuie s& i se permits s3 aleagd medicul de acelasi sex,
ori de cite ori aceasta este posibil.

Victimele pot dezvalui anumite detalii ale abuzului pe care I-au suferit pe durata co-
miterii infractiunilor. Din astfel de detalii vor putea rezulta informatii importante pen-
tru consolidarea declaratiilor victimelor ficute ofiterului de urmdrire penal3. in acelasi
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timp, victimele pot refuza de a face publice unele detalii. Insesi organizatiile care acor-
da asistenta victimelor nu au dreptul sa nu pastreze confidentialitatea. Din aceste con-
siderente, victimei i se va cere consimtamintul (in forma scrisa) de a permite ofiterului
de urmarire penala sa aiba acces la orice inscrieri medicale si informatii ale lucratorilor
sociali care pot pune la dispozitia acestuia alte probe ce confirma fapta abuzului.

n acest aspect, ofiterul de urmarire penald sau procurorul are atributia de a:

- Emite ordonante pentru efectuarea expertizei medico-legale in caz de declara-
tii privind abuzul sexual sau fizic;

- Ofiterul de urmarire penala trebuie sa faca o descriere foarte detaliata a ori-
carui caz de abuz exercitat asupra victimei, a conditiilor in care aceasta a fost
detinuta si in care i s-a cerut sa lucreze. Este foarte important sa se obtina cit
mai multe detalii descriptive;

— Dupa obtinerea unei descrieri detaliate a cazului de abuz, este necesar de a
asigura serviciile specialistilor medicali calificati Tn patru aspecte ale sanatatii
victimei: fizic, sexual, psihologic si psihiatric. Pentru acest proces ar putea sa
fie nevoie de patru experti in domeniul medicinii legale, efectuindu-se, astfel,
0 expertizd complex3 potrivit art.147 CPP RM. Tn unele cazuri, in functie de cir-
cumstante, poate fi solicitata participarea unui clinician calificat, care uneori ar
putea sa furnizeze probe calificate despre vatamarile si infectiile fizice si sexua-
le, precum si despre gravitatea si impactul abuzurilor asupra sanatatii victimei.
in mod analogic, un psihiatru si/sau un psiholog experimentat, de obicei, este
n stare sa furnizeze probe calificate care cuprind atit daunele psihologice, cit si
cele morale pe care le-a suferit victima. Momentul-cheie este selectarea exper-
tilor in medicina legala care dispun de calificarea si atestarea necesara, precum
si respectarea recomandarile lor. Tn aceste cazuri, de reguld, se apeleazi la in-
stitutiile se stat competente de a efectua expertiza medico-legala. Totusi, este
necesar de a se lua in consideratie si dreptul partilor de a solicita o expertiza
privata.

Tn urma expertizei medico-legale trebuie demonstrat cd prejudiciul fizic sau psihic
cauzat victimei a fost urmare a traficarii si ca aceste daune nu au existat pina la savir-
sirea traficului.

De exemplu, daca victima sufera de o infectie sexuald serioasa, expertul medical
ar putea sa fie Tn stare sa calculeze cu exactitate durata de infectare a victimei. Aceste
probe pot fi confruntate cu data la care victima a fost traficata pentru prima oara.
O alta sursa poate fi medicul de familie al victimei care ar fi putut s3 o examineze pina
la momentul traficarii ei si care ar putea constata daca aceasta era infectata la timpul
respectiv.

O procedura similara ar putea fi aplicata si in cazul plagilor si cicatricelor. Atunci
cind victima pretinde ca traficantul i-a cauzat vatamari corporale, expertul medical tre-
buie sa fie in stare sa determine vechimea acestora, pentru a sprijini marturiile victi-
mei. Confirmarea suplimentara a plagilor si cicatricelor poate avea loc prin audierea
familiei victimei privind faptul daca au existat sau nu vatamarile respective Tnainte de
traficarea acesteia.
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n cele din urm4, in cazurile care includ declaratii privind tratamentul inuman sau
detentia in conditii similare sclaviei, trebuie sa se tina cont de obtinerea probelor prin
vizitarea locului desfasurarii abuzului. De exemplu, daca victima pretinde ca a fost in-
catusata si detinuta in subsolul unui bordel la temperaturi mai joase de 0°, subsolul
respectiv trebuie examinat pentru probe medico-legale si filmat pe un suport video
care va servi drept dovada a declaratiilor victimei. Daca locul desfasurarii abuzului se
afla peste hotarele Republicii Moldova, trebuie sa se aplice o comisie rogatorie. Acest
tip de probe de consolidare are o importanta deosebita in cazurile contestate, dat fiind
sanctiunile mai severe care ar putea fi aplicate conform prevederilor Codului penal in
caz de confirmare a acestor fapte.

2.8. Cu privire la infractiunile de trafic de fiinte umane, in functie de caz, pot fi
efectuate diverse expertize criminalistice care, dupa modul de efectuare, nu se deose-
besc de expertizele in alte categorii de cauze. In unele situatii se efectueazi expertiza
scrisului, cind se pot pune in discutie probleme ce tin de inscrisuri privind recunoaste-
rea unor datorii sau a unor obligatii ale viitoarelor victime. Tn alte cauze sint efectuate
expertize ale documentelor, cind se examineaza problema falsului de acte. Expertiza in
acest caz va contribui la identificarea atit a traficantilor, cit si a complicilor la falsificarea
actelor, cum ar fi, de exemplu, in cazul traficului de copii. In asemenea cazuri pot fi utile
si probele ce tin de conditiile in care a fost intocmit documentul, modificat continutu-
lui acestuia, identificarea mijloacelor de imprimare sau multiplicare. De asemenea, in
cadrul unei expertize criminalistice pot fi supuse examinarii si calculatoarele personale,
pentru a constata proprietarii acestora sau alte resurse ale Internetului, cum ar fi site-uri-
le diferitelor persoane fizice si juridice care au publicat anunturi.

2.9. Rezultatele activitatii operative de investigatii sint utilizate frecvent in inves-
tigarea infractiunilor de trafic de fiinte umane. Cu toate ca activitatea operativa de
investigatii este un domeniu ce tine de competenta altor organe decit a Procuraturii
sau a instantelor judecatoresti, procurorii si judecatorii sint implicati atit in autorizarea
efectuadrii anumitor actiuni operative de investigatie, cit si in aprecierea datelor obtinu-
te prin activitatea operativa de investigatii. Potrivit Legii procesual penale, procurorul
are atributia de a da indicatii in scris cu privire la efectuarea masurilor operative de
investigatii in vederea cautarii persoanelor care au savirsit infractiunea, precum si de
a sesiza organele care exercitd activitatea operativa de investigatii despre inlaturarea
incalcarii legii (art.52 alin.(1) pct.14 si pct.26 CPP RM). Potrivit art.93 alin.(4) CPP RM,
datele de fapt obtinute prin activitatea operativa de investigatii pot fi admise ca probe
numai in cazurile n care ele au fost administrate si verificate prin intermediul mijloace-
lor de proba prevazute de Codul de procedura penala si in conformitate cu legea pro-
cesual penala, cu respectarea drepturilor si libertatilor persoanei sau cu restrictia unor
drepturi autorizate de instanta de judecata. Pe linga faptul ca datele obtinute in cadrul
activitatii operative de investigatii pot fi admise ca probe, materialele de investigatie
operativa pot servi ca temei de efectuare a anumitor actiuni procesuale. Spre exemplu,
ca temei de efectuare a perchezitiei (art.125 CPP RM) serveste si o presupunere rezo-
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nabila rezultata din materialele de investigatie operativa ca intr-o anumita incapere, ori
intr-un alt loc, la 0 anumita persoana se pot afla instrumentele care au fost destinate
pentru a fi folosite sau care au servit ca mijloace la savirsirea infractiunii, obiecte si
valori dobindite de pe urma infractiunii. Aceleasi imprejurari pot servi ca temei de efec-
tuare a ridicarii de obiecte si documente (art.126 CPP RM), interpretarii comunicarilor
(art.135 CPP RM) s.a. De remarcat cd asigurarea tehnica a interceptarii se efectueaza in
conditiile Legii privind activitatea operativa de investigatii.

Pornind de la faptul ca procurorul va prezenta in instanta de judecata probele ob-
tinute in cadrul activitatii operative de investigatii, este necesar ca problema admisibi-
litatii acestora sa fie examinata individual pentru fiecare proba din momentul pornirii
urmaririi penale.

n cadrul activittii operative de investigatii poate fi descoperit suportul publicitar
de recrutare a victimelor. Acesta poate fi difuzat in orice forma, inclusiv in cea elec-
tronicd. Tn acest aspect, dupd pornirea urmaririi penale este necesar de a constata
persoana care a plasat suportul, autorul suportului, platitorul si modalitatea de plata.
Cercetarile sint efectuate atit la redactiile ziarelor, cit si prin atragerea altor angajati.
De asemenea, trebuie de verificat daca aceste anunturi nu sint Tn serie la acelasi ziar
din diferite localitati. in cazul cind anuntul apare in Internet, se cerceteazs providerul
serviciilor, design-erul paginii Web, alte persoane.

n cadrul activitatii operative de investigatie poate fi identificatd adresa inciperii
unde se plaseaza victimele. n aceste conditii, trebuie de stabilit proprietarul sau pose-
sorul, modul inchirierii, la fel persoana care achita chiria, sau cheltuielile de intretinere
a Incaperii, modalitatea de plata. De asemenea, se constata daca mai sint alte incaperi
n apropiere care se inchiriaza. In cazul in care proprietarul este imposibil de a fi gisit,
se identifica responsabilul pentru incapere, contractul de vinzare-cumparare, de loca-
tiune etc.

n cadrul transportdrii urmarirea trebuie sd constate modul de transportare din
tara de origine n cea de destinatie, transportul utilizat, metoda de procurare a bile-
telor de cilitorie, persoana care a procurat biletele. in situatia in care persoanele au
fost transportate cu autovehiculele proprii se identifica marca, numerele de inmatri-
culare, proprietarii sau posesorii, diferite autorizari. Este important de a constata care
acte au fost prezentate de catre traficanti si victime pe parcursul transportarii (acte de
identitate, vize, bilete de calatorie, tichete de imbarcare, bonuri de plata etc.). Pentru
constatarea veridicitatii actelor de identitate a vizelor este necesar de a solicita de la
organele de resort ale Republicii Moldova si de la ambasadele statelor strdine infor-
matia respectiva. La solicitarea informatiei de la ambasadele statelor straine demersul
se transmite prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova. Potrivit art.34 al Legii privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane, procurorul de legatura va asigura consultarea reciproca cu procurorii
de legatura din alte state.

Necesitd a fi cercetate detaliat tranzactiile bancare. n acest aspect, sint identificate
sursele de transferuri (tara, persoana, banca) si destinatarii. De reguld, sursele financi-
are sint transmise pentru racolarea persoanelor, procurarea biletelor, vizelor, cazare etc.
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Pot fi transferati bani si sub form& de sponsorizare a unor cilitorii, tratamente. in asa
cazuri urmeaza a fi constatat daca asemenea evenimente au avut loc in realitate sau
vor avea loc.

n activitatea operativa privind traficul de fiinte umane sint frecvent utilizati in-
vestigatorii sub acoperire. Investigatorul sub acoperire este utilizat atunci cind nu sint
cunoscuti autorii infractiunii de trafic de persoane. Ofiterul de urmarire penala, de co-
mun acord cu procurorul, trebuie sa intocmeasca un plan de actiuni, identificind cele
mai utile tehnici. Identificarea persoanei care va realiza functia de investigator trebuie
pusd in seama procurorului si a conducitorului organului operativ. in acest aspect, tre-
buie sa se ia in calcul si riscurile la care pot fi supusi investigatorul si victima, gradul de
pericol al mediului Tn care vor activa agentii, pericolul unei eventuale descoperiri.

in ordonanta de utilizare a agentului sub acoperire este necesar de a indica:

- indicele temeinice si concrete care justifica utilizarea agentilor sub acoperire;

- motivarea aplicarii unei asemenea masuri exceptionale in raport cu alte moda-

litati de administrare a probelor;

— activitatea pe care trebuie sa o desfasoare agentul sub acoperire;

- persoanele, ale caror actiuni necesita a fi supravegheate si urmarite;

- perioada de activitate a agentului in operatiunea respectiva;

- identitatea agentului nu se indica in ordonanta.

Demersul se Thainteaza judecatorului de instructie, care in sedinta inchisa, cu par-
ticiparea procurorului, iar, dupa caz, si a reprezentantului organului operativ de inves-
tigatii, examineaza constatind prezenta sau lipsa conditiilor de utilizare a agentului sub
acoperire. Inter alia, judecatorul de instructie constata prezenta indicelor temeinice
privind savirsirea sau pregatirea infractiunii de trafic de persoane. Pornind de la faptul
ca utilizarea agentului sub acoperire este una exceptionala, judecatorul constata daca
0 asemenea masura constituie unica posibilitate de a stabili circumstantele necesare.
Judecatorul trebuie, de asemenea, sa constate daca scopul urmarit este legal si tine de
descoperirea faptelor sau de identificarea faptuitorilor, de administrarea unor probe
concludente.

Potrivit Codului de procedura penala (art.303) si Legii cu privire la activitatea ope-
rativa de investigatii (art.6) exista urmatoarele masuri operative de investigatii efectu-
ate cu autorizatia judecatorului de instructie:

a) cercetarea domiciliului si instalarea in el a aparatelor audio, video, de fotogra-

fiat, de filmat etc.;

b) supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice;

c) interceptarea convorbirilor telefonice si a altor convorbiri;

d) controlul comunicarilor telegrafice si a altor comunicari;

e) culegerea informatiei de la institutiile de telecomunicatii.

Alte masuri operative, potrivit Legii cu privire la activitatea operativa de investiga-
tie, pot fi efectuate fara autorizatia judecatorului de instructie.

Potrivit art.6 al Legii, acestea sint: a) chestionarea; b) culegerea informatiei; c) ur-
marirea vizuala; d) urmarirea si documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor
tehnice moderne; e) colectarea mostrelor pentru cercetarea comparativa; f) efectu-
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area achizitiilor de control si a controlului livrarilor de marfuri si productie aflate
in circulatie libera sau limitatd; g) cercetarea obiectelor si actelor; h) identificarea
persoanei; i) cercetarea incdperilor, cladirilor, portiunilor de teren si a mijloacelor
de transport; j) cercetarea corespondentei condamnatilor; k) tinerea convorbirilor cu
aplicarea detectorului comportamentului simulat; I) marcarea cu substante chimice si
alte substante speciale; m) experimentul operativ; n) infiltrarea operativa in organi-
zatiile criminale a colaboratorilor titulari din subdiviziunile operative si a persoanelor
care colaboreaza in mod confidential cu organele care exercitd activitate operativa de
investigatii, utilizind acte de identitate si alte documente de acoperire; o) controlul
transmiterii banilor sau altor valori materiale extorcate; p) monitorizarea tranzactiilor
efectuate prin unul sau mai multe conturi bancare.

La efectuarea activitatii operative de investigatii un rol deosebit 1l joaca aplicarea
tehnologiilor moderne de supraveghere. Potrivit Recomandarii nr.R (95) 13 a Comite-
tului de Ministri catre statele membre cu privire la problemele de procedura penala
legate de tehnologiile informationale, legile de procedura penala ar trebui sa permita
autoritatilor insarcinate cu ancheta sa faca perchezitii in sistemele informationale si sa
sechestreze datele gasite, in conditii similare celor utilizate in cadrul drepturilor tra-
ditionale de perchezitie si sechestru. Persoana care are responsabilitatea sistemului
ar trebui sa fie informata despre faptul ca sistemul a facut obiectul unei perchezitii si
despre natura datelor sechestrate.

in timpul executarii perchezitiei, autoritatile insdrcinate cu ancheta ar trebui s
aiba dreptul, sub rezerva garantiilor corespunzatoare, de a extinde perchezitia asupra
altor sisteme informationale din jurisdictia lor care sint conectate prin intermediul unei
retele si de a sechestra datele continute in ele, cu conditia ca o actiune imediata sa fie
necesara. Legile cu privire la supravegherea tehnica utilizata in scopuri de anchete pe-
nale, cum ar fi interceptarea telecomunicatiilor, ar trebui sa fie revazute si modificate,
acolo unde este necesar, pentru a asigura aplicabilitatea acestora. Procedura penala
interna ar trebui sa stipuleze dreptul autoritatilor insarcinate cu ancheta de a dispune
unor persoane sa prezinte orice date specifice aflate sub controlul lor, intr-un sistem
informational, in forma ceruta de catre aceste autoritati.

Ar trebui sa fie stabilite obligatii specifice pentru operatorii de retele publice si
private, astfel incit, atunci cind ofera servicii de telecomunicatii publicului, sa aplice
orice masura tehnica necesara de natura sa permita interceptarea telecomunicatiilor
de catre autoritatile insarcinate cu ancheta. Ar trebui sa fie examinate masuri cu scopul
de a minimiza efectele negative ale utilizarii cifrarii asupra anchetelor privind infractiu-
nile penale, fara Tnsa ca acestea sa aiba mai multe consecinte decit cele strict necesare
asupra utilizarii lor legale. Ar trebui sa fie dezvoltate mai multe proceduri si metode
tehnice de prelucrare a datelor electronice, astfel incit sa se asigure compatibilitatea
lor intre state.

Operatiunile de supraveghere sint, de regula, punctul de plecare pentru investiga-
rea infractiunilor de trafic de persoane. Misiunea operatiunii este de a identifica reteaua
sau principalii suspecti. Supravegherea (mobila si statica) se efectueaza in functie de
caz. Supravegherea statica se utilizeaza n toate locurile unde sint temeiuri de a presu-
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pune ca vor fi savirsite actiuni infractionale. Acestea pot fi localurile de racolare a victi-
melor, agentii de turism etc. Tn urma unei supravegheri statice poate fi identificat mo-
dul in care se opereaza la racolare, persoanele implicate in diferite activitati, numarul
victimelor sau al potentialelor victime, modalitatea de legatura intre traficanti. Supra-
vegherea dinamica permite a identifica punctele de legatura intre traficanti, localurile
de rezervd, modul de deplasare a acestora etc. In aceste operatiuni este important de

a efectua Tnregistrari video ale actiunilor traficantilor cu utilizarea ulterioara a acestora

in probatoriul penal. Ca si in cazul altor interceptari, in cazul inregistrarii, potrivit art.6

alin.(4) al Legii cu privire la activitatea operativa de investigatii, este necesara autoriza-
tia judecatorului de instructie la demersul motivat al procurorului. Pornind de la faptul
ca in activitatea de supraveghere exista pericolul de a supune riscului secretul operati-
unii, este important de a stabili sursele utile pentru a justifica arestarea persoanei.

Supravegherea electronica este metoda prin care se obtin informatii calitative si
presupune conectarea directa la un conductor electric sau de semnal. Acest conductor
poate fi o linie telefonica, un cablu de retea interna de calculatoare, un sistem video,
sistem de alarma de incendii s.a. Scopul principal in astfel de metode de supraveghere
este obtinerea de informatii confidentiale si minimizarea posibilitatii ca supravegherea
sa fie descoperitad. Supravegherea directa poate fi impartita in patru categorii:

1. Conectarea Hard — se face prin accesul direct, fizic, la o portiune de cablu pe care
semnalul va circula. Acest contact, care, de obicei, se face prin intermediul unui
dispozitiv intermediar, transmite semnalul la un loc sigur unde este prelucrat si
inregistrat.

2. Conectarea Soft — consta in modificarea software-ului care ruleaza pe un sistem, in
scopul interceptarii informatiilor confidentiale. in cazul computerelor persoanele
se folosesc mici aplicatii, care se autolanseaza in executie la pornirea calculatorului,
sint rezidente Tn memorie, au nume extrem de comune si par a fi parte integranta
a sistemului de operare.

3. Conectarea unui dispozitiv de inregistrare — a unui casetofon sau digital recorder,
fiind relativ usor de depistat la o verificare. Este similar conectarii hard, dar are
capacitate limitata de inregistrare.

4. Conectarea unui dispozitiv emitator — montarea unui emitator frecvent in radio.
Este un mijloc care, in functie de modelul constructiv, este mai usor sau mai dificil
de depistat.

Ill. Sugestii metodice

A. Activitati de predare-invatare

Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si intelegere

Auditorul trebuie sd cunoascad:

- definitia probatoriului penal in infractiunile de trafic de fiinte umane;

— sarcinile procurorului si ale judecatorului in cadrul administrarii probelor;
- practicile de audiere a victimelor traficului de fiinte umane.
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Sarcini didactice de nivelul Il - aplicare
Auditorul trebuie sd aiba abilitdti de a:
- compara modalitatile generale si speciale de audiere a martorilor si victimelor

traficului de fiinte umane;

Drept procesual

- distinge rigorile internationale in aplicarea modalitatilor speciale de audiere;
- clasifica actiunile procesuale efectuate intr-o cauza penalad de trafic de fiinte

umane;

- analiza materialul probator in cadrul examinarii cauzei penale de trafic de fiinte

umane.

Sarcini didactice de nivelul Ill - integrare

Audientul trebuie sd poatd:

— aplica corect prevederile legale la administrarea probelor;

- demonstra necesitatea efectuarii anumitor actiuni procesuale;

- califica concludenta si utilitatea probelor administrate in cadrul probatoriului;
- intocmi planuri de efectuare a actiunilor procesuale.

A. Activitati ce tin de lucrul individual

Subiecte / probleme

Forme de realizare

Modalitati de evaluare

Audierea prin modalitati speciale a
victimelor traficului de fiinte umane.
Jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului privind utilizarea
rezultatelor operative de investigatie
in cadrul probatoriului

Referat
Rezumate
Studiu de caz

— prezentarea rezultatelor
— discutii in grup

B. Activitati de evaluare

Lucradri scrise

Tema 1. Efectuarea confruntdrii in cadrul probatoriului privind traficul de fiinte umane
Tema 2. Expertizele in cadrul examindrii infractiunilor de trafic de fiinte umane

V.I., In virsta de 18 ani, a incheiat casatorie cu cet. Republicii Turcia A.H. Casatoria a
fost incheiata la Oficiul Starii Civile a sect. Centru, mun. Chisindu. Dupa ce timp de o luna
familia a locuit in Chisindau, ambii au luat decizia sa plece pe un timp in or. Ascarai, Turcia,
unde locuiau périntii lui A.H. Tn Ascarai familia a locuit timp de citeva luni. intr-o zi, A.H. a
declarat ca pleaca intr-o deplasare de afaceri. Imediat dupa plecarea lui A.H., in ospetie
a venit fratele lui. Acesta i-a propus cumnatei V.. sa plece in ospetie la socri, pe care ea
pind atunci nu-i vizuse. In realitate, ins3, V.. a fost inchisd intr-o locuinta si impusa timp
de citeva luni s3 presteze servicii sexuale diferitilor bérbati. intimplator, V.I. a avut posibi-
litatea sa fuga si sa se adreseze politiei, iar peste citeva zile sa revina in tara.
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Odat3 cu revenirea a fost pornitd urmarirea penali in baza art.165 alin.(1) CP RM. in
faza de urmarire a fost audiata partea vatamata, care a expus toate imprejurarile cauzei.
Alte probe Tn cauza nu au fost colectate. Peste doua luni de la pornirea urmaririi penale
a fost retinut A.H. ca banuit in savirsirea infractiunii prevazute de art.165 alin.(1) CP RM.
A.H. a negat invinuirile aduse, declarind ca este casatorit cu V.I., care cu citeva luni in
urma a disparut, si ca el nu cunoaste unde i se afla sotia. A.H. a fost supus arestarii pre-
ventive, dar a solicitat confruntare cu V.I. Ultima, Tnsa, a refuzat, declarind ca intilnirea
cu el 1i provoaca suferinta. V.I. a fost audiata de catre judecatorul de instructie in faza de
urmarire in prezenta procurorului, in baza art.109 CPP RM. V.I. a declarat ca nu doreste
sa depuna declaratii in sedinta de judecata. La judecarea cauzei in fond declaratiile lui V.I.
au fost date citirii. A.H. a negat invinuirea. Alte probe nu au existat.

Luati o hotdrire in calitate de procuror.

IV. Bibliografie:

Acte europene
1. Recomandarea nr.R (95) 13 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la pro-
blemele de procedura penald legate de tehnologiile informationale // http://www.coe.int

Jurisprudenta CEDO

1. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Kostovski versus Olanda
(hotarirea din 20 noiembrie 1989) // http://www.echr.coe.int

2. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Van Mechelen versus Olanda
(hotarirea din 23 aprilie 1997) // http://www.echr.coe.int

3. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Doorson versus Olanda
(hotarirea din 26 martie 1996) // http://www.echr.coe.int

4. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Baragiola versus Elvetia
(hotarirea din 21 octombrie 1993) // http.//www.echr.coe.int

5. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Isgro versus Italia
(hotarirea din 19 februarie 1991) // http://www.echr.coe.int

6. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Unterpertinger versus Austria
(hotarirea din 24 noiembrie 1986) // http://www.echr.coe.int

7. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Colibaba versus Moldova
(hotarirea din 23 octombrie 2007) // http://www.echr.coe.int

8. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Stepuleac versus Moldova
(hotarirea din 6 noiembrie 2007) // http://www.echr.coe.int

Acte nationale

1. Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, nr.241-XVI din 20.10.2005
// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.164-167/812.

2. Legea cu privire la activitatea operativa de investigatii, nr.45-XIIl din 12.04.1994 // Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.11/13-38.

Literatura recomandatd
1. Birsan C. Conventia Europeand a drepturilor omului. Vol.l. — Bucuresti: C.H. Beck, 2006.
Botnaru S., Savga A., Grosu V. Drept penal. Partea Generald. Vol.l. — Chisinau: Cartier, 2005.
3. Brinza S., Ulianovschi X. si al. Drept penal. Partea Speciald. Vol.ll. — Chisindu Cartier, 2005.

N



134

LN YA

12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.

Drept procesual

Dolea I. si al. Drept procesual penal. — Chisindu: Cartier, 2005.

Dolea I., Doras S. si al. Expertiza judiciard in cauzele privind minorii. — Chisindu: IRP, 2005.
Doras S. Criminalistica. Vol.Il. Elemente de tacticd. — Chisinau: Tipografia Centrald, 1999.
Fratila A., Mirea C. Reconstituirea judiciard. — Bucuresti: Global Lex, 2003.

Volonciu N. Tratat de procedurd penald. Vol.l. — Bucuresti: Paideia, 2002.

BenkuH P.C., BenknH A.P. SKcnepumeHm 8 y2os08HOM cydonpou3sodcmee. — MOCKBa:
MHDPA-HOPMA, 1997.

. boromonosa C.H. CriedcmeeHHsbie delicmsusa. — Mocksa: KOpuctb, 1999.
11.

Bypkos U.B., Myp3ukos A.B. 3aknroueHue akcnepma Kak sud 0okaszamesnscms. — MOCKBa,
2001.

Jonna E. Ucrnone3oeaHue 8 O0KA3bI8AHUU pe3ysbmamos 0rnepamusHO-po3biCKHOU oOes-
menbHocmu. — Mocksa: CMAPK, 1996;

AsopkuH A.1. Ocmomp mecma npoucwecmesus. — Mocksa: lOpuctb, 2001.

Komwucapos B. Ceudemesnu nomepnesuwiux 8 y2os108Hom cydonpouzeodcmee [/ Poccuiickas
KOctnuma, 1994, Ne8.

KopHeBsckuii 10.B. Mcronb3zosaHue pesysnsmamos onepamueHO-po3bICKHOU deamesnbHo-
cmu 8 G0Ka3bI8AHUU M0 y20s0Hb6IM Oeaam. — Mocksa, 2000.

O6pasuos B.A. [Jonpoc nomepneswezo u caudemensa Ha NpedsapumenbHoOM caedcmaeuu.
— Mocka: OMETA, 2003.

PbiskakoB A.M. CredcmeseHHbie delicmsus. — MocKsa, 2001.

ConosbeB A.b. Mcnons3osaHue dokasamesicma ripu donpoce Ha npedsapumenbHOM ceo-
cmesuu. — Mocksa, 2001.

Weridep C.A. CredcmeeHHbie Oelicmsusa. — MockBsa, 2001.



Partea Il 135

Tema 9. CONTROLUL PROCURORULUI $1 CONTROLUL JUDICIAR
AL PROCEDURII PREJUDICIARE

I. Obiective de referinta:

- sa defineasca atributiile procurorului si ale judecatorului in cadrul controlului
procedurii prejudiciare;

- sd identifice trasaturile specifice controlului in infractiunile de trafic de fiinte
umane;

- sa defineasca notiunea de recurs efectiv;

- sa relateze despre importanta respectdrii proportionalitatii intre imixtiuni si
obligatia de a descoperi infractiunile;

- sa estimeze nivelul corespunderii prevederilor legale interne standardelor in-
ternationale in domeniul controlului judiciar;

- sa diferentieze atributiile procurorului si ale judecatorului de instructie in ca-
drul controlului procedurii prejudiciare;

- sa deosebeasca competenta subiectilor procesuali;

- sa specifice situatiile de refuz de efectuare a imixtiunii in viata privata;

- sd planifice examinarea demersului privind efectuarea actiunilor operative de
investigatie.

Il. Repere de continut

2.1. Codul de procedura penala stabileste unele mecanisme de contestare a anu-
mitor actiuni ale reprezentantilor autoritatilor, fie de asigurare a controlului judiciar
in cazul efectuarii unor ingerinte in viata privata. Pornind de la faptul ca la urmarirea
infractiunilor de trafic de fiinte umane, de reguld, sint efectuate actiuni procesuale,
care presupun o eventuald ingerinta in viata privata, efectuarea acestora cu respecta-
rea prevederilor legale asigura administrarea de probe admisibile si concludente. De
asemenea, este necesar de a asigura drepturile subiectilor procesuali de a contesta
anumite actiuni sau inactiuni.

Autorizatia judecatorului de instructie la efectuarea actiunilor procesuale se soli-
cita n toate cazurile cind actiunea procesuala presupune o imixtiune in viata privata
a persoanei. Standardele europene impun respectarea unor conditii de efectuare a
ingerintei. Ingerinta trebuie sa fie prevdzuta de lege, sd urmareasca un scop legitim, sa
fie necesara intr-o societate democratica. De asemenea, aceasta trebuie sa fie propor-
tionala cu gravitatea faptei. Pornind de la faptul ca traficul de fiinte umane se include
in categoria infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de grave, imixtiunea
poate fi apreciatd ca proportionald. In acest aspect, judecatorului de instructie fi revine
misiunea de a verifica intregul spectru de aspecte expuse mai sus. Potrivit Hotaririi Plenu-
lui Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica asigurarii controlului judecatoresc
de catre judecatorul de instructie in procesul urmaririi penale”, nr.7 din 04.07.2005,
imixtiunea organului de urmarire penala este prevdzutd de lege in cazul in care aceasta
este reglementatd de lege, iar legea care autorizeaza ingerinta este clard, accesibild si
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previzibild. Claritatea legii se exprima printr-un grad suficient de exactitate a prevede-
rilor respective; legea trebuie sa contina masuri de protectie contra actiunilor arbitrare
ale autoritatilor publice.

2.2. Accesibilitatea legii prezuma publicarea ei in Monitorul Oficial Tn conditiile
Legii privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, nr.173-XIll din
6 iulie 1994. Astfel spus, dispozitia legii trebuie sa fie cunoscuta in conditii rezonabile
de catre cel caruia i se aplica, adica accesibila tuturor, fiind asigurat un grad minim de
publicitate Tn privinta ei. De asemenea, dispozitia trebuie sa fie previzibild — adica sa fie
pe intelesul celuia caruia i se aplica, astfel incit acesta sa-si dea seama ca aplicarea legii
il priveste pe el. Aceasta conditie se apreciaza prin raportare la momentul producerii
ingerintei. in cauza Khan v. Regatul Unit (hot&rirea din 12 mai 2000), Curtea a constatat
ca la data ascultarii convorbirilor telefonice de catre politie nu exista nici un sistem
legal privind utilizarea aparatelor de inregistrare secreta a convorbirilor telefonice, cu
toate ca existau unele directive ale Ministerului de Interne, dar acestea nu erau juridic
constringatoare, dupa cum nu erau nici direct accesibile publicului.

Previzibilitatea legii presupune redactarea acesteia in termeni suficient de clari si
precisi, toate notiunile fiind bine definite. Aceasta inseamna ca norma in discutie trebuie
sa fie suficient de precisa, spre a permite individului sa-si regleze conduita in functie de
prescriptiile ei. O asemenea lege trebuie sa defineasca cu suficienta claritate intinderea si
modalitatile de exercitare a functiilor autoritatilor publice competente in materie. Totusi,
o definitie exhaustiva a tuturor termenilor pertinenti nu se impune in mod absolut. in
cauza Rotaru v. Romdnia (hotarirea din 4 februarie 2000), Curtea a aratat ca trebuie sa
analizeze , calitatea” normelor juridice invocate, cautind sa vada, indeosebi, daca drep-
tul intern prevede cu suficienta precizie conditiile in care Serviciul Roman de Informatii
poate memoriza si utiliza informatiile privitoare la viata privata a reclamantului. Potrivit
hotaririi mentionate, legea precitata nu defineste nici genurile de informatii ce pot fi con-
semnate, nici categoriile de persoane care pot face obiectul unor masuri de supraveghe-
re, de colectare si de conservare a datelor, nici circumstantele Tn care pot fi luate aceste
masuri. Nu este precizata nici prevederea de urmat atunci cind se decide luarea lor.

Ingerinta este considerata necesard intr-o societate democraticd atunci cind ea este
,fondata pe o necesitate sociala imperioasa si, mai ales, proportionala scopului legitim
scontat”, adica, cind imixtiunea este compatibila cu principiile democratice. O societate
democratica se caracterizeaza prin toleranta si deschidere spre modul in care membrii
ei 1si organizeazd viata social3 si personal3. In cauza Chapman v. Regatul Unit (hot&rirea
din 18 ianuarie 2001), Curtea a constatat ca ingerinta este necesara intr-o societate
democratica pentru atingerea unui scop legitim daca raspunde unei ,,nevoi sociale im-
perioase”. Autoritatile nationale sint chemate, in primul rind, sa aprecieze necesitatea
ingerintei. In acelasi timp, Curtea fsi rezervd competenta s aprecieze si s3 decidd asu-
pra problemei de a se sti daca motivele ingerintei au fost pertinente si suficiente prin
raportarea la dispozitile Conventiei. Actiunea necesara intr-o societate democratica
se determina n raport cu echilibrul atins intre drepturile individului si interesul public,
fiind aplicat principiul proportionalitatii.
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Ingerinta trebuie sa fie proportionald cu scopul urmarit, ceea ce presupune deter-
minarea existentei unei nevoi sociale imperioase care a impus-o. Apararea intereselor
individului presupune luarea in consideratie a unor scopuri sociale. In alti termeni, tre-
buie sa existe un echilibru intre interesele comunitatii si respectarea dreptului recla-
mantilor |a viata privata si la domiciliu.

La alin.(2) art.8 CEDO drept scopuri legitime pentru ingerinta agentilor de stat in
viata privata a persoanei, Tn domiciliu sau asupra corespondentei acesteia se prevad:
securitatea nationald, siguranta publicd, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii
si prevenirea faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei, protejarea drepturilor
si libertatilor altor persoane. Scopurile enuntate de art.8 pct.2 al Conventiei se apre-
ciaza in functie de circumstantele fiecarei cauze examinate. De exemplu, s-a decis ca
atunci cind este vorba despre un copil ce urmeaza a fi adoptat, iar parintii care nu-I pot
creste se opun nejustificat adoptiei, hotarirea judecatoreasca prin care li se suplineste
consimtamintul, desi constituie o ingerinta Tn dreptul lor la viata familiald, urmareste
un scop legitim, si anume: protectia sdnatatii si dezvoltarii copilului. Tn cauza Keslassz
V. Franta (hotarirea din 8 ianuarie 2002), Curtea a aratat, privitor la efectuarea unor
perchezitii domiciliare, ca statele pot considera necesar sa ia anumite masuri, precum
vizitele domiciliare si ridicari de anumite obiecte pentru a aduna probe, materiale ce
atesta savirsirea unor infractiuni, cu consecinta, daca este cazul, urmaririi autorilor
unor asemenea fapte; legislatia nationala trebuie sa ofere toate garantiile impotriva
unor eventuale abuzuri din partea autoritatilor competente.

2.3. In activitatea de urmdrire a infractiunilor de trafic de fiinte umane, judecitorul
de instructie autorizeaza efectuarea anumitor actiuni procesuale, prevazute de Codul de
procedura penala, in scopul administrarii probelor, printre care: cercetari la fata loculuiin
domiciliu (art.118); examinari corporale silite (art.119); exhumarea cadavrului (art.121);
efectuarea perchezitiei (art.125); ridicarea de obiecte si documente care constituie se-
cret de stat, comercial, bancar, precum si ridicarea informatiei privind convorbirile tele-
fonice (art.126); perchezitia corporala si ridicarea de obiecte si documente care se afla
in hainele, in lucrurile sau pe corpul persoanei (art.130); sechestrarea corespondentei
(art.133); interceptarea comunicarilor telefonice, prin radio sau a altor convorbiri cu uti-
lizarea mijloacelor tehnice (art.135); inregistrarea de imagini (art.137); internarea per-
soanei 1n institutie medicald pentru efectuarea expertizei medico-legale sau psihiatrice
(art.152); nimicirea corpurilor delicte — a substantelor explozive si a altor obiecte care
prezintd pericol pentru viata si sdnatatea omului, din care motiv nu pot fi pastrate pina
la solutionarea cazului (art.159); punerea bunurilor sub sechestru si ridicarea acestora
(art.205, 210); luarea silita de probe pentru cercetarea comparativa (art.154-156, 301);
suspendarea provizorie din functie (art.302); aplicarea amenzii judiciare (art.302).

Potrivit art.301 CPP RM, pot fi efectuate actiuni procesuale fara autorizatia jude-
catorului de instructie. De remarcat ca lipsa autorizatiei in toate cazurile trebuie inter-
pretata ca o exceptie.

Plenul Curtii Supreme de Justitie, prin hotararea sa nr.7 din 04.07.2005, aduce anu-
mite precizari privind semnificatia unor termeni ai institutiei examinate. Astfel: caz de
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infractiune flagrantad — presupune dreptul la examinarea corporala (art.119); perchezi-
tia in domiciliu (art.125); cercetarea la domiciliu si ridicarea de obiecte de la domici-
liu (art.279) fara autorizatie; caz de urgentd — presupune interceptarea comunicarilor
telefonice, prin radio sau a altor convorbiri cu utilizarea mijloacelor tehnice (art.135);
inregistrdrile de imagini (art.137); caz de delict flagrant sau caz ce nu sufera aminare -
punerea bunurilor sub sechestru si ridicarea acestora (art.205, 210).

Conform art.513 CPP RM, se considera infractiune flagrantd infractiunea descope-
ritd in momentul savirsirii ei, precum si infractiunea al cdrei faptuitor, imediat dupa
savirsire, este urmdrit de victimd, de martori oculari sau de alte persoane ori este
surprins aproape de locul comiterii infractiunii cu arme, instrumente sau orice alte
obiecte care ar da temei de a-l presupune participant la infractiune.

Caz de urgentd, in sensul art.135 CPP RM, presupune, conform prevederilor art.272
CPP RM, imprejurarea in care organul de urmarire penala este obligat sa efectueze ac-
tiuni de urmarire penala ce nu suferd aminare chiar daca constata ca urmadrirea penala
nu este de competenta sa, daca intirzierea obtinerii autorizatiei judecatorului de in-
structie ar provoca prejudicii grave activitatii de administrare a probelor.

Caz de delict flagrant, in sensul art.205 CPP RM, este situatia in care infractiunea
este descoperita in momentul savirsirii ei sau inainte ca efectele ei sa se fi consumat,
iar caz ce nu suferd aminare_este imprejurarea in care persista pericol real ca se vor
pierde sau distruge bunurile daca nu vor fi puse sub sechestru.

2.4. Judecatorul de instructie se informeaza in termen de 24 de ore de la termina-
rea efectudrii actiunii efectuate fara autorizatie. Procurorul prezinta judecatorului de
instructie materialele cauzei care au confirmat necesitatea efectuarii actiunii procesu-
ale respective fara autorizare. Materialul prezentat contine date care argumenteaza
necesitatea efectudrii actiunii procesuale respective fara autorizarea judecatorului de
instructie. In urma controlului judiciar, dacd au existat temeiuri suficiente pentru efec-
tuarea actiunii respective fara autorizarea judecatorului de instructie, acesta, printr-o
incheiere motivata, declard actiunea de urmarire penala efectuata legala; in caz con-
trar, actiunea de urmarire penala se declara ilegala.

Incheierea judecétorului de instructie prin care a fost declaratd legald sau ilegal3
actiunea de urmarire penala efectuata fara autorizarea judecatorului de instructie este
irevocabila si nu poate fi supusa nici unei cai de atac.

2.5. Potrivit Hotarfrii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.7 din 04.07.2005, cerceta-
rea domiciliului si instalarea in el a aparatelor audio si video, de fotografiat, de filmat etc.
(art.303 alin.(2) pct.1) CPP RM) presupune doua actiuni operative: cercetarea domiciliului,
in sensul art.6 al Legii cu privire la activitatea operativa de investigatii, si cercetarea la fata
locului la domiciliu, prevazuta de art.118 alin.(2) CPP RM, actiuni care se deosebesc chiar
dacd ambele actiuni sint autorizate de citre judecitorul de instructie. n cazul cercetarii
domiciliului, potrivit art.6 al Legii, este prezent caracterul clandestin si faptul ca actiunea
este efectuata de organul operativ de investigatie. Cercetarea la fata locului la domiciliu,
in sensul art.118 alin.(2) CPP RM, presupune efectuarea publica a actiunii procesuale in
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prezenta proprietarului, a posesorului sau a altor persoane. Supravegherea domiciliului
cu utilizarea mijloacelor tehnice (art.303 alin.(2) pct.2) CPP RM) de asemenea presupune
ingerinte in viata privata a persoanei. Masura operativa nu are similitudini cu masurile
preventive, ca: obligatia de a nu parasi localitatea (art.178 CPP RM), arestul la domiciliu
(art.188 CPP RM), transmiterea sub supraveghere a militarului sau minorului s.a. Suprave-
gherea domiciliului nu presupune patrunderea in acesta. Ca si in cazul prevazut de alin.(2)
art.303 CPP RM, se presupune utilizarea oricarui aparataj tehnic, cu conditia ca acesta nu
prezinta pericol pentru viata si sanatatea persoanei ori pentru mediul Tnconjurator.

Interceptarea convorbirilor telefonice si a altor convorbiri (art.303 alin.(2) pct.3)
CPP RM), ca masura operativa, are similitudini cu interceptarea comunicarilor, ca pro-
cedeu probatoriu prevazut de art.135 CPP RM. Totusi, masura operativa aplicata nu
poate fi considerata ca o actiune procesuald de administrare a probelor.

Controlul comunicarilor telegrafice si a altor comunicari (art.303 alin.(2) CPP RM)
are similitudini atit cu masura precedentd, cit si cu examinarea corespondentei seches-
trate (art.134 CPP RM).

Culegerea informatiei de la institutiile de telecomunicatii este masura de adminis-
trare a datelor privind beneficiarii serviciilor de telecomunicatii, semnalele transmise,
precum si alte informatii. Aceasta masura are similitudini cu ridicarea informatiei pri-
vind convorbirile telefonice prevazuta in art.126 alin.(2) CPP RM, actiune procesuala
efectuata, de asemenea, cu autorizatia judecatorului de instructie.

Procedura autorizarii actiunilor de urmarire penalad sau a masurilor operative de in-
vestigatii, conform prevederilor art.304, 305 CPP RM, se efectueaza in baza demersului
procurorului, prin care se solicita acordul pentru efectuarea actiunilor respective, insotit
de ordonanta motivata a organului de urmarire penala investit cu astfel de imputerniciri.

n partea descriptivd a ordonantei urmeazi a fi descrise fapta incriminata, indicin-
du-se locul, timpul, modul savirsirii acesteia, forma vinovatiei, consecintele infractiu-
nii pe baza carora se stabilesc actiunile de urmarire penald sau masurile operative de
investigatie necesar de a fi efectuate, rezultatele care trebuie sa fie obtinute in urma
efectuarii acestor masuri, termenul de efectuare a actiunilor respective, locul efectu-
arii, responsabilii de executare, metodele de fixare a rezultatelor si alte date ce au
importanta pentru adoptarea de catre judecatorul de instructie a unei hotariri legale si
intemeiate asupra autorizarii solicitate. La ordonanta se anexeaza materialele ce con-
firma necesitatea efectuarii acestor actiuni. Un exemplar al ordonantei de autorizare
ramine la judecatorul de instructie.

n scopul pastrarii confidentialitdtii urmaririi penale, demersul procurorului privitor
la autorizarea efectuarii actiunilor de urmarire penala sau a masurilor operative de in-
vestigatie se prezinta nemijlocit judecatorului de instructie care il inregistreaza intr-un
registru separat.

Demersul procurorului privitor la autorizarea efectuarii actiunilor de urmarire pe-
nala sau a masurilor operative de investigatie se examineaza de judecatorul de instruc-
tie fara prezenta altor persoane decit a procurorului si, dupa caz, a reprezentantului
organului care exercita activitatea operativa de investigatii, daca acesta il insoteste pe
procuror. Proces-verbal la examinarea acestor demersuri nu se intocmeste.
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Demersul procurorului referitor la autorizarea efectuarii actiunilor de urmarire pe-
nald sau a masurilor operative de investigatie se examineaza de catre judecatorul de
instructie Tn sedinta inchisa, cu participarea procurorului si, dupa caz, a reprezentantu-
lui organului care exercita activitatea operativa de investigatii de urgenta, imediat, dar
nu mai tarziu de 4 ore de la primirea demersului.

Dupa efectuarea controlului temeiniciei demersului si a circumstantelor expuse, ju-
decatorul de instructie, prin incheiere motivata, autorizeaza efectuarea actiunii de ur-
marire penald ori a masurii operative de investigatie sau, dupa caz, respinge demersul
declarat. Tn incheiere judecétorul de instructie se va expune asupra circumstantelor.

Incheierea judecdtorului de instructie asupra demersului procurorului referitor la
autorizarea efectuarii actiunilor de urmarire penala sau a masurilor operative de inves-
tigatie este definitiva si nu poate fi supusa cdilor de atac.

2.6. Dreptul de a contesta actele autoritatilor este protejat de art.13 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului. Mai sus s-a aratat ca obligatiile pozitive ale statului tin
si de asigurarea unei urmdriri efective. Intr-o cauz3 privind obligatia statului de a exer-
cita o urmarire efectiva (cauza latridis v. Grecia, hotarirea din 25 martie 1999), Curtea
a aratat ca aceasta trebuie sa fie accesibila familiei persoanei decedate.

Dreptul la un recurs efectiv nu are o existenta independenta, fiind atasat oricarui
alt drept conventional. Articolul 13 al Conventiei prevede ca dispune de un asemenea
recurs persoana ale carei drepturi si libertati recunoscute de Conventie au fost incal-
cate. Deci, dreptul la un recurs efectiv este un drept subiectiv de natura procedurala,
asigurind accesul la o instant3. In materie de trafic de fiinte umane, victima sau rudele
acesteia pot utiliza mecanismele procesuale prevazute in art.298 si 313 CPP RM, in
situatiile cind considera ca autoritatile au incalcat dreptul lor la o reactie prompta in
cazul prezentei indiciilor privind o asemenea infractiune.

Prin Hotarirea sa nr.7 din 04.07.2005 Plenul Curtii Supreme de Justitie recomanda:
prin actiuni ale organului de urmarire penala sau ale organului care exercita activitate
operativa de investigatii, pasibile de a fi contestate, se intelege:

a) actele procedurale, adica documentele prin care se consemneaza orice actiune
procesuald prevazutad de Codul de procedura penala si de Legea cu privire la
activitatea operativa de investigatii;

b) actiunile oriinactiunile nemijlocite ale persoanei cu functie de raspundere, care
activeaza in procesul de urmarire penala sau care exercita activitate operativa
de investigatii (procurorul, ofiterul de urmarire penala, colaboratorul care exer-
cita activitate operativa de investigatie);

c) alte actiuni prin care persoana cu functie de raspundere a depasit atributiile
sale de serviciu.

Pot fi atacate actiunile judecatorului de instructie care au afectat un drept legal
reglementat de legea materialda sau procesuala, adica drepturi si libertati constituti-
onale ale persoanei. Aceste actiuni, prevazute de Codul de procedura penal3, sint ur-
matoarele: 1) actul privind refuzul organului de urmarire penalad de a primi plingerea
sau denuntul referitor la savirsirea infractiunii (art.265); 2) ordonanta de neincepere
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a urmaririi penale (art.274; 3) refuzul organului de urmarire penala de a recunoaste
persoana in calitate de parte civila (art.222); 4) refuzul organului de urmarire penala
de a restabili termenul procedural omis (art.234); 5) hotarirea organului de urmarire
penala cu privire la respingerea cererii sau demersului organizatiei obstesti ori al colec-
tivului de munca (art.247); 6) ordonanta de incetare a urmaririi penale, de scoatere a
persoanei de sub urmarire (art.285); 7) ordonanta de clasare a cauzei penale (art.286);
8) refuzul organului de urmarire penala de a satisface demersurile in cazurile prevazute
de lege (art.313); 9) alte actiuni care afecteaza drepturile si libertatile constitutionale
ale persoanei (art.313).

De regula, nu sint pasibile de a fi atacate si: hotaririle privind pornirea urmaririi pe-
nale; ordonanta de recunoastere a persoanei in calitate de banuit, invinuit; ordonanta
prin care s-a dispus efectuarea expertizei; hotarirea asupra abtinerii sau recuzarii pro-
curorului; hotarirea privind solutionarea cererii de inlaturare din procesul penal a apa-
ratorului; hotarirea privind recuzarea interpretului, traducatorului; hotarirea privind
recuzarea expertului. Ordonantele de incetare a urmaririi penale, de clasare a cauzei
penale sau de scoatere a persoanei de sub urmarire penala pot fi casate cu reluarea
urmaririi penale doar in cazul in care sint invocate fapte noi sau recent descoperite ori
un viciu fundamental in cadrul procedurii precedente a afectat ordonanta atacata.

Fapte noi constituie date despre circumstantele de care nu avea cunostinta organul
de urmarire penala la data adoptarii ordonantei atacate si care nici nu puteau fi cu-
noscute la acea data. Noi trebuie sa fie probele administrate in cadrul cercetarii altor
cauze si nu mijloacele de proba prin care se administreaza probe deja cunoscute Tn
cauza respectiva.

Fapte recent descoperite sint faptele care existau la data adoptarii ordonantei ata-
cate, Tnsa nu au putut fi descoperite.

Potrivit art.6 pct.44 CPP RM, viciu fundamental constituie incadlcarea esentiala a
drepturilor si libertatilor garantate de Conventia pentru Apararea Drepturilor si Liber-
tatilor Fundamentale ale Omului, de alte tratate internationale, de Constitutia Republi-
cii Moldova si de alte legi nationale.

Ordonanta de incetare a urmaririi penale, de clasare a cauzei penale sau de scoa-
tere a persoanei de sub urmarire penald poate fi casata cu reluarea urmaririi penale
oricind Tnauntrul termenului de prescriptie, daca au fost invocate fapte noi sau recent
descoperite. in cazul descoperirii unui viciu fundamental in cadrul procedurii prece-
dente, urmadrirea penald poate fi reluatd doar in termen de un an de la intrarea Tn
vigoare a ordonantei de incetare a urmaririi penale, de clasare a cauzei penale sau de
scoatere a persoanei de sub urmarire penala.

Plingerea impotriva actiunilor organului de urmarire penala sau ale organului care
exercitd activitate operativa de investigatii poate fi inaintata, in termen de 10 zile de la
data cind persoana a aflat despre incdlcarea dreptului sau, judecatorului de instructie
la locul aflarii organului care a admis incalcarea. Daca se ataca o hotarire a organului de
urmarire penala sau a organului care exercita activitate operativa de investigatii, la plin-
gere se anexeaza copia hotaririi atacate sau se mentioneaza anumite date privind hota-
rirea respectiva, daca organul respectiv nu a inminat persoanei in cauza copia acesteia.
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Tn asemenea cazuri, judecitorul fixeazd data examindrii plingerii, dispune ihminarea
catre procuror a plingerii declarate si solicita opinia acestuia.

Plingerea se examineaza de catre judecatorul de instructie in termen de 10 zile cu
participarea obligatorie a procurorului care conduce urmarirea penala in cauza si cu
citarea legald a persoanei care a depus plingerea.

Judecatorul de instructie inmineaza procurorului copia plingerii si solicita opinia
acestuia pe marginea plingerii. Procurorul este obligat sa prezinte in instanta materia-
lele respective. Procurorul verifica in prealabil argumentele invocate in plingere pina la
solutionarea plingerii respective de catre judecatorul de instructie si ia masurile nece-
sare, prezentind rezultatele judecatorului de instructie la data examinarii plingerii.

Neprezentarea persoanei care a depus plingerea nu impiedica examinarea plinge-
rii. Tn cadrul examindrii plingerii procurorul si persoana care a depus plingerea, daci
aceasta participa in sedinta de judecatd, dau explicatii pe marginea argumentelor in-
vocate in plingere.

La art.274 alin.(6) CPP RM se prevede ca rezolutia de neincepere a urmaririi penale
poate fi atacata prin plingere in instanta judecatoreasca de nivelul procuraturii respec-
tive. Astfel, plingerile Tmpotriva rezolutiei de neincepere a urmaririi penale urmeaza a
fi adresate judecatorului de instructie la locul aflarii organului care a admis incalcarea
in conformitate cu prevederile art.313 CPP RM.

Tn urma examinarii plingerii, judecitorul de instructie, considerind plingerea inte-
meiatd, adopta o incheiere prin care obliga procurorul sa lichideze incalcarile depista-
te ale drepturilor si libertatilor omului sau ale persoanei juridice si, dupa caz, declara
nulitatea actului sau a actiunii procesuale atacate. Judecatorul de instructie nu este in
drept sa-si asume obligatiile organului de urmarire penald, urmind doar sa se expu-
na asupra argumentelor invocate in plingere. Totodata, judecatorul de instructie nu
trebuie sa se pronunte cu anticipatie asupra chestiunilor care ulterior pot fi obiectul
cercetarii judecatoresti in cadrul judecarii cauzei in fond.

Constatind ca actele sau actiunile atacate au fost efectuate in conformitate cu
legea si ca drepturile sau libertatile omului sau ale persoanei juridice nu au fost in-
calcate, judecatorul de instructie pronunta o incheiere despre respingerea plingerii
inaintate.

Daca in urma controlului efectuat de procuror au fost depistate incalcari ale drep-
turilor persoanei si procurorul a dispus inlaturarea acestor incalcari, fapt ce se con-
firma prin materialele prezentate de catre procuror, judecatorul de instructie dispu-
ne, prin incheiere, incetarea procedurii de solutionare a plingerii date. in incheiere
judecatorul de instructie trebuie sa se pronunte asupra tuturor motivelor invocate
in plingere. Copia de pe incheiere se expediaza persoanei care a depus plingerea si
procurorului.

incheierea judecitorului de instructie adoptatd in conditiile art.313 CPP RM nu
este pasibila de a fi atacata pe cdile ordinare de atac. Totusi, argumente respective
impotriva incheierii pot fi invocate in instanta la examinarea cauzei in fond.
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Ill. Sugestii metodice

A. Activitati de predare-invatare

Sarcini didactice de nivelul I - cunoastere si intelegere
Auditorul trebuie sd cunoasca:

definitia controlului procedurii prejudiciare in cauzele penale privind traficul de
fiinte umane;

sarcinile procurorului si ale judecatorului de instructie in cadrul controlului;
practicile privind examinarea demersurilor si a plingerilor in cadrul controlului.

Sarcinile didactice de nivelul Il — aplicare
Auditorul trebuie sd aibd abilitdti de a:

compara atributiile procurorului si ale judecatorului de instructie Tn cadrul con-
trolului;

distinge situatiile de admitere a efectuarii actiunilor operative de investigatii;
clasifica drepturile victimei de a adresa plingeri procurorului si judecatorului de
instructie;

analiza jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind imixtiunea
n viata privata.

Sarcini didactice de nivelul lll - integrare
Auditorul trebuie sa poata:

aplica corect normele nationale si internationale in domeniul imixtiunii in viata
privata;

demonstra aplicabilitatea utilizarii jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului in faza controlului prejudiciar;

califica cazurile de incalcare a drepturilor persoanelor in procedura prejudiciara;
intocmi acte procedurale privind demersurile si plingerile subiectilor procedurali.

Activitati ce tin de lucrul individual

Subiecte / probleme Forme de realizare Modalitati de evaluare

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului in domeniu, art.8 al Conventiei.
Examinarea de catre judecatorul de
instructie a plingerilor privind refuzul
pornirii urmaririi penale in infractiunile de
trafic de fiinte umane

Referate
Rezumate
Studiu de caz

— prezentarea rezultatelor
— discutii in grup

C.

Activitati de evaluare

Lucrdri scrise

Temal. Controlul procurorului privind inactiunile organului de urmdrire penald in ur-

madrirea infractiunilor de trafic de fiinte umane

Tema 2. Autorizarea actiunilor operative de investigatie
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Cetateanul A.B., invinuit in comiterea infractiunii de trafic de fiinte umane, a in-

aintat plingere judecatorului de instructie cu privire la incalcarea principiului non bis
in idem. n fapt, A.B. sustine ci cu 6 luni in urmé a fost pornitd urmarirea penald pe
faptul comiterii de catre persoane necunoscute a infractiunii de proxenetism. A.B. a
fost citat in calitate de banuit, insa dupa audiere a fost scos de sub urmarire penal3, iar
urmarirea incetata. Actualmente, procurorul a anulat ordonanta de incetare a urmaririi
penale; reluind urmarirea I-a pus pe A.B. sub invinuire, inaintidu-i acuzarea.

uhwNE

in calitate de judecdtor de instructie pronuntati-vd asupra plingerii.
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Tema 10. PROTECTIA $I ASISTENTA VICTIMELOR $I MARTORILOR
TN CAUZELE PRIVIND TRAFICUL DE FIINTE UMANE

I. Obiective de referinta:

- sa defineasca notiunea de masura de protectie;

- sd identifice trasaturile masurilor de protectie si de asistenta a victimelor trafi-
cului de fiinte umane;

- sdrelateze despre importanta masurilor de protectie si de asistenta;

- sa diferentieze masurile urgente de masurile de protectie;

- sa compare prevederile legale interne cu jurisprudenta Curtii Europene a Drep-
turilor Omului in materie de protectie;

- sd cunoasca obligatiile pozitive ale autoritatilor in cadrul aplicarii protectiei;

- sa planifice aplicarea unor masuri de protectie in functie de circumstantele ca-
uzei;

- sa estimeze perspectiva aplicarii directe a jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului in cadrul protectiei persoanei.

Il. Repere de continut

2.1. Incluzindu-se in drepturile procesuale ale martorului, dreptul la protectie este
determinat de standardele internationale. Pe plan european, instrumente de protec-
tie a drepturilor martorului se contin in Recomandarea R (97) 13 a Consiliului Europei
privind intimidarea martorilor si dreptul apararii din 10 septembrie 1997, in Rezolutia
Consiliului Uniunii Europene privind persoanele care coopereaza in procesul judiciar
in lupta impotriva crimei organizate din 20 decembrie 1996 si in Rezolutia Consiliului
Uniunii Europene privind protectia martorilor in lupta impotriva criminalitatii interna-
tionale organizate din 23 noiembrie 1995. Standardele si-au gasit reflectare in dreptul
intern, determinat de unele forme contemporane de manifestare a criminalitatii, care
s-au evidentiat si in Republica Moldova. Doctrina juridica tot mai des se adreseaza la
aceasta problema avind in vedere dificultatea ei, determinata de cdutarea solutiilor in
asigurarea proportionalitatii intre asigurarea pentru acuzat a unui proces echitabil si
dreptul martorului de a beneficia de protectie.

Protectia victimelor traficului de fiinte umane constituie o obligatie pozitiva a sta-
tului. Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate
stabileste ca fiecare stat ia, in limita mijloacelor sale, masuri corespunzatoare pentru
a asigura o protectie eficace impotriva eventualelor acte de represalii sau de intimi-
dare a martorilor care, in cadrul procedurii penale, depun marturie privind infracti-
unile prevazute de Conventie si, in caz de nevoie, a parintilor lor si a altor persoane
apropiate.

O atentie substantiala trebuie acordata copiilor victime ale traficului de persoane.
Potrivit Legii privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, statul asigura
protectie si asistenta copiilor victime ale traficului de fiinte umane din momentul in
care apar temeiuri de a crede ca ei sint victime ale traficului pina la identificarea, inte-
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grarea si recuperarea lor deplind, independent de cooperarea acestora cu autoritatile.
Dupa identificare ca victima a traficului de fiinte umane, copilul este referit de urgenta
serviciilor competente de protectie, asistenta si reabilitare a copiilor.

Masurile intreprinse pot consta, mai ales, fara prejudicierea drepturilor acuzatului,
inclusiv a dreptului la o procedura echitabild, in: stabilirea, pentru protectia fizica a
acestor persoane, a unor proceduri privind indeosebi de a li se oferi, dupa nevoie si in
masura posibilitatilor, un nou domiciliu si de a li se permite, in caz de nevoie, ca infor-
matiile privind identitatea lor si locul unde se afla sa nu fie dezvaluite sau ca dezvalui-
rea lor sa fie limitata; prevederea unor reguli de probatiune care sa permita martorilor
sa depuna marturii intr-un mod care sa le garanteze securitatea, in special sa fie auto-
rizati sa depuna marturii recurgind la tehnici de comunicare, cum sint legaturile video
sau alte mijloace adecvate.

Statele Parti au Tn vedere sa incheie aranjamente cu alte state Tn vederea stabilirii
unui nou domiciliu persoanelor fata de care se aplica protectia.

Articolul 25 al Conventiei impotriva criminalitatii transnationale organizate stabi-
leste ca fiecare Stat Parte ia, in limita mijloacelor sale, masuri corespunzatoare pen-
tru a da asistenta si a acorda protectie victimelor infractiunilor, indeosebi in caz de
amenintare cu represalii sau de intimidare. Statele trebuie sa stabileasca proceduri
corespunzatoare pentru a permite victimelor unor infractiuni prevazute de prezenta
Conventie sa obtina reparatii. Fiecare stat, sub rezerva dreptului sau intern, face in asa
fel incit opiniile si preocuparile victimelor sa fie prezentate si sa fie luate Tn considera-
tie In stadiile corespunzatoare ale procedurii penale incepute impotriva autorilor unor
infractiuni, intr-un mod care sa nu aduca prejudicii drepturilor apararii.

Protocolul ONU privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de fiin-
te umane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate stabileste ca, atunci cind are loc,
fiecare stat parte protejeaza in masura in care dreptul sau intern o permite, viata
privata si identitatea victimelor traficului de persoane, nefacind publice procedurile
juridice referitoare la acestea. Fiecare Stat Parte se asigura ca sistemul sau juridic
sau administrativ prevede masuri care permit furnizarea catre victimele traficului de
persoane, atunci cind este cazul: a informatiilor asupra procedurilor juridice si admi-
nistrative aplicabile; a unei asistente pentru a face astfel incit parerile si preocuparile
lor sa fie prezentate si luate in consideratie in stadiile corespunzatoare ale procedurii
penale angajate Tmpotriva autorilor infractiunilor, astfel Tncit sa nu aduca prejudicii
drepturilor apararii.

Fiecare Stat Parte trebuie sa implementeze masuri in vederea asigurarii restabilirii
psihice, psihologice si sociale a victimelor traficului de persoane, inclusiv, daca este
cazul, Tn cooperare cu organizatii neguvernamentale, cu alte organizatii competente si
alte elemente ale societatii civile si, in special, sa le furnizeze: un adapost convenabil;
sfaturi si informatii privind drepturile pe care legea le recunoaste, intr-o limba pe care
o pot intelege; asistenta medicala, psihologica si materiald; posibilitati de angajare,
educatie si formare.
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2.2. Problema privind protectia victimei capatd doud conotatii. intr-un aspect, pro-
tectia victimei se asociaza cu protectia unei persoane care participa in probatoriul pe-
nal prin depunerea de mérturii. In acest caz, victima participa in calitate de martor si
n legdturd cu acest fapt masurile de protectie a martorilor sint aplicabile si lor. Tntr-un
al doilea aspect, victima unei infractiuni de trafic de fiinte umane, ca persoana careia
i s-a cauzat un prejudiciu, are dreptul la o protectie si asistenta specifica doar acestui
subiect.

Victima, ca subiect al procesului penal, se bucura de protectia de stat ca si un mar-
tor. Tnsusi martorul care nu a fost implicat la momentul necesar intr-un program de
protectie poate deveni victima a infractiunii. Aceasta poate avea loc si in cazul exclude-
rii nejustificate a martorului din program, fie in cazul incetarii programului din motivul
expirdrii pericolului. Victima infractiunii se deosebeste totusi de un simplu martor atit
prin faptul ca in multe cazuri ea este cunoscuta de faptuitor si deci necesita o protectie
speciald, cit si prin faptul ca la aplicarea masurii de protectie trebuie prevenita dubla
victimizare a acesteia.

2.3. In aspect de drept comparat, se cere de mentionat c3 in unele state au fost
elaborate mai multe legi privind protectia victimelor si atragerea lor in probatoriu.
Spre exemplu, in Statele Unite ale Americii, Legea drepturilor victimelor copii si mar-
torilor copii din 1990 determina posibilitatea acordarii protectiei, in functie de caz,
atit victimelor minori, cit si martorilor minori, victima beneficiind de anumite drep-
turi de protectie, inclusiv de posibilitatea de a nu se intilni cu agresorul. in Elvetia,
Legea federalad asupra ajutorului victimelor infractiunilor contine dispozitii referitor
la protectia victimelor si martorilor in probatoriu. Legi similare privind asigurarea
protectiei victimelor in momentul depunerii de catre acestia a declaratiilor au fost
promulgate Tn Anglia, Irlanda de Nord si Tara Galilor, precum si in Australia, Noua
Zeelanda, Canada. Potrivit par.247 si 247a CPP german, instanta poate sa dispuna
indepartarea inculpatului din sala de sedinte pentru perioada audierii, daca exista
un pericol ca un alt inculpat, victima sau martorul nu vor spune adevarul in prezenta
acestuia. Aceastad prevedere actioneaza si in cazul cind exista pericol ca la audierea
unei persoane pina la 16 ani va fi afectata starea acesteia. De asemenea, daca exista
temei de a presupune ca starea martorului este pusa in pericol, acesta poate fi audiat
siTn alt loc.

Tn sistemul american nu existd un asemenea subiect procesual ca ,parte vitimata”,
utilizat fiind termenul de victima. Acest fapt este determinat de inadmisibilitatea utili-
zarii unei persoane in doua calitati — de martor si de acuzator.

2.4. Codul de procedura penala prevede norme cu caracter general, care sint apli-
cabile in situatiile cind securitatea martorului poate fi pusa in pericol. Articolul 215
CPP RM stabileste conditiile de aplicare a masurilor de protectie. Organul de urmarire
penala si instanta dispun de dreptul lor discretional atit la aplicarea din oficiu a masurii
lor de protectie, cit si la examinarea cererii referitor la masurile de protectie parvenita
de la persoana care o solicita (art.215 alin.(2) CPP RM).
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Necesitatea protectiei martorului determina limitarea unor principii ale procesului
penal, printre care si cel al publicitatii.

Instanta poate limita accesul publicului inter alia si daca publicitatea ar putea sa
prejudicieze interesele justitiei. Deci, protectia martorului se include in interesele jus-
titiei — notiune cu o sfera mai larga de apreciere. Codul de procedura penala defineste
notiunea de interese ale justitiei, stabilind in art.71 alin.(2), cu referinta la asistenta
obligatorie a aparatorului, ca determinarea faptului ca interesele justitiei cer limitarea
accesului publicului tine de competenta organului de urmarire penala sau a instantei si
depinde de: 1) complexitatea cazului; 2) capacitatea banuitului, invinuitului, inculpatu-
lui de a se apadra singur; 3) gravitatea faptei.

Atit Codul de procedura penal3, cit si Legea Republicii Moldova cu privire la protec-
tia martorilor si a altor participanti la procesul penal, nu stabilesc o diferenta de aplica-
bilitate fata de martorul minor si martorul major, ceea ce inseamna ca martorul minor
se bucura de drepturi similare cu privire la aplicarea masurilor de protectie. Acest fapt
este determinat si de jurisprudenta CEDO, care recunoaste ca copiilor li se aplica ace-
leasi drepturi la un proces echitabil enuntate de Conventie ca si adultilor.

Se cere de mentionat ca Legea cu privire la protectia martorilor si a altor participanti
la procesul penal instituie un program de protectie. Codul de procedura penala are un
domeniu mai larg de aplicare, avindu-se in vedere ca prin intermediul Codului de pro-
cedura penala poate fi asigurata protectia oricarei persoane. Totusi, legiuitorul a limitat
posibilitatea aplicarii modalitatilor speciale de audiere a martorului doar in cazul unor
infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave (art.110 CPP RM).

Prin art.215 CPP RM legiuitorul obligd organul de urmarire penala si instanta de
judecata de a lua masuri pentru asigurarea securitatii participantilor la proces sau a
altor persoane. lar prin art.110 CPP RM nu se stabileste doar o procedura de audiere,
ci o modalitate de protectie Tn cadrul administrarii probelor.

n lumina art.94 CPP RM se interzice a i se propune unui martor un anumit avantaj
pentru a-l determina sa faca anumite declaratii. Adica, nu poate fi aplicata protectia
Cu un avantaj pentru martor si partea vatamata. Totusi, in art.1 al Legii cu privire la
protectia martorului se mentioneaza ca asigurarea securitatii este aplicata fata de per-
soanele care au acceptat sa furnizeze date. Aceasta prevedere nu este nsa aplicabila
victimelor traficului de fiinte umane, pornind de la prevederile art.20 alin.(4) al Legii
privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, care stipuleaza ca acorda-
rea serviciilor de protectie si asistentd nu este conditionata de dorinta victimelor de a
face declaratii si a participa la procesul de urmarire a traficantilor. Altfel spus, protectia
fata de victimele traficului de fiinte umane va fi aplicata in toate cazurile cind este ne-
cesitatea, chiar daca victima va refuza sa coopereze.

2.5. Din totalitatea de masuri de protectie cu caracter procedural importante pen-
tru legislatia Republicii Moldova printre primele, atit din punctul de vedere al posibili-
tatii aplicarii, cit, mai mult, sub aspectul ocrotirii drepturilor, se plaseaza dreptul de a
refuza la marturie.
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Doctrina juridica a recunoscut ca facultatea de a refuza sa depuna marturie acor-
data martorului amenintat prezinta o semnificatie cu totul particulara, avindu-se Tn
vedere ca obligatia legala pentru un martor de a depune marturie intr-un proces penal
nu este justificata decit daca acesta nu trebuie sa se teama pentru viata sa atunci cind
se supune acestei obligatii.

Asadar, dreptul partii vatdmate si a martorului de a refuza la depunerea declaratiilor
nu ar trebui sa fie afectat de necesitatea stabilirii adevarului. Acestia trebuie sa fie in
drept de a aprecia daca in situatia data depunerea marturiilor poate provoca un pericol
starii de siguranta a acestuia. Din alt punct de vedere, dreptul de a refuza de a depune
marturii nu ar trebui sa fie unul absolut. Partea vatamata sau martorul care este chemat
n fata justitiei are sarcina de a motiva refuzul sau, iar instanta, examinind circumstantele
cauzei, va putea decide fie acceptul refuzului acestora de a depune marturii, fie aplicarea
masurilor de protectie necesare. Refuzul de a depune marturii poate fi conditionat nu
doar de pericolul presupus, ci si de riscul de a-si compromite propria persoani. in aseme-
nea caz, instanta, apreciind circumstantele cauzei, trebuie sa aprecieze daca argumentele
prezentate sint pertinente. La investigarea infractiunilor de trafic de fiinte umane, mar-
turiile ar putea fi decisive in stabilirea adevarului si, din aceste considerente, decizia prin
care partea vatamata si martorul se elibereaza de obligatia de a depune marturii revine
instantei dupa evaluarea circumstantelor reale ale cauzei.

De remarcat ca, potrivit art.111 alin.(3) CPP RM, in anumite cazuri, cind poate fi
prejudiciatad viata intima a partii vatamate, inculpatului invinuit de comiterea unei in-
fractiuni sexuale si aparatorului sau li se interzice sa prezinte probe despre pretinsul ca-
racter sau istoria personald a victimei, cu exceptia cazului cind instanta acorda aceasta
permisiune. Inculpatul poate inainta cerere presedintelui sedintei de judecata privind
prezentarea probelor despre pretinsul caracter sau istoria personala a partii vatamate.
Aceasta cerere se solutioneaza in sedinta inchisa, la care inculpatul si acuzarea vor avea
posibilitatea si se expund. in urma sedintei inchise, instanta va acorda permisiune de
a prezenta probe despre pretinsul caracter sau istoria personala a partii vatamate nu-
mai daca se va convinge de relevanta probei si ca omiterea lor ar putea sa prejudicieze
inculpatul, astfel incit sa afecteze achitarea lui in cazul in care administrarea acestor
probe va fi interzis3. In asemenea cazuri, presedintele sedintei va stabili limitele in care
pot fi administrate aceste probe si adresate intrebari.

2.6. Unul dintre drepturile de care ar putea beneficia martorul infractiunii de trafic
de fiinte umane ar putea fi dreptul la pastrarea anonimatului, pe parcursul probatoriu-
lui. Anonimatul martorului poate fi pastrat prin aplicarea masurilor de protectie gene-
rale prevazute de art.215, fie de art.110 CPP RM. Garantiile prevazute de art.110 CPP RM
tin atit de asigurarea anonimatului datelor de identitate, care, potrivit art.110 alin.(3)
CPP RM, se vor pastra la sediul instantei in plic sigilat, in conditii de maxima siguranta
a confidentialitatii, cit si a anonimatului prin audierea acestuia prin intermediul unei
tele-conferinte, cu imaginea, vocea distorsionate, astfel incit sa nu poata fi recunoscut
(art.110 alin.(5) CPP RM).
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Legea asigura protectia investigatorilor sub acoperire, care, fiind persoane fizice, se
bucura de aceleasi garantii potrivit art.110 alin.(9) CPP RM.

Procedeele mentionate trebuie sa respecte 1n toate cazurile dreptul acuzatului de
a audia persoana, asigurind echitatea procesului declarata de art.6 par.1 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului. Tn functie de circumstantele cauzei, masurile aplicate
pot, evident, s3 difere. n acest aspect, anonimatul martorului poate fi pastrat prin
examinarea cauzei in sedinta inchisa, prin camuflaj de orice forma, prin nedivulgarea
identitatii, sarcina fiind Tn acelasi timp de a respecta principiul proportionalitatii intre
masurile aplicate si dreptul acuzatului la un proces echitabil.

2.7. Un impact evident asupra legislatiei si practicii judiciare europene in materie
de protectie a martorilor il are jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Pornind de la prevederile art.6 par.3 lit.d) din Conventia Europeana, care confera per-
soanei dreptul de a intreba sau a solicita audierea martorilor acuzarii, precum si de a
obtine citarea si audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii,
Curtea Europeana in mai multe hotariri a constatat ca esenta acestei prevederi este
de a asigura pozitii de egalitate intre acuzat si acuzare in ceea ce priveste audierea
martorului. Dupa natura sa, acest drept se include in principiile ,contradictorialitatii” si
,egalitatii armelor”, care dispun de o arie de aplicabilitate mai vasta. Problema protec-
tiei drepturilor victimelor si martorilor capata o amploare mai mare in ultimul timp in
jurisprudenta Curtii Europene, fiind considerata drept un mijloc de asigurare a propor-
tionalitatii. Curtea Europeana a aratat ca odata ce au fost convocati martorii, acuzatul
trebuie sa aiba ocazia sa-i interogheze sau sa faca sa fie interogati in timpul urmaririi ori
atunci cind exista un interogatoriu in afara sedintei de judecata, prezentind o mai mica
importanta daca exista si alte probe.

2.8. In scopul respectirii principiului contradictorialitatii, se pun probleme deose-
bite Tn ipoteza utilizarii din diferite ratiuni, in cadrul procedurilor, a martorilor anonimi,
care pot fi folositi atit la urmarire, cit si in instanta. Curtea mentioneaza ca intr-o soci-
etate democratica dreptul la o buna administrare a justitiei ocupa un loc proeminent,
astfel ca el nu ar putea fi sacrificat pe motiv de oportunitate. Aceasta nu inseamna
ca organele de urmarire nu pot folosi anumite surse de informare, cum ar fi martorii
anonimi.

Curtea accentueaza ca nu se pune la indoiala faptul ca este preferabil ca reclaman-
tul sa asiste la interogatoriul martorilor. Nu este exclusa situatia in care, la 0 examinare
cu atentie, instantele interne sa aprecieze ca interesele reclamantului sint mai putin
importante decit cele privind garantarea securitdtii martorilor. In orice caz, este nece-
sara tratarea cu extrema prudenta a declaratiilor obtinute in conditiile in care dreptu-
rile apararii nu au putut fi garantate Tn masura impusa de Conventie si este de dorit ca
martorii sa identifice in mod direct persoana banuita de savirsirea unei infractiuni, daca
existd cea mai mica bdnuiald cu privire la identitatea ei. In cauza Unterpertinger (hots-
rirea din 24 noiembrie 1986), Curtea accentueaza asupra imposibilitatii acuzatului de a
pune intrebari martorului ale carui declaratii au fost citite in sedinta.
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Asupra doctrinei europene a influentat si cauza Kostovski (hotarirea din 20 noiem-
brie 1989), in care Curtea a trasat unele criterii de asigurare a echitatii procesului in
lupta statelor cu marea criminalitate, care analizeaza situatia unei condamnari bazate
intr-o masurd determinanta pe declaratiile unor martori anonimi. in spet, intr-o cauz
de atac asupra unei banci, judecatorul de instructie audiaza un martor in lipsa procu-
rorului, a lui Kostovski si a avocatului, care confirma declaratia sa anterioara. Avocatul
are, ulterior, posibilitatea de a pune in scris, prin intermediul judecatorului de instruc-
tie, Intreb&ri martorului. insd, majoritatea din ele fie nu sint puse, fie nu primesc nici un
raspuns, deoarece se doreste pastrarea anonimatului martorului. Tn cadrul procesului,
in care Kostovski a fost declarat vinovat, martorii anonimi nu au fost audiati, iar tribu-
nalul intemeiaza deciziile pe rapoartele politiei si ale judecatorului de instructie.

n decizia din 20 noiembrie 1989 Curtea Europeana a Drepturilor Omului mentio-
neaza ca sarcina sa nu consta in a se pronunta asupra chestiunii de a sti daca jurisdic-
tiile olandeze au admis si interpretat corect declaratiile in cauza. Elementele de proba
trebuie, in principiu, sa fie produse in fata acuzatului in audiere publica, in vederea
unei dezbateri in contradictoriu. Declaratiile preventive in faza de instructie pot fi, to-
tusi, utilizate ca probe, sub rezerva respectarii drepturilor apararii. Ca regula generala,
aceste drepturi impun sa se acorde acuzatului, la unul sau altul din stadiile procesului,
0 ocazie adecvata si suficienta de a contesta o marturie Tn acuzare si sa interogheze
autorul.

Faptul ca petitionarul a fost lipsit de acest drept a dus la agravarea dificultatilor in-
timpinate de el. Daca apararea nu cunoaste identitatea unui martor, ea se poate vedea
privata de posibilitatea de a stabili daca este partinitor, ostil sau nedemn de incredere.
Curtea nu apreciaza ca procedura urmarita in fata judecatorilor de fond ar fi compensat
obstacolele de care se ciocnea apararea.

Curtea mentioneaza ca dreptul la o buna administrare a justitiei nu poate fi sacrifi-
cat oportunitatii. Folosirea declaratiilor anonime ca probe suficiente pentru a justifica
o condamnare se distinge de faptul de a se sprijini, Tn stadiul instructiei pregatitoare,
pe surse, cum ar fi informatorii misteriosi.

2.9. Un alt aspect al problemei tine de pastrarea anonimatului martorilor cind aces-
tia apartin fortelor de politie. Articolul 110 alin.(9) CPP RM determina ca pot fi audiati
ca martori, cu aplicarea masurilor speciale, si investigatorii sub acoperire, care sint per-
soane civile. Curtea Europeana accentueaza ca situatia ofiterilor de politie difera intr-o
anumita masura de situatia unui martor dezinteresat sau de aceea a victimei. Ei au o
indatorire generala de a se subordona autoritatilor executive statale. Pentru asemenea
ratiuni, marturia lor, in conditiile sus-indicate, necesita a fi luata in consideratie in situ-
atii exceptionale, cu atit mai mult cu cit, prin natura lucrurilor, printre indatoririle lor, in
special in calitate de politisti investiti cu puterea de a aresta o persoand, este si aceea
de a depune marturii in instanta.

Curtea Europeana nu a constatat incdlcarea echitatii procesului in cazul cind unul
din inculpati incheie un acord in schimbul unei declaratii sincere. Nu s-a adus atingere
dreptului la un proces echitabil in cazul cind un acuzat, Tn urma unui acord cu Ministe-
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rul Public, pe temeiul caruia a obtinut recomandarea unei ,gratieri partiale” in schim-
bul declaratiilor sincere privitor la rolul reclamantului in traficul de droguri cercetat, in
baza declaratiilor acestui martor reclamantul a fost condamnat.

Trebuie facuta distinctia intre doua grupe de martori anonimi: pe de o parte, infor-
matorul anonim care transmite, ocazional, informatii autoritatilor de politie sau autorita-
tilor judiciare si, pe de alta parte, agentul anonim infiltrat intr-un mediu criminal care
transmite regulat informatii serviciilor in schimbul prestatiilor, inclusiv remuneratiilor.
Or, potrivit art.110 CPP RM, atit persoana care este audiata cu aplicarea metodelor
speciale, cit si agentul sub acoperire se bucura de aceleasi posibilitati de a fi protejate.
Instantele vor aprecia, in fiecare caz individual, realizarea acestui deziderat. Tns3si
Curtea Europeana nu a dorit sa faca vreo apreciere generald a compatibilitatii carac-
terului anonim al marturiei ori al unei informatii cu imperativele unui proces echitabil,
ci a examinat Tn mod individual, in fiecare caz in parte, influenta pe care a putut s-o
exercite o marturie sau o informatie anonima asupra procedurii globale in cursul careia
acestea sint utilizate.

Marturia anonima a fost definita in doctrina ca fiind orice informatie adusa la cu-
nostinta autoritatilor de politie sau autoritatilor judiciare, sub conditia ca identitatea
martorului sa nu fie relevata apararii.

Utilizarea declaratiilor anonime in procesul penal este conditionata de prescriptia
unei stricte respectari a art.6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Or, uti-
lizarea unor asemenea probe poate aduce atingere dreptului la un proces echitabil.
Asupra jurisprudentei si doctrinei europene un impact au lasat cauzele Van Mechelen
v. Olanda (hotarirea din 23 aprilie 1997) si Doorson v. Olanda (hotarirea din 26 martie
1996), care au dezvoltat ideile exprimate Tn cauza Kostovski v. Olanda (hotarirea din
1989). Tn cazul Doorson, pentru a actiona in vederea combaterii traficului de stupe-
fiante la Amsterdam, politia compilase serii de fotografii ale persoanelor banuite de
asemenea comert. Ea primise informatii, conform carora reclamantul era implicat in
trafic si a aratat fotografia lui mai multor toxicomani, care au afirmat ca il cunosc si
ca au procurat de la el droguri. Sase din acesti toxicomani au rdmas anonimi. Petitio-
narul a fost arestat, apoi acuzat de trafic de stupefiante. in opinia petitionarului, prin
inregistrarea, audierea si utilizarea in calitate de probe a declaratiilor unor martori in
cadrul procedurii penale indreptate Tmpotriva lui, au fost incalcate drepturile apararii,
in detrimentul art.6 al Conventiei. El subliniaza ca, pe parcursul procesului in prima
instanta, doi martori anonimi fusese interogati de un judecator de instructie in absenta
avocatului lui. Tn cauza Van Mechelen, in care de asemenea s-a constatat o incdlcare
a art.6 pct.3 al Conventiei, petitionarul impreuna cu alte persoane au fost arestati in
legatura cu un atac asupra oficiului postal, Tn urma caruia au fost raniti patru poli-
tisti. Acuzatii au negat invinuirile aduse. Ei au fost condamnati ca vinovati in comiterea
faptelor imputate. Acuzatia s-a bazat pe rapoartele politienesti, in care se contineau
[amuririle ofiterilor de politie, ramase anonime si inregistrate sub anumite numere,
precum si declaratiile martorilor politisti si ale altor martori. Apararea a cerut audierea
martorilor. Instanta a decis ca martorii sa fie audiati sub juramint de catre judecatorul
de instructie. Unsprezece din cei douazeci de martori nu au fost identificati de catre
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aparare, deoarece la audierea lor procurorul si aparatorul erau in diferite birouri, care
se uneau cu biroul judecatorului de instructie prin legatura sonora. Politistii au ramas
anonimi pe Tntreg parcursul procesului. Au fost inregistrate doar intrebarile si nu ras-
punsurile, deoarece aceasta puteau duce la descoperirea identitatii martorilor. Curtea,
constatind incalcarea art.6 par.3 lit.d) al Conventiei, mentioneaza ca pentru utilizarea
marturiilor anonime este necesar, in primul rind, sa existe motive suficiente de a tine
in secret identitatea unui martor; in al doilea rind, este necesar ca dificultatile cu care
eventual se poate confrunta apararea sa fie compensate de procedura urmata in fata
instantelor; in al treilea rind, condamnarea nu trebuie fondata nici in mod exclusiv si
nici Tntr-o masura determinanta pe declaratii anonime.

2.10. Asadar, marturia anonima nu poate fi comparata cu marturia propriu-zisa.
Judecatorul nu ar avea libertatea de a alege intre ambele forme de marturii fara ar-
gumente convingatoare, avind in vedere caracterul de exceptionalitate al marturiei
anonime. Motivarea acceptarii marturiei anonime ramine o obligatie primara, evitarea
poate provoca constatarea inechitatii procesului. Judecatorul va fi obligat, in orice caz
concret, sa motiveze imposibilitatea audierii martorului in conditii generale. Asupra
admisibilitatii marturiilor anonime influenteaza si statutul martorului audiat. Astfel, in
cazul ofiterilor de politie sau al altor reprezentanti ai structurilor statale de forta ce au
sarcina de a duce lupta cu criminalitatea, audierea acestora se confrunta cu probleme
serioase in ce priveste echitatea procesului. In aceste conditii, audierea politistilor cu
pastrarea anonimatului impune restrictii suplimentare Tn raport cu martorii anonimi
ordinari. Chiar daca exista un pericol, audierea politistului cu pastrarea anonimatului
poate fi doar o masura exceptionald, avind in vedere misiunea acestor organe de a
duce lupta cu criminalitatea. Totusi, fiecare cauza penala poarta caracterul sau specific
si unele standarde generale nu pot exista. in toate cazurile, instanta trebuie s3 decida
admisibilitatea unei asemenea marturii reiesind din circumstantele reale. in asemenea
situatii, un garant al respectarii procesului ar fi obligativitatea motivarii in hotarirea pri-
vind admiterea marturiei anonime, cu atit mai mult a marturiei anonime parvenite de
la un reprezentant al organelor de forta, si imposibilitatea examinarii obiective a cauzei
penale in lipsa marturiei anonime.

2.11. Sistemele juridice contemporane sint preocupate de asigurarea proportio-
nalitatii intre necesitatea utilizarii declaratiilor martorilor in stabilirea adevarului cu
salvgardarea vietii si integritatii acestora. Este evident faptul ca declaratiile martorilor
sub protectie nu sint unicele remedii procesuale in lupta cu crima organizata. Totusi,
in multe tari din Europa, precum si in Statele Unite ale Americii au fost adoptate legi in
baza carora se realizeaza programe de protectie a martorilor.

Legea Republicii Moldova cu privire la protectia martorilor si a altor participanti
la procesul penal stabileste anumite criterii pentru ca un martor sa fie beneficiar al
protectiei de stat.

n aspect de cooperare internationald se cere de remarcat ci Legea cu privire la
protectia martorilor si a altor participanti la procesul penal contine prevederi care des-
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chid perspective de protectie a persoanelor in afara tarii. Potrivit art.33 alin.(2) al
Legii, organul abilitat cu atributie de protectie a martorilor are competenta de aincheia
acorduri de trimitere a persoanei protejate Tn tara respectiva sau de acceptare a unor
persoane straine pe teritoriul Republicii Moldova.

Din continutul art.110 alin.(5) CPP RM reiese ca audierea martorului prin modali-
tatea de distorsionare a imaginii si vocii este posibila atit in faza de la urmarire penals3,
cit si la judecarea cauzei. In cazul audierii cu aplicarea masurilor speciale pot fi aplicate
prevederile generale privind numarul de audieri. Deci, martorul poate fi audiat cu apli-
carea modalitatilor speciale repetat, de cite ori apare o asemenea necesitate; inclusiv,
audierea repetata poate avea loc la cererea apararii. Refuzul nejustificat la o audiere
repetata ar putea servi drept temei de nulitate.

Legatura prin intermediul teleconferintei are un avantaj fata de simpla inregistrare
video, atit prin faptul ca martorului i se pot pune intrebarile imediat dupa ce acesta
a declarat, dar si prin faptul ca judecatorul de instructie sau instanta au posibilitatea
de a observa reactiile martorului la eventualele intrebari ale apararii. Totusi, impactul
marturiei directe in fata instantei este mai mare datorita faptului ca marturia poate fi
directionata si in favoarea apararii.

2.12. Potrivit art.2 al Legii cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la
procesul penal, beneficiari ai protectiei sint martorii, partea vatamata, victima, banu-
itul, Tnvinuitul, inculpatul, condamnatul, persoanele care nu au o calitate procesual3,
dar accepta sa depuna declaratii. La cererea subiectilor mentionati supra, se pot bucu-
ra de protectie membrii familiei si rudele apropiate.

Exista trei categorii de masuri aplicabile in functie de circumstante: urgente, de pro-
tectie si de asistenta. in ce priveste masurile urgente, enumerate in art.13 al Legii, aces-
tea sint aplicate de catre organul de urmarire penala si administratia locului de detentie.
Aplicarea masurilor este simplificata cu scopul de a facilita reactia in caz de pericol.

Cu referinta la Legea cu privire la combaterea traficului de fiinte umane, se cere
de remarcat ca sint prevazute masuri speciale de protectie si asistenta. Astfel, potrivit
art.16 al Legii, audierea persoanei cu aplicarea modalitatilor speciale se efectueaza in
conformitate cu prevederile art.110 din Codul de procedura penala.

Victimelor traficului de fiinte umane li se acorda asistenta pentru recuperare fizica,
psihologica si sociald, prin actiuni speciale medicale, psihologice, juridice si sociale.

Persoana prezumata a fi victima a traficului de fiinte umane se considera vulnera-
bild, beneficiind de pachetul minim de asistenta sociala si medicald asigurat de insti-
tutiile Ministerului Sanatatii si ale Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului.
Persoanele constatate drept victime ale traficului sint asigurate cu asistenta gratuita in
institutiile medicale stabilite de Ministerul Sanatatii.

2.13. Referitor la masurile de protectie, constatam ca, pe linga masurile ordinare si
extraordinare prevazute de vechea lege, legea noua a fost ajustata la prevederile Codu-
lui de procedura penal3, in special vizind audierea persoanei protejate. Este important
a mentiona cd masura de protectie trebuie aplicata reiesind din circumstantele cauzei,
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pericolul iminent, cu acceptul de catre persoana a unei asemenea masuri si cu respec-
tarea proportionalitatii Intre masura aplicata si pericolul scontat.

Masurile de protectie tin in cea mai mare parte de identitatea persoanei. Articolul
15 al Legii privind protectia martorilor si a altor participanti la procesul penal stabileste
modalitatea de protectie a datelor de identitate; art.16 — audierea persoanei cu aplica-
rea modalitatilor speciale; art.18 — schimbarea identitatii, schimbarea infatisarii.

Cu referinta la schimbarea identitatii, se cere de mentionat ca mdsura necesita
asigurarea excluderii oricarei identificari in viitor de catre cei care inconjoara persoa-
na, cu exceptia unui cerc limitat de persoane ca membrii familiei s.a., fie identificarea
identitatii acesteia de anumite persoane. Potrivit art.18 CPP RM, schimbarea identitatii
consta atit in schimbarea datelor persoanele, cit si, dupa caz, in modificari de natura
social3, juridica, etnica etc. De asemenea, Legea cu privire la combaterea traficului de
fiinte umane stabileste ca viata privata si identitatea victimei traficului de fiinte umane
sint protejate. Inregistrarea, pastrarea si utilizarea informatiilor cu caracter personal
privind victima traficului de fiinte umane se efectueaza cu respectarea regulilor speci-
ale de confidentialitate.

Organelor de drept, precum si altor persoane, le este interzisa raspindirea infor-
matiilor despre viata privata si identitatea victimei traficului de fiinte umane si despre
conditiile in care a fost traficata.

De asemenea, este interzisa raspindirea informatiilor despre masurile de protectie
de stat a victimelor traficului de fiinte umane, despre persoanele care acorda astfel de
protectie, precum si despre persoanele care acorda ajutor in combaterea traficului de
fiinte umane.

Tn cazul in care viata si sdnatatea victimei traficului de fiinte umane sint amenintate
de un pericol real, acesteia i se asigura, la solicitarea sa, Tn temeiul unei hotariri judeca-
toresti, la demersul procurorului, al organului de urmarire penala, posibilitatea de a-si
schimba numele, prenumele, data si locul nasterii.

Este posibild raspunderea penala si contraventionala pentru divulgarea informatii-
lor despre masurile de protectie si asistenta si a datelor confidentiale despre victimele
traficului de fiinte umane, precum si divulgarea informatiilor despre urmarirea penala
si masurile de asigurare a securitatii aplicate fata de participantii la procesul penal.

Instantele judecatoresti si organele de urmarire penala aplica in privinta victime-
lor traficului de fiinte umane masurile de asigurare a securitatii fizice si a drepturilor
prevazute de Codul de procedura penala si de Legea privind protectia martorilor si a
altor participanti la procesul penal. Victimele traficului de fiinte umane au dreptul la
reparatia prejudiciului in conditiile legii.

Datele personale reprezinta orice informatie referitor la o persoana fizica, tinind
de factori fizici, fiziologici, psihici, economici, culturali, sociali etc. In acest caz, este
necesar de a fi luat Tn consideratie volumul schimbarilor in identitatea sa, volum care
trebuie sa fie proportional cu circumstantele reale. De asemenea, este necesar a de-
termina perioada de tdinuire a datelor. Aceste elemente trebuie sa constituie partea
componenta a hotaririi de aplicare a masurilor de protectie, drept criteriu determinant
servind vointa persoanei protejate referitor la volumul schimbarilor in identitatea sa.
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Obiectivul masurii de protectie necesita a fi determinat in functie de circumstante-
le reale ale cauzei. Spre exemplu, Tn cazul schimbarii identitatii se impune necesitatea
fie de a exclude orice identificare in viitor de catre toti cei ce Tnconjoara persoana (ex-
ceptie Tn acest caz fiind un cerc limitat de persoane, cum ar fi membrii familiei etc.),
fie de a exclude identificarea de catre anumite persoane care ar putea pune in pericol
martorul. Asadar, in sensul art.18 alin.(1) lit.d) al Legii cu privire la protectia martorilor
si a altor participanti la procesul penal, tainuirea datelor se manifesta prin abtinerea
de a face publice datele respective. n acest caz, trebuie luat in consideratie volumul si
natura tainuirii, este aceasta o tdinuire totala sau partiala, care subiecti procesuali pot
cunoaste identitatea martorului? De asemenea, va fi necesar a determina perioada
de tdinuire a datelor: pe parcursul intregului proces sau si in timpul executarii hotaririi
etc.? Toate aceste elemente trebuie sd constituie partea componenta a hotaririi de
aplicare a masurilor de protectie. Pe linga cea fizica, la care se refera legea, schimbarea
identitatii presupune si modificari de natura social3, juridica, cultural3, etnica etc.

2.14. Schimbarea identitatii presupune o procedura extrajudiciara. Legea privind
actele de stare civild, nr.100-XV din 26.04.2001, stabileste n art.49 ca persoana care a
Tmplinit virsta de 16 ani are dreptul sa-si schimbe numele si/sau prenumele. Cererea
se depune la Oficiul Starii Civile Tn a carui raza teritoriala Tsi are domiciliul, schimbarea
se Tnregistreaza la Oficiul Starii Civile. Modul de examinare a cererii de schimbare a
numelui de familie si/sau a prenumelui se stabileste de Ministerul Dezvoltarii Informa-
tionale. Articolele 50-53 din Legea numita supra reglementeaza modul de inregistrare
a schimbarii, continutul actului de schimbare, certificatul de schimbare, rectificarea
actelor. Potrivit Instructiunii Ministerului Dezvoltarii Informationale cu privire la modul
de Tnregistrare a actelor de stare civila din 21.01.2004, Sectiunea 5 art.102, numele de
familie si/sau prenumele se pot schimba pe cale administrativa de catre organele starii
civile. Tn esent3, Instructiunea vine s detalieze prevederile legale, nepronuntindu-se
asupra situatiei de schimbare a numelui si prenumelui in cazul aplicarii protectiei de
stat. Articolul 108 al Instructiunii enumera motivele de schimbare a numelui de familie
si/sau prenumelui, acestea fiind: a) pronuntarea dificila, daca acestea sint formate din
expresii indecente, lipsite de eufonie, ridicole, precum si daca au fost transformate
(schimonosite) prin traducere; b) dorinta de a avea numele de familie si/sau prenume-
le corespunzator nationalitatii solicitantului; c) solicitarea unui nume de familie simplu
in locul numelui de familie dublu; d) dorinta persoanei de a avea acelasi nume de fami-
lie ca si numele de familie al sotului sau sa aldture la numele de familie al sdu numele
de familie al sotului, Tn cazul cind nu a facut-o la casatorie; e) dorinta de a reveni la
numele de familie al sau de pina la casatorie, in cazul cind nu a facut-o la divort; f) do-
rinta de a purta numele de familie al tatdlui (mamei) vitreg sau al altei persoane, care
a participat la educatia solicitantului; g) alte motive, daca acestea vor fi recunoscute
intemeiate, fapt care va fi descris detaliat in incheierea respectiva de catre Oficiul Starii
Civile. Procedura trebuie sa presupuna schimbarea actului de nastere, casatorie, pro-
prietate, a codului fiscal etc. De mentionat ca schimbarea identitatii are si consecinte
psihosociale.
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Procedura schimbarii domiciliului persoanei care se afla in cadrul unui program de
protectie este o derogare de la procedura generala privind evidenta populatiei, pre-
cum si evidenta domiciliului. Procedura de schimbare a domiciliului consta in trecerea
persoanei cu domiciliul permanent n o alt3 localitate din Republica Moldova. Tn baza
acordurilor interstatale de asistenta juridica internationala in materie penala, persoa-
na poate trece cu traiul in o alta tard. Aceasta masura inseamna, in esentd, asigurarea
unui nou domiciliu victimei sau martorului traficului de fiinte umane. Ea implica si alte
masuri, cum sint: asigurarea transportului bunurilor din proprietatea persoanei catre
noua sa resedinta si procurarea documentelor respective, cum ar fi cartea de imobil
sau altele. Dovada domiciliului de drept comun se face cu buletinul de identitate.

Regulile isi gasesc aplicare si in cazul schimbarii domiciliului legal, adica a locuin-
tei principale. Pentru anumite categorii de persoane fizice, cum este cazul minorilor,
exista regula dupa care schimbarea domiciliului legal al persoanei fizice are loc odata
cu schimbarea domiciliului de drept comun al celui ce realizeaza ocrotirea (parinte,
tutore).

Schimbarea resedintei se poate face in conditiile aplicabile stabilirii resedintei, fiind
guvernata de principiul libertatii depline.

2.15. Legislatia determina si anumite masuri de siguranta la domiciliu. Totusi, trebuie
sa existe o incredere ca ele vor proteja persoana nu doar pina va depune declaratii.

Referitor la alte masuri de protectie, acestea sint masuri reglementate de Codul
de procedura penala, cum ar fi: audierea cu aplicarea unor modalitati speciale, care
a fost abordata supra. Cit priveste alte masuri, se cere de mentionat ca acestea tin de
instalarea sistemului de alarma, ca masura prevazuta de art.19 al Legii cu privire la
protectia martorilor si a altor participanti la procesul penal si are ca sarcina sa asigure
instiintarea rapida a organului abilitat si/sau a organelor de politie despre un pericol
iminent la care este supusa persoana.

Articolul 20 din aceeasi lege stabileste ca o masura de protectie schimbarea numa-
rului de telefon prin modificarea numarului de telefonie fixa sau mobild a persoanei.
De asemenea, numele persoanei poate fi radiat din listele operatorului telefonic.

Protectia bunurilor este o altd masura stabilita de lege, care se realizeaza prin asi-
gurarea protectiei lor sau prin alte modalitati prevazute in acordul de protectie.

Masurile urgente sint prevazute de art.13 al Legii privind protectia martorilor si a
altor participanti la procesul penal. Acestea sint:

a) Asigurarea pazei personale, pazei locuintei, a resedintei ori a bunurilor. Organul

de urmarire penala solicitd catre organele de politie punerea la dispozitie a
unor persoane care ar asigura masura respectiva, emitind in acest sens o ordo-
nanta.

b) Interceptarea comunicirilor. in caz de necesitate, interceptarea comunicdrilor
se efectueaza dupa regula generald de efectuare a interceptarii comunicarilor,
prevazutad de art.135-136 CPP RM. De reguld, victima inainteaza o cerere pri-
vind faptul intimidarii sale. Interceptarea in sensul mentionat poate fi dispusa
si din oficiu.
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c) Supravegherea prin intermediul mijloacelor audio/video. in asemenea situatii
se aplica prevederile art.8 alin.(1) lit.b) al Legii cu privire la activitatea operativa
de investigatii si ale art.303 CPP RM.

d) Plasarea temporara intr-un loc sigur. Locul este identificat de catre organul de
urmarire Tn comun cu Administratia publica locala.

e) Protejarea deplasarii sau limitarea deplasarii.

f) Eliberarea mijloacelor speciale active si pasive de protectie personala.

n ultimele dou3 cazuri realizarea masurii asigura organele de politie.

2.16. Legea prevede si posibilitatea aplicarii unor masuri urgente de catre organul
de urmarire penala sau administratia locului de detentie. Aplicarea masurilor urgen-
te este impusa de necesitatea intervenirii in cazul existentei unui pericol iminent, iar
tergiversarea ar putea cauza prejudicii victimei martorului sau altei persoane ce au
dreptul de a beneficia de protectie. In asemenea situatii, se informeaza imediat procu-
rorul care conduce urmarirea penala sau procurorul care efectueaza controlul asupra
respectarii legislatiei in locurile de detentie.

Masurile urgente prevazute de lege, distincte de cele analizate mai sus, constau in
asigurarea protectiei martorului aflat in stare de arestare preventiva sau in executarea
pedepsei cu inchisoarea. Aceste persoane, daca accepta sa depuna declaratii, pot be-
neficia de anumite masuri de protectie. In cadrul acestora se includ:

- instalarea tehnicii speciale de semnalizare in locul de detentie;

- plasarea intr-un loc special amenajat in acest scop;

- transferul la un alt loc de detentie;

— transportarea cu aplicarea unor masuri mai riguroase de protectie.

De regula, aceste masuri pot fi aplicate, potrivit legii, de administratia locului de
detentie. Tn cazul instaldrii tehnicii speciale de semnalizare, masura este aplicats, po-
trivit legii, de catre organul de urmarire penala.

2.17.1n contextul garantiilor asigurate de standardele internationale, indeosebi ale
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, utilizarea probelor ca martori trebuie sa se
supuna rigorilor unui proces echitabil.

Conventia Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane sta-
bileste ca fiecare Parte va lua in considerare necesitatile in domeniul securitatii si pro-
tectiei victimelor. In plus, fiecare Parte va asigura asistenta medical3d necesara sau orice
alt tip de asistenta victimelor care au resedinta legala pe teritoriul sdu si care nu dispun
de resurse adecvate si au nevoie de ele. Fiecare Parte va adopta regulile prin care vic-
timelor cu resedinta legala pe teritoriul sau le este permis accesul la piata de munca,
la pregatire profesionala si la invatamint. Daca este cazul si in conditiile prevazute in
dreptul intern, fiecare Parte va lua masuri pentru a coopera cu organizatiile neguver-
namentale, alte organizatii competente sau reprezentanti ai societatii civile care ofera
asistenta victimelor. Statele sint chemate sa adopte masurile legislative si alte masuri
necesare pentru a se asigura ca asistenta acordata unei victime nu este conditionata
de dorinta acesteia de a fi martor. Serviciile trebuie furnizate cu acordul si cu informa-
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rea victimelor, luindu-se in considerare nevoile specifice ale persoanelor vulnerabile si
drepturile copiilor privind cazarea, educatia si ingrijirile medicale potrivite. Victima si
martorul implicat in urmarirea si judecarea unei infractiuni de trafic de fiinte umane
trebuie sa dispuna atit de totalitatea de drepturi care il protejeaza, cit si de mecanismul
de asigurare a acestora. Astfel, se solicitd masuri de asistenta a persoanei chemate sa
declare in fata organelor de urmarire penala. Dintr-un alt punct de vedere, obligatia
civica a persoanei de a participa la combaterea criminalitatii, prin depunerea decla-
ratiilor, trebuie sa fie proportionala cu asigurarea unor drepturi care depasesc cadrul
procesual penal, fiind mai valoroase prin natura lor decit informatia pe care o detine
martorul intr-o cauza penala.

Atit Legea cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal, cit
si Legea privind combaterea traficului de fiinte umane, prevad mai multe modalitati de
asistenta a victimelor, printre care:

- Integrarea in alt mediu social. Nu poate fi vorba de o simpla schimbare de do-
miciliu al victimei sau al martorului, ci de reinsertie in alt mediu social. Rein-
sertia in alt mediu social ar presupune, in primul rind, dislocarea persoanei din
mediul social natural si relocarea in noul mediu social.

- Recalificarea profesionald. Potrivit art.18 al Legii privind prevenirea si comba-
terea traficului de fiinte umane, integrarea profesionala a victimelor traficului
de fiinte umane se realizeaza cu suportul agentiilor pentru ocuparea fortei de
munca, in conditiile legislatiei in vigoare.

Agentiile pentru ocuparea fortei de munca acorda victimelor traficului de fiinte
umane cu prioritate servicii gratuite de mediere a muncii, de informare si consiliere
profesionald, de orientare si formare profesionald, precum si de consultanta si asis-
tenta in initierea intr-o activitate de Intreprinzator. Victimele traficului de fiinte uma-
ne sint in drept sa audieze un curs de pregatire profesionald, finantat din mijloacele
fondului de somaj. Printre masurile de asistenta, recalificarea profesionala presupu-
ne efectuarea a doud operatiuni succesive: pierderea profesiei initiale; dobindirea
unei noi profesii. Asa cum ,reinsertia in alt mediu social” este legata de realocare,
care se regaseste in ,,schimbarea domiciliului”, ca masura de protectie distincta, la
fel si ,recalificarea profesionala” trebuie conditionata de luarea, in prealabil, a ma-
surii de protectie a ,schimbarii identitatii”. Recalificarea profesionala reprezinta o
alta masura de asistenta care, fiind precedata, obligatoriu, de schimbarea identitatii
profesionale a martorului protejat, are menirea de a garanta insasi fiabilitatea pro-
tectiei prin apelarea la specialisti in domeniul legislatiei muncii, precum si in forma-
rea profesionala.

- Asigurarea unui venit decent pind la gdsirea unui loc de muncd, masura care
se afla in legatura directa cu schimbarea, fie cu asigurarea unui loc de munca,
deoarece ambele presupun incheierea unui nou contract individual de munca
si trebuie sa aiba un caracter temporar.

- Asistenta la obtinerea unei noi profesii, la care contribuie organele de asistenta
sociala si Agentia pentru forta de munca, Ministerul Educatiei, in functie de caz,
pentru reprofesionalizarea persoanei.



160 Drept procesual

- Asistenta psihosociald. Victima traficului de fiinte umane beneficiaza de asis-
tenta sociald generala pentru orice cetatean, precum si de asistenta speciala, in
functie de circumstantele cauzei.

n acest aspect, art.16 al Legii cu privire la combaterea traficului de fiinte umane la
modul general stabileste ca reabilitarea sociald a victimelor traficului de fiinte umane
se efectueaza pentru reintegrarea lor intr-un mod de viata normal, incluzind acorda-
rea de asistentad juridica si material3, reabilitarea psihologica, medicala si profesionala,
angajarea in cimpul muncii si acordarea de spatiu pentru trai. Asistenta psihologica
a victimelor traficului de fiinte umane in cele mai dese cazuri este acordata de catre
ONG-uri active in domeniu.

2.18. Exista, de asemenea, unele categorii speciale de persoane ca minorii si strdinii.
Astfel, Republica Moldova acorda protectie si asistenta cetatenilor straini si apatrizilor
victime ale traficului de fiinte umane la repatrierea benevola a acestora in tara de ori-
gine, in regim de urgenta, si asigura transportarea in deplina securitate a acestora pina
la frontiera de stat a Republicii Moldova, daca tratatele internationale nu prevad altfel.
Victima traficului de fiinte umane nu poate fi repatriata sau expulzata in tara de origine
sau intr-un stat tert daca, in urma aprecierii riscului si securitatii, s-au constatat motive
de a presupune ca securitatea ei sau a familiei sale este Tn pericol.

Pentru a asigura protectie si asistenta cetatenilor straini si apatrizilor victime ale
traficului de fiinte umane, acestia pot fi trimisi in centrele pentru asistenta si protectie
a victimei.

Cetatenii strdini si apatrizii victime ale traficului de fiinte umane, specificati la
alin.(1) si (2), vor fi informati, intr-o limba pe care o inteleg, despre procedurile judicia-
re si administrative aplicate in Republica Moldova si in tarile de resedinta.

Cetatenii straini si apatrizii victime ale traficului de fiinte umane pot beneficia de
un ragaz de reflectie de 30 de zile, de conciliere psihica si psihologica, precum si de
asistenta medicala si sociala. Ei pot beneficia de asistenta juridica gratuita pentru a-si
realiza drepturile la toate etapele procesului penal si a sustine cererile si actiunile civile
fata de persoanele care au savirsit infractiuni legate de traficul de fiinte umane preva-
zute de Codul penal. Este interzisa in aceasta perioada punerea in executare a oricarui
ordin de expulzare emis impotriva acestor victime.

Tn cazul in care cetdtenii stréini si apatrizii nu dispun de acte de identitate din cauza
pierderii, sustragerii sau distrugerii lor, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Euro-
pene le acord3, la solicitarea statului strdin, asistenta tn primirea unor asemenea acte
sau a unor permise, necesare intoarcerii in tara de resedinta.

n cazul amplasarii in centre sau in cazul in care acestia participd la procesul penal
impotriva traficantului, indiferent de amplasarea lor in aceste centre, ei vor beneficia
de permise de sedere temporara, care pot fi prelungite Tn caz de necesitate.

- Victimele traficului de fiinte umane sint supuse atit violentelor fizice, cit si psihi-
ce. Acest fapt a motivat includerea masurilor de asistenta medicala si psihiatrica
fata de victimele care au fost expuse unei influente care a determinat dereglari
fizice, psihoneurologice sau alte dereglari ce pot tine de domeniul medicinii.
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Conventia Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane sta-
bileste ca fiecare Parte va adopta masurile legislative si alte masuri necesare pentru
a asista victimele in reabilitarea fizica, psihologica si socialda. O astfel de asistenta va
include cel putin: (a) conditii de viata care sa poata asigura subzistenta lor, prin masuri
precum cazare corespunzatoare si sigurd, asistenta psihologica si materiala; (b) accesul
la Tngrijiri medicale de urgenta, precum si alte servicii.

Legea cu privire la combaterea traficului de fiinte umane prevede masuri de asis-
tenta medicala, care presupun un complex de masuri ce se aplica dupa anumite con-
sultari cu medici si elaborarea de catre acestia a unor indicatii.

Potrivit art.17 al Legii cu privire la combaterea traficului de fiinte umane, Centrele
acorda cazare victimelor traficului de fiinte umane la cererea lor personald, pe o pe-
rioada de cel mult 30 de zile, iar la solicitarea medicului — pe perioada tratamentului,
dar nu mai mult de 6 luni. La solicitarea organelor de urmarire penala sau a instantelor
judecatoresti — pe perioada procesului penal, iar in cazul in care viata si sanatatea vic-
timei sint amenintate de un pericol real, durata cazarii poate fi prelungita si dupa fina-
lizarea procesului penal, pe o durata considerata necesara pentru protectia victimei, in
baza unei sesizari din partea procurorului.

Femeile gravide victime ale traficului de fiinte umane au dreptul de cazare in Centru
pentru o perioada de pind la un an.

Ill. Sugestii metodice

A. Activitati de predare-invatare

Sarcini didactice de nivelul | - cunoastere si intelegere

Auditorul trebuie sd cunoascad:

— definitia notiunii de protectie;

— sarcinile procurorului si ale judecatorului in materie de protectie;
— practicile utile de aplicare a protectiei si asistentei victimei.

Sarcinile didactice de nivelul Il — aplicare

Auditorul trebuie sd aibd abilitdti de a:

- compara standardele internationale si nationale Tn domeniul protectiei si asis-
tentei victimelor;

- distinge particularitatile protectiei victimelor n functie de circumstantele ca-
uzei;

- clasifica masurile de protectie urgente de asistenta;

- analiza doctrina in materie de protectie.

Sarcini didactice de nivelul lll - integrare

Auditorul trebuie sd poata:

- evalua utilitatea aplicarii unei masuri de protectie concreta;

- demonstra necesitatea aplicarii masurii de protectie in functie de circumstan-
tele cauzei;

- Tntocmi acte procesuale de aplicare a masurii de protectie.
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B. Activitati ce tin de lucrul individual

Subiecte / probleme Forme de realizare Modalitati de evaluare
Conditiile determinate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului Referate
.. N .. . — prezentarea rezultatelor
privind marturiile anonime. Rezumate . sn
L. « . . — discutiiin grup
Rolul procurorului si al judecatorului Studiu de caz

in aplicarea masurilor de asistenta

C. Activitati de evaluare

Lucradri scrise

Tema 1. Schimbarea identitdtii martorului ca mdsurd de protectie de stat
Tema 2. Cooperarea internationald in protectia victimelor traficului de fiinte umane

Din informatii operative s-a constatat ca in Moldova actioneaza o retea bine orga-
nizata de traficanti, care activau sub umbrela agentiei de turism ,TurStar”. Reteaua e
bine conspirata si e destul de dificil de a colecta anumite date care ar da posibilitatea
de a trage la rdspundere penald persoanele vinovate. Tn urma unei consfatuiri din ca-
drul MAI s-a luat decizia de a infiltra in agentia ,TurStar” doi agenti sub acoperire, care
sint ofiteri ai MAI, pentru a efectua investigatii. Peste citeva luni de activitate operativa
s-a constatat ca ,TurStar” are legaturi cu mai multe agentii similare din Turcia, Italia si
Olanda si ca, anual, citeva sute de cetateni ai Republicii Moldova beneficiaza de ser-
viciile acestei agentii de turism. O parte din beneficiari sint tinere, care, dupa toate
probabilititile, nu se reintorc in tara. Tn contractul agentiei ,TurStar” cu clientii séi este
stipulat ca firma nu poarta raspundere pentru intirzierea persoanei la autobuz, indife-
rent de motive.

S-a constatat ca managerul firmei a propus mai multor persoane ajutor in angajarea
la munca peste hotare, si cu tinerele care au acceptat s-a pierdut orice legatura dupa
plecarea lor. Din discutia unui agent sub acoperire cu o persoand, pe nume B.S., care
s-a reintors, s-a constatat ca aceasta, sub pretextul angajarii in munca, a fost traficata
in Italia si supusa la relatii sexuale cu diferiti barbati. Peste o luna din momentul trafi-
carii victima a reusit sa fuga si, adresindu-se politiei, a fost adusa in Moldova. Victima a
declarat politiei ca a calatorit in calitate de turist si a ramas de autobuzul care ii trans-
porta. La reintoarcere victima s-a adresat managerului agentiei ,, TurStar” cu pretentii,
declarind ca se va adresa politiei. Managerul V.V. a amenintat-o ca daca va face acest
pas, ea va dispare fard urma. De frica, B.S. nu a facut declaratii politiei.

n urma acestor informatii operative a fost pornit proces penal, iar B.S. pusa sub in-
vinuire. Tn cadrul urmaririi, de citre judecitorul de instructie au fost audiati agentii sub
acoperire, aplicindu-se art.110 CPP RM, fiind efectuata si o revizie in agentia , TurStar”.
Fiind audiata, B.S. a declarat ca nu are nici o pretentie si ca nu a fost traficata. Constat-
ind ca probele administrate sint suficiente, procurorul a remis dosarul in instanta de
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judecat’. in cadrul sedintei de judecatd au fost audiati agentii sub acoperire, aplicindu-
se art.110 CPP RM. Apérarea a avut posibilitatea de a pune intrebdri. in baza acestor
declaratii a fost pronuntata sentinta.

10.

Dati apreciere procesului referitor la corespunderea cu rigorile unui proces echitabil
si determinati posibilitatea pronuntdrii unei sentinte de achitare.
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Tema 11. ASPECTE PROCESUALE ALE COOPERARII INTERNATIONALE
TN DOMENIUL COMBATERII TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

I. Obiective de referinta:

- sa defineasca principiile cooperarii internationale in domeniul combaterii trafi-
cului de fiinte umane;

- saidentifice trasaturile caracteristice cooperarii internationale;

- sarelateze despre importanta standardelor internationale in cooperarea statelor;

- sa diferentieze domeniile cooperarii internationale;

- sa caracterizeze obligatiile statului in cooperarea internationala;

- sa compare legislatia procesual penala interna cu standardele internationale in
materie de cooperare;

- sa specifice obligatiile procurorului si ale judecatorului in cadrul cooperarii in-
ternationale;

- sd estimeze aplicabilitatea standardelor internationale in cadrul cooperarii.

Il. Repere de continut

2.1. Pornind de la caracterul transnational al infractiunii de trafic de persoane,
cooperarea internationala intre state este o conditie sine qua non in investigarea si
judecarea unor asemenea categorii de cauze. Dreptul international contine o totalita-
te de norme, sub acest aspect, menite a facilita cooperarea statelor. Conventia ONU
impotriva criminalitatii transnationale organizate contine norme cu referire la extra-
dare, transferul persoanelor condamnate, anchete comune, tehnici si anchete speci-
ale, trans-ferul procedurilor penale s.a. Protocolul privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane din 15.11.2000, de asemenea, recomanda statelor
sa faciliteze cooperarea intre diferite servicii Tn scopul schimbului de informatii, sa apli-
ce anumite masuri de frontiera. Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane cheama partile sa coopereze intre ele, in conformitate cu
prevederile prezentei Conventii si prin aplicarea instrumentelor regionale si internati-
onale relevante, aranjamentelor agreate in baza legilor interne uniforme sau reciproce
si a dreptului lor intern, in cea mai larga masura posibild, in scopul:

- prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane;

- protejarii si acordarii de asistenta victimelor;

- investigarii sau desfasurarii procedurilor privind infractiunile stabilite in confor-

mitate cu prezenta Conventie.

La nivel european au fost adoptate mai multe acte in materie de cooperare inter-
nationala, cum sint: Conventia europeana de extradare din 1957, cu doua protocoale
aditionale — din 1975 si 1978; Conventia europeana de asistenta juridica in materie pe-
nala din 1959, cu doua protocoale aditionale — din 1978 si 2001; Conventia europeana
asupra transferarii persoanelor condamnate, din 1983. Republica Moldova a incheiat
tratate de asistenta juridica in materie penald cu mai multe tari. Codul de procedura
penala contine un capitol separat privind asistenta juridica internationala in materie
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penala. De asemenea, domeniul dat este reglementat de Legea cu privire la asistenta
juridica internationala in materie penala din 01.12.2006.

Elemente ale cooperarii internationale in conformitate cu standardele internati-
onale si legislatia interna in materie de trafic de fiinte umane pot fi considerate: in-
vestigatiile comune, extradarea, transferurile de proceduri penale, transferurile per-
soanelor condamnate si recunoasterea hotaririlor penale ale instantelor judecatoresti
straine. Clasificarea respectiva este una conditionald, intemeiata pe legislatia interna.

2.2. Legea cu privire la asistenta juridica internationald Tn materie penala are ca
scop stabilirea mecanismului de realizare a reglementarilor Codului de procedura pe-
nala, care, la rindul sau, a suferit anumite modificari odata cu adoptarea Legii. Legea cu
privire la asistenta juridica internationala in materie penala recunoaste anumite princi-
pii aplicate in cadrul asistentei juridice internationale in materie penala:

Principiul reciprocitatii, care determina posibilitatea acordarii asistentei juridice in-
ternationale in lipsa unui tratat international prin canale diplomatice. Asemenea con-
ditii se confirma intr-o scrisoare, prin care ministrul justitiei sau Procurorul General se
obliga sa acorde, in numele Republicii Moldova, asistenta juridica statului strdin sau
instantei penale internationale la efectuarea unor actiuni procesuale, cu garantarea
drepturilor procesuale, prevazute de legea penala.

Non bis in idem. Articolul 5 al Legii interzice asistenta juridica daca in Republica Mol-
dova sau in orice alt stat s-a desfasurat un proces penal pentru aceeasi fapta si daca:
a) printr-o hotdrire judecatoreasca definitiva s-a dispus achitarea sau incetarea
procesului penal;
b) pedeapsa aplicatad printr-o hotarire judecatoreasca definitivda de condamnare a
fost executata sau a format obiectul unei gratieri sau amnistii in totalitatea ei ori
asupra partii neexecutate. Exceptie o face procedura revizuirii in conditiile legii.

Principiul confidentialitati. La cererea statului solicitant se asigura confidentiali-
tatea cererilor de asistentd juridica si a actelor anexate lor. in cazul in care conditia
pastrarii confidentialitatii nu poate fi asigurata, Republica Moldova instiinteaza statul
strain, care va decide. Potrivit Legii privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, viata privata si identitatea victimei traficului de fiinte umane sint protejate.
Tnregistrarea, pastrarea si utilizarea informatiilor cu caracter personal privind victima
traficului de fiinte umane se efectueaza cu respectarea regulilor speciale de confiden-
tialitate, Tn scopul exercitarii justitiei si protectiei victimei doar in perioada in care se
desfasoara procesul penal.

Utilizarea limbilor oficiale. Limba utilizata in cererile de asistenta juridica este limba
prevazuta in tratatul international aplicabil in relatia cu statul solicitat.

Comutarea duratei arestului. Durata arestului efectuat in strdinatate in Tndeplini-
rea unei cereri de asistenta juridica este luata in calcul in cadrul procedurii penale a
Republicii Moldova si se computa din durata pedepsei aplicate de instanta judecato-
reasca nationala.
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Articolul 4 al Legii stabileste motivele de refuz al asistentei juridice internationale,
care, de reguld, nu pot fi aplicate in infractiunea de trafic de fiinte umane.

2.3. Investigatii comune. Conventia ONU impotriva criminalitatii transnationale or-
ganizate stabileste in art.19 ca Statele Parti au in vedere sa incheie acorduri sau aran-
jamente bilaterale sau multilaterale in baza carora, pentru cauzele care fac obiectul
anchetelor, urmaririlor sau procedurii judiciare in unul sau mai multe state, autorita-
tile competente respective pot stabili instante de anchetd comune. in absenta unor
asemenea acorduri sau aranjamente, pot fi hotarite anchete comune de la caz la caz.
Statele Parti interesate vegheaza ca suveranitatea Statului Parte pe al carui teritoriu se
desfisoard ancheta s& fie pe deplin respectata. in acelasi aspect, art.27 al Conventiei
cheama Statele Parti sa coopereze strins, conform sistemelor lor juridice si administra-
tive, n vederea eficientizdrii descoperirii si reprimarii infractiunilor. Tn special, fiecare
Stat Parte este chemat sa adopte masuri eficiente pentru:

a) consolidarea sau, daca este necesar, stabilirea de cai de comunicatie intre autori-
tatile sale, organismele si serviciile competente pentru a facilita schimbul sigur
si rapid de informatii privind toate aspectele infractiunilor;

b) cooperarea cu alte State Parti, in ceea ce priveste infractiunile prevazute de Con-
ventie, in cadrul urmaririi asupra: identitatii si activitatilor persoanelor banuite
de implicare in aceste infractiuni, locului unde se afla ele sau a locului unde se
afla alte persoane in cauza; circulatiei produsului infractiunii sau a bunurilor pro-
venind din savirsirea de infractiuni; circulatiei bunurilor, a materialelor sau a altor
instrumente folosite ori destinate a fi folosite la savirsirea acestor infractiuni;

c) transmiterea, cind este cazul, a pieselor si cantitatilor de substante necesare in
scopurile analizei sau investigatiei;

d) facilitarea unei coordonari eficiente intre autoritatile, organismele si serviciile
competente si favorizarea schimbului de personal si de experti, inclusiv sub
rezerva existentei de acorduri sau de aranjamente bilaterale intre Statele Parti
respective, detasarea de agenti de legdtur3;

e) schimbul de informatii cu alte State Parti privind mijloacele si procedeele spe-
cifice folosite de grupurile infractionale organizate, inclusiv, daca este cazul, in
legatura cu itinerarele si mijloacele de transport, precum si asupra folosirii de
identitati false, de documente modificate sau falsificate sau a altor mijloace de
ascundere a activitatilor lor;

f) schimbul de informatii si coordonarea masurilor administrative si a altora luate.

Statele sint chemate sa incheie acorduri sau aranjamente bilaterale sau multilate-
rale care sa prevada o cooperare directa intre serviciile lor de investigatii si de reprima-
re. Statele Parti se straduie sa coopereze, in masura mijloacelor lor, pentru a face fata
criminalitatii transnationale organizate comise cu mijloace moderne.

Conventia europeana de asistenta juridica in materie penala prevede angajamen-
tul partilor de a-si acorda reciproc asistenta juridica cea mai ampla cu putinta Tn orice
procedura privitoare la infractiunile a caror reprimare se cere in momentul solicitarii
asistentei ce tine de competenta autoritatilor solicitate.
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n investigarea infractiunilor de trafic de fiinte umane un rol deosebit il joacd co-
misiile rogatorii, pornind de la caracterul transnational al acestei infractiuni. Conventia
determina unele reguli directorii in materie de comisie rogatorie cu conditia respec-
tarii suveranitatii, securitatii, ordinii publice si a altor interese ale statului. Potrivit
Conventiei, autoritatile solicitate vor realiza comisiile rogatorii in formele prevazute de
legislatia sa, inclusiv comunicarea mijloacelor de proba, a dosarelor, documentelor, va
putea audia martorii, transmite cépii ale certificatelor. Partea solicitantad poate asista,
la cerere si cu acordul partii solicitate, la indeplinirea cererii. Persoanei i se vor comu-
nica actele procedurale, sau aceasta poate fi citata in calitate de martor sau expert.
n cazul unei necesitati de infitisare in fata instantei in calitate de martor a persoanei
detinute, aceasta poate fi transferata temporar pe teritoriul unde va avea loc audierea,
sub conditia inapoierii sale. In toate cazurile este necesar consimtdmintul acesteia. Per-
soana infatisata in fata instantelor nu poate fi supusa urmaririi, detentiei sau restric-
tiei libertatii sale pe teritoriul tarii respective pentru fapte sau condamnari anterioare
plecarii sale de pe teritoriul partii solicitate. Totusi, aceasta imunitate este temporara
si se pastreaza 15 zile din momentul in care prezenta persoanei nu mai este ceruta de
autoritatile respective.

Protocolul aditional la Conventia europeana de asistenta juridica in materie pena-
I3, de la 17 martie 1978, semnat la Strasbourg, a chemat Partile contractante de a nu
refuza asistenta juridica pe motivul ca cererea se refera la o infractiune pe care partea
o considera ca pe o infractiune fiscala. Aceleasi conditii se aplica si la efectuarea actiu-
nilor procesuale, cum ar fi perchezitia sau sechestrul.

Al doilea Protocol aditional la Conventia Europeana de asistenta juridica in materie
penala, de la 8 noiembrie 2007, semnat la Strasbourg, vine a completa unele prevederi ale
Conventiei, specificind ca aceasta nu se aplica nici executdrii hotaririlor de arestare si de
condamnare, nici infractiunilor militare care nu constituie infractiuni de drept comun.

Pe linga mai multe inovatii, protocolul contine anumite prevederi menite de a fa-
cilita colaborarea statelor, dar si de a consolida respectarea drepturilor omului. Tn asa
mod, statele trebuie sa exercite colaborarea daca aceasta nu este contrara principiilor
fundamentale de drept, chiar daca cererea prevede o formalitate sau procedura care
nu este familiara partii solicitante.

Protocolul prevede posibilitatea audierii prin videoconferinta: in cazul in care o per-
soana care se afla pe teritoriul unei tari trebuie sa fie audiata ca martor sau ca expert
de catre autoritatile judiciare ale altei parti, aceasta din urma poate cere, daca este
inoportun sau imposibil pentru persoana care urmeaza a fi audiata sa compara per-
sonal pe teritoriul sau, ca audierea sa aiba loc prin videoconferinta. Partea solicitata
consimte la audierea prin videoconferinta, cu conditia ca recurgerea la aceasta metoda
sa nu fie contrara principiilor sale fundamentale de drept si cu conditia ca aceasta sa
dispuna de mijloacele tehnice ce permit efectuarea audierii. Daca partea solicitata nu
dispune de mijloacele tehnice care sa permita videoconferinta, partea solicitanta poa-
te pune la dispozitie partii solicitate aceste mijloace, cu acordul acesteia din urma, fie
prin conferinta telefonica sa transmita spontan informatii. Daca o persoana care se afla
pe teritoriul unei parti trebuie sa fie audiata ca martor sau expert de catre autoritatile
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judiciare ale altei parti, aceasta din urma poate cere, atunci cind dreptul sau national
prevede, ajutorul primei parti pentru ca audierea sa poata avea loc prin conferinta te-
lefonica. O audiere nu poate avea loc prin conferinta telefonica decit daca martorul sau
expertul accepta ca audierea sa se efectueze prin acest mijloc. Cererile de audiere prin
conferinta telefonica contin denumirea autoritatii judiciare si numele, prenumele per-
soanelor care vor proceda la audiere, precum si o declaratie conform careia martorul
sau expertul este dispus sa ia parte la o audiere prin conferinta telefonica.

Anumite aspecte practice de audiere se examineaza de comun acord de catre par-
tile respective. Martorului sau expertului respectiv i se anunta ora si locul audierii. Or-
ganele de urmarire ale unei tari pot, fara cerere prealabila, sa transmita organelor altei
tari informatii obtinute n cadrul propriei lor investigatii, atunci cind apreciaza ca aceste
informatii ar putea ajuta partea destinatara sa initieze sau sa incheie investigatiile ori
procedurile sau sa restituie obiectele obtinute prin metode ilicite in vederea restitu-
irii acestora proprietarului lor legitim. Protocolul prevede si posibilitatea transferului
temporar al persoanelor detinute pe teritoriul partii solicitate. Partile contractante sint
chemate sa faciliteze posibilitatea supravegherii transfrontaliere atunci cind, in cadrul
unei anchete judiciare, agentii uneia dintre parti supravegheaza in tara lor o persoana
ce se presupune ca a participat la savirsirea unei fapte pasibile de pedeapsa. Aceasta
supraveghere va putea facilita extradarea. De asemenea, poate fi supravegheata o per-
soana fata de care sint motive serioase sa se creada ca poate duce la identificarea sau
localizarea infractorului. Agentii sint autorizati sa continue activitatea de supraveghere
pe teritoriul unei alte tari, atunci cind aceasta a autorizat supravegherea transfrontali-
era pe baza unei cereri de asistenta judiciara prezentate in prealabil. Autorizarea poate
fi supusa unor conditii. in protocol sint prevazute si anumite metode de investigatii, ca:
livrarile supravegheate, anchete sub acoperire, echipe comune s.a.

Legea cu privire la asistenta juridica internationala prevede procedura citarii mar-
torilor si expertilor. Principiul, care este mentionat Tn cazul participarii martorilor sau
expertilor in fata organelor de drept ale Republicii Moldova, este acceptul liber. Ori-
care persoana solicitata trebuie sa aiba posibilitatea de a decide daca va participa n
fata organelor de drept. Nu exista nici o sanctiune in cazul cind martorul refuza sa se
prezinte. Totusi, daca martorul sau expertul se afla pe teritoriul Republicii Moldova, el
va fi obligat sa se prezinte daca va fi citat in mod legal. Martorul dispune, de aseme-
nea, de protectie, precum si de dreptul de a refuza depunerea marturiilor si nu poate
purta raspunderea, inclusiv penala, pentru asemenea refuz si nu poate fi impiedicat
sa paraseasca teritoriul Republicii Moldova. Legea prevede o imunitate in situatia cind
martorul comite o infractiune. Potrivit art.22 alin.(2) al Legii, daca in timpul procesului
penal ar putea fi dispusa arestarea unui martor banuit de savirsirea unei infractiuni, in
legatura cu declaratiile sale facute in fata organului de urmarire penala sau instantei
judecatoresti a Republicii Moldova, ca stat solicitant, alta decit refuzul de a depune
marturie, se va lua in consideratie posibilitatea unei protectii mai bune a intereselor
justitiei prin incredintarea urmaririi catre statul strdin solicitat.

De asemenea, nu pot fi urmarite persoanele pentru fapte anterioare plecarii sale
de pe teritoriul statului strain.
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Comisia rogatorie, prevazuta in lege, vine sa detalieze prevederile Conventiei eu-
ropene de asistenta juridica in materie penala. Este de remarcat ca, potrivit regulilor
generale, pot fi efectuate oricare actiuni procesuale prevazute de legislatia procesual
penald. Autoritatile statului solicitant pot asista la efectuarea comisiei rogatorii in li-
mitele prevazute de legislatia nationald. Martorul sau expertul, care nu poate sa se
prezinte fizic in fata organelor de drept a unui stat strain sau a unei instante internatio-
nale, poate fi audiat prin intermediul teleconferintei. Comisia rogatorie se face in scris
si contine anumite date enumerate in art.537 CPP RM. in aceleasi conditii pot fi audiati
invinuitii sau inculpatii.

Motivul audierii prin intermediul conferintei este inoportunitatea sau imposibilita-
tea pentru persoana respectivd de a se prezenta in fata instantei striine. in cererea de
audienta, prin intermediul teleconferintei, trebuie sa se indice, pe linga datele care se
contin Tn comisia rogatorie, motivul pentru care este inoportun sau imposibil ca mar-
torul sau expertul sa fie prezent la audiere. Audierea prin teleconferinta are anumite
similitudini cu audierea prevazuta de art.109 alin.(3) si art.110 al CPP RM. Audierea
prin teleconferinta se desfasoara potrivit urmatoarelor reguli:

a) audierea are loc in prezenta unui judecator de instructie competent, asistat,
dupa caz, de un interpret; judecatorul de instructie verifica identitatea persoa-
nei audiate si este obligat sa asigure respectarea principiilor fundamentale ale
legislatiei procesual penale nationale. Daca se constata incalcarea acestor prin-
cipii, judecatorul de instructie ia de indata masuri pentru a asigura desfasura-
rea audierii Tn conformitate cu legislatia Republicii Moldova;

b) autoritatile centrale competente ale Republicii Moldova si cele ale statului so-
licitant convin, dupa caz, asupra masurilor de protectie a martorului sau exper-
tului;

c) audierea se efectueaza direct de catre autoritatea competenta a statului solici-
tant ori sub coordonarea acesteia, in conformitate cu legislatia national3;

d) martorul sau expertul are dreptul sa fie asistat, dupa caz, de un interpret, potri-
vit legislatiei Republicii Moldova;

e) persoana chemata ca martor sau expert poate invoca dreptul de a nu depune
marturie, conferit de legislatia Republicii Moldova ori de legislatia statului soli-
citat.

Tn urma audierii se intocmeste un proces-verbal.

Cooperarea in efectuarea investigatiilor comune se poate realiza sub forma unei
comisii rogatorii si la transmiterea informatiilor obtinute prin activitatea operativa de
investigatii. Informatiile se transmit prin intermediul Procuraturii Generale. in cazurile
cind legislatia impune restrictii privind autorizarea de catre judecatorul de instructie a
anumitor actiuni procesuale, acestea se aplica si la transmiterea anumitor date. Astfel,
in cazul in care utilizarea informatiilor transmise este restrictionata si impune unele
conditii sau informatiile constituie secret de stat, comercial sau bancar, acestea vor
fi expediate numai in cazul autorizarii expedierii de catre judecatorul de instructie, la
demersul motivat al procurorului.
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2.4. Institutia extrdddrii este utilizata frecvent la urmarirea si judecarea infractiu-
nilor de trafic de persoane, luindu-se in consideratie dinamica circulatiei traficantilor
determinata de caracterul infractiunii. Conventia europeana de extradare (din 13 de-
cembrie 1957) si cele doua protocoale aditionale la Conventie (din 15 octombrie 1975
si, respectiv, 17 martie 1978) stabilesc unele reguli directoare preluate de Codul de
procedura penala al Republicii Moldova. Persoanele invinuite in trafic de fiinte umane
sint susceptibile de a fi extradate pornind de la prevederile art.2 al Conventiei, potrivit
caruia vor da loc la extradare faptele pedepsite de legile partii solicitante si ale partii
solicitate cu o pedeapsa privativa de libertate sau cu o masura de siguranta privativa
de libertate de cel putin un an sau cu o pedeapsa mai severd. Conventia impotriva
criminalitatii transnationale organizate stabileste in art.16 ca extradarea in sensul Con-
ventiei se aplica infractiunilor prevazute de acest act sau in cazurile in care un grup
infractional organizat este implicat intr-o infractiune, iar persoana care face obiectul
cererii de extradare se afla in Statul Parte solicitat, cu conditia ca infractiunea pentru
care se solicita extradarea sa fie pedepsita de dreptul intern al Statului Parte solicitant
si al Statului Parte solicitat.

Statele pot considera Conventia ca baza legala daca intre ele nu exista tratate pri-
vind extradarea.

Potrivit Conventiei, extradarea este subordonata conditiilor prevazute de dreptul
intern al Statului Parte solicitat sau de tratatele de extradare aplicabile, inclusiv, inde-
osebi, conditiilor privind pedeapsa minima prevazuta pentru a extrada si motivelor
pentru care Statul Parte poate refuza extradarea.

Conventia Indeamna Statele Parti, sub rezerva dreptului lor intern, sa accelereze
procedurile de extradare si sa simplifice exigentele in materie de probe in ceea ce pri-
veste infractiunile prevazute de Conventie.

Statul Parte solicitat poate, la cererea Statului Parte solicitant si daca considera
ca exista circumstante justificative si urgenta, sa puna in stare de detinere o persoana
aflata pe teritoriul sdu, a carei extradare este ceruta, sau sa ia toate masurile corespun-
zatoare pentru a asigura prezenta sa cu ocazia procedurii de extradare.

Statul pe al carui teritoriu se afla autorul prezumtiv al infractiunii, daca nu extra-
deaza persoana pentru singurul motiv ca este unul dintre nationalii sai, este obligat, la
cererea Statului Parte care solicitd extradarea, sa supuna cauza fara intirziere excesiva
autoritatilor sale competente in scopul urmaririi. Autoritatile respective decid si conduc
urmarirea in acelasi mod ca si pentru orice alta infractiune, in baza dreptului intern.

Pornind de la faptul ca extradarea se aplica doar cetatenilor strdini sau persoanelor
fara cetatenie, Republica Moldova va avea dreptul sa refuze extradarea acestora daca
persoana respectiva se afld sub urmarire in Republica Moldova in legatura cu faptul
in care se cere extradarea. Al doilea Protocol aditional la Conventia europeana de ex-
tradare contine o prevedere importanta ce tine de asigurarea dreptului la un proces
echitabil. Astfel, cind o parte contractanta cere unei alte parti contractante extradarea
unei persoane in vederea executarii unei pedepse sau masuri de siguranta pronuntate
printr-o hotarire data impotriva acesteia si in lipsa ei, partea solicitata poate refuza
extradarea in acest scop, daca, dupa parerea sa, procedura de judecata nu a satisfacut
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minimul de drepturi de apdrare recunoscute oricarei alte persoane invinuite de o in-
fractiune. Totusi, extradarea se va acorda, daca partea solicitanta da asigurari suficien-
te spre a garanta persoanei a carei extradare este ceruta dreptul la o noua procedura
de judecata care sa-i salvgardeze drepturile la aparare. Aceasta hotarire indreptateste
partea solicitanta fie sa execute judecata in cauza, daca cel condamnat nu se impotri-
veste, fie sa-l urmareasca pe cel extradat.

Legislatia interna in materie de extradare se conformeaza standardelor internatio-
nale. Traditional, investigatia extradarii se examineaza sub doua aspecte:

1) extradarea din Republica Moldova;

2) extradarea in Republica Moldova.

Extrddarea din Republica Moldova
Exista unele principii in materia extradarii aplicabile si in Republica Moldova:

e Extradarea se efectueaza in baza tratatului international la care Republica Moldova
este parte, fie in temeiul obligatiilor in conditii de reciprocitate.

¢ Nu sint extradati propriii cetateni, precum si: persoanele carora |li s-au acordat
dreptul de azil, statutul de refugiat politic; strainii care se bucura de imunitate de
jurisdictie; persoanele straine citate din strainatate in vederea audierii ca martori
sau experti in fata unei autoritati judecatoresti sau a unui organ de urmarire pena-
I3, Tn limitele imunitatilor conferite prin tratat international.

e Nu se extradeaza persoana care a savirsit infractiunea respectiva pe teritoriul
Republicii Moldova:

e Extradarea nu se aplica daca:

a) afost pronuntata o hotarire pentru aceeasi fapta;

b) se desfasoara urmarirea penala pentru aceeasi fapta;

c) s-aimplinit termenul de prescriptie al tragerii la raspundere penala sau a inter-
venit amnistia;

d) lipseste plingerea prealabila daca aceasta constituie conditie de pornire a ur-
maririi penale;

e) infractiunea pentru care se cere extradarea este considerata politica sau fapta
conexa;

f) exista motive de a presupune ca persoana este urmarita pentru motive de rasa,
religie, sex, nationalitate, origine etnica sau opinii politice;

g) persoana poate fi judecatd de o instanta extraordinara sau una care nu asigura
garantii fundamentale;

h) fapta este o incalcare militara;

i) pedeapsa posibila de aplicat este una capitala.

e Persoana, care a fost extradata din Republica Moldova intr-un stat strdin, nu poate fi
trasa la raspundere penala si condamnata, precum si transmisa unui stat tert pentru
infractiunea savirsita de ea pina la extradare, pentru care nu a fost extradata fara con-
simtamintul Republicii Moldova (regula specialitatii). De la regula data exista anumite
exceptii prevazute de art.543 alin.(3) CPP RM. Consimtamintul Republicii Moldova
este necesar la reextradarea persoanei intr-un stat tert (art.70 al Legii).
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Extradarea se efectueaza prin cerere scrisa parvenita din partea statului solicitant
adresata Procuraturii Generale sau Ministerului Justitiei, in functie de faza procesului
penal. Alte mijloace de transmitere a cererii pot fi prevazute in acorduri bilaterale. La
cerere se anexeaza, in functie de caz, copii ale hotaririlor de urmarire sau judecatoresti,
precum si alte acte relevante. Atributiile de a verifica corespunderea cererii cu stan-
dardele determinate revine Procuraturii Generale sau, dupa caz, Ministerului Justitiei.
La cerere se anexeaza o informatie privind infractiunea urmarita cu indicarea tuturor
datelor relevante posibile si a normelor legale, aplicabile, date despre persoana s.a.

Extradarea se efectueaza de catre instanta judecatoreasca sesizata prin demers de
catre Procuratura Generald, sau, dupa caz, de Ministerul Justitiei. La demers sint ane-
xate toate actele relevante si demersul examinat de catre judecatorul de instructie. La
examinarea demersului pot participa si reprezentantii partii solicitante.

Standardele internationale recomand3 s3 se asigure executarea extradérii. In acest
aspect, sarcina respectiva revine Procuraturii Generale sau Ministerului Justitiei, care
iau masuri pentru arestarea persoanei in corespundere cu Codul de procedura penala.
Tn 72 de ore de la primirea cererii de extrddare organele de urmérire penali trebuie s3
identifice persoana si sa o retina.

Judecatorul de instructie, examinind materialele respective, decide asupra arestarii
persoanei, el avind competenta de a prelungi termenul de arestare.

Atit incheierea privind extradarea, cit si cea privind arestul sint susceptibile de re-
curs in termen de 10 zile la Curtea de Apel. Incheierea privind arestarea se ataci doar
impreuna cu incheierea asupra cererii de extradare. La fiecare 30 de zile judecatorul de
instructie va reexamina din oficiu necesitatea mentinerii masurii arestului provizoriu,
care nu poate depasi in total 180 de zile. La fiecare 30 de zile judecatorul de instructie
poate fnlocui mésura arestului cu una neprivativa de libertate. In situatia in care, dupa
expirarea termenului de 15 zile de la o data convenita, persoana nu este predata auto-
ritatilor, aceasta trebuie eliberata. Exceptie fac cazurile de forta majora. Pot exista situ-
atii cind persoana este supusa arestului preventiv sau inchisorii pentru anumite fapte
comise pe teritoriul Republicii Moldova. Tn aceste cazuri, mandatul de arest provizoriu
pentru extradare devine executoriu de la data expirarii termenului mandatului de arest
preventiv sau a inchisorii.

Exista situatii exceptionale cind partea solicitanta, fie Procurorul General sau mi-
nistrul justitiei considera cd persoana necesita a fi de urgenta supusa arestului, chiar
dacd cererea de extriddare nu este formulats sau transmisa. in asemenea situatii poate
fi aplicata arestarea in caz de urgenta, fara a fi prezentata cererea de extradare, ci doar
cererea de arest provizoriu. In cerere este necesar, totusi, de indicat existenta unui
mandat de arest preventiv sau a unui mandat de executare a pedepsei, 0 expunere
sumara a faptelor, date privind identitatea persoanei s.a.

Daca in termen de 18 zile Republica Moldova nu a fost sesizata prin cerere de ex-
tradare, judecatorul de instructie din oficiu, fie la demersul Procurorului General sau
la cererea persoanei a carei extradare se cere, poate dispune incetarea starii de arest
provizoriu. Tn aceleasi conditii starea de arest inceteazi de drept dup3 expirarea a 40 de
zile de la data inclusa Tn mandatul initial.
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Tn urma examinarii cererii de extrddare sint luate unele solutii:

— 1n cazul concursului de cereri, adica de solicitari din partea mai multor state,

dosarele se coanexeaza;

- sedispune primirea informatiilor suplimentare;

- se constata daca sint Intrunite conditiile extradarii.

De remarcat ca instanta examineaza doar aspectul legalitatii extradarii, fara sa puna
in discutie fondul cauzei sau oportunitatea extradarii.

La pronuntarea hotaririi sint respectate prevederile art.63 al Legii privind asistenta
juridica internationald in materie penala. Potrivit art.63 alin.(8) al Legii, in cazul de-
clararii recursului dispozitiile referitoare la starea de arest nu sint suspensive de exe-
cutare. Exista situatii cind predarea persoanei poate fi aminatd din motivul ca exista
un proces penal in Republica Moldova, persoana executa pedeapsa, fie cind persoana
suferd de o boal3 care i-ar putea pune in pericol viata. In cazul in care statul solicitant
argumenteaza ca aminarea predarii ar provoca un prejudiciu grav si ca va remite per-
soana extridata, se poate aplica institutia predérii temporare sau sub conditie. In ase-
menea situatii, persoana impotriva careia exista un proces penal in Republica Moldova
poate fi predata statului solicitant cu conditia ca ultimul o va remite.

Extrddarea in Republica Moldova se produce in cazul cind o instanta nationala a
emis un mandat de arest preventiv sau un mandat de executare a pedepsei inchisorii,
ori persoanei i s-a aplicat o masura de siguranta. Competenta de solutionare a Thainta-
rii catre autoritatile statului solicitat a cererii de extradare a unei persoane necondam-
nate o are Procurorul General. Tn privinta unei persoane condamnate, competenta de
inaintare a cererii de extradare o solutioneaza ministrul justitiei.

Tn privinta persoanei condamnate care a evadat din locul de detentie situat pe terito-
riul Republicii Moldova, in cazul in care, pentru evadare, a fost pornitd urmarire penala,
Procuratura Generala va solicita extradarea atit pentru tragere la raspundere penala, cit
si pentru executare. In cazul in care urmarirea penald nu este pornita, Ministerul Justitiei
poate cere extradarea in vederea executarii partii neexecutate din pedeapsa.

La cererea de extradare in Republica Moldova se anexeaza, de reguld, aceleasi acte
ca si in cazul extradarii din Republica Moldova, inclusiv se poate Thainta cerere de arest
preventiv, transmisa direct Procuraturii Generale sau Ministerului Justitiei, ori poate fi
sesizat Biroul National Central Interpol in Republica Moldova. n cazul in care asupra
persoanei a carei extradare se cere nu se mai rasfring prevederile mandatului de arest
preventiv sau de executare a pedepsei, procurorul sau instanta de judecata sint obliga-
te sa-si retraga cererea.

Persoanei extradate trebuie sa i se asigure totalitatea de drepturi stabilite de stan-
dardele internationale. n asa mod, in situatia examinarii cauzei de citre instantele
nationale in lipsa acesteia persoana are dreptul la rejudecarea cauzei sale.

2.5. Potrivit Conventiei europene privind transferul de proceduri in materie pena-
I3, adoptate la Strasbourg la 15 mai 1972, orice stat contractant va avea competenta
de a efectua urmarirea, conform propriilor legi penale, a oricarei infractiuni careia i se
aplica legea penala a unui alt stat contractant. Urmarirea poate fi efectuata in alt stat
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numai in urma unei cereri de urmarire. Conventia impotriva criminalitatii transnati-
onale organizate stabileste in art.21 ca Statele Parti au in vedere posibilitatea de a-si
transfera reciproc procedurile referitoare la urmarirea unei infractiuni prevazute de
Conventie in cazurile in care acest transfer este considerat necesar in interesul unei
bune administrari a justitiei si, Tn special, cind cauza priveste mai multe jurisdictii, in
vederea centralizarii urmaririlor.

n asa mod, statele pot solicita inceperea urmdririi penale de citre statul unde se
afla persoana suspectata ca a comis o infractiune. Este evident ca o asemenea proce-
dura este aplicabila doar n situatiile cind Tn statul respectiv fapta data este de aseme-
nea considerata ca infractiune si este prevazuta raspunderea penala.

Solicitarea de a porni urmarirea penala poate fi determinata de faptul ca persoana
are resedinta obisnuita in statul respectiv, fie acuzatul este cetatean al statului solicitat
sau daca acest stat este statul sau de origine. De asemenea, procedura poate fi solici-
tata daca acuzatul executa sau urmeaza sa execute o pedeapsa privativa de libertate
n statul solicitat; cind acuzatul face obiectul unei urmariri judiciare pentru aceeasi in-
fractiune sau pentru alte infractiuni; daca transferul urmaririi se justifica prin interesul
de a descoperi adevarul si, mai ales, daca elementele de proba cele mai importante se
gasesc in statul solicitat; daca se considera ca executarea unei eventuale condamnari
in statul solicitat este susceptibild sa amelioreze posibilitatile de reintegrare sociala a
condamnatului; daca se considera ca prezenta acuzatului la audieri nu poate fi asigura-
ta n statul solicitat; daca statul solicitant considera ca nu este Th masura sa execute o
eventuala condamnare.

Conventia europeana privind transferul de proceduri in materie penala contine
prevederi ce vizeaza dreptul statului de a nu da curs cererii in situatia cind nu s-a stabilit
ca persoana este suspectata de a fi comis o infractiune conform legii unui stat contrac-
tant. Acel stat poate solicita unui alt stat contractant sa inceapa urmarirea in cazurile
si conform conditiilor prevazute, fie ca fapta in legatura cu care s-a solicitat inceperea
urmaririi nu este infractiune. De asemenea, statul poate sa nu dea curs cererii, daca
exercitarea urmaririi este contrara principiului non bis in idem, fie daca la data menti-
onata in cerere prescriptia actiunii publice este indeplinita Tn statul solicitant conform
legislatiei sale. Tn alte conditii, previzute de art.11 al Conventiei, statul poate refuza
complet sau partial acceptarea cererii in situatii cind motivul nu este justificat, fie daca
acuzatul nu are resedinta sau nu este cetatean al statului solicitat, daca infractiunea are
un caracter politic ori este o infractiune pur militara sau fiscala, din alte motive.

fn anumite conditii, statul solicitat poate revoca acceptarea cererii in cazurile in
care prezenta acuzatului nu poate fi asigurata pentru audiere, fie daca condamnarea
nu poate fi executata in statul respectiv, fie in alte cazuri.

Cererile privind transferul de proceduri se adreseaza, de reguld, prin intermediul
Ministerului Justitiei. Tn cazul cind existd acorduri speciale, cererile pot fi adresate si in
alt mod. Tn cazuri de urgents, cererile sint trimise prin intermediul Interpolului. Cere-
rea de urmarire este Tnsotita de originalul sau o copie a dosarului penal. Potrivit regulii
generale, daca s-a inaintat o cerere de urmarire, statul solicitant nu mai are dreptul sa
efectueze actiuni de urmarire fata de persoana data. Totusi, in anumite situatii, potrivit
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art.21 al Legii privind asistenta juridica internationald in materie penala, statul solici-
tant isi recapata dreptul de urmarire si executare. Potrivit standardelor internationale,
statele sint chemate sa coopereze si sa se informeze reciproc.

Statul solicitat poate aplica anumite masuri provizorii daca sint intrunite toate con-
ditiile impuse de Conventie.

Tn cazul traficului de fiinte umane poate exista pluralitatea de proceduri penale sau,
n alti termeni, poate fi pornita urmarirea penala in mai multe state. Potrivit Conventiei,
autoritatile unui stat, daca cunosc ca in alt stat existd o asemenea procedura in curs
impotriva aceleiasi persoane, pentru aceleasi fapte, examineaza chestiunea privind re-
nuntarea la propria urmarire, fie ca o suspenda, fie ca o transmite celuilalt stat.

n cazul in care considerd oportun ca statul respectiv sd nu renunte la propria ur-
marire sau sa nu o suspende, anunta celdlalt stat despre aceasta in timp util si, in orice
caz, Tnainte de pronuntarea hotaririi in fond.

Statele examineaza oportunitatea intentarii urmaririi de unul dintre ele si, in caz
afirmativ, se straduie sa determine care dintre ele va intenta urmarirea.

Aceasta situatie este determinata de probleme de conexitate si indivizibilitate, cind
mai multe fapte distincte, care constituie toate infractiuni dupa legea penala a fiecaruia
dintre aceste state, sint atribuite fie unei singure persoane, fie mai multor persoane
care au actionat impreuna, fie o fapta unica, care constituie infractiune dupa legea pe-
nala a fiecaruia dintre aceste state, este atribuitd mai multor persoane care au actionat
impreuna.

Transferul procedurilor penale in contextul prevederilor Legii privind asistenta
juridica internationala se examineaza de catre Procuratura Generala, daca se solicita
preluarea urmaririi penale, fie de catre Ministerul Justitiei, daca se solicita preluarea
cauzelor penale aflate in procedura judiciara. Articolul 3 al Legii stabileste temeiurile
de preluare a urmaririi penale si tin in cele mai dese cazuri de persoana care a comis
infractiunea: persoana banuita, invinuitad sau inculpatul este cetatean al Republicii Mol-
dova; cetateanul strdin sau apatridul are resedinta permanenta in Republica Moldova;
persoana executa sau trebuie sa execute in Republica Moldova o pedeapsa privativa de
libertate; persoana este urmarita penal in Republica Moldova pentru aceeasi infracti-
une; persoana care a comis o infractiune este pasibila de raspundere penald conform
legislatiei Republicii Moldova.

De asemenea, procedura poate fi admisa daca fapta constituie o infractiune con-
form legislatiei Republicii Moldova. in cazuri contrare preluarea urméririi penale poate
fi refuzata. Poate fi refuzata preluarea urmaririi penale si daca persoana a fost condam-
nata pentru aceeasi fapta de o instanta a altui stat si a expirat termenul de prescriptie
conform legislatiei Republicii Moldova; fie refuzul este determinat de alte circumstan-
te. In situatia preludrii urmaririi penale de citre organele autorititilor Republicii Mol-
dova, Procurorul General emite o ordonanta de preluare a urmaririi penale, care, dupa
forma, este similara, cu mici derogari, cu o ordonanta de pornire a urmaririi penale.

Procurorul General emite, de asemenea, o dispozitie de transmitere a dosarului
spre efectuarea urmaririi penale. Competenta de efectuare a urmaririi penale in infrac-
tiunile de trafic de fiinte umane, in cazul transferurilor de proceduri, este data organu-
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lui de urmarire al Ministerului Afacerilor Interne, ca si in cazul depistarii infractiunii pe
teritoriul Republicii Moldova. Procurorul General poate respinge prin decizie cererea
de transfer de proceduri in cazul cind nu sint temeiurile de preluare, cererea fiind in-
admisibild. Tn asemenea situatii, Procuratura Generald anuntd statul solicitant despre
motivele refuzului, restituind materialele cauzei penale. Procuratura Generald poate
solicita noi informatii, acte si date. Decizia Procurorului General de solicitare a unor
asemenea materiale se transmite statului solicitant. La examinarea probelor adminis-
trate, atit pe teritoriul statului solicitant, cit si pe teritoriul Republicii Moldova, poate fi
o ordonanta de clasare a cauzei penale sau de incetare a urmaririi penale.

Dispozitii similare sint aplicate si in cazul transferului de proceduri in faza de jude-
catd. In asemenea situatii, Ministerul Justitiei este autoritatea competenta in raport cu
statul solicitant. Transferul de proceduri se aplica si in cazul cind Republica Moldova a
refuzat extradarea propriului cetatean ori a refugiatului.

Exista situatii cind persoana care a comis o infractiune de trafic de persoane este
cetatean al altui stat sau are domiciliu permanent in acel stat, fie infractiunea Tmpo-
triva unei victime din Republica Moldova a fost comisa in alta tard. De asemenea, fap-
tuitorul poate executa o pedeapsa pe teritoriul altui stat, fie statul solicitant refuza
extridarea persoanei. in asemenea situatii, precum si din alte motive, cauza penald
poate fi transmisd atit la faza de urmarire, cit si la faza de judecats. in faza de urmérire,
ofiterul de urmarire penala prezinta procurorului, care conduce urmarirea penala, spre
confirmare o propunere motivata de declinare de competenta, in urma careia procu-
rorul, daca considera legal si oportun, emite o ordonanta de transmitere a dosarului
dupd competenti. Hotdrirea definitiva este luata de citre Procurorul General. in condi-
tii similare, cauza se transmite si in faza de judecatd, cu remarca ca Ministerul Justitiei
sa determine oportunitatea transmiterii acesteia.

Transmiterea cauzei intr-un alt stat face imposibila initierea procedurii pentru ace-
easi fapta fata de aceeasi persoana. Totusi, existda anumite conditii cind urmarirea si
judecarea cauzei poate fi reluata: daca statul refuza preluarea cauzei; daca nu poate
finisa urmarirea; apar motive care impiedica transmiterea procedurilor.

2.6. Traficul de persoane poate determina condamnarea unei persoane intr-un alt
stat decit Republica Moldova. Tn acest aspect statele coopereazs in domeniul transferd-
rii persoanelor condamnate, domeniu reglementat si de Conventia Natiunilor Unite im-
potriva criminalitatii transnationale organizate. Conventia stabileste in art.17 ca Statele
Parti pot lua in consideratie incheierea de acorduri sau aranjamente bilaterale ori multi-
laterale referitoare la transferul pe teritoriul lor de persoane condamnate la pedepse cu
inchisoarea sau la alte pedepse privative de libertate ca urmare a infractiunilor prevazute
de Conventie, cu scopul ca acestea sa isi poata executa acolo restul pedepsei.

n plan european, institutia transferului de persoane condamnate este reglemen-
tata de Conventia europeana asupra transferarii persoanelor condamnate, adoptata la
Strasbourg la 21 martie 1983. Potrivit ultimei, persoana condamnata isi poate exprima
dorinta cu privire la transfer, iar statele de condamnare ori statul de executare pot cere
transferarea persoanei. Conventia impune anumite conditii pentru a executa transferul.
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Potrivit art.3, pentru a efectua transferul este necesar ca persoana condamnata sa fie
resortisant al statului de executare; hotarirea trebuie sa fie definitiva; durata condam-
narii neexecutate este de cel putin 6 luni la data primirii cererii de transferare; tran-
sferul este consimtit de catre persoana condamnata; fapta sa constituie o infractiune
penala in raport cu dreptul statului de executare; statul de condamnare si statul de
executare trebuie sa se puna de acord asupra acestei transferari.

Cererile pentru transferul persoanelor trebuie formulate in scris. Persoanele care
urmeaza a fi transferate trebuie informate cu privire la toate consecintele transferarii.
Tn asa mod, este necesar de a se asigura c3 transferul este acceptat de cel condamnat.
De mentionat ca, potrivit Conventiei, in caz de continuare a executarii, statul de execu-
tare este legat de natura juridica si durata sanctiunii, asa cum rezulta ele din condam-
nare. Totusi, daca natura sau durata acestei sanctiuni este incompatibila cu legislatia
statului de executare, sau daca legislatia acestui stat o impune, statul de executare
poate, prin hotarire judiciara sau administrativa, sa adapteze aceasta sanctiune la pe-
deapsa ori masura prevazuta de propria sa lege pentru infractiuni de aceeasi natura.
Aceastd pedeapsa sau masura corespunde, Tn masura in care este posibil, Tn ceea ce
priveste natura sa, celei aplicate prin condamnare. Ea nu poate sa agraveze prin natura
sau durata sa sanctiunea pronuntata in statul de condamnare, nici sa depaseasca ma-
ximul prevazut prin legea statului de executare.

Tn cazul schimbarii condamndrii, se aplicd procedura previzut3 de legislatia statului
de executare. Din momentul schimbarii autoritatile sint legate de constatarea faptelor
in masura Tn care aceasta figureaza, Tn mod explicit sau implicit, in hotarirea pronuntata
in statul de condamnare; nu schimba o sanctiune privativa de libertate printr-o sanc-
tiune pecuniara; trebuie sa deduca integral din pedeapsa perioada de privatiune de
libertate deja executata de catre condamnat si nu pot agrava situatia penald a condam-
natului, nefiind tinute de limita inferioara a sanctiunii eventual prevazute de legislatia
statului de condamnare pentru infractiunea sau infractiunile savirsite.

Atunci cind procedura de schimbare are loc dupa transferarea persoanei condam-
nate, statul de executare trebuie sa mentinad acea persoana in detentie sau sa ia alte
masuri in scopul de a asigura prezenta ei in statul de executare pina la finalizarea aces-
tei proceduri.

Persoanele condamnate beneficiaza de dreptul de a fi gratiati sau de a li se apli-
ca amnistia, ori de a li se comuta pedeapsa. Totusi, numai statul de condamnare are
dreptul de a statua asupra revizuirii hotaririi. In situatia cind statul de executare este
informat de catre statul de condamnare despre o hotarire sau o masura, care are ca
efect Tnlaturarea caracterului executoriu al condamnarii, primul trebuie sa puna capat
executdrii condamnarii.

Procedura de transfer a persoanelor necesita a fi analizata in trei aspecte, anume:

1) Republica Moldova — ca stat de condamnare;

2) ca stat de executare;

3) ca stat de tranzit.

Procedura se declanseaza la cererea persoanelor, fie la cererea rudelor apropiate,
avocatului.
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in cea mai mare parte, procedura de transfer a persoanelor condamnate, cind
Republica Moldova participa ca stat de condamnare, este o atributie a Ministerului Jus-
titiei. Totusi, instanta de judecata este obligata sa remita Ministerului Justitiei, la solici-
tare, in termen de pina la 15 zile, urmatoarea informatie: numele, data si locul nasterii
condamnatului si, daca este posibil, adresa din statul al carui cetdtean este; expunerea
faptelor pentru care a fost condamnat; natura pedepsei, durata ei si data cind a inceput
executarea acesteia; copia de pe hotarirea de condamnare autentificata cu mentiunea
ca este definitiva, precum si copia de pe textele legilor aplicate in cauza respectiva.

Ministerul Justitiei poate consulta Procuratura Generala in cazul cind pot exista
motive de refuz de transfer al persoanelor condamnate. Temeiurile legale de refuz sint
prevazute in art.91 al Legii cu privire la asistenta juridica internationalad in materie pe-
nala, acestea fiind:

a) persoana a fost condamnata pentru infractiuni care au sesizat negativ opinia

publica din Republica Moldova;

b) pedeapsa prevazuta de legislatia statului de executare este vadit superioara
sau inferioara in raport cu cea stabilita prin hotarirea pronuntata de instanta
judecatoreasca din Republica Moldova;

c) existad indicii suficiente ca, odata transferata, persoana condamnata ar putea
fi pusa in libertate imediat sau intr-un termen scurt fata de durata pedepsei
ramase de executat conform legislatiei Republicii Moldova;

d) persoana condamnata nu a reparat pagubele produse prin comiterea infracti-
unii si nici nu a platit sau garantat daunele si cheltuielile la care a fost obligata
prin sentinta pronuntata de instanta judecatoreasca a Republicii Moldova;

e) exista indicii suficiente ca statul de executare nu va respecta regula specialitatii,
trecind la represiunea penala a persoanei condamnate pentru fapte anterioare
transferului, altele decit cele care au motivat aplicarea pedepsei, fara a obtine
mai intfi, in acest scop, autorizarea Republicii Moldova;

f) exista pericolul expunerii persoanei al carei transfer se solicitd unei atitudini
degradante sau inumane de citre autorititile statului de executare. in caz de
necesitate, autoritatile competente ale Republicii Moldova pot solicita statului
de executare permisiunea verificarii la locul detinerii a conditiilor de detinere
existente Tn acest stat.

Decizia de refuz de efectuare a transferului poate fi atacata in contencios adminis-

trativ la Curtea de Apel Chisinau.

La transferarea persoanelor condamnate in alte state pentru executarea pedep-
selor Tn Republica Moldova se aplica aceleasi dispozitii ca si in procedura anterioara.
n acest aspect, Ministerului Justitiei i revine atributiile esentiale. in cazul acceptarii
transferului, Ministerul Justitiei se adreseaza in instanta de judecata din raza teritoriala
(judecatoria Buiucani, mun. Chisindu). in cazul cind persoana a fost condamnati in alt
stat de catre o instanta egala in grad cu Curtea de Apel, cererea si demersul respectiv
se adreseaza Curtii de Apel Chisinau.

Daca cererea este adresata judecatoriei, aceasta se examineaza de catre judecatorul
de instructie. La examinarea demersului participa reprezentantul Ministerului Justitiei.
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La examinarea demersului si cererii poate participa si persoana care a depus cererea
(avocatul sau ruda apropiatd). incheierea privind solutionarea cererii poate fi atacat
cu recurs. in situatia cind statutul de condamnare acceptd transferarea condamnatului,
instantele din Republica Moldova sint legate de natura juridica si durata pedepsei.

Instanta stabileste termenul pedepsei care nu a fost executat si urmeaza a fi, pre-
cum si tipul penitenciarului, regimul detentiei s.a.

Incheierea definitivd a instantei judecitoresti se transmite Ministerului Justitiei,
autoritatii competente din statul de condamnare. De remarcat ca legea nationala, fiind
guvernati de Conventie, stabileste unele conditii la schimbarea condamnérii. in asa
mod, instanta se va baza si va tine cont doar de constatarea faptelor in masura in care
acestea figureaza, direct sau indirect, Tn hotarirea judecatoreasca pronuntata in statul
de condamnare, nu va putea schimba o pedeapsa privativa de libertate printr-o pe-
deapsa pecuniara, va reduce integral din pedeapsa perioada de privatiune de libertate
executata de condamnat. Instanta nu va agrava situatia penala a condamnatului, dar
nici nu se va orienta spre limita inferioara a pedepsei eventual prevazute de legislatia
statului de condamnare pentru infractiunea savirsita.

Cererea de transfer al persoanei poate fi refuzata din anumite motive in situatia
in care procesul in care s-a pronuntat sentinta de condamnare nu s-a desfasurat in
conformitate cu dispozitiile pertinente din Conventia europeana pentru apararea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului, sau in Republica Moldova s-a pronuntat
o sentinta Tmpotriva persoanei condamnate pentru aceeasi fapta, sau este in curs o
procedura penala pentru aceeasi fapta si impotriva aceleiasi persoane, fie ca persoana
condamnata a parasit demult Republica Moldova, stabilindu-si domiciliul in alt stat, iar
legaturile sale cu Republica Moldova nu mai sint semnificative.

De asemenea, cererea de transfer poate fi refuzata daca persoana condamnata
a comis o infractiune grava, care a sesizat negativ opinia publicd, sau persoana con-
damnata a intretinut relatii strinse cu membrii unor organizatii criminale, ceea ce face
indoielnica reintegrarea ei sociala in Republica Moldova, sau transferul poate prezenta
pericol pentru securitatea national3, siguranta publica, bunastarea economica a statu-
lui, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei ori
apararea drepturilor si libertatilor altora.

Tn situatia cind Republica Moldova participa ca stat de tranzit, atributiile principale
revin Ministerului Justitiei care coopereaza organele respective ale altor state privind
asigurarea transportarii si securitatii.

2.7. In materie de trafic de fiinte umane poate fi aplicata si institutia recunoasterii
hotaririlor judecdtoresti ale altor state. La nivel european, la 28 mai 1970 a fost adop-
tata Conventia privind valoarea internationala a hotarfirilor represive.

Conventia traseaza unele linii directorii care au fost preluate si de legislatia natio-
nala. Republica Moldova a incheiat si acorduri bilaterale cu anumite state ih materie de
recunoastere a hotaririlor penale.

Potrivit Conventiei, hotarirea represiva europeana desemneaza orice hotarire pronun-
tata de o jurisdictie represiva a unui stat contractant, ca urmare a unei actiuni penale.



182 Drept procesual

Articolul 5 al Conventiei stabileste anumite conditii de admisibilitate a recunoaste-
rii hotaririlor reprersive straine care se regasesc in art.558 alin.(2) CPP RM si in art.109
al Legii cu privire la asistenta juridica internationala in materie penala.

Pentru a recunoaste o hotdrire penala a altui stat, este necesar ca hotarirea sa fi
fost pronuntata de o instanta competenta; sa nu contravina ordinii publice din Republica
Moldova; sa poata produce efecte juridice potrivit legii penale nationale. De aseme-
nea, ca o cerinta este si dispunerea de cetatenie a Republicii Moldova, fie de domiciliu
permanent, sau persoana sa fie cetatean strdin sau apatrid.

n alte aspecte, drept conditii de recunoastere a hotdririlor judecitoresti striine
sint si cele, ca: lipsa unei sentinte de condamnare, fie a ordonantei de pornire a urmari-
rii penale in Republica Moldova, fie faptul ca executarea hotaririi in Republica Moldova
poate favoriza reintegrarea sociald a persoanei condamnate sau poate favoriza repa-
rarea pagubei cauzate prin infractiune. De asemenea, este necesar ca durata pedepsei
sau a masurilor de siguranta dispuse prin hotarire sa fie mai mare de un an.

Hotarirea straina, de asemenea, poate fi executatd daca persoana condamnata is-
paseste pe teritoriul Republicii Moldova o pedeapsa pentru o alta infractiune decit cea
stabilita prin sentinta a carei executare a fost ceruta.

Executarea unei hotariri straine prin care a fost dispusa o pedeapsa sau o masura
de siguranta este posibila si atunci cind autoritatile Republicii Moldova refuza extrada-
rea persoanei condamnate.

Potrivit art.110 al Legii, executarea se limiteaza la pedepsele privative de libertate
sau la masuri de siguranta, executarea unei amenzi, executarea confiscarii speciale, de-
caderea din drepturi. Potrivit art.1 al Conventiei, decaderea desemneaza orice privare
sau suspendare a unui drept, orice interdictie sau incapacitate.

Republica Moldova poate refuza executarea in cazul in care considera ca sanctiu-
nea a fost pronuntata in privinta unei fapte de natura fiscala sau religioasa, fie de com-
petenta unei autoritati administrative, sau daca la data respectiva, potrivit legislatiei
Republicii Moldova, fapta a fost exclusa ca infractiune. Executarea poate fi refuzata siin
cazul in care hotarirea a fost emisa in absentia, persoana condamnata neavind posibili-
tatea sa exercite o cale de atac in fata unei instante judecatoresti, sau hotarirea straina
este emisa sub forma unei ordonante penale, dupa cum este definita prin Conventia
europeana privind valoarea internationala a hotaririlor represive, adoptata la Haga la
28 mai 1970.

Autoritatea abilitata, potrivit legii, cu atributii de a primi cererea de recunoastere
a hotaririi strdine, de a o verifica privind corespunderea cu dispozitiile tratatelor in-
ternationale si da a o transmite instantei judecatoresti competente sau Procuraturii
Generale, este Ministerul Justitiei.

La examinarea cererii se constatd consimtdmintul persoanei condamnate. in ce pri-
veste consecintele executarii hotaririlor, legislatia interna determina unele reguli pre-
luate din Conventie.

Hotaririle straine se executd in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, insa
hotaririle instantelor straine au aceleasi efecte ca si ale celor nationale, inclusiv la apli-
carea amnistiei. O regula generald, acceptatad de Conventie, ce are referinta la asistenta
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juridica internationala, este inadmisibilitatea declansarii unei cai extraordinare de atac
de citre statul de executare. In alti termeni, este imposibil ca instantele din Republica
Moldova sa examineze cauza in recurs in anulare sau revizuire, daca hotarirea definiti-
va a fost data in alt stat.

n conditii similare se executd dupd hotar hotaririle penale ale instantelor judecs-
toresti nationale.

2.8. Potrivit Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului
de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate, statele sint chemate sa adopte ma-
suri legislative sau alte masuri corespunzatoare care sa permita victimelor traficului
de fiinte umane sa ramina pe teritoriul sdu, cu titlu temporar sau permanent, atunci
cind este cazul. Statele faciliteaza intoarcerea fara intirziere a victimelor in tara de
origine, tinind neaparat seama de siguranta acestor persoane. Statele verifica daca
persoana victima a traficului de fiinte umane are dreptul de a locui pe teritoriul lor.
De asemenea, accepta sa elibereze documentele necesare repatrierii. Potrivit Con-
ventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, partea
al carei cetatean este victima sau Tn care aceasta avea dreptul de sedere cu titlu per-
manent in momentul intrarii pe teritoriul Partii primitoare, va facilita si va accepta,
tinind cont de drepturile, securitatea si demnitatea persoanei, returnarea acesteia
fara intirziere nejustificata sau neintemeiata. Atunci cind o Parte returneaza o victima
n alt Stat, aceasta returnare va fi efectuata tinindu-se cont de drepturile, securitatea
si demnitatea persoanei, precum si de stadiul oricarei proceduri judiciare. La cererea
Partii primitoare, Partea solicitata va verifica daca persoana este cetateanul sau sau
daca avea drept de sedere cu titlu permanent pe teritoriul ei Tn momentul intrarii pe
teritoriul tarii de destinatie. Pentru a facilita returnarea unei victime care nu poseda
documentele adecvate, Partea al carei cetdtean este aceasta persoana sau in care
aceasta avea drept de sedere cu titlu permanent Th momentul intrarii pe teritoriul
Partii primitoare va accepta sa elibereze, la cererea Partii primitoare, documentele
de cdlatorie sau orice altd autorizatie necesara. Statele sint chemate sa ia masurile
legislative si alte masuri necesare pentru a stabili programe de repatriere cu partici-
parea institutiilor nationale sau internationale si a organizatiilor neguvernamentale
implicate. Aceste programe trebuie s aibd ca scop evitarea re-victimizarii. In ceea
ce priveste copiii, programele includ exercitarea dreptului la educatie, precum si ma-
surile destinate sa le asigure ingrijirea sau primirea adecvata de catre familia lor sau
structurile de protectie corespunzatoare. Fiecare Parte va lua masurile legislative si
alte masuri necesare pentru punerea la dispozitia victimelor, dupa caz, in colaborare
cu orice Parte implicata, a informatiilor privind structurile care le pot asista in tara
unde aceste victime sint returnate sau repatriate, cum ar fi autoritatile de aplicare
a legii, organizatiile nonguvernamentale, juristii in masura de a-i consilia si organis-
mele de asistenta sociald. Copiii victime nu sint repatriati intr-un Stat daca, urmare
a unei evaluari privind riscul si securitatea, exista indicii ca returnarea nu este in
interesul superior al copilului.
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Potrivit obligatiilor internationale, Republica Moldova trebuie sa contribuie la re-
patrierea si primirea fara intirzieri nejustificate, tinind cont de necesitatea asigurarii
securitatii victimelor traficului de fiinte umane, cetateni ai sdi si apatrizi, care aveau
dreptul de a locui permanent in Republica Moldova la momentul intrarii pe teritoriul
unui alt stat.

La solicitarea unei tari de destinatie, autoritatile competente ale Republicii Moldova
verifica daca victima traficului de fiinte umane are cetatenia Republicii Moldova sau avea
dreptul de a locui permanent pe teritoriul ei in momentul intrarii in tara de destinatie,
despre care fapt comunica tarii solicitante, luind concomitent masuri de repatriere a vic-
timei.

Pornind de la caracterul complex al infractiunii de trafic de fiinte umane, Republica
Moldova si-a asumat obligatia de a elibera documente de calatorie sau orice alt document
pentru repatrierea victimei traficului care are cetatenia Republicii Moldova sau dreptul
de a locui permanent aici. Regulamentul privind procedura de repatriere a victimelor
traficului de fiinte umane cetateni ai Republicii Moldova sau apatrizi, care aveau dreptul
de a locui permanent in Republica Moldova la momentul intrarii in tara de destinatie, se
aproba de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in comun cu Ministerul
Afacerilor Interne si cu Ministerul Dezvoltarii Informationale.

De asemenea, misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova
au sarcina de a desfasura activitati de protectie a drepturilor si intereselor cetatenilor
Republicii Moldova care au devenit victime ale traficului de fiinte umane in tara de re-
sedinta sau in tarile unde au misiuni acreditate si contribuie la repatrierea acestora in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova si cu legislatia tarii de resedinta.

Acestea elibereaza cu titlu gratuit, Tn termene restrinse, documente sau orice alte
acte necesare repatrierii In Republica Moldova a cetatenilor Republicii Moldova care
au devenit victime ale traficului de fiinte umane, in cazul pierderii sau imposibilitatii
ridicarii de la traficantii de fiinte umane a actelor de identitate.

De asemenea, misiunile diplomatice si oficiile consulare au atributii de informare,
protectie si asistenta a victimelor.

Principiul fundamental privind repatrierea copilului victima a traficului de fiinte
umane este cel de suprematie a intereselor copilului. In asa mod, copilul victim3 a
traficului de fiinte umane va fi repatriat in tara sa de origine daca, anterior returnarii,
un parinte, o alta ruda sau un tutore au dat consimtamintul sa primeasca in ingrijire
copilul ori daca o agentie guvernamentala, o agentie de protectie a copiilor din tara de
origine si-au dat consimtamintul si sint in stare sa-si asume responsabilitatea pentru
copil si sa-i acorde protectie si asistenta adecvata.

De asemenea, actiunile procesuale efectuate in legdtura cu infractiunea de trafic
de copii trebuie sa stopeze sau sa tergiverseze reunificarea familiei ori returnarea copi-
lului victima Tn tara de origine daca aceasta este Tn interesul superior al copilului.

Tn situatia in care returnarea copilului nu este posibild, ori cind aceste solutii nu sint
in interesul superior al copilului, autoritatile ambelor tari, in baza unor tratate interna-
tionale, asigura reasezarea copilului victima intr-o tara terta, obtinind acordul acesteia
din urma.
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Opinia copilului victima a traficului de fiinte umane cu virsta mai mare de 10 ani se
ia in consideratie la adoptarea deciziei de repatriere sau de reasezare intr-o tara terta.

Copilul a carui siguranta este in pericol nu poate fi returnat in tara sa de origine.

Pina la momentul gasirii unei solutii durabile privind intoarcerea lui in tara de ori-
gine copilul victima a traficului de fiinte umane, care este cetatean strain sau apatrid,
are dreptul la o viza temporara, care ii garanteaza dreptul de sedere legala pe teritoriul
Republicii Moldova.

2.9. Pornind de la faptul ca traficul de fiinte umane in unele cazuri se poate solda
cu decesul victimei, este necesar de examinat si problema privind transferul corpurilor
persoanelor decedate. La nivel european, la 26 octombrie 1973 a fost adoptat Acordul
cu privire la transferul corpurilor persoanelor decedate. Potrivit acordului, prin transfe-
rul corpurilor se intelege transportarea internationala a corpurilor persoanelor deceda-
te din statul de plecare spre statul de destinatie. Statul de plecare este cel unde incepe
transferul corpului; in cazul unui corp deshumat — cel unde a avut loc inhumarea. Statul
de destinatie este cel unde corpul va fi inhumat sau incinerat dupa transportare.

Articolul 3 al Acordului stabileste ca fiecare corp al unei persoane decedate va fi
insotit, pe parcursul transferului international, de un document special numit ,,permis
mortuar”, eliberat de autoritatea competenta a statului de plecare. Permisul trebuie sa
contina minimul de date formulate in modelul anexat la Acord; el urmeaza a fi redactat
in limba sau in limbile oficiale ale statului in care este eliberat si in una din limbile ofi-
ciale ale Consiliului Europei.

n principiu, permisul mortuar este unicul document, dacd in alte conventii nu se
mentioneaza conditii suplimentare. Permisul este eliberat de o autoritate competenta.
Existd anumite formalitati medicale si cu privire la parametrii sicriului care trebuie res-
pectate la transferul corpurilor persoanelor decedate.

Ill. Sugestii metodice

A. Activitati de predare-invatare

Sarcini didactice de nivelul I — cunoastere si intelegere

Auditorul trebuie sd cunoascad:

- definitia institutiilor de cooperare internationalg;

- sarcinile cooperarii internationale;

- practicile de cooperare intre procuraturile si ministerele de justitie ale diferite-
lor tari.

Sarcini didactice de nivelul Il - aplicare

Auditorul trebuie sd aiba abilitdti de a:

- compara institutiile procesuale aplicate in cadrul cooperarii internationale;

- compara particularitatile transferului de proceduri in materie penala, extrada-
rii, transferului persoanelor condamnate;

- distinge conditiile de recunoastere a hotaririlor penale ale altor state;
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- clasifica domeniile de cooperare international3;
- analiza actele internationale si nationale in domeniu.

Sarcini didactice de nivelul lll - integrare

Auditorul trebuie sd poata:

- aplica corect normele procesuale privind cooperarea international3;

- demonstra posibilitatea aplicarii normei procesuale in functie de circumstante-
le cauzei;

- ntocmi acte procedurale in domeniul cooperarii internationale.

B. Activitati ce tin de lucrul individual

Subiecte / probleme Forme de realizare Modalitati de evaluare

Aplicarea institutiei extradarii
traficantilor de fiinte umane.
Investigatii comune efectuate de
catre organele de drept ale Repubilicii
Moldova si alte tari in domeniul
combaterii traficului de fiinte umane

Referate
Rezumate
Studiu de caz

— prezentarea rezultatelor
— discutii in grup

C. Activitati de evaluare

Lucrdri scrise

Tema 1. Comisiile rogatorii in cadrul investigdrii cauzelor de trafic de fiinte umane
Tema 2. Atributiile judecdtorului in procedura de transfer al persoanelor condamnate

Cetitencele Republicii Moldova B.S. si V.A. au fost traficate in Croatia. in leg&tura
cu acest fapt, organele de drept ale Croatiei au declansat o investigatie, constatin-
du-se ca infractiunea a fost savirsita de o retea de traficanti din mai multe tari, care
actionau intr-o grupare criminala internationala. Din grupare fac parte si cetatenii
Republicii Moldova V.T. si G.N., aflati la moment pe teritoriul Republicii Moldova Tm-
preuna cu cetatenii italieni B.M. si A.P., care de asemenea la moment se afla pe teri-
toriul Republicii Moldova. Autoritatile croate s-au adresat autoritatilor moldovenesti
solicitind ca ultimele sa se implice in investigatii.

Determinati modalitatea de interventie, eventualele actiuni posibile de intreprins si
actele procedurale intocmite.
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