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Sumario Executivo

Artigo 3 (a) do Protocolo das Nagcbes Unidas para Prevenir, Suprimir e Punir o
Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas, adicional a Convencao das
Nac¢Ges Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Protocolo sobre Trafico
de Pessoas) define o trafico de pessoas como constituido de trés elementos: (i) uma
‘acdo’, sendo o recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de
pessoas; (ii) um "meio" pelo qual a acdo é efetuada (ameaca ou uso da forga ou
outras formas de coerc¢do, rapto, fraude, engano, abuso de poder ou de uma
posicdo de vulnerabilidade, e a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter consentimento de uma pessoa exercendo controle sobre outra pessoa);
e (iii) um ‘propdsito’ (de acdo): ou seja, a exploracdo.’ A definicio deixa claro, no
artigo 3 (b), que o consentimento da vitima para a exploracdo pretendida é
irrelevante quando qualquer um destes ‘meios’ tenham sido utilizados. Todos os
trés elementos devem estar presentes para constituir o 'trafico de pessoas' no
Protocolo sonre Tréafico de Pessoas. A Unica excecdo é que quando a vitima é uma
crianca, o elemento dos ‘meios’ ndo faz parte da definicao.

A definicdo do Protocolo tem sido amplamente adotada pelos Estados e pela
comunidade internacional. No entanto, na ultima década, tornou-se evidente que
certas questdes permanecem sobre certos aspectos dessa definicdo. Isto é
importante porque caracterizar determinada conduta como ‘trafico’ impoe-se
consequéncias significativas e de grande alcance para os presumidos autores da
conduta, e para as alegadas vitimas. Atualmente, existe uma tensdao entre os que
apoiam uma interpretacdao conservadora ou mesmo restritiva do conceito de
trafico, e aqueles que defendem a sua expansdo. A primeira posicao demonstra
uma preocupac¢ao de que uma definicdo muito ampla possa acabar abrangendo
praticas que ndo atendem a grande seriedade esperado do termo ‘trafico’. A
segunda posi¢do incorpora uma preocupacao diferente: que uma definicdo muito
estreita possa impedir investigacdes, processos e condenac¢Oes relacionadas a
praticas que devem, de fato, cair sob a rubrica de ‘trafico’ - ou mesmo acabem
excluindo tais praticas completamente.

! A definicdo completa prevista no artigo 32 do Protocolo sobre Trafico de Pessoas |é como
segue: “O trafico de pessoas” significa o recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou
recebimento de pessoas, por meio de ameaca ou uso de for¢ca ou outras formas de coagado,
de rapto, de fraude, de engano, de abuso de autoridade ou de uma situacado de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa ter o controle sobre outra pessoa, para fins de exploragdo. A
exploragdo devera incluir, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploragdo sexual, trabalho ou servigos forcados, escraviddo ou praticas
analogas a escravidao, serviddo ou a remocao de 6rgdos.



O risco de que conceitos importantes contidos no Protocolo ndao sejam claramente
entendidos e, portanto, ndao estejam sendo implementados e aplicados foi
reconhecido pelos Estados Parte. Em 2010, o Grupo de Trabalho Provisério e Aberto
sobre o Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criangas, adicional a Convenc¢do das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (Grupo de Trabalho sobre o Trafico de
Pessoas) recomendou que o UNODC preparasse uma série de documentos
temdticos “para ajudar os oficiais de justica em processos penais” sobre varios
conceitos identificados como problematicos. O primeiro Documento Temdtico,
sobre o conceito de “abuso de posicao de vulnerabilidade”, foi completado e
emitido em 2012, juntamente com uma Nota de Orientagdo para Profissionais. O
presente estudo, que lida com a questdo de "consentimento", serd seguido por um
terceiro estudo sobre o conceito de ‘exploracdo’. A metodologia de cada estudo
inclui (i) uma avaliagdo documental da literatura pertinente, incluindo a legislagao e
jurisprudéncia; (ii) uma pesquisa nos Estados que representam diferentes regides e
tradicOes juridicas através de revisdo de casos e da legislacdo, bem como
entrevistas com profissionais; (iii) elaboracdo de um esbo¢o do documento
tematico; (iv) revisao do esbogo do documento tematico e desenvolvimento de
orientagdes adicionais em uma reunido internacional de especialistas; e (v) a
finalizacdo do Documento Tmatico e qualquer orientacdo associada.

Este Documento Tematico é dividido em quatro partes. A Parte 1 apresenta um
material introdutério e de informacdes basicas. A Parte 2 fornece uma visdo geral e
uma analise do quadro juridico e politico internacional em torno do consentimento
e conceitos relacionados explorados no texto. A Parte 3 resume e analisa os
resultados da pesquisa realizada sobre praticas legislacdo nacional e pratica
relacioado ao consentimento dentro da definicdo de trafico. Parte 4 busca reunir as
conclusdes da pesquisa em torno de uma série declaracdes-chave. A parte final,
Parte 5, estabelece uma lista de assuntos e perguntas para discussao.

O seguinte surgiu a partir de uma revisdo do Protocolo sobre o Trafico de Pessoas e
do Travaux Préparatoires, bem como uma gama de textos interpretativos e de
apoio, apresentados na Parte 2:

A declaragdo do Protocolo sobre consentimento refletiu perigos previstos pelos
Estados Membros:

Os Estados-Membros estavam altamente conscientes do perigo que o
consentimento se tornaria a primeira linha de defesa para os acusados de crimes de
trafico, mais particularmente nos casos em que as vitimas podem ter consentido em
algum momento (por exemplo, para migracdo para trabalhar e / ou para se
prostituir). Este perigo foi considerado particularmente grave porque o Protocolo
procurou captar os meios mais sutis de controle que pudessem ser mascarados por
um aparente consentimento.

A irrelevdncia do consentimento é parte integral da defini¢io e compreenséo de
trdfico de adultos do Protocolo:



A falta de consentimento para uma situacdao de exploragdo é considerada parte
integrante da compreensao sobre trafico e, por meio da operagao do elemento de
meios, tem sido aceita como uma parte distinta e importante da definicao de trafico
de pessoas. O Protocolo sobre Trafico de Pessoas estipula que o consentimento da
vitima de trafico de pessoas para a explora¢do pretendida é irrelevante quando
qualquer um dos ‘meios’ listados sdo utilizados. Esta referéncia a irrelevancia do
consentimento quando meios sao utilizados tem sido repetida em todos os
principais instrumentos adotados apds o Protocolo que incorporam uma definicao

de tréfico, e afirmada em documentos politicos e textos interpretativos.

A declaragdo do Protocolo sobre Trafico de Pessoas é clara: o consentimento é
sempre irrelevante para determinar se o crime de trafico de seres humanos
ocorreu. No caso de trafico de adulto, o consentimento é irrelevante, se os meios
como forga ou rapto sdo usados, ou se 0s meios mais sutis como ‘abuso de uma
posicdo de vulnerabilidade’ sdo utilizados. No caso das criangas, o consentimento é
irrelevante independentemente de quaisquer meios que foram usados ou nao.
Entretanto, na pratica, as considera¢gGes sobre o consentimento podem ainda
assumir um papel, como pode ser visto nas pesquisas realizadas nos paises.

A irrelevédncia de consentimento é parte integral da definicdo e compreensdo de
Trdfico de Criangas do Protocolo:

O Protocolo sobre Trafico de Pessoas rejeita claramente a relevancia do
consentimento para o delito de trafico de criangcas. O tréfico de criangas é
estabelecido pelo fato de um ‘ato’ e de um ‘propdsito’ de exploracdo, sem ‘meios’
necessarios como um elemento do delito.

Questoes interpretativas emergem do Protocolo sobre a questdo do
consentimento:

Apesar da clareza aparente da declaracdo do Protocolo sobre Trafico relativo ao
consentimento, questdes interpretativas emergem que podem legitimamente ser
respondidas de forma distintas em varias jurisdi¢cdes. Por exemplo:

e O protocolo exige que os ‘meios’ de fato impedem o consentimento de uma
suposta vitima?

e Os meios precisam ser de carater suficientemente grave para poder negar
consentimento?

e (Quando é o consentimento relevante e em relacao a qual fase do processo
de trafico/ elemento do delito?

O requisito da comprovagéo de 'meios’' afirma que, pelo menos dentro do
protocolo, condi¢oes de exploragdio por si s6 ndo sdo suficientes para estabelecer
o trdfico de adultos:

A aceitacdo para trabalhar em uma situacdo que pode ser considerado de
exploracdo nao constitui trafico se esse acordo foi assegurado e continua a operar



sem ameagca ou uso de forga ou a outras formas de coerg¢do, rapto, fraude, engano,
abuso de poder ou de uma posicao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa para ter
autoridade sobre outra pessoa. Embora a exploracdo sozinha possa envolver
delitos, incluindo violagGes de direitos humanos, o elemento ‘meios’ deve ser
utilizado para constituir trafico de adultos dentro dos paramétros do Protocolo
sobre Trafico de Pessoas.

* 3k %k

A pesquisa de legislacdo nacional e praticas, apresentada nas Partes 3 e 4, em
conjunto com as idéias que surgiram a partir da reunido do grupo de especialistas,
mostram amplo consenso sobre os principios fundamentais e valores em torno do
consentimento, mas também um gama de solugdes que refletem diferentes
abordagens que por sua vez sdo influenciadas por diferentes interpretacdes,
prioridades conflitantes e realidades prdaticas. Parece que muitos Estados lutam
para compreender o lugar do consentimento no ambito do direito nacional e do
Protocolo sobre Trafico de Pessoas. Por exemplo, enquanto o Protocolo sobre
Trafico de Pessoas ndo exige que os ‘meios’ utilizados devam ser considerados para
influenciar/validar o consentimento, a pesquisa confirmou que a questdo de se
‘meio’ utilizado para o consentimento tenha realmente impactado-o, é ainda
presente em algumas jurisdi¢cdes. Os seguintes pontos resumem as principais
conclusdes da pesquisa, tal como alterada e complementada por apresentacgdes e
observacdes dos profissionais durante a reunido do grupo de especialistas, que
aconteceu em Viena, em 17-18 de fevereiro de 2014. Note-se que na Parte 5
‘questdes para apreciacdao e discussdao’ detalhadas sdo fornecidas acerca destas
conclusdes.

Alta aceitagdo do principio da irrelevdncia do consentimento:

O principio de que o consentimento é sempre irrelevante em casos de trafico de
criancas e é irrelevante quando ‘meios’ sdo utilizados em casos de trafico de adulto
é amplamente aceito, mas refletido de formas variadas. Em relacdo ao trafico de
criangas, a pesquisa confirmou que os Estados pesquisados aceitam explicita ou
implicitamente o principio de que o consentimento de uma crianca em qualquer
parte do processo de trafico ou o resultado serd sempre irrelevante. No entanto,
durante as consultas nacionais e da reunido do grupo de especialistas, profissionais
apontaram que, na pratica, houve casos em que o consentimento tornou-se um
problema, mesmo que a vitima era menor de idade. Além disso, alguns profissionais
sustentaram que algumas vitimas adultas podem ser ainda mais vulneraveis do que
as criancgas, por exemplo, as pessoas com deficiéncia fisica ou mental. No que diz
respeito ao trafico de adultos, a pesquisa confirmou que o principio da irrelevancia
do consentimento quando sdo usados meios é amplamente aceito. (Note, porém,
que alguns Estados ndo associam a irrelevancia do consentimento com o uso de
‘meios’, seja na legislacdo, na jurisprudéncia ou na pratica). A maioria dos Estados
pesquisados tem incorporado o principio diretamente para as suas leis. Entre esse
grupo alguns adotaram a linguagem do Protocolo sobre Trafico de Pessoas
enquanto outros tém estipulado que consentimento ndo pode ser uma defesa



contra qualquer conduta que possa constituir uma infragao; que ndo tem qualquer
influéncia sobre a existéncia de qualquer ofensa criminal relevante; que nao exime
o autor da responsabilidade; ou que ndao impede o Estado de processar. Nos
Estados em que a lei ndo se refere ao consentimento, isto ndo deve sempre ser
interpretado como um siléncio sobre a questdo, uma vez que que muitas vezes ha
afirmacdo jurisprudencial de sua irrelevancia em casos de trafico e / ou evidéncia de
compreensdao do profissional de acordo ao principio - pelo menos no nivel do
Ministério Publico, que foi o foco da pesquisa.

Atitudes em relagdo ao principio: Os valores subjacentes ao termo consentimento:

Todos os profissionais entrevistados expressaram um amplo apoio para a idéia de
que os perpetradores de trafico ndao devem ser autorizados a escapar da justica,
apontando para o aparente consentimento por parte das vitimas. A maioria
considera que é a intencdo e as acdes do autor do crime que deve ser o foco de
atencdo, em vez de a intencdo e as a¢bes da vitima. Particularmente em discussées
em torno de casos complexos, onde as vitimas continuam a afirmar consentimento,
um numero significativo de profissionais levantou a nocdo de valores: que o
consentimento ndo deve ser permitido a ultrapassar valores humanos e sociais
fundamentais como a dignidade, liberdade e protecdo dos mais vulnerdveis dentro
da sociedade. No entanto, enquanto havia consenso entre os profissionais sobre a
natureza desses valores, ndo houve acordo universal sobre o que sdo esses valores
e como eles devem ser entendidos e aplicados, e é evidente que ‘valores’ podem
ser invocados para sustentar posicdes muito diferentes sobre a questdo do trafico.
A questdo de tréfico para exploracdo sexual constitui um bom exemplo: valores
humanos de dignidade sdo muitas vezes invocados para suportar uma leitura ampla
sobre exploragao neste contexto, argumentando que a prostituicdo ndao pode ser
significativamente consentida. No entanto outros profissionais apontaram que
rejeitar a possibilidade de que algumas pessoas que trabalham em prostituicao
estejam exercendo uma forma de agenciamento pode minar os valores
fundamentais da autonomia e liberdade.

Independentemente da abordagem adotada na lei, o consentimento é em geral
altamente relevante na prdtica:

Uma importante conclusao do estudo é que, apesar do Protocolo sobre Trafico de
Pessoas afirmar a irrelevancia do consentimento uma vez que os meios estao
estabelecidos (no caso de adultos), e independentemente de como (e se) a
irrelevancia do consentimento é aboradada na legislacdo, a questdo é muitas vezes
um subtexto importante em todas as fases da resposta da justica criminal ao trafico:
desde a identificacdo de vitimas até as decisdes sobre quais casos levar a diante e a
problemas de credibilidade durante o prdéprio julgamento e no que diz respeito
sentenca. Embora expressando forte apoio ao principio, profissionais de justica
penal parecem ter uma dificuldade genuina de internalizar um conceito que em
alguns sentidos parece ser um contra-senso, ou ao menos em transmitir de forma
eficaz aos juizes e juris. Questdes em torno de consentimento podem nao surgir em
casos de trafico ‘duros’ e ‘simples’ geralmente porque as circunstancias desses



casos tornam ébvio que o consentimento nunca esteve presente desde o inicio.
Outras observagoes pertinentes incluem o seguinte:

e No caso de trafico de criangas afirma¢bes de consentimento sdo mais
rapidamente rejeitadas como irrelevantes, mas o consentimento ainda pode
ser um problema.

e Foco da Justica Criminal na vitima (exacerbado através de uma forte
dependéncia do testemunho da vitima) pode aumentar o foco no
consentimento.

e Mesmo se juridicamente irrelevante, tribunais, muitas vezes, entram em
discussdbes em torno do suposto consentimento, e indicagcdes de
consentimento podem ter impacto sobre a forma como a vitima é percebida
e como suas agdes sdo interpretadas.

e Consentimento aparente, particularmente quando afirmado pela vitima,
pode dificultar o processo e fazer com que os procuradores fiqguem
relutantes em apresentar denuncia.

e O consentimento pode ser relevante para determinar a intengdo do
acusado.

e Indicadores de consentimento e os meios pelos quais ele estd protegido
podem afetar a sentenca.

Meios sGo muitas vezes criticos as consideragoes de consentimento:

Em muitos Estados pesquisados, a medida que o consentimento é relevante em um
caso particular parece depender fortemente dos ‘meios’ utilizados e a forma como
o elemento da definicdo ‘meios’ é entendida e aplicada. Este foi o caso ate mesmo
guando os ‘meios’ ndo foram um elemento formal do crime de trafico, mas sim
vinculado ao elemento ‘propdsito’. Devido ao fato de que os meios em si ndo estdo
claramente definidos ou delineados no Protocolo sobre Trafico de Pessoas e na
maioria das legislagdes nacionais, ha uma margem consideravel para os Estados
desenvolverem e efetivarem interpretagdes altamente restritivas, extremamente
amplas, ou mesmo contraditérias de determinados ‘meios’: desde interpretacées
pelas quais os ‘meios’ devem ser tdo graves o suficiente para influenciar ou dar
consentimento, a interpretacdes pelas quais os meios ndo precisam influenciar ou
mesmo danificar seriamente o consentimento, a fim de desencadear a disposicdo
‘irrelevancia do consentimento’. (Note mais uma vez que em alguns dos Estados
pesquisados, a questdo do consentimento ndo esta ligada a ‘meios’, quer na
legislacdo, na jurisprudéncia e / ou na pratica). Outras observac¢des pertinentes
incluiram o seguinte:

e O tipo de ‘meio’ utilizados tende a afetar a forma como surgem e como sao
consideradas as questdes do consentimento. Normalmente, a relevancia
pratica do consentimento é diminuida em relacdo a gravidade dos ‘meios’
utilizados e seu impacto sobre a vitima.

e Ha uma falta de clareza em torno dos parametros de alguns dos meios mais
‘sutis’. E uma questdo interpretativa se os meios devem ser de certa
severidade, a fim de desencadear a irrelevancia consentimento. Portanto
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questdes foram levantadas nas pesquisas nacionais quanto ao fato de se
qualquer tipo de fraude, dolo ou coagdo, ndo importa qudao pequeno em
substancia ou impacto, é suficiente para estabelecer o elemento ‘meio’ do
tréfico - e, assim, tornar irrelevante qualquer afirmagdo de consentimento

e Abuso de uma posicdao de vulnerabilidade é frequentemente o ‘meio’ de
maior relevancia nos casos de trafico quando a aprovacdo da vitima é
indicada ou afirmada. Isto ndo é surpreendente, uma vez que a alegacao de
consentimento em face de falta de evidencias de uso de meios como o uso
de forga, rapto e fraude parece ser um contra-senso.

e Apesar da declarac¢do clara do Protocolo sobre Trafico de Pessoas de que o
consentimento é irrelevante se os ‘meios’ forem estabelecidos, ndo hd um
consenso entre os profissionais se é suficiente estabelecer apenas o uso de
meios, ou se é também necessario provar que os meios utilizados realmente
influenciaram o consentimento. Isto ndo é surpreendente, uma vez que o
préprio Protocolo parecer estar aberto a ambas as interpretacoes.

e A fim de avaliar se ocorreu trafico de pessoas, em algumas profissionais
avaliam ‘uma constelacdo de circunstancias’ que se estendem além dos
‘meios’ incluindo a natureza e gravidade da exploracdo e — dependendo da
linguagem da lei - em outras circunstancias também.

Na medida em que o consentimento é considerado relevante em um caso
particular, issopode também depender do tipo de exploragdo, bem como da
gravidade da exploragdo:

Enquanto os profissionais afirmaram que o tipo de exploracdo ndo deve ser
relevante para a questdo do consentimento, ha fortes indicios de que, na pratica,
este é uma consideracdo altamente relevante. Em alguns casos, isso se da
simplesmente porque a questdo de que se uma pessoa consentiu a um ato que de
outra forma seria legal é fundamental para o estabelecimento da existéncia de um
crime (por exemplo, o casamento consensual versus casamento forgado). Em outros
casos, parece que valores e atitudes em torno do que é aceitavel ou ndo dentro de
diferentes esferas de atividade podem desempenhar um papel na determinac¢ao da
relevancia relativa de consentimento em situagdes especificas. Profissionais em
geral reconhecem que a gravidade da exploragao faz diferenga para consideragdes
de consentimento da mesma forma que a gravidade dos ‘meios’ funciona: quanto
mais grave a exploracao mais evidente seria a oficiais de justica penal, tribunais e
outros, que qualquer consentimento afirmado pelos perpetradores ou vitimas é
ilegitimo e deve ser desconsiderado. A pesquisa também revelou umas relacdo
entre o tipo de exploracdo, a sua gravidade e consideracdes acerca de
consentimento: assim, em algumas jurisdi¢cdes, enquanto o uso de ‘meios’ pode ser
suficiente para estabelecer a irrelevancia do consentimento nos casos de trafico
para exploragdo sexual, em casos de trafico para exploracdo laboral evidéncias do
uso de ‘meios’ podem precisar ser complementadas por provas de que a exploracdo
sofrida foi particularmente grave. Por outro lado, em pelo menos uma jurisdicao, a
abordagem oposta ocorreu com exploracdo sexual exigindo provas de mais
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gravidade e exploragdao do trabalho menos. Outras observagbes pertinentes
incluiram o seguinte:

e Em relagdo as formas de exploragdo que incorporam ‘meios’ em si mesmos
(como trabalho forcado, que implica o0 meio de ‘forga’), o consentimento é
diretamente relevante para estabelecer o propdsito de exploracdo, uma vez
gue os ‘meios’ sdo partes integrante do delito. Este seria o caso, mesmo se o
elemento ‘meio’ ndo fosse uma consideracdo separada.

e ‘A remocdo de 6rgdos’ é uma anomalia, na medida em que ndo constitui
necessariamente um mal inerente - ou mesmo um crime na legislagao
nacional. E possivel que o consentimento opere de forma diferente em
relacdo a este propdsito. No entanto, a escassez de jurisprudéncia e de
experiéncia pratica torna dificil tirar qualquer forte conclusdo sobre este
ponto.

e O tipo de exploracao relacionado ao trafico em questdo, nomeadamente a
exploragdo sexual ou exploracdo do trabalho, pode fazer a diferenga na
forma como as afirmac¢des de consentimento sdo compreendidas e como
elas impactam o processo de justica criminal. Geralmente, o papel do
consentimento é considerado mais complexo nos casos de exploracdo do
trabalho havendo diferentes, normalmente mais elevados, encargos
probatdrios em jogo. Existe uma forte dimensdo de sexo/género em como o
consentimento é considerado nesses diferentes tipos de trafico em algumas
jurisdicoes.

A questdo da responsabilidade penal das pessoas traficadas pode expor os limites
do principio da irrelevédncia do consentimento:

O principio da ndo-criminalizacdo (ou ndo-penalizacdo) de pessoas traficadas por
infracdes em que tenham sido compelidas a participar ou cometidos como uma
consequéncia direta de ser vitima de trafico € amplamente aceito. No entanto, a
situacdo é menos clara no que diz respeito a responsabilidade legal por
envolvimento da vitima em atividades criminosas onde essas atividades parecem
ser o objetivo da exploracdo do trafico em si - como o trafico para fins de producao
de droga e roubo organizado. A pesquisa confirmou que a maioria dos Estados ndo
tomaram uma posicao explicita sobre esta questdo. Na pratica, no entanto, parece
claro que os crimes cometidos incidentalmente no curso da exploragdo de um
individuo sdo mais facilmente esquecido do que crimes cometidos como uma
manifestacdo direta do objetivo de exploracdo, em especial quando ha alguma
indicacdo de possivel consentimento neste ultimo caso. Em tais casos, o limite para
a desconsideracdo do consentimento aparente parece ser relativamente mais
elevada e tribunais tém sido relativamente menos dispostas a aceitar grandes
interpretacGes de meios mais sutis (tais como o abuso de uma posicdo de
vulnerabilidade) como justificativa para desconsiderar consentimento aparente
para o envolvimento em atividades criminosas.

12



Profissionais expressaram o desejo de uma maior clareza e orientagdo sobre a
questdo do consentimento. Orientacdo deve levar em conta a necessidade de
clareza equilibrada pela flexibilidade:

A pesquisa revelou um desejo de uma orientagao clara em torno do consentimento,
no interesse da justica, coeréncia e seguranga. A maioria dos praticantes considera
esta questdao complexa e dificil de lidar na pratica, mesmo quando a lei ou outros
materiais indiguem uma posicdao muito claramente. Por outro lado, durante o a
reunido do grupo de especialistas, os profissionais também expressaram
consciéncia da diversidade de abordagens legitimas a este tema e da complexidade
do tema, ambos os quais requerem estabelecer um equilibrio entre clareza e
flexibilidade. Assim, alguns profissionais expressaram a visao de que a orientagao
pode ser util em aumentar a discussdo em torno do consentimento, mesmo se ela
ndo der uma resposta.

O Documento Tematico conclui com uma lista de perguntas e assuntos para
discussdo, vinculados as principais conclusdes da pesquisa descrita acima. A seguir
estdo as principais questdes que se relacionam mais diretamente as questdes de
politica e risco:

e Existe risco de que o principio da irrelevancia do consentimento quando os
meios sdo estabelecidos, em particular quando aplicados no contexto de
uma interpretacao liberal de meios, ira resultar em uma maior abrangéncia
do conceito de trafico que vai além do espirito do Protocolo e da intengao
dos Estados-Membros que participaram de sua elaboragdo?

e Existe o risco de que um entendimento restritivo da irrelevancia do
consentimento resultard num estreitamento do conceito de trafico que nao
estd em conformidade com o espirito do Protocolo e da vontade dos
Estados-Membros que participaram na sua elaboragao?

e Existe um risco relacionado de que o principio da irrelevancia do
consentimento quando meios sdo estabelecidos, possam ser ignorados na
pratica: que os investigadores, Ministério Publico e os tribunais podem
utilizar indicacdes ou afirmacdes de consentimento para reduzir o foco em
casos de trafico ‘dificeis’ ou ‘pouco claros’? Poderia tal abordagem ser
justificada por razoes pragmaticas? Nao justificada com razdes pragmaticas?

e A abordagem do Protocolo sobre o consentimento é correta, completa e
realista? Especificamente, existem situacdes em que os elementos de trafico
sdo de fato presentes, mas o consentimento alegado pela 'vitima' é tdo
significativo que ndo deve ser desconsiderada?

e Nem todos os Estados-Membros incluiram o elemento ‘meio’ dentro de sua
definicdo de trafico. E possivel identificar situacdes em que nenhum meios
tenha sido empregado e ainda assim o consentimento deve ser considerado
irrelevante?
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Os sistemas de justica penal estdo rotineiramente sendo evocados a
distinguir entre situacdes caracterizadas por mas condicdes de emprego e
de situacdes em que uma pessoa é vitima de trafico. Considerac¢des acerca
do consentimento devem ser usadas para ajudar a trazer rigor e clareza a
este dificil, mas necessario processo? Quais seriam os riscos nesta utilizacdo
do consentimento? Qual seria o valor em usar o consentimento desta
forma?
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1 Antecedentes

1.1 O contexto deste estudo

O Protocolo das Na¢des Unidas para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criancas, adicional a Convencdo das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional® (Protocolo sobre Trafico de Pessoas) é
considerado como “o principal, instrumento global juridicamente vinculante para o
combate ao trafico de pessoas.”® Ele define o trafico de pessoas como sendo
composto de trés elementos: (i) uma ‘acdo’, sendo recrutamento, transporte,
transferéncia, abrigo ou acolhimento de pessoas; (ii) um ‘meio’ por que essa ac¢do é
atingida (ameaca ou uso de forca ou outras formas de coacdo, rapto, fraude,
engano, abuso de poder ou de uma posicdao de vulnerabilidade, e a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de que uma
pessoa tenha autoridade sobre outra pessoa); e (iii) um ‘propdsito’ (da agdo / meio):
ou seja, a explorac;éo.4 Todos os trés elementos devem estar presente para
constituir um ‘trafico de pessoas’, exceto em relagdao ao tréfico de criancgas para as
quais ndo é necessario elemento dos ‘meios.”” O consentimento de um adulto
vitima de trafico é especificado como irrelevante quando qualquer dos ‘meios’
estipulados sao utilizados.

A conquista de um acordo internacional sobre a definicao deo trafico de pessoas foi
considerado amplamente como um grande passo a frente na articulagdao de uma
comum compreensao da natureza do problema e estabelecendo a base sobre a qual
poderia ser desenvolvida a necessaria cooperacao entre os Estados. Nos quatorze
anos que se passaram desde a adogdo do Protocolo sobre Trafico de Pessoas, houve
avancgo consideravel para a sua execucao, facilitada pela incorporacdo dos aspectos
centrais da compreensao sobre trafico do Protocolo em leis e politicas em nivel
nacional, regional e internacional.

i Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e
Criancas, Adicional a Convengdo das NagGes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, 2237 UNTS 319, produzido em 15 de novembro de 2000, entrou em vigor em
5 de dezembro de 2003 (Protocolo sobre Trafico de Pessoas).

3 Conferéncia das Partes da Convencdo das Nag¢Ges Unidas sobre o Crime Organizado
Transnacional, Decisdo 04/04, "Trafico de Seres Humanos", reproduzida na Conferéncia das
Partes das Nacdes Nac¢des Unidas sobre o Crime Organizado Transnacional, “Relatério da
Conferéncia das Partes da Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional em sua quarta sessdo, realizada em Viena 08-17 outubro 2008 "UN Doc.
CTOC / COP / 2008/19, 01 de dezembro de 2008.

4 Protocolo sobre Trafico de Pessoas, Art. 3.
5
Ibid, Art. 3 (c).

6
Ibid, Art. 3 (b).
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No entanto, tornou-se evidente que permanecem questdes sobre certos aspectos
da definicdo — especialmente os aspectos que nao estdo em nenhum outro lugar
definidos no direito internacional ou vulgarmente conhecido para os principais
sistemas juridicos do mundo. Os esforgos para elucidar o alcance e conteldo
substantivo desses aspectos da definicdo vao fortalecer o quadro juridico
internacional em torno desta questdo e também apoiar os esforgos nacionais em
resposta ao trafico. Neste respeito, é importante notar que desdea adogdo do
Protocolo sobre Trafico de Pessoas, muitas Estados revisaram ou alteraram sua
legislagdo para responder ao trafico de pessoas. Muitas dessas leis incorporaram as
definicdes do Protocolo sobre Trafico de Pessoas acima expostas. Alguns Estados
alteraram a definicdo para melhor atender a sua compreensdo do problema e / ou
estruturas juridicas e politicas existentes. Geralmente, no entanto, a correlacao
entre o Protocolo sobre Trafico de Pessoas e a regulamentacdo interna sobre a
questdo do trafico é muito elevada, ressaltando o valor da orientacdo sobre essas
questdes ou aspectos que permanecem obscuros.

E importante reafirmar uma observacao feita no contexto do primeiro estudo nesta
série’: que as questdes em torno da definicdo de trafico tém uma dimens3o pratica,
bem como uma juridica. Isso é relevante porque caracterizar certa conduta como
‘trafico’ tem consequiéncias significativas e abrangentes para o alegado autor da
conduta, e para as supostas vitimas. Para o Estado, a caracterizacdo de determinada
conduta como ‘trafico’ desencadeia uma série de obrigacdes de criminalizacdo e de
cooperacao tanto internamente como em relacdo a outros Estados. Os criminosos
envolvidos em uma pratica que é identificada como ‘trafico’ sdo susceptiveis de
serem sujeitos a um regime diferente e tipicamente um mais severo regime juridico
do que seria aplicavel se a identificacdo ndo tivesse ocorrido. As pessoas que sao
‘vitimas de trafico’ tém direito a medidas especiais de assisténcia e prote¢ao que
nado estarao disponiveis para aquelas ndo consideradas como vitimas de trafico.

Ha uma tensao entre os que apdiam uma interpretagdo conservadora ou mesmo
restritiva do conceito de tréfico, e aqueles que defendem a sua expansdo: entre os
esforcos compreensiveis para expandir o conceito de trafico a abranger a maioria,
se ndo todas as formas de exploracdo grave; e o desafio pratico de definicdo de
prioridades e estabelecer limites legais claros, particularmente para 6rgdos da
justica criminal envolvidos na investigacdo e repressdo do trafico e crimes
relacionados. A definicdo complexa e fluida contida no Protocolo sobre Trafico de
Pessoas tem contribuido para essas tensdes e pode, em Ultima analise, significar
que tal tensdo continue nao resolvida. Tal como acontece com o estudo anterior
sobre “abuso de posicdo de vulnerabilidade”, o tema do presente estudo, o
consentimento, fornece um bom exemplo disso. A maneira na qual o
consentimento é entendido ird inevitavelmente operar, quer para expandir ou
contrair a gama de praticas identificadas como trafico e, com isso, as categorias de
pessoa identificada como tendo sido traficadas ou autores de crimes de trafico.

7 UNODC, Documento Tematico: O abuso de uma posicdo de vulnerabilidade e outros meios
dentro da definicdo de Trafico de Pessoas (2012).
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1.2 Mandato e Termos de Referéncia

O artigo 32 (1) da Convengdao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convengdao sobre Crime Organizado) estabelece uma Conferéncia
das Partes (COP) a fim de “melhorar a capacidade dos Estados Membros para
combater o crime organizado transnacional e promover e avaliar a aplicagao da
presente Conveng3o.”® O mandato da COP é aplicado inicialmente apenas a
Convengdo Crime Organizado. No entanto, em sua sessao inaugural em julho de
2004, a COP decidiu levar a cabo as fun¢des que lhe foram atribuidos no artigo 32
da Convencdo sobre Crime Organizado em relagdo ao Protocolo sobre Trafico de
Pessoas e ao Protocolo sobre Trafico de Migrantes.9 O Escritério das NagGes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC) atua como Secretaria da COP. O UNODC é o
guardido da Convencao sobre Crime Organizado e seus Protocolos suplementares e
estd mandatado a apoiar os Estados-Membros nos seus esforcos para implementar
estes instrumentos.

Em 2008, a COP estabeleceu um Grupo de Trabalho aberto e provisério sobre
Trafico de Pessoas (Grupo de Trabalho) para aconselhar e ajudar o COP na
implementacdo do seu mandato no que diz respeito ao Protocolo sobre Trafico de
Pessoas. O Grupo de Trabalho estd mandatado a; (i) facilitar a implementagdo do
Protocolo sobre Trafico de Pessoas através do intercambio de experiéncias e
praticas entre especialistas e profissionais desta area; (ii) fazer recomendacgdes a
COP sobre como os Estados Membros podem melhor implementar as disposi¢des
do Protocolo; (iii) auxiliar a COP fornecendo orienta¢cdes ao UNODC sobre suas
atividades relacionadas a sua aplicacdo; e (iv) fazer recomendacdes a COP sobre
como ele pode coordenar melhor com os diversos organismos internacionais de
combate ao trafico de pessoas em relacao a implementacao, auxilio e promocdo do
Protocolo.™

Na sua segunda sessdao, em janeiro de 2010, o Grupo de Trabalho identificou uma
falta de clareza conceitual com respeito a definicao de trafico como um obstaculo
para a implementacdo efetiva do quadro legal internacional em torno do trafico de

y Convencdo das NagGes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengdo sobre Crime
Organizado), adotada pela Resolugdo A/RES/55/25 de 15 de Novembro de 2000 e em vigor em 29 de
Setembro 2003, art. 32 (1).

? Conferéncia das Partes da Convengao das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
CTOC/COP/2004/6, 23 de setembro de 2004, Decisdo 05/01: "Protocolo para Prevenir, Suprimir e
Punir Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas, adicional a Convengdo das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional" e Decisdo 1/6:" Protocolo contra o Trafico llicito
de Migrantes por Terra, Mar e Ar, adicional a Convencdo das Nag¢des Unidas contra Crime
Organizado Transnacional."

1o Conferéncia das Partes da Convencdo das Nagcdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, CTOC/COP/2008/19, 01 de dezembro de 2008, Decisdo 04/04: "Trafico de
Seres Humanos."
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pessoas e seus equivalentes nacionais. Especificamente, verificou-se que alguns
conceitos criticos dentro da definicdo nao foram claramente compreendidos, nao
sendo consistentemente implementados e aplicados. O Grupo de Trabalho
recomenda que:

[a] Secretaria deveria preparar, em consulta com os Estados Membros, um
documento tematico para ajudar os oficiais de justica criminal em
processos penais, sobre temas tais como consentimento; guarda, recepgao
e transporte; abuso de uma posi¢cao de vulnerabilidade; exploragao; e
transnacionalidade.™

Em outubro de 2010, na sua quinta sessdao, a COP acolheu as recomendacdes do
Grupo de Trabalho sobre o Trafico de Pessoas'® e solicitou que a Secretaria
continuasse o seu trabalho de analise dos conceitos-chave do Protocolo sobre
Tréfico de Pessoas.™

O primeiro documento tematico sobre “abuso de posicdo de vulnerabilidade”,
acompanhado de uma nota de orientacdo para os profissionais, foi publicado em
2012 e apresentado a COP em sua sexta sessdo, entre 15-19 de outubro de 2012. A
COP acolheu favoravelmente o documento sobre abuso de uma posicdo de
vulnerabilidade e outros ‘meios’ dentro da definicdo de trafico de pessoas e
solicitou que a Secretaria:

continue o seu trabalho de andlise dos conceitos-chave do Protocolo para
Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e
Criancas, adicional a Convencdo das Nacgbes Unidas sobre Crime
Organizado Transnacional, através da elaboracdo de trabalhos técnicos
semelhantes.™

O presente documento tematico sobre o ‘consentimento’ é o segundo na série. Sera
seguido por um estudo sobre o conceito de ‘exploracdo’ dentro de definicdao do
Protocolo sobre Trafico de Pessoas.

H “Relatdrio sobre a reunido do Grupo de Trabalho sobre o Trafico de Pessoas, realizada em Viena
de 27-29 janeiro 2010 "CTOC / COP / WG.4 / 2010/6, 17 de fevereiro de 2010, para. 31 (b).

12 Conferéncia das Partes da Convencdo das Na¢des Unidas contra o Crime Organizado
transnacional, CTOC / COP / 2010/17, 02 de dezembro de 2010, Resolugdo 02/05:
"Implementagdo do Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criancas, adicional a Convencdo das Na¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional", op. 5.

Ibid. op. 10.

1 Conferéncia das Partes da Convencgdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, CTOC / COP / 2012/15, 05 de novembro de 2012, a Resoluc¢do 01/06:
"Garantindo a implementacdo efetiva da Convenc¢dao das Na¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional seus Protocolos ", op. 12.
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1.3 Metodologia

A metodologia para a preparagao do presente Documento Tematico foi semelhante
a adotada para o primeiro estudo, com algumas pequenas modificagdes com base
naquela experiéncia anterior:

Pesquisa documental inicial: envolvendo (i) revisdo e analise dos textos académicos
existentes e materiais técnicos; (ii) exame do direito internacional e tratados
regionais incluindo recursos histdricos; e (iii) exame da legislagdo nacional e a
jurisprudéncia nacional utilizando a base de dados do UNODC.

Pesquisa nos Paises: Preparacdo de um instrumento de pesquisa que vise capturar
informacdes adicionais e em profundidade sobre legislacdo, casos e praticas
relacionadas com o tema do estudo, bem como a compreensdo do profissional e
pontos de vista sobre as questdes levantadas. O instrumento de pesquisa (ver
anexo 2) foi entdo usado para orientar entrevistas em profundidade com
profissionais e especialistas de doze Estados que representam diferentes regides e
tradi¢cbes juridicas (Argentina, Austrdlia, Belarus, Indonésia, Israel, Filipinas,
Noruega, Sérvia, Espanha, Tailandia, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte, e Estados Unidos da América).

Os Estados que participaram do processo foram identificados seguindo consultas
com as Estadas Partes e com o objetivo de manter o equilibrio geografico e
incluindo a experiéncia de ambos os sistemas de direito civil e comum. Os Estados
Partes também foram lembrados do processo e convidados a participar das
pesquisas durante deliberagcbes na terceira sessao do Grupo de Trabalho aberta e
provisorio sobre Trafico de Pessoas, que aconteceu entre 6-8 novembro de 2013.
Todos os Estados Partes que manifestaram interesse em participar do processo
foram incluidos na pesquisa.

Informagdes adicionais foram recebidas de varios Estados que ndo foram
formalmente pesquisados para este estudo. A Republica Popular da China
apresentou um resumo de um caso; o Japao encaminhou a policia e as diretrizes do
Ministério Publico; o Assessor Sénior da Finlandia, do Gabinete do Provedor de
Justica para as Minorias, apresentou casos; um promotor de Tonga transmitiu uma
analise de caso. A legislagdo do Quénia também foi analisada pelo UNODC e incluida
entre os resultados da pesquisa.

Apresentacdoes e debates no Grupo de Trabalho sobre Trafico de Pessoas: A
guestdo do consentimento foi tema de discussdo em diversos eventos realizados
durante a quinta sessdao do Grupo de Trabalho (novembro de 2013): (i) um painel de
discussdo plendria com palestrantes da Austrdlia, Finlandia e Tailandia; e (ii) um
evento paralelo com participacdo do Relator Especial das Na¢Ges Unidas sobre o
Trafico, do UNODC, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e do consultor
lider para o presente documento tematico.

Elaboragdao de um relatdrio de pesquisa e do Documento Tematico: Os resultados
dos inquéritos nacionais, juntamente com uma analise detalhada desses resultados
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foram compilados em um detalhado Relatdrio de Levantamento que forneceu uma
grande contribuicdo para o presente Documento Tematico. Materiais analiticos
adicionais elaborados pelo UNODC e documentagao recolhida durante a pesquisa
documental também foram utilizados no processo de elaboragao.

Revisdao do grupo de especialistas: o UNODC convocou uma reunido do grupo de
especialistas em Viena, em 17-18 fevereiro de 2014, com a participacdao de
especialistas nacionais de doze jurisdigbes, incluindo onze dos Estados que
participaram do processo de pesquisa.15 Os representantes das organizagdes
internacionais e regionais também participaram da reunido,’® bem como um
representante da Suica, que tem proporcionado o apoio financeiro para este
projeto. Um esbogo do Documento Temadtico foi fornecido para participantes com
antecedéncia. O objetivo da reunido foi discutir em profundidade as questdes
abordadas no documento, a fim de chegar a uma melhor compreensado deles. Um
dos temas discutidos foi se seria valido elaborar orienta¢des e que forma elas
deveriam ter. Enquanto cuidado foi tomado para assegurar a adequada
representacdo tanto geograficamente como em termos de sistemas juridicos, os
Estados pesquisados e os especialistas que participaram refletem apenas uma
pequena amostra dos Estados que ratificaram o Protocolo sobre Tréfico de
Pessoas.!” Contra um cendrio de variacdo significativa na legislagcdo, na lei e na
jurisprudéncia, as discussOes obtiveram sucesso em levantar questdes centrais e
problemas que surgem em muitos Estados, apresentando um conjunto de solugdes,
as quais enriqueceram o Documento Tematico.

Revisdao da documento final por especialistas: Na sequéncia da reunido do grupo, o
documento foi revisado e submetido a uma nova revisdao aos especialistas que
participaram da reunido e de outros especialistas adicionais. Os comentdrios
recebidos foram levados em conta na versao final do Documento Tematico.

1.4 Estrutura deste texto

Um Sumario Executivo apresenta as principais conclusdes do estudo. O Documento
Temadtico em si é dividido em quatro partes com a presente, a parte inicial
apresentando informagbes contextuais necessdrias, incluindo o contexto mais
amplo, o mandato e os termos de referéncia.

18 Argentina, Austrdlia, Republica da Indonésia, Israel, Noruega, Filipinas, Republica da
Sérvia, Espanha, Tailandia, Reino Unido, Estados Unidos da América foram pesquisados e
enviaram especialistas para a reunido do grupo de peritos. Além disso, um especialista do
Canada participou da reunido.

1 Estes incluiram o Relator Especial das NagGes Unidas sobre o Trafico de Pessoas,
especialmente Mulheres e Criangas, a partir de OHCHR e um representante de seu
escritorio, a OIT, OIM, UNICEF, Gabinete do Coordenador da Unido Europeia Anti-Tréfico,
Programa de Combate ao Trafico de Pessoas na Australia-Asia e o UNODC.

17
Em setembro de 2014, haviam 161 Estados Partes no Protocolo sobre Trafico de Pessoas.
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Parte 2 fornece uma visdao geral e analise estrutura da politica e da legalizacao
internacional em torno do ‘consentimento’ e conceitos relacionados. Esta comeca
com algumas observacdes gerais sobre os principios subjacentes a defesa do
‘consentimento’ para responsabilidade criminal e abordagens em desenvolvimento
entorno do consentir dentro dos principais sistemas juridicos. A préxima secao
considera o ‘consentimento’ no contexto especifico do trafico; esbogando
brevemente como a questdo foi tratada em antigos tratados sobre trafico;
empreendendo uma detalhada andlise do conceito de consentimento dentro do
Protocolo sobre Trafico de Pessoas.; e reavaliando a abordagem adotada pelos
instrumentos regionais especializados. Um breve levantamento de outras fontes de
conhecimento e autoridade é entdo feita antes de se chegar a algumas conclusdes
iniciais sobre o quadro juridico e politico internacional aplicavel.

Parte 3 resume e analisa os resultados da pesquisa da legislacdo nacional e pratica
no que se refere ao conceito de consentimento a fim de estabelecer a base para
uma reflexdao mais ampla das questGes e tendéncias na parte seguinte. Os doze
estados pesquisados sdo divididos em trés grupos: (i) os Estados que afirmaram
explicitamente, em sua legislacao, a irrelevancia do consentimento; (ii) Estados que
omitiram referéncia ao consentimento onde o quadro legal é omisso sobre o
assunto;e (iii) Membros que tenham omitido a referéncia ao consentimento, mas
que no entanto, tenham claramente esclarecido a irrelevancia do consentimento na
jurisprudéncia.

Parte 4 reune resultados de legislacdao, jurisprudéncia e os pontos de vista de
profissionais em torno de uma série de declaragdes fundamentais, com base nas
pesquisas e as percepc¢des do encontro de especialistas subsequentes, incluindo: (i)
o principio da irrelevancia do consentimento é amplamente aceito; (ii)
independentemente da abordagem adotada na lei, o consentimento é muitas vezes
altamente relevante na pratica; (iii) os ‘meios’ muitas vezes sdao fundamentais para
consideracbes sobre consentimento; (iv) o tipo e a gravidade da exploracdo
também sdo relevantes as consideragcbes sobre consentimento; e (v) a questdo da
responsabilidade penal das pessoas traficadas pode expor os limites do principio da
irrelevancia do consentimento.

Profissionais consultados para a pesquisa eram da opinido de que a orientacao
internacional em torno do consentimento pode ser util para melhorar a clareza,
certeza e consisténcia na compreensao e aplicagdo da lei. Durante a reunido do
grupo de especialistas, alguns profissionais salientaram a necessidade de orientacao
para fornecer clareza e flexibilidade, em reconhecimento da diversidade de
sistemas nacionais e da complexidade do tépico. O Anexo 1 oferece algumas
“consideragbes importantes para Profissionais da Justica Criminal em relacdo a
irrelevancia do ‘consentimento’ em Trafico de Pessoas.”
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2 O conceito na direito e politica internacional

O artigo 3 (a) do Protocolo sobre Trafico de Pessoas define o trafico de pessoas
como constituido por trés elementos: (i) uma ‘acdo’, sendo o recrutamento, o
transporte, transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas; (ii) um ‘meio’
pelo o qual a acdo é conseguida (ameaca ou uso da forca ou a outras formas de
coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de poder ou de uma posicio de
vulnerabilidade, e a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de que uma pessoa tenha autoridade sobre outra pessoa); e (iii) um
‘propdsito’ (da acdo): ou seja, a exploragdo. O artigo 3 (b) da definicdo afirma que o
consentimento da vitima para a exploracdo pretendida é irrelevante quando
qualquer dos "meios" estipulados tenha sido utilizado. O elemento de ‘meios’ ndo é
requerido para estabelecer o tréfico de criancas. E amplamente aceito que, além de
simplificar os requisitos de prova para processos que envolvem criangas, isso
representa uma afirmacdo adicional de que o consentimento nunca deve ser
considerado em tais casos. Criangas sdo, pela lei, em geral reconhecidas como
sendo incapazes de consentir a certos tipos de atividades em pelo fato de serem
mais vulnerdveis e de existir um desequilibrio de poder. Esta definicdo de tréfico,
incluindo sua disposicdo sobre a irrelevancia do consentimento, tem sido incluida
em uma série de outros instrumentos e tendo sido analisada em varios textos
interpretativos e guias. Existe também, apesar de limita, alguma jurisprudéncia
internacional relevante.

Esta secdo comeca com algumas observa¢des gerais sobre o papel do
consentimento no direito penal, antes de examinar a evolu¢do juridica e politica
internacional e algumas conclusdes preliminares.

2.1 Consentimento no direito penal: Algumas observagdes gerais sobre
principios e abordagens

O principio subjacente a defesa do consentimento para a responsabilidade criminal,
volenti non fit injuria (ao consentir, nada de errado é feito), pode ser rastreado no
Direito Romano do século VI.'® Originalmente operando como uma barreira
completa a promotoria, a regra foi modificada em diferentes sistemas juridicos ao
longo do tempo para permitir certas excecbes, geralmente acdes que envolveram
lesGes corporais graves ou que foram consideradas ser prejudiciais para a sociedade
como um todo. Esta mudanca foi o resultado do reconhecimento da dimensdo

1 V. Bergelson, “O direito de ser ferido, testando os limites do consentimento” 75 George
Washington Law Review 165 (2007), p. 9.
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publica dos danos anteriormente considerados privados: “o individuo perdeu o
poder de consentir ao que o Estado considerava como dano a si mesmo.’*?

Consideracoes paralelas em diferentes tradi¢cdes legais relacionaram a qualidade do
consentimento em relacdo ao comportamento no qual o consentimento invalida
um elemento essencial do ato (por exemplo, estupro ou roubo). Em todos os
principais sistemas juridicos, em que a defesa do consentimento esta disponivel,
certo padrao deve ser satisfeito: em geral, que é ao mesmo tempo informado e
dado livremente. O consentimento para o ato do agressor que é obtido através de
agentes obstrutivos, como coac¢do ou fraude sera cancelado desde o inicio. Alem
disso, certos grupos de pessoas, a maioria, em particular, criangas e pessoas com
deficiéncias mentais (mas também, por vezes, as mulheres e aqueles cuja
capacidade de decisdo foi ou é considerada prejudicada de alguma forma) sdo
consideradas incapazes de oferecer a qualidade necessdria de consentimento. Leis
de “idade de consentimento” tém procurado estabelecer uma linha entre a
capacidade legal e incapacidade para proporcionar consentimento significativo em
relacdo a questdes como as relagdes sexuais e casamento.

A nulidade legal do consentimento obtido através da coerc¢do e fraude parece ter
sido consistentemente reconhecida e acolhida em todos os principais sistemas
juridicos. Contudo surgiram questdes no que diz respeito a formas ‘mais sutis’ de
ameaga ou coer¢ao, muitas vezes enquadradas em termos de vulnerabilidade.
Especificamente: o consentimento pode ser viciado - ou a sua qualidade danificada -
quando o individuo, provendo o consentimento é vulnerdvel de alguma forma e o
consentimento refere-se a um ato que parece fazer mal a essa pessoa? Muito do
material de pesquisa disponivel sobre este ponto refere-se a jurisprudéncia Anglo-
Americana, o que parece confirmar que a questdo central é de grau: quanto maior
for a vulnerabilidade e mais arriscada e prejudicial a conduta, mais convincente a
evidéncia de que o consentimento se deu deve ser exigida.zoReIevantemente, a
origem do fator “consentimento danificado” foi considerada significativa: por
conseguinte, “coercdo econbmica de circunstancias” ndo invalidaria o
consentimento do criminoso no contexto legal uma vez que ela parte do individuo e
n3o de outra pessoa.”’ Como um estudioso explicou, a compulsio de uma pessoa
em escolher entre trabalhar ou morrer de fome ao ndo torna o aparente
consentimento para trabalhar involuntariamente: Desde que a pessoa a quem é
dado o consentimento ndo é a causa da fome ou falta de qualquer alternativa
razodvel, nesse caso, o consentimento deve ser considerado vélido.?* Deve notar-se
gue este ponto de vista ndo corresponde precisamente a posicdo do Protocolo
sobre Trafico de Pessoas sobre “abuso de posicdo de vulnerabilidade”. Para o
consentimento  ser considerado irrelevante nessa base a pessoa a quem

Ibid, p. 11.
20
Ibid, p. 31.
i D. Beyleveld, e R. Brownsword, para o outro, na lei (2007), p. 127.

22

Robert Nozick, Anarquia, Estado e Utopia (1974), como citado em Jones, Samuel Vincent,
“Trafico Humano identificacdo das vitimas: Deve o consentir importar ?” 45 indiana Law
Review 483 (2012), pp. 508-509.
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consentimento é dado deve ter abusado de uma ja existente ou criada uma
vulnerabilidade (sua origem é irrelevante), a fim de garantir um ato destinado a
resultar em exploragéo.23

Os principais sistemas juridicos também reconheceram que, no contexto do direito
penal, o consentimento que de outra forma é valido (isto &, aquele que é informado
e dado livremente) pode ser substituido com base no interesse publico, ordem ou
moralidade. Por exemplo, um numero de Estados tem afirmado um interesse
legitimo do Estado em rejeitar o consentimento como uma defesa a acusagdes
relacionadas a exploragao da prostituicao.

Apesar de cuidadosas racionalizaces legais para determinadas posi¢des politicas
sobre o consentimento, é evidente que valores tém desempenhado um papel
fundamental na forma como essas posicdes sdo moldadas e defendidas. Por
exemplo, em relagao ao exemplo acima dado, sdo os “valores fundamentais” de
interesse publico, ordem, protecdo de populacdes vulnerdveis e moralidade que
servem para tornar irrelevante o consentimento. Da mesma forma, as
consideracdes de “dignidade humana” foram utilizadas para reforcar a posicao de
que ndo se pode consentir a prostituicdo ou a lesdes corporais graves ou mesmo a
propria exploracdo - independentemente da forma que ela leva. Um valor liberal
concorrente - ou pelo menos de equilibrio — no direito penal e na politica acerca do
consentimento tem sido a ‘autonomia pessoal’ e o valor relacionado de respeito
pelos compromissos voluntdrios. Neste contexto, essas idéias reconhecem que as
pessoas podem fazer e tomar decisGes que outros ndo tomariam; decisGes que sao
de alto risco; que implicam dificuldades e até mesmo certo grau de dano; ou que
terminam mal. Aceita-se o direito do individuo de decidir o que considere em seu
melhor interesse e rejeita as tentativas de invalidar tais escolhas racionais e
voluntarias, mesmo que sejam manifestamente imprudentes ou que possam
resultar em danos ao individuo. E claro que alguns valores sdo passiveis de serem
defendidos para diferentes propdsitos. Por exemplo, o valor de “dignidade
humana” tem sido usado para avancar diferentes abordagens para a questao da
prostituicao.

2.2 O consentimento no contexto especifico do trafico

O consentimento tem sido fundamental para a narrativa a cerca de trafico ja que a
pratica tradicionalmente associada com o tréfico (transfronteirico de mulheres e
meninas para fins de exploracdo sexual) foram sujeitos a regulamentacdes
internacionais durante as primeiras décadas do século XX. Acordos internacionais
iniciais se focaram na forca e no engano, o que implica necessdrio que o
consentimento tenha sido viciado ou comprometido em alguma forma pelas a¢Ges
do explorador.?* No entanto, o elemento meio foi posteriormente eliminado,

23
UNODC, documento sobre as questdes: O abuso de uma posi¢do de vulnerabilidade e

outros meios dentro do Definicdo de Trafico de Pessoas (2012), pp. 90-91.

24
Convénio Internacional para a Repressao do Trafico de Escravos Brancos, 1 LNTS 83,
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tornando assim o consentimento totalmente irrelevante uma vez que o ato
(lenocinio, tentagdo, ou levando para longe qualquer mulher, de qualquer idade,
através de uma fronteira internacional) e propdsito (‘fins imorais’) foram ambos
estabelecidos.? A Convengdo sobre Trafico de 1949 adotou esta abordagem,
exigindo do Estado punir:

Qualquer pessoa que, para satisfazer as paixdes de outrem: (1) adquira ou
seduza ou leve para longe, para fins de prostituicao, outra pessoa, mesmo
com o consentimento da pessoa em causa; (2) explore a prostituicao de
outra pessoa, mesmo com o seu consentimento.”®

Os Estados Parte eram ainda obrigados a punir qualquer pessoa que “explore a
prostituicdo de outra pessoa, mesmo com o seu consentimento.”?’

A centralidade do consentimento continuou através do desenvolvimento e adocdo
do quadro juridico moderno estabelecido pela Convencdo sobre Crime Organizado
e seus Protocolos adicionais. Consentimento é muitas vezes considerado uma
caracteristica distintiva entre o contrabando de migrantes e trafico: aqueles que
foram contrabandeados tém de alguma forma consentido a sua situacdo;”® a
implicagdo nesta afirmagdo foi que aqueles que foram vitimas do trafico nao
consentiram. *° Contrabando de migrantes continua a ser percebido como

produzido em 04 de maio de 1904, entrou em vigor em 18 de julho, 1905; Convencgao
Internacional para a Supressdo do Trafico de Escravos Brancos, 3 LNTS 278, feito 04 de
maio de 1910, entrou em vigor em 08 de agosto de 1912. (Ambos alterados por um
protocolo aprovado pela Assembléia Geral em 3 de dezembro de 1948, 30 UNTS 23.); e
Convencgado Internacional para a Supressdo do Trafico de Mulheres e Criangas, 9 LNTS 415,
produzido em 30 novembro de 1921, entrou em vigor 15 de junho de 1922.

2

° Convencdo Internacional para a Repressdo do Trafico de mulheres de maioridade, 150 LNTS 431,
feito 11 de novembro de 1933, entrou em vigor a 24 de julho de 1934. alterado por um Protocolo
aprovado pela Assembléia Geral em 20 de outubro de 1947, 53 UNTS 13.
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Convengdo para a Repressao do Trafico de Pessoas e da exploragao da Prostituicdo de
Outrem, 96 UNTS 271, feito 2 de dezembro de 1949, entrou em vigor 25 de julho 1951, Art.
1.

27

Id.

28
Veja por exemplo, a Lei Modelo UNODC sobre Trafico llicito de Migrantes na p. 19
("geralmente, uma pessoa consente a ser contrabandeada ").

29 Por exemplo, em seu Relatdrio de 2000 a Relatora Especial das NagGes Unidas sobre a
Violéncia contra as Mulheres afirmou que é "a natureza ndo-consensual do trafico que a
distingue de outras formas de migracao". "Relatdrio do Relator Especial sobre a Violéncia
contra as Mulheres, suas causas e consequiéncias, Ms. Radhika Coomaraswamy, sobre o
trafico de mulheres, a migragcdo das mulheres e Violéncia contra a Mulher", UN Doc.
E/CN.4/2000/68, 29 de fevereiro 2000. O Relator Especial declarou no mesmo relatério: "A
falta do consentimento informado ndo deve ser confundida com a ilegalidade de certas
formas de migragdo. Enquanto todo o trafico é, ou deveria ser, ilegal, toda a migracéo ilegal
ndo é o trafico. E importante se abster da juncdo telescépica dos conceitos de trafico e
migracao ilegal. No coragdo desta distingdo esta a questdo do consentimento".
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voluntario.®® No entanto, ha uma crescente compreensao de que esta distingdo
bindria nem sempre sera um reflexo preciso da realidade.

2.2.1 O Protocolo do Trdfico de Pessoas e o conceito de
consentimento

Como observado anteriormente, o Protocolo sobre Trafico de Pessoas estabelece
uma definicdo de trafico que inclui trés elementos distintos: uma a¢do; um meio
pelo qual que a acdo ocorre ou é possivel; e um propdsito para a acdo, que é
especificada como exploracdo. O primeiro componente da definicdo, o elemento
‘acdo’, é uma parte (e, no caso do tréfico de criangas, a Unica parte) do actus reus
do trafico. Este elemento pode ser estabelecido pelas praticas indefinidas de
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas. Tais atividades podem ser neutras em si mesmas, mas assumir um carater
diferente quando realizado de forma particular (meio) e com a intencdo de explorar
(propdsito). O elemento final, "com a finalidade de" introduz umrequisito especifico
mens rea na definicdo, sujeito ao mens rea de um determinado pais. O trafico
ocorrera se o individuo ou entidade pretende que a a¢do implicada (que, no caso do
trafico de adultos deve ter ocorrido ou sido possivel através de um dos meios
previstos) levaria a exploracdo.** O trafico é, assim, um crime de intenc3o especifica
ou especial (dolus specialis).*?

A segunda parte do actus reus do trafico, o elemento ‘meios’ (ameac¢a ou uso de
forca ou a outras formas de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de poder ou uma
posicao de vulnerabilidade, e a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para alcangar o consentimento de uma pessoa a fim de ter autoridade sobre outra
pessoa) é relevante apenas para trafico de adultos. Este aspecto da definicdo
geralmente confirma a posicao ja refletida nos tratados anteriores sobre o assunto,
gue as pessoas podem acabar em uma situacdao de exploragao através de métodos
indiretos, tais como o engano e a fraude bem como pela forga fisica. Além de um
esclarecimento do abuso de uma posicdao vulnerabilidade em uma Nota

(o]
Ver, por exemplo, Crown Prosecution Service (Reino Unido), Trafico de Seres Humanos e
Contrabando (2012) (descrevendo contrabando como um "ato voluntario").

. O Protocolo sobre Trafico de Pessoas ndo define "exploragdo", mas fornece uma lista
aberta que inclui no minimo: “a exploragao da prostituicdo de outros, ou outras formas de
exploragdo sexual, trabalho ou servicos forcados, escraviddo ou praticas similares a
escraviddo, serviddo ou a remocdo de orgdos.” Protocolo sobre Trafico de Pessoas, Art. 3
(a). O Travaux Préparatoires indica que o termo “no minimo” foi incluidos para assegurar
gue as formas ndo identificadas ou novas de exploragdo ndo seriam excluidas por
implicacdo: UNODC, Travaux Préparatoires das Negociacdes para a Elaboragédo da
Convencado das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus Protocolos
(2006) (doravante Travaux Préparatoires), p. 343, nota 22 e pg. 344, nota 30.

32 UNODC, Manual dos Profissionais de Anti-Trafico (2009), Médulo 1, p. 4. UNODC observa
gue a legislacdo nacional pode permitir que o mens rea, seja estabelecido em um nivel
menor do que "inteng¢do" direta (como imprudéncia, cegueira voluntaria ou negligéncia
criminosa): ibid.
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Interpretativa que faz parte do Protocolo de Travaux Preparatoires,33 nenhum dos
estipulados ‘meio’ sdo definidos e parece haver uma sobreposi¢cdo significativa
entre alguns deles. Houve pouca discussao até o momento quanto a questdo de se
é preciso haver maior seriedade ou a extensao da coergao, fraude, ou abuso de uma
posicdo de vulnerabilidade que poderia constituir um ‘meio’ para efeitos da
definicdo de trafico.

A linha de base estabelecida pelo Protocolo sobre Trafico de Pessoas é que o
consentimento de uma vitima adulta para a exploragao pretendida é irrelevante se
algum dos ‘meios’ listados forem utilizados.>* O consentimento de uma crianga
vitima de trafico é irrelevante, independentemente de o ‘meio’ ter sido utilizado ou
nado. O Protocolo sobre Trafico de Pessoas ndo diz que o uso de meios deve operar
para invalidar ou danar o consentimento. A falta de consentimento ndo é um
elemento do crime de trafico de pessoas. Duas Notas Interpretativas estdo
coligadas ao paragrafo. A primeira, caracterizada como ‘intrigante’ por um
comentarista,® indica gue o numero ndo deve ser interpretado como limitando a
aplicacdo de assisténcia juridica muatua em conformidade com o artigo 18 da
Convengao sobre Crime Organizado.g6 A segunda nota afirma que o pardgrafo ndo
deve ser interpretado como impondo restricdes ao direito de acusados a ampla
defesa e da presuncgao de inocéncia. Ele também nado deveria ser interpretado como
impondo a vitima o 6nus da prova. Como em qualquer processo penal, o 6nus da
prova recai sobre o Ministério Publico, na conformidade com o direito interno.>” A
ultima Nota também faz referéncia ao artigo 11, padgrafo 6 da Convencdo sobre
Crime Organizado, que preserva principios-chave legais estabelecidos no direito
interno dos Estados Parte, incluindo “principios juridicos controlando a legalidade
da conduta.”*®

33 Os Travaux Préparatoires para o Protocolo sobre Trafico de Pessoas incluem uma nota
interpretativa no sentido de que a referéncia ao abuso de uma posicao de vulnerabilidade
“seja entendido como referindo-se a qualquer situa¢dao em que a pessoa envolvida ndo tem
real e aceitavel alternativa sendao submeter-se a esse abuso”.

34
Protocolo sobre Trafico de Pessoas, Art. 3 (b).

3 D. McClean, Crime Organizado Transnacional: Um Comentdrio sobre a Convencgdo das
Nagbes Unidas e seus Protocolos (2007), p. 328 (“O enigma reside em encontrar por que
alguém iria pensar que pode ter [um efeito sobre a aplicacdo das obrigacdes de assisténcia
juridica mutua]. Uma possivel explicacdo é que a evidéncia quanto, a saber, se a vitima
tinha o consentimento possa ser necessdria para fins de condenacao; a irrelevancia dessa
evidéncia em termos de definigdo do 'trafico' ndo impediria o uso do artigo 18 para obter
as provas “).

3 “Relatdrio do Comité Ad Hoc sobre a Elaboracdo de uma Convencdo contra Criminalidade
Organizada Transnacional no trabalho de suas sessGes primeira a décima priemira:
Addendum de Notas Interpretativas para os registros oficiais (Travaux Préparatoires) das
negociagOes de a Convencgdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e
seus Protocolos” UN Doc. A/55/383/Add.1, 03 de novembro, 2000, Nota 67.

37
Ibid, para. 68.

% Convengdo sobre Crime Organizagdo, art. 11 (6): “Nada na presente Convengdo devera
afetar o principio de que a descricdo das infragOes estabelecidas em conformidade com
esta convencdo e das defesas legais aplicaveis ou outros principios juridicos que controlam
a legalidade da conduta sdo reservados ao direito interno de um Estado Parte e que tais
delitos serdo julgados e punidos, de acordo com essa lei.”

27



A avaliacdo do Travaux Préparatoires confirma que a questdao do consentimento
ndo era sujeita a analise substantiva até bem tarde nas negocia¢Ges, quando a
definicio de trafico passou a ser discutida e finalizada.>® Nesse ponto, parecia ser
consenso geral entre os Estados participantes que o consentimento da vitima ndo
deveria ser um problema para determinar se o crime de trafico tinha sido ou nao
estabelecido. A questdo que permanece é se referéncia expressa era necessaria ou
aconselhdvel. Algumas delegacdes propuseram uma declaracdo explicita sobre a
irrelevancia do consentimento, enquanto outros recomendaram que ndo fosse
referida de modo algum, ja que isso implicaria que, sob certas circunstancias, seria
de fato possivel consentir-se com o Trafico de Pessoas.”’ Alternativas sugeridas
incluiram “com ou sem consentimento [da vitima]”; “independentemente do
consentimento inicial da vitima”; e uma afirmacao que a existéncia de qualquer dos
meios indicados “deve ser considerada como viciar qualquer consentimento
alegado de uma vitima de trafico”.*'A referéncia de o consentimento ter sido
influenciada por “meios” sobreviveram até ao final de sessdo de negociacdo,

3 Note, porém, referéncias a consentimento nas primeiras propostas de definicGes (ambos
do trafico e de “exploragdo sexual” e “trabalho forgado.” Veja Travaux Préparatoires, p.
341, 352-354. Note ainda as afirmacgdes repetidas, durante todo o processo de elaboragao,
gue o consentimento a qualquer forma de trafico relacionados com exploragdo de criangas
sempre seria irrelevante. Ver Travaux Préparatoires por exemplo, pp. 342-343, 345, 355
nota 10.

*° Travaux Préparatoires, pp. 343-344 (“...houve grande discussdo sobre se uma referéncia ao
consentimento das vitimas deve ser feita na definicdo de “trafico de pessoas”, e em caso afirmativo,
como isso deveria ser formulado. A maioria das delega¢des concordaram que o consentimento da
vitima ndo deveria, como uma questdo de fato, ser relevante para saber se a vitima tinha sido
“traficadas.” No entanto, muitas delegacdes expressaram preocupagdes juridicas sobre o efeito de
excluir expressamente o consentimento de uma disposi¢do na qual muitos dos meios indicados, pela
sua natureza, expressa o consentimento da vitima. Varios expressaram preocupagdo de que uma
referéncia expressa ao consentimento poderia realmente significar que, em algumas circunstancias,
seria possivel consentir com coisas como o uso ou ameaca de forga ou fraude. Varias delegacoes
assinalaram que provar a falta de consentimento foi dificil porque o consentimento da vitima ou
capacidade de consentir frequentemente alterava-se enquanto o crime estava em curso. Em casos
de trafico, o consentimento inicial da vitima foi muitas vezes retiradas ou viciada por alteragdes
posteriores em circunstancias e em alguns casos, uma vitima seqiiestrada sem o consentimento
pode, posteriormente, consentir devido a elementos do trafico. Houve consenso de que tanto o
protocolo quanto a legislagdao de execugdo deve reduzir este problema para os promotores e as
vitimas o maximo possivel. Na nona sessdo do Comité Ad Hoc, ndo houve consenso e o presidente
pediu as delegagGes que considerassem...op¢des...”). Uma discussdo semelhante foi realizada no
contexto do debate em torno da diferencga entre o trafico infantil e do de adultos e para saber se
essa diferenca deve ser expressa em termos do consentimento. Uma nota nos Travaux Préparatoires
afirma que "...um modo alternativo para criminalizar o trafico de criangas poderia ser a de afirmar
que as criangas ndo poderiam consentir com certas atividades. Um delegado, no entanto, expressou
preocupacdo de que usando uma excegao de consentimento para algumas finalidades poder-se-ia
implicar que o consentimento poderia ser dado para outros fins. Varias delegacGes também
expressaram preocupagdo de que uma exceg¢do ao consentimento para as criangas poderia sugerir
gue adultos poderiam concordar com a escravidao, o trabalho forgado ou servidao, quando, na
verdade, nenhuma pessoa deve concordar com a escravidao, o trabalho forgado ou serviddo. O texto
... evitou essa confusdo por ndo usar a palavra ‘consentimento’ (342 p., nota 17).

41
Travaux Préparatoires, pp. 343-344.
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quando foi substituida pela referéncia de o consentimento ser considerado
‘irrelevante’ da mesma maneira.* No texto final houve em certo sentido um
compromisso: afirmar explicitamente a irrelevancia do consentimento, mas
deixando claro que esta foi condicionada a irrelevancia ao uso de ‘meio’.

O Travaux Préparatoires nao fornece clareza a respeito de porque a irrelevancia do
consentimento foi aliada a ‘exploracdo intencionada’ ao invés do elemento do ato
de recrutamento, transferéncia etc. (para o qual ‘meio’ é aliado). Também nao estd
claro por que a frase ‘o consentimento é irrelevante’ foi escolhida através de uma
declaragdo no sentido de que o consentimento nao seria uma defesa valida ou que
os ‘meios’ poderiam influenciar o consentimento.

Como guardido da Convencdao sobre o Crime Organizado e seus Protocolos
adicionais, o UNODC tem produzido uma série de recursos e orientagdes que,
embora ndo determinantes, oferecem uma perspectiva util. O quadro abaixo
resume o tratamento da questdo do consentimento.

O Guia Legislativo da Convencao e dos Protocolos, lancado em 2004, faz apenas
referéncias passageiras ao consentimento, afirmando que: “[ulma vez verificado
que foram utilizados engano, coercdo, forca ou outros meios proibidos, o
consentimento é irrelevante e n3o pode ser usado como uma defesa.”** O Guia
também se refere ao consentimento no contexto do contrabando de migrantes que
envolve a exploragdo, afirmando que “se nao houver consentimento [para a
exploragdao] ou se houver consentimento que foi viciado ou anulado tal como
previsto no ... Protocolo sobre Trafico de Pessoas, a presenca de exploracdo no que
seria um caso de contrabando fard com que geralmente a ofensa de tréfico seja
aplicavel ...”.**

O Modelo de Lei sobre Trafico de Pessoas do UNODC de 2009 é mais expansivo,
oferecendo a seguinte interpretacdo do artigo 3 (b):

[Ulma vez que os elementos do crime de trafico, incluindo o uso de um dos
meios identificados (coacdo, engano, etc.), sdo comprovados, qualquer
defesa ou alegacao de que a vitima "consentiu" é irrelevante. Isso também
significa que, por exemplo, que a consciéncia de uma pessoa de estar
trabalhando na industria do sexo ou na prostituicdo, ndo a exclui de tornar-
se uma vitima de trafico. Mesmo sendo consciente da natureza desse
trabalho, a pessoa pode ter sido induzida ao erro quanto as condicdes de
trabalho, e acaba por ser explorada ou coagida.

Esta disposicdo retoma as normas juridicas internacionais existentes. E
logicamente juridicamente impossivel “consentir” quando um dos meios

* bid, p. 345.

43
UNODC, Guia legislativo para a implementag¢do da Convengéo das Nagées Unidas contra

o Crime Organizado Transnacional e seus Protocolos, ONU Vendas N2 E.05.V.2 (2004), p.
270.

* bid, p. 347.
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citados na definicao é utilizado. Consentimento genuino sé é possivel
juridicamente quando todos os fatos sdo apurados e a pessoa o exerce
livremente.*

Nem todos os casos sdo resolvidos s6 com uma simples leitura do Protocolo sobre o
Trafico de Pessoas e dos Trabalhos Preparatérios. As principais questdes levantadas
acima e consideradas em varios pontos ao longo deste estudo incluem: o protocolo
exige que os ‘meios’, na verdade, viciem ou prejudiquem o consentimento de uma
determinada vitima? Os meios necessitam ser de de carater suficientemente grave
para que negue o consentimento? Quando o consentimento é relevante, e para
quem?

2.2.2 Instrumentos Regionais

A Convengao de Trafico Europeia46 Reproduz a definicdo de trafico adotada no
Protocolo sobre Trafico de Pessoas, incluindo o elemento “meios” e a disposicao
relativa a irrelevancia do consentimento quando qualquer um dos meios é utilizado.
O Relatdrio Explicativo que acompanha a Convencado discute esta disposicdo com
referéncia ao objetivo de exploracdo do trabalho forcado®’: observando a definicdo
juridica internacional (“servico que é exigido de uma pessoa sob a ameaca de
qualquer penalidade e para o qual a pessoa ndo se tenha oferecido
voluntariamente”*®) e citando um acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (TEDH) que, em certas circunstancias, um servico “ndo poderia ser
tratado como tendo sido voluntariamente aceito de antemdo”; que o
consentimento ndo é, portanto, suficiente para excluir trabalho forcado; e a sua
validade deve ser avaliada 3 luz de todas as circunstancias do caso.* O Relatério
Explicativo afirma, sem mais citacdo, que a disposicdo sobre a irrelevancia do
consentimento “segue jurisprudéncia do TEDH”. Ele explica ainda que o
consentimento dado em um determinado momento e /ou para uma forma
particular de explora¢do ndao é o mesmo que o consentimento para exploragao:

A guestdo do consentimento ndo é simples e ndo é facil de determinar
onde o livre arbitrio termina e comeca a restricdo. Em trafico, algumas
pessoas ndao sabem o que esta por vir, enquanto outros sdo perfeitamente

* UNODC, Model Law against Trafficking in Persons (2009), pp. 33-34.

46

Convengado do Conselho da Europa sobre a Luta contra o Tréfico de Seres Humanos ETS 197, 16.
V.2005, concluido em 16 de maio de 2005, entrou em vigor em 1 de Fevereiro de 2008 (Convengdo
Europeia sobre Tréfico).

47
Conselho da Europa, Relatdrio explicativo sobre a Convengado sobre a Luta contra o Trafico de
Seres Humanos, ETS 197, 16.V.2005, paras. 90-91.

a8 Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) Convengdo sobre Trabalho Forgado e
Obrigatdrio 39 UNTS 55, ILO No. 29 done 28 Junho de 1930, e em vigor o dia 1 maio de
1932 (Convencgdo sobre o Trabalho Forgado da OIT — 1930, Art. 2).

0 Van der Miissele v. Belgium (julgamento de 23 de novembro de 1983, Series A, No.70),
para. 37
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conscientes de que, por exemplo, eles vao estar envolvidos em
prostituicdo. No entanto, enquanto alguém pode desejar o emprego e,
possivelmente, estar disposto a envolver-se em prostituigdo, isto nao
significa que eles consentem em serem submetidos a violéncias de
gualquer modo. Por essa razao o artigo 4 (b) prevé que o trafico de seres
humanos se da com o consentimento ou nao da vitima a ser explorado.50

Isso estd em outra parte afirmando que “o consentimento da vitima nao altera os
responsabilidade criminal dos infratores.”*

Os mecanismos de implementacdo estabelecidos pela Convencdo vem operando
desde 2007. Uma série de relatorios sobre o Estado Membros tém se referido a
guestdo do consentimento, em geral, afirmando a sua irrelevancia e abservando a
importancia da promocdo de consciéncia sobre este ponto.

Diretriz de Trafico da UE 2011/36 //EU>? também reproduz a defini¢o de trafico
estabelecido no Protocolo, acrescentando que o consentimento pode dizer respeito
a exploragdes reais, bem como aquelas pretendidas: “o consentimento de uma
vitima de trafico de seres humanos para sua exploracdo, seja tentada ou
consumada, é irrelevante se qualquer um dos ‘meio’... foi usado.””* No contexto de
uma discussdo sobre a exploracdo da arrecadacdo de esmolas como uma forma de
trabalho ou servicos forcados, a Diretiva aponta para possivel relevdncia do
consentimento, observando que: “a luz da jurisprudéncia relevante, a validade de
qgualquer consentimento possivel para realizar esse tipo de trabalho ou servicos
deverd ser avaliada numa base de caso-a-caso. No entanto, em se tratando de uma
crianca, nenhum possivel consentimento deve ser considerado vélido.”>* A nulidade
do consentimento de uma crianca é ostensivamente devido a sua incapacidade de
consentir; uma nocdo que tem sido estendida para alguns Estados para incluir
também aqueles que podem ter atingido a maioridade, mas no entanto, sao
deficientes mentais.

Em 2002, a Associacdo do Sul da Asia para a Cooperacdo Regional (SAARC, em
inglés) adotou a Convencdo sobre o Trafico.” Este instrumento ndo tem sido
amplamente ratificado ou implementado e pode ser considerado como tendo sido
largamente suplantado pelo Protocolo do Trafico de Pessoas, do qual a maioria dos

50

Ibid, para. 97.
51

Ibid, para. 226.

2 Diretiva da Unido Europeia 2011/36 / UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
Abril 2011, sobre a prevengdo e combate ao trafico de seres humanos e a protec¢ao das
vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro do Conselho 2002/629 / JAl do Conselho, JO L
101/1, 15 de abril de 2011 (Diretriz da UE 2011/36 / UE), Art. 2 (1).

*% Ibid, Art. 2 (4).
> Ibid, paragrafo preambular. 11.

55

Convencédo sobre Prevengdo e Combate ao Trafico de Mulheres e Criangas para a
prostituicdo da Associacdo Sul-Asiatica para a Cooperacdo Regional (Assinada em
Kathmandu em 5 de janeiro de 2002, entrou em vigor em 1 de dezembro de 2005).
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Estados-membros da SAARC é parte. Isso é relevante aqui apenas para a referéncia
ao consentimento na defini¢do restrita de trafico:

‘Trafico’ significa o movimento, a venda ou a compra de mulheres e
criancas para prostituicdo dentro e fora do pais por consideracoes
monetarias ou outras com ou sem o consentimento da pessoa
submetida ao trafico ...>°

A Carta Arabe dos Direitos Humanos®’ aborda a questdo do consentimento em
relacdo ao uso de drgdos e casamentos. Em particular, o artigo 92 estabelece que
nenhuma experiéncia médica ou cientifica ou a utilizacdo de érgaos pode ser
realizada sem livre consentimento e plena consciéncia de suas consequéncias. Além
disso, o artigo 33 estabelece que nenhum casamento ser feio sem o pleno e livre
consentimento de ambas as partes. A Lei Modelo Arabe para o Combate ao Trafico
de Pessoas®® segue o Protocolo sobre Trafico de Pessoas ligando consentimento
com 0s meios e prevé regras especiais em relacdo as criancas e pessoas com falta
competéncia.

2.3 Fontes adicionais de perspectiva

Esta se¢dao vai além de um exame dos tratados de especialistas de trafico e
orientagdo interpretativa relacionada ao considerar fontes complementares que
podem verter luz sobre a questdo do consentimento no contexto especifico do
trafico de pessoas.

2.3.1 Consentimento em direito penal internacional

O artigo 72 do Estatuto do Tribunal Penal Internacional®® identifica como crimes
contra a humanidade, (quando cometidos como parte de um ataque generalizado
ou sistematico contra qualquer populagao civil com conhecimento do ataque), uma
série de crimes potencialmente relacionados ao trafico, incluindo a escravidao, a
escravidao sexual, e prostituicdao forcada. A definicdo de escraviddao no Estatuto é
idéntica a estabelecida na Convencdo sobre Escraviddao de 1926 - com a adicdo de
uma cldusula que inclui especificamente nessa definicdo o exercicio das funcbes e
atribuicdes ligadas ao direito de propriedade, “no ambito do trafico de pessoas, em

. . . . . 61
especial as mulheres e criancas”.®® As Regras de Procedimento e Evidencia®

*® Ibid, Art. 1 (3)

>’ Conselho da Liga dos Estados Arabes, Carta Arabe dos Direitos Humanos, 22 de Maio de
2004.

58 .
Artigo 2, Lei Modelo Arabe para o Combate ao Trafico de Pessoas.

> Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, 2187 UNTS 90, feito 17 de julho de
1998, entrou em
vigor em 1 de Julho de 2002.

® Ibid, Art. 7 (2) (c).
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anexadsd ao Estatuto antecipam afirmagdes de consentimento a condutas
proscritas no artigo 72 e estipulam os seguintes principios de provas em casos de
violéncia sexual abrangidos no artigo:

a) O consentimento ndo pode ser inferido por motivo de quaisquer palavras
ou comportamento de uma vitima onde a forca, ameaca de forcga, coercao
ou o aproveitamento de um ambiente coercitivo prejudica a capacidade da
vitima em dar consentimento voluntario e genuino;

b) O consentimento nao pode ser inferido por motivo de quaisquer palavras
ou comportamento de uma vitima em que a vitima é incapaz de dar
consentimento genuino;

c) O consentimento ndo pode ser inferido por causa do siléncio, ou falta de
resisténcia de uma vitima a alegada ofensa sexual;

d) Acredibilidade, cardter ou predisposi¢do a disponibilidade sexual de uma
vitima ou testemunha ndo pode ser inferida em razdo da natureza sexual
de um comportamento prévio ou posterior de uma vitima ou
testemunha.®?

Um caso marcante no Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugosldvia, Procurador
vs Kunarac, considerou a questdo do consentimento em relacdo a acusacdo de
escravizacdo.®> A Camara de Julgamento estabeleceu os indicadores de escravid3o,
afirmando que em tais situacGes, os meios utilizados para exercer o controle sobre
a vitima tornara a discussao do consentimento imaterial:

O consentimento ou livre vontade da vitima estd ausente. E muitas vezes
impossivel ou irrelevante se, por exemplo: diante a uma ameaca ou uso da
forca ou a outras formas de coacdo; o medo da violéncia, engano ou falsas
promessas; o abuso de poder; a posicdo de vulnerabilidade da vitima;
detencdo ou manter em cativeiro; opressao psicolégica ou condicdes socio-
econbmicas.

A decisdo da Camara de Julgamento foi objeto de recurso por motivos que incluiram
uma afirmagdao de que a falta de consentimento da vitima ndao havia sido
comprovada, uma vez que as proprias vitimas tinham “testemunhado que elas
tinham liberdade de movimento dentro e fora do apartamento e poderia, portanto,

o Assembléia dos Estados Partes do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,
“Regras de Procedimento e Evidencia”, contida no Relatdrio da Assembléia dos Estados
Partes do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional: Primeira Sessdo, 03-10
setembro 2002, Registro Oficial, UN Doc. ICC-ASP/1/3.

o2 Ibid, Regra 70. Note-se que o ultimo elemento é reforcado pela regra 71, que proibe a
admissdo de evidéncias sobre a conduta sexual antes ou depois de uma vitima ou
testemunha. Além disso, o artigo 72 transmite um procedimento especial para a situacdo
em que a defesa pretende introduzir ou extrair prova do consentimento da vitima a atos de
violéncia sexual. A Camara deve realizar a porta fechada um processo para determinar a
relevancia ou admissibilidade de tal evidéncia, pesando seu probatdrio valor e os direitos
das vitimas e dos acusados. Para esta tarefa, a Camara deve pautar-se pelos principios
acima referidos.

63
Procurador v. Kunarac, processo n? IT-96-23, 22 de fevereiro de 2001.
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ter escapado ou tentado mudar sua situagéo".64 Além de citar uma gama mais
ampla de indicios de o consentimento ser impossivel ou irrelevante, incluindo, mas
nao limitado aos ‘meios’, a Camara de Recursos rejeitou a alega¢do dos recorrentes
de que a falta de resisténcia ou de falta de uma clara e constante resisténcia
durante todo o tempo da retencdo poderia ser interpretado como um sinal de
consentimento:

Com efeito, a Camara de Apela¢des ndo aceita a premissa de que a falta de
consentimento é um elemento do crime, ja que, em sua opinido, a
escravizagao origina-se dos direitos de propriedade reivindicados; por
conseguinte, a falta de consentimento ndo tem de ser provada pela
Procuradoria como um elemento do crime. No entanto, o consentimento
pode ser relevante do ponto de vista probatério levando a pergunta, se o
Procurador estabeleceu o elemento do crime relativo ao exercicio por
parte dos acusados de qualquer ou todos os poderes inerentes ao direito
de propriedade. A este respeito, a Camara de Apelagdes considera que as
circunstancias, que tornam impossivel de exprimir o consentimento,
possam ser suficientes para presumir a auséncia de consentimento”.®
Em resumo, enquanto a formulagdo da proposta é de alguma forma diferente, o
direito penal internacional em geral, afirma a abordagem adotada pelo Protocolo
sobre Trafico de Pessoas: (i) afirmac¢des de consentimento ndo podem ser inferidas
quando a vitima ndo tem em condi¢des de dar o seu consentimento voluntdrio e
genuino dado a existéncia de indicios que incluem, mas ndo estdo limitados a
‘meios’; e (ii) onde a falta de consentimento ndo é um elemento do crime, a
acusacdo nao é obrigada a provar a falta de consentimento. Particularmente util
para o objeto deste estudo sdo as insinuagdes de que o consentimento pode ser de
fato relevante para a demonstracdo de que a propriedade tem sido de fato
exercida.

2.3.2 O consentimento na defini¢do de trabalho for¢ado

Durante o processo de elaboracdo do Protocolo sobre Trafico de Pessoas, varias
delegacdes salientaram que era importante sutilizar qualquer referéncia ao
consentimento, ja que nenhuma pessoa pode consentir a escravidao, servidao ou
trabalho forcado.® Esta posicdo reflete um principio antigo de direito internacional
dos direitos humanos: a inalienabilidade intrinseca da liberdade pessoal torna o

o4 Procurador v. Kunarac, processo n2 IT-96-23 & IT-96-23 / 1-A [120], Camara de Apelagdes,
12 de junho
2002, para. 108.

65
Ibid, para. 120.

66
Travaux Préparatoires, p. 342.
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consentimento irrelevante para uma situacdo em que a liberdade pessoal é
retirada.®’

Apesar da aceitacdo quase universal deste principio, a questdo do consentimento
surgiu relacionada com uma série propdsitos de trafico identificados, mais
particularmente e de forma consistente com o ‘trabalho forgado’, em relagao a qual
a involuntariedade é ‘uma caracteristica fundamental da definicdo’.®® O direito
internacional define o trabalho forcado como obra ou servico executado sob a
ameaca de qualquer penalidade para o qual a pessoa ndo ofereceu a si mesmo de
forma voluntaria.®® O Comité de Especialistas da OIT sobre a Aplicagio de
Convencgdes e Recomendagdes enfatizou que quando o trabalho ou servigos sao
impostos (por exemplo, através da exploragdao de vulnerabilidade do trabalhador)
sob a ameaca de multa, demissdo ou pagamento de saldrios abaixo do nivel
minimo, essa exploracdo deixa de ser meramente uma situacdo de condices de
mau emprego e evoca a prote¢ao da Convencao da OIT N2 29.

2

Com relacdo a “ameaca de qualquer penalidade”, os drgdos de supervisdo da OIT
reconheceram que a coercdo psicolégica pode elevar-se a ameaca de uma
penalidade, mas eles tém sido menos dispostos a reconhecer que uma situacdo de
constrangimento econdmico, mantendo um trabalhador em sua condicdo, atende a
esse elemento da definic;zio.70 Coercgdo indireta desse tipo sé se torna relevante em
conjunto com outros fatores para o qual o empregador é responsével.71 Trabalho
extraido através de “ameaca de qualquer pena” ndo é voluntario e o Comité
reconhece ainda, que quando engano e fraude estdo envolvidos na oferta de

o7 Esta questdo surgiu antes dos redatores tanto da Convengdo Adicional sobre a Escravidao
(Convencédo Adicional sobre a Abolicdo da Escraviddo, do Trafico de Escravos e das
InstituicGes e Praticas Similares a Escravatura, 226 UNTS 3, feito 01 de abril de 1957, em
vigor em 30 de abril de 1957) e do PIDCP (Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, 999 UNTS 171, feito em 16 dezembro de 1996, em vigor em 03 de marg¢o de 1976),
no contexto de propostas para adicionar a qualificacdo ‘involuntaria’ para o termo
‘serviddo’. A proposta foi rejeitada em ambos os casos, alegando que “[n]do deveria ser
possivel para qualquer pessoa contratar-se em serviddao”: F.G. Jacobs e R.C.A. White, a
Convengdo Europeia dos Direitos Humanos (1996), p. 78, citando “Anotagdes sobre o Texto
do Projeto de Pactos Internacionais dos Direitos Humanos” da ONU GAOR, Décima Sessao,
Anexos, Agenda ponto 28 pt. Il, aos 33, UN Doc. A/2929, 01 de julho de 1955 (preparado
pelo Secretdrio-Geral das Na¢des Unidas). A Comissdo Europeia dos Direitos Humanos
confirmou que “[a] liberdade pessoal é um direito inaliendvel que uma pessoa nao pode
voluntariamente abandonar”:. De Wilde, Ooms & Versyp v Bélgica, 10 Eur. Ct. H.R. (sor. B)
(1969), p. 91 (citando De Wilde, Ooms & Versyp v. Bélgica, (1967) Anudrio do Europeu da
Convengdo dos Direitos Humanos 420 (Com. Eur.. sobre DH)

o8 Manfred Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary (22 ed,
2005), p. 201.

°° Convencédo sobre Trabalho Forcado da OIT de 1930 (N2 29) Art. 2.
7 OIT, Forced Labour and Human Trafficking: Casebook of Court Decision (2009), p 12-13..

& Como observado pela OIT nas orientagdes sobre o Trabalho Forgado: “...a obrigacdo de
permanecer num emprego devido a auséncia de oportunidades alternativas de emprego,
vistas isoladamente, ndo equivale a uma situagcdao um trabalho forcado; no entanto, se
puder ser provado que o empregador esta deliberadamente explorando esse fato (e da
extrema vulnerabilidade que surge a partir dele), a imposi¢cdo de condi¢gGes de trabalho
mais extremos do que seria de outro modo possivel, entdo isto corresponderia a trabalho
forcado” OIT, Hard to See, Harder to Count: Survey guidelines to estimate forced labour of
adults and children (2012), p. 16.
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trabalho inicial, a aceitagdo do trabalhador ndo pode ser considerada como
voluntaria.”? Ele identifica duas questdes distintas: (i) se o consentimento para o
trabalho foi, de fato, dado livremente; e (ii) se o trabalhador
mantém a capacidade de revogar o seu consentimento.

A OIT notou que o Protocolo sobre Trafico de Pessoas “tem implicagdes importante
para a interpretacdo do conceito de consentimento numa relacdo de trabalho ou
prestacao de servigo”, afirmando que cada ‘meio’ (nos termos do artigo 3 (b))
“exclui definitivamente a oferta voluntaria ou consentimento”.”> Os meios de
coercao proibidos pelo Protocolo sobre Trafico de Pessoas interfeririam na
liberdade de uma pessoa em oferecer-se voluntariamente e, portanto, tornaria o
consentimento de uma vitima de trabalho for¢ado irrelevante sob a Convencgao da

OIT N2 29.7

Criticamente, a OIT também reconheceu a dimensao pratica ligada ao consenso e as
guestdes mais amplas em torno do que constitui a exploragdo, incluindo através do
tréfico: “estes debates [ndo sdo] simplesmente ‘intelectuais’. O que constitui
‘coercdo’, ‘consentimento’ ou ‘trabalho forcado’ em ultima andlise é realmente uma
questdao de quem recebe protecdo legal, de que forma, em quais circunstancias, e
de quais autoridades”.” Desta forma, os debates sobre os conceitos de coergao e
consentimento sdo “um imperativo de negociacdao moral, politica e pratica sobre
quais os tipos de pressdes coercitivas sdo consideradas legitimas e ilegitimas em

relacdes de trabalho”.”®

2.4 Conclusdes sobre o conceito de consentimento no direito
internacional e politica

O consentimento continua a ser um aspecto problematico, complexo e nao
resolvido do direito internacional e politica em torno do trafico. A clausula do
Protocolo sobre Trafico de Pessoas forneceu algumas orientagdes sobre a direcao
geral que os Estados devem seguir, mas nao eliminou a confusdao conceitual,
diversas interpretacdes e obstaculos praticos. E importante reconhecer que os
debates em torno de consentimento nao sdo limitados a questao do trafico, mas
sao regularmente discutidos, em todos os sistemas juridicos, em conexao com uma
série de questdes, refletindo as tensdes fundamentais entre sobreposicdo de
valores e prioridades, por vezes concorrentes.

Uma revisdo cuidadosa de instrumentos pertinentes, bem como de uma série de
materiais de apoio e interpretativos, apoia as seguintes conclusdes preliminares no

72 Veja OIT, The Cost of Coercion (2009), p. 6.
% Ibid, p. 7.
7 OIT, General Survey on the fundamental Conventions (2007), para. 271

i OIT, Combating Forced Labour and Trafficking in Africa: Current responses and a way
forward (2013), p. 5.

Ibid, p. 7.
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que diz respeito ao consentimento no direito internacional e politica em relagao ao
trafico:

A declaragédo do Protocolo sobre Trdfico de Pessoas sobre o consentimento reflete
perigos previstos pelos Estados-Membros: os Estados-Membros eram altamente
conscientes do perigo de que o consentimento se tornaria a primeira linha de
defesa para os acusados de crimes de trafico, designadamente nos casos em que as
vitimas podem ter consentido em algum ponto (por exemplo, para migrar para o
trabalho e / ou a prostituicdo). Este perigo foi considerado particularmente agudo
porque o Protocolo procurou captar os mais sutis meios de controle que podem ser
mascarados por um aparente consentimento, e, portanto estabelecer a linha basilar
de que o consentimento de uma suposta vitima adulta a pretendida exploragao é
irrelevante, se um dos meios enumerados foi utilizado.

O Protocolo estabelece uma distingdo entre o trdfico de adultos e o de criangas: o
artigo 3 (c) do Protocolo rejeita claramente a relevancia do consentimento para o
delito de trafico de criancas, independente se ‘meios’ foram ou ndo utilizados pelo
traficante. O crime de tréfico de criancas é estabelecido pelo fato de um ‘ato’ e um
‘propdsito’ de exploracdo, sem que ‘meios’ necessitem ser um elemento do delito.
Por outro lado, no que diz respeito trafico de adultos, o consentimento é irrelevante
se um ‘meio’ tenha sido utilizado.

As referéncias no protocolo para a irrelevancia do consentimento, quando ‘meios’
sdo utilizados, tém sido repetidas em todos os principais instrumentos adotados
apos o Protocolo que incorporam uma definicdo de tréfico, e tem sido afirmado em
documentos de implementacao politica e textos interpretativos.

7

O consentimento é irrelevante para o estabelecimento de trdfico em adultos
quando meios sdo utilizados: A declaracdo do Protocolo sobre Trafico de Pessoas
de que o consentimento é irrelevante quando ‘meios’ foram usados, enquanto clara
em alguns aspectos, ndo esta clara em outros: a afirmacdo é clara em que o
consentimento é irrelevante, se os meios, como forca ou abducdo sdo usados ou se
0s meios mais sutis como ‘abuso de posicdo de vulnerabilidade’ sdo utilizados. Se
nenhum ‘meio’ foi empregados, o consentimento da vitima pode ainda ser
relevante para determinar que tipo de crime, se algum, tenha sido cometido, uma
vez que o crime de trafico inclui o elemento de ‘meios.” Como discutido acima,
alguns especialistas defendem aa opinidao de que o Protocolo é destinado a certo
nivel de gravidade, de modo a ser capaz de anular, prejudicar ou danificar o alegado
consentimento da vitima. Eles apontam para o risco, que uma interpretacdo muito
ampla do crime de trafico de pessoas pode ter consequéncias graves para 0s
alegados perpetradores, e poderia diluir o delito. Outros apontam para uma
diferente interpretacao, ressaltando que nao é possivel consentir significativamente
com certas violacdes da dignidade humana. Eles defendem a opinido de que, se tal
exigéncia fosse imposta, isso impedria investigacbes e processos de trafico de
pessoas. No entanto, é claro que o Protocolo ndo exige explicitamente que cada um
dos “meios” em si opere sobre a alegada vitima em particular, de modo a negar o
seu consentimento. N3o exige explicitamente também que cada um dos ‘meios’,
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por si s6, tenha um nivel de gravidade de forma a prejudicar ou negar
consentimento em geral.

O requisito de demonstrar os ‘meios’ afirma que, pelo menos dentro do Protocolo
sobre Trdfico de Pessoas, condi¢oes de exploragdo por si s6 ndo sdo suficientes
para estabelecer o trdfico de adultos: um acordo para trabalhar em uma situacao
ou fornecer um servico que pode ser considerado exploratério ndo constituird o
trafico, se esse acordo era garantido e continua a operar sem ameaga ou uso da
forca ou a outras formas de coer¢ao, abducgdo, fraude, engano, abuso de poder ou
de uma posicdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de que uma pessoa tenha autoridade sobre
outra pessoa. Embora a exploragao sozinha possa envolver crimes, incluindo
violagGes dos direitos humanos, os ‘meios’ devem ser usados para constituir trafico
de adultos dentro dos limites do Protocolo sobre Trafico de Pessoas.
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3 Legislacao Nacional e Pratica: Visao Geral

Esta parte fornece uma visdo geral do direito nacional, as politicas e praticas em
torno da questdo do consentimento nos 12 Estados formalmente pesquisados. O
objetivo é estabelecer as bases para uma andlise mais detalhada das questdes e
tendéncias na parte seguinte. Ppara fins analiticos, tem se mostrado util dividir os
Estados pesquisados em trés grupos: (i) Estados que explicitamente afirmam, em
suas leis quanto ao trafico, a irrelevancia do consentimento; (ii) Estados que
omitiram qualquer referéncia ao consentimento; e (iii) Estados que omitiram
referéncia ao consentimento, mas, no entanto, esclareceram claramente a
irrelevancia do consentimento na jurisprudéncia.

As categorizagbes sao imperfeitas. Especialmente, dentro de cada um desses
agrupamentos estdo Estados que reproduziram a estrutura dos trés elementos do
conjunto da definicdo apresentada pelo Protocolo e Estados que omitiram
completamente o elemento ‘meio’ (ao qual a disposicdo do Protocolo sobre
consentimento estd vinculada). Além disso, a quantidade e qualidade de informacao
disponivel sobre cada pais varia significativamente. Alguns daqueles pesquisados
tém substancial jurisprudéncia relevante, enquanto outros ndo puderam fornecer
nenhum casos diretamente relevantes para o objeto de estudo. Em alguns casos, os
autores basearam-se em resumos de casos (necessariamente incompletos)
extraidos do Banco de Dados da Jurisprudéncia de Trafico Humano do UNODC.”” Os
profissionais entrevistados também apresentaram capacidades e experiéncias
muito diferentes e que se refletiram na qualidade e profundidade das informacgdes
obtidas através do processo de entrevista.

O estudo também foi capaz de se beneficiar de informacdes sobre a legislacdo e as
praticas de vérios Estados ndo formalmente incluidos no inquérito. Sempre que essa
informacdo foi considerada util para ilustrar determinado ponto, ela estd incluida na
seguinte sec¢do analitica (Parte 4).

As informacGes fornecidas nesta secdo sdo resultados das pesquisas de paises,
complementadas por opinides de profissionais durante a reunido do grupo de
especialistas.

77
UNODC Banco de dados de Jurisprudéncia sobre Trafico de Seres Humanos esta
disponivel online em: www.unodc.org/cld.
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3.1 Estados que incluiram uma referéncia explicita ao consentimento
na sua definicdo de trafico

Sete Estados dos doze pesquisados (Argentina, Austrdlia, Indonésia, Filipinas, Sérvia,
Espanha e Tailandia) referem-se explicitamente ao consentimento na sua definigdo
legislada de trafico.

3.1.1 Argentina

Resumo: o principal estatuto anti-trafico da Argentina, aprovado em 2012, define o
trafico em relagdo aos elementos de ‘ato’ e ‘propdsito’ e ndo exige o
estabelecimento de ‘meios’. Em resposta ao que foi considerada absolvicdo
injustificdvel baseada na aceitacdo de afirmag¢des de consentimento da vitima, a
nova lei afirma explicitamente que o consentimento da vitima ndo exime os
responsaveis de responsabilidade civil ou criminal. A jurisprudéncia relevante (que
antecede as alteragbes legislativas) é limitada além da afirmacdo explicita da
irrelevancia de consentimento em relacdo ao tréfico de criangas. Profissionais
expressaram forte apoio a nova lei de tratamento da questdo do consentimento. No
entanto, eles notaram uma falta generalizada de compreensao sobre como o
consentimento pode ser viciada na pratica e esperam que o consentimento
continuard a ser uma consideracdo altamente relevante na justica criminal em
resposta ao trafico.

Enquadramento Juridico: a lei do trafico de 2008 da Argentina criminalizou a
participacdo no aprisionamento, recrutamento, transporte, ou recep¢ao de pessoas
para fins de explora¢do sexual ou de trabalho ou colheita de 6rgaos. A definicao
inclui o elemento ‘meio’ como apresentado na definicdo do Protocolo. Uma nova e
mais abrangente lei foi promulgada em dezembro de 2012, aumentando as penas e
removendo efetivamente o elemento ‘meio’ da definicdo (mas mantendo ‘meio’
como uma circunstancia agravante que pode resultar em penas maiores). A nova lei
também ampliou elemento ‘ato’ através da introducao de dois novos atos da oferta
de uma pessoa e da prépria exploracao, e incluindo também o casamento forcado e
pornografia infantil no elemento ‘propdsito’. As alteragcbes também afirmam
explicitamente que o consentimento da vitima n3dao exime os responsaveis de
responsabilidade civil ou criminal. Estas altera¢des foram motivadas por falhas de
acusacdo, devido ao impacto das afirmacdes de consentimento da vitima e por
causa de uma exigéncia decorrente, em varios casos, realizada sob a lei anterior, de
gue as vitimas devem provar que ndo consentiram a exploracdo sexual. Ndo ha
definicdo de consentimento na lei.

Jurisprudéncia: a jurisprudéncia pesquisada (relativa a versdo anterior da lei e ndo a
nova Lei, que ndo requer ‘meios’) ndo aborda explicitamente a questdo de
consentimento, exceto em relagdo a menores, onde tem sido repetidamente
afirmado que a presenca de consentimento de qualquer tipo é irrelevante para
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estabelecer o trafico de criangas. ® No entanto, uma série de processos,
principalmente envolvendo exploragdo relacionada ao trafico sexual, afirmou a
irrelevancia do consentimento, devido ao abuso da vulnerabilidade das vitimas e da
utilizagao de outros ‘meios’.”® Um caso observou que a melhoria da situagdo da
vitima possibilitada pela exploragdo ndo é suficiente para deslocar o abuso de
vulnerabilidade como um meio de trafico: “A vulnerabilidade ndo tem nada a ver
com esse tipo de ‘melhoria de posi¢dao’, mas com o abuso pelo traficante em todas
as situacdes, em que é impossivel para a vitima de exercer autonomia plena.”® A
referéncia a irrelevancia do consentimento na nova lei ainda serd analisada no

tribunal.
Entendimento e aplicagdo do conceito de consentimento

Valores e premissas: Profissionais expressaram a opinido de que uma pessoa deve
ser livre para escolher um caminho de vida que é legalmente tolerada, mas que o
valor de dignidade humana coloca limites sobre isto: onde o consentimento
legalmente vélido conflite com a dignidade humana, esse consentimento ndo deve
ser considerado como valido. Esse principio parece significar coisas diferentes para
pessoas diferentes: para alguns praticantes significa que “ninguém escolhe
trabalhar na prostituicdo”. Profissionais também afirmaram que as questées de
consentimento sdo muitas vezes erroneamente dirigidas a vitima: sdo os fatos
objetivos do caso que deveriam estar em questdo. A falta de consentimento muitas
vezes pode ser feita a partir de um exame objetivo de tais fatos, mesmo diante da
afirmacdo de uma vitima de que ela/ele consentiu com a situacgao.

A relevancia do consentimento: DiscussGes com profissionais confirmaram que,
apesar da referéncia legislativa a irrelevancia do consentimento, a questdo ainda
esta viva.

Relacionamento com os “meios”: Profissionais notaram que, enquanto meios ja
ndo sdo uma parte da definicdo de trafico, eles continuam a ser relevantes para
funciondrios da justica penal no estabelecimento de como o ato ocorreu e se a
exploracdo, na verdade, ocorreu. Forca explicita e violéncia sera presumida ter
viciado qualquer consentimento alegado. Cada vez mais, as concepc¢des de abuso de
uma posicao de vulnerabilidade estdo sendo usadas para explicar como as vitimas
sdo envolvidas ou mantidas em situa¢des de exploracdo. Verificou-se também que
“meios” estdo freqlientemente envolvidos com a finalidade da exploracdo, o que,
por sua vez, levanta a questdo do consentimento. Por exemplo, orientagdes sobre o

e Veja Brunelli et al, 2010, 2011; Causa n ° 12,967, Sala Ill de la Cdmara Nacional de
Cassagdo Penal (32 Secgdo do Tribunal de Apelagdo Nacional) (2011); 1.2.10. Sentenga n?®
55/11 Tribunal Oral en lo Federal Criminal de Santa Fe, 4 de outubro de 2011.

7 Ver, por exemplo, Processo n? 2338 (2011) Tribunal Oral Penal Federal do Mar del Plata
7/7/2011; Causa 2422, Tribunal Oral Penal Federal do Mar del Plata (2011); Causa 2432 30
de agosto de 2012 Tribunal Oral Penal Federal do Mar del Plata, Processo N 28/09 (2010)
Tribunal Penal Federal de la Pampa; Causa N. 2.359 Tribunal Penal Federal de La Plata, 04
de julho de 2011; Causa n ° 1264-1210 Tribunal Penal Federal de Resisténcia (08/09/2011).

5 Causa 2432 30 de agosto de 2012 Tribunal Oral Penal Federal do Mar del Plata; Causa n °
2.537 Tribunal Oral Penal Federal de San Martin, 05/08/2011.
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crime de trabalho forgado deixam claro que a criagao deste delito requer prova de
que o servico foi exigido sob ameaca de punicdo e que o servico ndo foi
voluntariamente prestado.slA explicacdo esclarece que o crime tera ocorrido,
mesmo quando a vitima alega que ela estava em situacdo pior antes da
exploragéo.82

Relagdio com o objetivo de exploragdo, incluindo consideracoes de prova:
Profissionais especularam que o estabelecimento do trafico provavelmente seria
mais dificil em relagdo a atividades que sdo legais e capazes de serem consentidas
como a exploragdo laboral. Eles observaram que a ilegalidade da exploragéo da
prostituicdo na Argentina facilitou uma abordagem que considera irrelevante o
consentimento. Profissionais eram da opinido de que o tipo de exploragao nao
deve, em principio, ter uma influéncia especial sobre considera¢des de
consentimento, mas observaram que o limiar parece ser maior para exploragao
laboral do que para a exploragao sexual. Isto significa que os indicadores
relativamente mais fortes seriam necessdrios para viciar o consentimento aparente
para uma atividade que, estando ausente o consentimento, seria legal. Mais em
geral, verificou-se que a negacdo de autorizacao estd implicita em fins particulares
do trafico, como escravidado e trabalho forgado.

A importancia da referéncia explicita a irrelevancia do consentimento: Os
profissionais foram favordveis a alteragdo de 2012, afirmando explicitamente que o
consentimento n3ao podia absolver os culpados de suas responsabilidades. Um
manifestou a opinido de que a referéncia explicita para a irrelevancia do
consentimento foi essencial para garantir que os juizes entendessem que a
presenca de quaisquer ‘meio’ supera qualquer argumento de que o consentimento
poderia ser usado como defesa - e, inversamente, de que a falta de ‘meios’ torna o
consentimento relevante. (Sobre isso, deve ser reiterado que, enquanto ndo um
elemento do delito, ‘meios’ ainda sdao considerados no contexto da criagdao de
ambos ‘ato’ e ‘objetivo’ de exploracdo). Profissionais indicaram que as modificacdes
resultaram em uma consideragdo mais clara na tomada de decisdo em matéria de
consentimento, com o ‘abuso de posicao de vulnerabilidade’ o mais comumente
citado ‘meio’ empenhado em estabelecer sua irrelevancia. Embora haja poucas
investigacGes de acordo com a nova legislacdo até agora, é geralmente sentido que
a abolicdo do elemento ‘meio’ facilitard os processos, particularmente quando
meios ‘sutiz’ como ‘abuso de posicdo de vulnerabilidade’ e engano sdo acusados e
onde a ‘exploragao’ alegada é relativamente menos grave. Todos os entrevistados
manifestaram a opinido de que certos valores e pressupostos influenciam a forma
como a questdao do consentimento é considerada e tratada. As alteracbes de 2012
foram consideradas como sendo muito importantes na abordagem de atitudes
judiciais que ndo entendem como o consentimento pode ser manipulado e viciado,
principalmente em relacdo ao trafico para exploracdo sexual. A visdo de que
‘qualquer um pode concordar com qualquer coisa’ e esteredtipos patriarcais de
mulheres que trabalham na prostituicdo eram vistos como base para absolvi¢cdes

81
Resolugdo Pg.46 / 11, p. 4.
82 |d
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injustificdveis para crimes de trafico, particularmente nos casos em que nao ha
nenhuma forga ostensiva ou violéncia.

Declaragdes na quinta sessdao do Grupo de Trabalho e durante a reunido grupo de
especialistas: os Representantes da Argentina afirmaram que, como uma pessoa
ndo pode concordar com um ato de escraviddo, o consentimento serd sempre
irrelevante e a conviccdo de perpetradores nao deve ser prevenida através de
alegacdes de consentimento. Este é uma questdo de dignidade humana e de
liberdade.

3.1.2 Australia

Resumo: As recentes alteragdes a lei do trafico da Austrdlia afirmam explicitamente
gue um consentimento ou aquiescéncia da vitima ndo é uma defesa a conduta que
de outra forma constitue um elemento de qualquer ofensa relevante (trafico,
escravidao, recrutamento enganoso, a servidao por dividas, etc.). Na pratica, o
consentimento continua a ser relevante para determinadas formas de exploracao,
especialmente a luz da atual jurisprudéncia australiana em torno do trafico e
escravidao que, por meio do sistema de direito comum, continua a ser influente. O
consentimento pode ser também relevante para as decisdes de investigar, referir
ou processar com a afirmacdo de consentimento podendo complicar processos.
Embora observando essas dificuldades, os profissionais foram uniformemente
favoraveis a rejeigdo legislativa da defesa do consentimento, citando a necessidade
de um afastamento considerando se o entendimento vitimas considera-se livres
(prova subjetiva) em direcdo a se eles sdo realmente livres (prova objetiva).

Enquadramento Juridico: O quadro legislativo da Australia em torno de trafico de
pessoas e crimes conexos esta definido no Cddigo Penal da Commonwealth, Divisao
de 270 que criminaliza condi¢bes de escraviddo e analogas a escraviddo, e Divisdo
271 dos quais contém infracdes relacionadas com o trafico de pessoas. A lei com as
alteragdes introduzidas em 2013 criminaliza tanto a escravidao quanto o tréfico:
geralmente seguindo os trés elementos estruturais da definicdo do Protocolo sobre
Trafico de Pessoas, embora certos crimes (trafico de criancas, crimes relacionados,
como a escraviddao, o trafico de érgdos, e servidao por divida) ndo exigem o
estabelecimento de coacdo, ameaca ou engano. Através dos conceitos de
escravidao e de tréfico, a definicdo se auto indica a maioria dos fins de exploracao
previstos naquele instrumento e acrescenta a servidao por divida e o casamento
forcado. Além de ampliar a gama de propdsitos finais e recalibrar penalidades, as
emendas de 2013 procuraram abordar varias questdes que tiveram processos
obstruidas; especificamente através de: (i) a captura de formas mais sutis de
coercao incluindo opressao psicologica e abuso de poder ou de uma posicao de
vulnerabilidade; e (ii) permitir que os juizes e jurados considerem fatores como a
relacdo econdmica entre a vitima e o agressor, e as circunstancias pessoais da
vitima para determinar se a vitima foi coagida, ameacada ou enganada, ou se
consentiu com a remocdao de drgdos ou entrou em serviddo por divida. As
alteracdes de 2013 referem-se explicitamente ao consentimento. O consentimento
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nao é indicado ser irrelevante; a disposicao deixa claro que o consentimento ou
aquiescéncia da vitima ndao é uma defesa a conduta que, de outra forma,
constituiria um elemento de qualquer ofensa relevante: “Para evitar duvidas, ndo é
defesa em um processo por um crime... que a pessoa contra a qual o crime é
acusado de ter sido cometido tenha consentido, ou aquiescido, a conduta que
constitui o elemento do delito”. Nao existe ainda nenhuma orientacao legislativa
sobre a distingdo entre consentimento e aquiescéncia.

Jurisprudéncia: o consentimento foi utilizado como uma importante defesa para
acusacgOes tanto de trafico como de escraviddao e embora os tribunais ndo tenham
aceitado o consentimento como defesa, eles tém se enajado regularmente em
discussdes sobre o consentimento.®® Assim, em relagdo aos processos de
escraviddao, mesmo quando o Tribunal expressamente reconhece que o nado-
consentimento ndo é um elemento do crime, a atitude da vitima tem sido
considerada relevante para estabelecer se os poderes de propriedade tenham sido
exercidos sobre ela/ele. Dire¢oes de Jari podem incluir referéncias ao
consentimento. Ao tomar sua decisdo sobre se uma vitima tenha sido coagida,
ameacada ou enganada, a Lei prevé expressamente que o tribunal leve em conta as
circunstancias ndo exaustivas, incluindo a relagdo econémica entre a vitima e o
agressor; termos de contratos escritos ou orais ou acordos entre eles;
circunstancias pessoais da vitima, incluindo seu direito de estar na Australia,
incluindo a sua capacidade de falar, escrever e compreender o inglés ou outro
idioma; e a extensdo de sua dependéncia fisica e social em relacdo ao suposto
criminoso.®* Em crimes de serviddo e trabalho forcado, ndo é determinante se
escapar era ou n3o possivel ou se a vitima tentou ou n3o escapar.®

Entendimento e aplicagdo do conceito de consentimento

Relevancia em curso do consentimento: Embora ainda ndo existam processos
penais nos termos da lei alterada, os profissionais afirmaram a relevancia em curso
do consentimento. Por exemplo, enquanto o consentimento é agora formalmente
rejeitado como uma defesa, o promotor ainda é obrigado a provar todos os
elementos do delito para além de qualquer duvida razodvel, incluindo, quando
pertinente, o ‘meio’ de coercdo, ameaca e engano. E neste ponto que questdes de
consentimento inevitavelmente surgirdo. Isso se reflete na jurisprudéncia, que tem
consistentemente levantado e discutidos questdes em torno do consentimento. Por
exemplo, em R v Wei Tang foram utilizados meios sutis de ‘pressao psicoldgica’.
Consentimento foi uma caracteristica proeminente deste caso, em que cinco
mulheres tailandesas concordaram em vir para Austrdlia para trabalhar na industria
do sexo. O caso foi julgado antes da alteracdo da legislagdo que tornou
explicitamente consentimento irrelevante. A defesa argumentou acerca do

s 83 Ver, por exemplo, R v Wei Tang (2008) 237 CLR 1, 17-18, [32]; Ho Ho e v a Rainha; Ho e
Sanguessuga v a Rainha [2011] VSCA 344 [80] e [83].

84 7 . ~ . ~ .
Ver Cédigo Penal, se¢bes 270,10 sobre provas relevantes na escravidao como crime e
secdo 271.11A sobre provas relevantes no trafico de pessoas e servidao por divida.

8 Consulte a segdo 270,6 (3) sobre trabalho for¢cado e a segdo e 270,4 (3) sobre servidao.
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consentimento, o fato de que meios 'severos' ndo foram utilizados e que a melhoria
de vida das mulheres ao irem viver e trabalhar na Australia. Enquanto o tribunal
apontou para a irrelevancia do consentimento para estabelecer os elementos do
crime e salientou que o consentimento da vitima ndo é defesa, o juiz de primeira
instancia considerou o consentimento relevante para a questdao de saber se as
mulheres eram escravas. Em um recurso do Ministério Publico no Tribunal Superior
da Austrdlia apds o derrube das condenagdes pelo Tribunal Victoriano de Recurso, a
sentenga resultante restabeleceu as convicgdes apontando para o fato de que a
escraviddao pode ser voluntdria ou involuntdrio e que, apesar da voluntariedade
inicial, as mulheres n3ao possuiam sua liberdade de recusa.®® O sistema de direito
comum da Austrdlia garante que jurisprudéncia continuara a ser influente e
instrugdes do juri podem e incluem referéncias ao consentimento. Profissionais
concordam que, mesmo com a nova disposicdo sobre consentimento, seria dificil de
executar a linha de que o estado de espirito da vitima é completamente irrelevante.

Profissionais também observaram que as questdes em torno de saber se as
supostas vitimas tinham ‘consentido’ com a situacdo sdo relevantes para a policia
para decidir quais casos sdo encaminhados para o Ministério Publico e para os
procuradores para decidir quais casos vao avangar para tribunal. Colocar
simplesmente casos envolvendo vitimas que acreditam que tenham (ou parecem
ter) consentiu para a exploragdo, muitas vezes serd dificil de processar com éxito
dada a elevada dependéncia do testemunho da vitima na auséncia de indicios
concordantes. Tais casos ndo podem ser avancados por esse motivo. Evidéncia de
consentimento para algumas ou todas as condutas realizadas pelo acusado também
muitas vezes é procurada para ser utilizada pela defesa a fim de minar a
credibilidade da vitima ou em um esforgo para distanciar a simpatia do juri em
relacdo a vitima e, portanto, mais em favor do acusado. Foi também observado que
0S casos em que o consentimento vitima estd em questdo sdo, muitas vezes, na
escala menos graveda exploragdo: exploragdo grave parece quase que
automaticamente fazer o consentmento ndo ser um problema — para investigadores
da policia, do Ministério Publico e os tribunais. Isto é, porque a exploracdo pode ser
provada através de uma avaliacdo objetiva dos fatos ou condi¢Ges. Prova objetiva
menos clara significa que o consentimento pode muito bem tornar-se um
problema, por exemplo, para distinguir entre uma vitima de trafico e uma pessoa
mal paga na prostituicdo. Em suma: quanto o mais sério e objetivamente verificavel
a exploragao, a menos relevante é o consentimento.

Foi consenso geral que as decisGes sobre quais os casos investigar, referir ou
processar sdao multifatoriais - consideracbes de recursos, interesse publico,
seriedade, e as provas disponiveis foram todos anotados como relevantes. A
questdao do consentimento, muitas vezes, surge em casos conexos podendo haver
varias justifitivas para a ndo prossecucdo de tais casos - justificativas que sdo
reforcadas pelo fato de que as perguntas podem surgir sobre o estado de espirito
da vitima.

*@ R v Wei Tang (2008) 237 CLR 1, 17-18.

45



Relagdo com os ‘meios’: A legislagdo australiana inclui um conjunto de infragdes
relacionadas com o trafico, inclusive, escraviddo, serviddo, trabalho forgado,
recrutamento enganoso de mao de obra e para servigos, e delitos de casamento
forcado. Além disso, ela inclui uma série de crimes de trafico de pessoas e delitos
conexos ao trafico de drgdo e infragdes relativas a servidao por divida. Apenas
alguns desses delitos exigem ‘meios’. Entre aqueles que ndo necessitam de ‘meios’,
est3o a escraviddo e algumas formas de trafico.?’

Entre aqueles que exigem ‘meios’, estdo a serviddo, o trabalho forgado, o
casamento forgcado (que requerem o uso de coer¢do, amea¢a ou fraude) e
determinadas formas de trafico (alguns dos quais exigem coergdo, ameaga ou
engano e alguns que exigem apenas engano).

Onde ‘meios’ sdo elementos do crime, a legislacdo reconhece o uso de 'meios sutis'
em que a definicdo de ‘coercdo’ inclui ‘opressdo psicolégica’, ‘abuso de poder’ e
‘aproveitando-se da vulnerabilidade de uma pessoa’.

Consideragoes de prova e do Ministério Publico: Um profissional que participou da
reunido do grupo de especialistas fez alusdo a um padrdao, segundo o qual os
traficantes passaram a concentrarem-se em ‘meios sutis’ e ndo mais ‘meio severos’,
como consta na legislacdo pelo termo ‘opressao psicoldgica’. Ela ressaltou que estas
situacOes apresentam desafios para o Ministério Publico e os tribunais que devem
ser enfrentados ‘abordando a questdo do consentimento de cabeca’ e ajuntando o
maximo possivel de informagdes sobre as circunstdncias sob as quais o
consentimento foi aparentemente dado. A legislacdo australiana é particularmente
amigdvel com esta abordagem na medida em que permite explicitamente o tribunal
a considerar uma constelacdo n3o exaustiva de circunstancias.®

Consentimento em formas de explora¢ao que incluem ‘meio’: Em relacdo a certas
formas de exploracdo, o consentimento é diretamente relevante e serd uma defesa
por causa da forma como a ofensa estd redigida. Por exemplo, o crime de
casamento forcado depende sehouve falta de consentimento para o casamento. A
guestdo torna-se entdo de entender se o aparente ‘consentimento’ é genuino. Em
relacdo as formas de exploracido como o trabalho forcado, questdes sobre
consentimento também poderdo surgir: se uma alegada vitima estd genuinamente
satisfeita com o que sdo as condi¢Oes exploratérias de emprego e ndo concorda em
cooperar, entdo sera dificil produzir um conjunto de provas credivel. O
consentimento também é relevante para estabelecer o crime de recrutamento
enganoso, porque é necessario mostrar que as condigdes de recrutamento nao
eram aqueles com as quais a suposta vitima concordou. Contudo o consentimento
ndo seria uma defesa a uma determinada conduta (como as que envolvem graves
restricdes a liberdade) uma vez que o direito penal detém os que cometem abusos

& Crimes de trafico que ndo requerem ‘meio’ estdo nas secdes 271,2 (1B) e (1C) do Cédigo
Penal.

88 Veja os capitulos 270,10 (2) e 271.11A (2) do Cdédigo Penal.
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contra os direitos humanos a um padrao que repudia tal conduta
independentemente do estado de espirito da vitima.

A maneira na qual certas formas de exploracdo sdo definidas também ajudou a
desviar discussdes em torno do consentimento através da introdugao do elemento
da objetividade: especificamente, a servidao e trabalho forcado sdo estabelecidos
através da demonstracao de que ‘uma pessoa razoavel na posicao da vitima ndo se
consideraria livre’.

Olhando para o futuro: Houve um alto nivel de concordancia entre os profissionais
do valor de uma robusta (mas flexivel) politica de acusacdo, e disposi¢cdes de crime
gue incorpore um teste objetivo e que promova um afastamento da consideracao
do estado de espirito subjetivo da vitima. E claro que é importante estar atento ao
risco de paternalismo, tirando a capacidade do individuo para o exercicio de
julgamento e ignorando diferencas substanciais em que as pessoas acreditem ter
condi¢cdes de moradia e trabalho ‘aceitaveis’ . No entanto, em certo sentido isso
também justifica que o ‘consentimento ndao é uma abordagem de defesa’: os
infratores devem ser julgados em um nivel adequado de comportamento que é
relevante para o contexto sécio-econémico da Australia — a visdo da vitima sobre o
que é um padrao adequado ndo deve ser o marco contra o qual se mede se a

exploracdo criminosa de fato ocorreu.

3.1.3 Indonésia

Resumo: A lei sobre trafico da Indonésia geralmente define o trafico de acordo com
os trés elementos do Protocolo. A irrelevancia do consentimento é afirmada com
referéncia a uma lista de atos “com ou sem o consentimento da vitima”. A lei
também afirma separadamente e explicitamente que o consentimento da vitima
ndo elimina o direito de processar. Ndao ha jurisprudéncia relevante disponivel.
Profissionais concordam que defender a irrelevdncia do consentimento é
fundamental para garantir que a exploracdo seja efetivamente identificada e
julgada e que as vitimas sejam encorajadas a testemunhar. No entanto, observou-se
gue na pratica consentimento pode se tornar um obstaculo para o Ministério
Publico, especialmente quando as vitimas se recusam a depor porque elas afirmam
consentimento ao arranjo de exploragdo.

Enquadramento Juridico: A peca central do quadro legislativo da Indonésia sobre
trafico de pessoas é uma lei de 2007 que proibe todas as formas de trafico de
pessoas, geralmente definido de acordo com Protocolo sobre Trafico de Pessoas,
incluindo os trés elementos: ato, meio e propédsito. O quadro legal compreende
uma série de outras leis e regulamentos, principalmente o Cddigo Penal (sobre
crimes contra a liberdade pessoal e crimes contra a moral, incluindo uma definicdo
mais estreita do trafico de pessoas), mas a maioria dos processos é trazida nos
termos da legislacdo especializada. Notou-se que os casos de trafico para
exploracdo do trabalho pode envolver a imigracdo, os impostos e as leis
trabalhistas. A lei de 2007 contém duas referéncias ao consentimento: o elemento
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de exploragao é definido com referéncia a uma lista de atos “com ou sem o
consentimento da vitima”. Além disso, o artigo 26 afirma expressamente que: “O
consentimento [das vitimas do trafico] ndo eliminara o direito de processar o ato
criminoso de trafico de seres humanos”. Assim, ao contrario do Protocolo, a
irrelevancia do consentimento ndo estd vinculada ao uso de ‘meio’, embora ‘meios’
continuam a ser um dos elementos da definicdao. Curiosamente, o predmbulo da lei
menciona explicitamente que o trafico de pessoas viola valores como a dignidade
do ser humano e os direitos humanos.

Jurisprudéncia: Profissionais entrevistados para este estudo ndo apontaram
nenhum caso em particular sobre consentimento. Enquanto vdrios casos no Banco
de Dados de Jurisprudéncia sobre Trafico Humano do UNODC tocaram na questao,
nenhum fornece clareza ou perspectivas sobre questdes-chave abordadas neste
estudo. *° Os profissionais foram firmes no ponto que o consentimento é
considerado irrelevante na prdtica e ndao desempenha nenhum papel no
estabelecimento da infracdo ou da sentenca.

Entendimento e aplicagéo do conceito de consentimento

O entendimento da referéncia legislativa ao consentimento: a orientacdo
disponivel na Lei de 2007 ndo prevé qualquer visdo sobre as duas referéncias ao
consentimento. Contudo funcionarios do governo confirmaram que a intencdo era a
de assegurar a responsabilidade penal de exploradores, mesmo quando a vitima
estava disposta a ser explorada através do trafico por causa das pressées
financeiras ou outras. Neste sentido, o estado de espirito da vitima deve ser
irrelevante para a responsabilidade de seus autores por seus crimes.

Importancia de uma referéncia especifica ao consentimento: Profissionais policiais
entrevistados para este estudo afirmaram a importancia pratica desta disposicao,
observando que muitas vitimas sdo altamente vulnerdveis a pressGes econdmicas e,
assim, facilmente persuadidas ao ‘consentir’ a exploracdo. Na opinido deles, uma
afirmacdo explicita sobre a irrelevancia do consentimento ajuda a ambos os
inquéritos e processos judiciais, evitando a necessidade de mostrar o uso de forca e
outros “atos criminosos visiveis”. Em termos de resultados praticos foi observado
gue a disposicdo significa que as vitimas nunca sdo perguntadas se elas
concordaram ou ndo com a situacdo, pois isso prejudicaria a compreensdo da
exploracdo. Ndo foi explicado como essa abordagem funcionou em situacdes em
gue evidéncia objetiva de ‘meios’ ou de exploracdo ndo estava prontamente
disponivel.

Profissionais viram a irrelevancia explicita de consentimento - e a desvinculagdo
desta disposicdo do elemento ‘meios’ — como uma forca fundamental do quadro
legislativo da Indonésia. Os profissionais expressaram a a opinido de que a

89 Note, porém, um processo bem-sucedido relatado para fins de exploragdo sexual em
circunstancias em que pareciam que os individuos em causa estavam consentindo &
condi¢Oes do seu emprego e ndo estavam sob qualquer aparente coergdo. 3.2.1. N.2 1230 K
/ PID SUS / 2009
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ilegalidade da prostituicao facilitou esforcos anti-trafico na Indonésia. O fato de
uma pessoa estar recebendo ou estar prometido o pagamento de servigos sexuais
nao representa qualquer barreira ao processo por trafico ou para prote¢do das
‘vitimas’ como foi especulado que seria o caso em jurisdicdes onde a prostituicao é
legalizada. O papel dos profissionais de justica penal no contexto da irrelevancia do
consentimento foi enfatizado como sendo o de descobrir exploragdes, incluindo
situagdes em que uma pessoa nao se sente explorada. Mesmo quando uma pessoa
considera que ela estd capacitada por sua situagdo, como uma vitima essa pessoa
deve ser tratada como se ela fosse explorada e ter acesso a restituicdao, e aqueles
envolvidos em sua exploragdao devem ser processados.

A irrelevancia do consentimento na pratica: Foi geralmente afirmado que o
consentimento ndo é relevante para o estabelecimento das penas impostas contra
o autor do crime, mas que ainda pode ser relevante na pratica com a prestacdo de
servicos de reintegracdo e da disponibilidade de restituicdo. (Em relagdo a este
ultimo parece que enquanto afirmac¢des de consentimento ndo impedem a vitima
de ser identificada como tal, na pratica essas pessoas podem evitar ou recusar
ofertas de assisténcia). Profissionais foram unanimes a respeito da visdao de que o
consentimento é irrelevante na sentenga e ndo tem impacto tanto nos agravantes
como nas sentencgas atenuantes proferidas. Em vez disso, a énfase estd no dano,
como refletido na definicao legal de uma vitima como uma “pessoa que sofre de um
trauma psicoldgico, mental, fisico, sexual, econémico e / ou social causado pelo ato
criminoso do trafico de pessoas”. A implicacdo desta disposicdo (que ndo foi
discutida durante as entrevistas) é que uma pessoa que consinta na sua exploracao
e ndo sofra trauma como resultado ndo pode ser concedida o estatuto de vitima e a
auséncia de dano visivel ou documentado pode ser uma barreira para a acusacao.

Relagdao com ‘meios’: A lei de 2007 ndo relaciona a irrelevancia do consentimento
ao ‘meio’ do trafico: profissionais explicaram que enquanto os trés elementos
devem estar presentes (um ato, um meio e um objetivo de exploracdo), os ‘meios’
ndao tém que ser demonstrados para ter o consentimento viciado. Neste sentido,
consentimento e evidéncia de consentimento s3o, portanto, considerados
verdadeiramente irrelevantes: os elementos precisam ser comprovados mas ndo é
necessario demonstrar explicitamente que ‘meios’ foram mobilizados para viciar o
consentimento da vitima. No entanto, a falta de jurisprudéncia torna dificil
estabelecer o funcionamento deste principio na pratica. Por exemplo, como é que
esta abordagem impacta ‘meios’ mais sutis, tais como o abuso de uma posicdo de
vulnerabilidade?

Relacionamento com os propdsitos finais (exploragdo): A irrelevancia do
consentimento é considerada ainda ser mais reforcada pela referéncia explicita aos
propésitos finais “havendo ou ndo o consentimento da vitima”.

Consideragoes acerca de Probatérios e Procuradoria: Um participante da reunido
do grupo de especialistas salientou que a melhor forma de abordar o
consentimento em processos judiciais € o Ministério Publico e Tribunal de Justica
saber o maximo possivel as circunstancias sob as quais o consentimento foi dado,
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chamando isso de “cavando informagdes sobre o consentimento” - a fim de revelar
toda a constelagdo de circunstancias durante e apds o processo de trafico.

3.1.4 AsFilipinas

Resumo: A lei anti-trafico das Filipinas acompanha de perto a definicdo de trafico
estabelecida no Protocolo. A lei contém varias referéncias ao consentimento: o
elemento de ato é estabelecido “com ou sem o consentimento ou o conhecimento
da vitima” e uma alteracdo de 2013 reproduz a afirmacdo da irrelevancia do
consentimento do Protocolo quando ‘meios’ sdo utilizados. As referéncias a
irrelevancia ou inadmissibilidade do consentimento estdo ligadas a disposicado da lei
sobre a ndo-penalizacdo das vitimas e as suas regras de prova. A limitada
jurisprudéncia disponivel sobre o tema do consentimento indica que o
consentimento serd rejeitado como uma defesa do trafico para exploracdo sexual -
mesmo que a aparente existéncia de consentimento possa parecer questionar o uso
de ‘meios’. As discussGes com os profissionais confirmaram que o principio da
irrelevancia do consentimento é por vezes rigidamente seguido - mesmo quando
ndo é completamente evidente que quaisquer ‘meios’ tenham sido utilizados. No
entanto, é claro também que o consentimento continua a ser relevante na pratica:
por exemplo, os processos sado dificeis onde ha fortes indicios de consentimento ou
a suposta vitima ndo se identifica como tal.

Enquadramento Juridico: O quadro juridico em torno do trafico de pessoas e crimes
conexos nas Filipinas estd consagrado em varios textos legislativos, a maioria
significativamente na lei da Republica n210364, expandindo a lei da Republica 9208.
Em fevereiro de 2013 o governo promulgou alteracdes para definir atos adicionais
como constituindo trafico de pessoas (incluindo o ato de “manutencdo”, que é
amplamente interpretado e, portanto, amplamente utilizado); para impor um
tratamento especial para as criancas e pessoas vulneraveis;” para incluir provisoes
para a acusacao de tentativa de trafico de pessoas; para ampliar o alcance
extraterritorial do instrumento; para definir crimes conexos que promovem o
trafico; e afirmar a irrelevancia do consentimento.’* A definicdo de trafico na lei é
guase idéntica ao que consta no Protocolo, com a ressalva de que a frase “com ou
sem o consentimento ou conhecimento da vitima” esta ligada ao elemento do ato.
A disposicdo separada da lei afirma a posicao das pessoas traficadas como vitimas e
o principio da ndo-penalizagdo por crimes que podem ser cometidos pela vitima
enquanto estdo sendo sendo traficadas. Ela conclui: “[N]este sentido, o
consentimento de uma pessoa traficada para a destinada exploracao estabelecidos
nesta Lei serd irrelevante”. As alteracdes de 2013 resultaram em uma nova

»* Secdo 3 (b) da lei da Republica 10.364 de 2012, que inclui ao lado de criangas, uma
pessoa que tenha mais de 18 anos, “mas ndo é capaz de totalmente de cuidar ou proteger-
se de abuso, negligéncia, crueldade, exploragdo ou discriminagdo por causa de uma
deficiéncia ou condigcdo fisica ou mental.”

91Estados Unidos da América, Departamento de Estado, Trafficking in Persons Report:
junho 2013
(2012), Filipinas (pp. 300-303).
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disposicao contida dentro das regras de prova que afirma ainda a irrelevancia do
consentimento, se os meios sdao estabelecidos, e afirma que o comportamento
sexual passado ou a predisposicdo de uma pessoa de ser traficada sdo considerados
inadmissiveis em evidéncia com o propdsito de provar o consentimento da vitima
de se envolver no comportamento sexual. O efeito destas diferentes disposi¢des
ndao é claro. Por exemplo, o que significa para relacionar a irrelevancia do
consentimento com a disposi¢cao sobre o status de vitima e nao-penalizagao das
vitimas de delitos cometidos enquanto sdo traficadas? Qual é o impacto de ligar o
consentimento ao elemento 'ato' do trafico e o destinado objetivo da exploragao?

Jurisprudéncia: Apesar de um elevado nimero de processos relatados, casos
disponiveis sobre o tema do consentimento s3ao limitados e lidam apenas com o
trafico para fins de exploracdo sexual. O consentimento foi rejeitado como uma
defesa em varios casos envolvendo a ‘venda’ de servicos sexuais de mulheres e
meninas, > com os tribunais explicitamente defendendo a irrelevancia do
consentimento e enfatizando que o consentimento ou conhecimento das vitimas é
imaterial. Jurisprudéncia relevante parece afirmar que alegacdes de consentimento
da vitima ndo isenta nem mitiga a responsabilidade criminal dos infratores e um
acusado ndo pode capitalizar sobre o fato de que as vitimas foram recrutadas livre e
voluntariamente.” Este raciocinio parece explicar o processo bem sucedido varios
casos de trafico que podem terem sido acusados anteriormente como lenocinio.
Ndo esta claro se esta mesma posi¢do sobre a irrelevancia do consentimento ou do
conhecimento vitima seria tomada em relacdo ao trafico para trabalho forcado ou
de exploragao.

Entendimento e aplicagdo do conceito de consentimento

Importancia do consentimento e sua ligagdo com o empoderamento da vitima:
Profissionais explicaram que a irrelevancia do consentimento esta diretamente
ligada a protecdo da vitima, como uma importante forma de capacitar as vitimas.
Também foi explicado que disposi¢cdes sobre consentimento foram necessarias pela
lei penal geral, o que normalmente requer uma consideracdo de se o
consentimento é nulo (quando ndo ha consentimento) ou anulavel (quando ha
consentimento, mas este é viciado).

Relagdo com meios: Profissionais afirmaram que mesmo na auséncia de forca e
fraude, o tréfico poderia ser estabelecido pelo fato de tirar proveito da
vulnerabilidade uma vitima, reforcando ainda mais a irrelevancia do consentimento.
Os profissionais ndo fizeram referanicas a relevancia do consentimento para que se
comprovem meios - embora alguns expressaram a opinido de que os processos
seriam mais faceis de alcancar se o elemento ‘meios’ ndo fosse necessario. Ha
alguma indicacao, inclusive dos casos citados acima, que enquanto os meios estdo

2 Ver, entre outros, Processo Criminal No. CBU-81474 (Ref PHL0O45 ONU), Processo
Criminal n2 R-LLP-08-2900-CR (Ref PHL0O39 ONU), Processo Criminal n2 CR-HC No0.04882 (Ref
PHLO33 ONU), Processo Criminal No. 111-286939 (ONU Ref PHL0O34), Processo Criminal No.
132048 (Ref PHL021 ONU) e Processo Criminal n2 81474 (Ref PHLO45 ONU).

o Por exemplo, Crim processo n2 2009-37 (ONU Processo PHLOO07).
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incluidos na definicdo de trafico, pelo menos em relagdo a exploragao sexual (os
Unicos casos disponiveis), ndo ha necessidade de apontar e provar quaisquer meios
especificos para garantir a abertura de um processo por trafico. Aproveitar-se de
uma posicdo de vulnerabilidade é muitas vezes algo implicito, explicando a
necessidade de dinheiro de supostas vitimas, embora geralmente como uma
explicacdo do porque de vitima ter entrado para a prostituicao, ao invés de como o
suposto traficante aproveitou de sua vulnerabilidade. Em dltima analise, o
elemento meio ndo foi considerado um obstdculo problematico ou uma barreira a
consecucdo de uma condenagdo, ostensivamente porque ndo é uma exigéncia-
chave na prética.

Relagdo com o objetivo final (exploragao): O elemento ‘exploracao’ foi identificado
como uma tarefa dificil para os profissionais da justica criminal. Muitos dos casos
examinados indicaram uma diluicdo da fronteira entre o trafico para fins de
exploragdo sexual e outras (normalmente muito menos grave) ofensas tais como
exploracdo da prostituicao de outrem e lenocinio.® Profissionais confirmaram que
os casos de lenocinio sdo, na verdade, muitas vezes processados sob disposi¢cdes de
tréfico, resultando em penas muito mais elevadas do que de outro modo estariam
disponiveis.

Relevancia pratica do consentimento: Na pratica, verifica-se que o consentimento
nao é - e ndo é considerado — completamente irrelevante. Isto por causa da forte
dependéncia do testemunho da vitima nos processos criminais. Por exemplo, os
profissionais observaram que as vitimas que viajam ao exterior e sdo capazes de
enviar dinheiro para suas familias raramente vao testemunhar que ndo concordam
com o arranjo. Quem alega que o consentimento foi viciado tem o 6nus da prova. A
falta de disposicdo das vitimas para depor (particularmente aquelas que tiveram
consentido o trabalho realizado, mesmo que ndao tenham consentido as condi¢des
desse trabalho, incluindo o nivel de remuneracdo) foi citada como importante
problema que foi agravado pelo excesso de confianca no testemunho vitima.

Olhando para o futuro: Os profissionais foram unanimes na opinido de que uma
afirmacao explicita acerca da irrelevancia do consentimento na legislacao foi muito
importante tanto para a teoria quanto para a pratica sendo de grande valor pratico
para a resposta da justica criminal. A irrelevancia do consentimento foi vista como
uma expressdao de vdrios valores fundamentais: (i) que o consentimento é
situacional, cultural e histérico e pode depender dos antecedentes da pessoa que o
esta dando; e (ii) que o seu livre consentimento sé pode ser dado por aqueles que
estdo livres e em condicdes de igualdade com a outra parte.95

. Por exemplo, processo n2 CR-HC NO. 04.882 (Ref PHLO33 ONU) e 5.2.6. Crime processo
n? 81474 (ONU Ref PHLO45).

% Curiosamente, essa visdo esta de acordo com a "declaragdo de politica" na se¢do 2 da lei
onde se afirma que o Estado valoriza a dignidade de cada pessoa humana e garante o
respeito dos direitos individuais. Na prossecucdo desta politica diz-se que o Estado vai
priorizar programas que promovam a dignidade humana e proteger as pessoas de qualquer
ameaca de violéncia e exploragao.
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3.1.5 Sérvia

Resumo: A lei relevante geralmente define o trafico de acordo com a definicdo do
Protocolo e inclui uma afirmacdo explicita acerca da irrelevancia do consentimento.
A jurisprudéncia disponivel é muito limitada. Profissionais apoiaram o principio da
irrelevancia do consentimento, mas houve discordancia entre policiais,
procuradores e as agéncias de apoio as vitimas quanto ao papel que o
consentimento (ou sua auséncia) desempenha na pratica. Notou-se pelas agéncias
de apoio as vitimas, por exemplo, que a percepgdao de consentimento era uma
grande barreira a identificagdo oficial e autébnoma. Questdes de consentimento tém
sido levantadas nos casos em que as vitimas parecem ter alguma liberdade de a¢ao
e movimento. Quanto mais grave o meio, mais facil é de rejeitar quaisquer
afirmagbGes de consentimento. Na visdao dos profissionais, é provdvel que o
consentimento seja muito mais um problema para crimes de exploragdo de
trabalho do que para crimes de trafico para fins de exploragdo sexual.

Enquadramento legal: a legislacdo sérvia sobre o trafico estd localizada dentro do
Cédigo Criminal, alterado em 2009. A lei criminaliza uma série de traficos e crimes
conexos ao trafico, seguindo geralmente a definicdo de trés elementos do Protocolo
com uma lista diferente de ‘atos, sobrepondo-se apenas parcialmente a do
Protocolo’ %, uma lista ligeiramente diferente de ‘meios’ e uma lista expandida
de propésitos de exploragio. ®® O Cédigo prevé especificamente que “o
consentimento com a exploragdo ou o estabelecimento de escraviddo ou de
situagdes semelhantes a escraviddo..ndo tem qualquer influéncia sobre a existéncia

de infra¢Oes penais [relevantes]”.

Jurisprudéncia: a jurisprudéncia disponivel é limitada. O estudo analisou varios
casos do Banco de Dados de Jurisprudéncia sobre o Trafico Humano do UNODC que
pareceu confirmar que o consentimento aparente ndo foi uma defesa vélida ou uma
barreira para a acusacao onde foi possivel estabelecer ‘meios’ (incluindo o abuso de
uma posicdo de vulnerabilidade). A maioria dos casos estudados e discutidos
relacionavam-se com a exploragdo sexual. Contudo um caso envolveu o trafico para
fins de mendicancia.

Entendimento e aplicagéo do conceito de consentimento

O consentimento na pratica - diferentes visGes: Todos os profissionais
entrevistados estavam de acordo que uma afirmacdo explicita da irrelevancia do

96 . ’ . . .