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Introduction et objet

Le discours sur les migrations emploie de multiples expressions pour classer les
migrants par catégories. On parle de migrants en situation réguliére, de migrants
Iégaux, de migrants sans papiers, de migrants objet d’un trafic, de victimes de la
traite, de migrants forcés, de migrants volontaires, de travailleurs migrants et de
migrants “bloqués”. Les enfants migrants sont ainsi catégorisés: accompagnes, non
accompagneés, séparés de leurs parents ou restés au pays. Certains décrivent les
réfugiés et les demandeurs d’asile comme des migrants. Des termes autrefois jugés
utiles deviennent inacceptables, car ils sont considérés comme stigmatisants ou
inexacts pour décrire I’ensemble des membres d’un groupe hétérogene. De
nombreuses expressions se recoupent, et une personne peut passer d’une catégorie a
une autre pendant son voyage ou é&tre “cataloguée” de plusieurs maniéres a un
moment donné. Il est parfois utile d’avoir recours a des “étiquettes” pour décrire les
différents éléments d’expérience, facteurs de vulnérabilité et droits liés & un individu
donné, mais la confusion persistante et les divergences de compréhension entre les
divers acteurs du domaine des migrations peuvent aboutir a des données et des
mesures imprécises et incohérentes®. Surtout, lorsque les initiatives reposent sur un
classement des migrants “par catégories”, certaines personnes sont forcément exclues.

Les migrants, en particulier s’ils sont en situation irréguliére, sont extrémement
vulnérables a I’exploitation pendant leur voyage ou lorsqu’ils arrivent a destination.
Toutefois, le concept d’“exploitation” n’est pas toujours bien compris. L’élément
essentiel de la traite étant la finalité d’exploitation, on a mis I’accent sur I’exploitation
des migrants dans I’optique de la traite. Les migrants exploités ayant été répartis en
deux catégories, celle des victimes de la traite et celle des non-victimes de la traite,
certains ont été négligés ou considérés comme non prioritaires, alors méme qu’ils
avaient subi un type et un niveau d’exploitation analogues a ceux des victimes de la
traite. En revanche, certaines situations d’exploitation ont été qualifiées de “traite”
malgré I’absence des autres éléments (un “acte” et un “moyen”) requis par la
définition de cette infraction, internationalement convenue dans le Protocole relatif a
la traite des personnes. Le présent document énonce un principe essentiel : les
mouvements réguliers ou irréguliers de migrants et leur exploitation ne doivent pas
nécessairement entrer dans la catégorie de la traite pour faire I’objet d’attention et
constituer une violation des droits de I’lhomme?.

En pratique, il est difficile de distinguer clairement les situations dans lesquelles une
personne est victime de la traite de celles ou un migrant est I’objet d’un trafic, puis
exploité. Outre la difficulté d’établir le lien entre les passeurs et les auteurs
d’exploitation ultérieure, I’absence de compréhension harmonisée du concept
d’exploitation constitue I’une des autres principales raisons qui explique la

! Voir, par exemple, Fédération internationale des sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge,
World Disasters Report 2012: Focus on forced migration and displacement, p. 14.

? Kristina Touzenis, “Trafficking in Human Beings: Human Rights and transnational criminal law,
developments and law in practice”, UNESCO 2010, p. 140.
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complexité de cette distinction®. Le présent document s’intéresse principalement aux
approches fondées sur les droits de I’lhomme permettant de lutter contre I’exploitation
des migrants, quelle que soit la catégorie qui leur est attribuée a une étape donnée du
processus migratoire. Si certaines catégories (par exemple, réfugiés, demandeurs
d’asile et victimes de la traite) révelent des besoins et des mesures de protection
specifiques, le présent document soutient que tous les migrants exploités ont droit a la
protection et a I’assistance, quelle que soit I’“étiquette” qui leur est attribuée ou quel
que soit leur “statut” au regard de la Iégislation sur I’immigration, parce que les droits
de I’homme sont universels.

Le statut d’un migrant ne devrait nullement remettre en cause les obligations existant
en matiére de droits, et il convient de noter que les migrants en situation réguliére
peuvent aussi subir une exploitation et des mauvais traitements lourds de
conséquences. Néanmoins, nous accorderons, tout au long du présent document, une
attention spécifique aux migrants en situation irréguliére, car ils sont extrémement
vulnérables4é I’exploitation et rencontrent des difficultés particulieres pour faire valoir
leurs droits”™.

Dans la premiere section du présent document, nous exposerons les éléments a
prendre en compte et les difficultés rencontrées pour comprendre I’exploitation des
migrants. Dans la deuxiéme section, nous présenterons, en réponse, des
considérations relatives aux droits de I’homme. Le présent document n’a pas pour
objet de lever I’ambiguité conceptuelle entourant I’exploitation des migrants, ni de
définir un cadre définitif concernant les réponses a apporter. En revanche, il propose
des questions a examiner et des éléments a prendre en compte pour assurer une
cohérence conceptuelle et politique dans I’élaboration d’une réponse fondée sur les
droits de I’hnomme a I’exploitation des migrants.

3 Une autre raison est la difficulté évidente d’établir le lien, le cas échéant, entre les passeurs et les
auteurs d’exploitation ultérieure, ainsi que leur intention.
* Question évoquée a la section 1.4.1 ci-apreés.
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1. Comprendre I’exploitation

1.1. Absence de définition de I’exploitation

Il n’est pas établi que toutes les situations d’exploitation de migrants interviennent
dans le contexte de la traite des étres humains; des migrants qui ne sont pas victimes
de la traite peuvent étre exploites, et le sont tres souvent. La maniére dont la notion
d’exploitation doit étre comprise et appliquée est moins évidente. Certains acteurs
entendent ce terme comme une forme de “mauvais traitements” dans toutes les formes
de migration irréguliére, d’autres le considérent comme principalement lié a
I’exploitation par le travail sans rémunération suffisante, d’autres encore comme un
acte criminel perpétré pour en tirer un profit. Ce concept est envisagé a travers les
domaines d’intervention de différents acteurs qui exercent des mandats divers, ce qui
entraine des divergences de compréhension. On s’accorde a reconnaitre que
I’exploitation des migrants est un probleme grave et trés répandu, ce qui montre la
nécessité d’une compréhension opérationnelle harmonisée de cette notion. Toutefois,
en I’absence de consensus jusqu’a présent, certaines interactions pourraient étre
considérées comme des situations d’exploitation par certaines personnes, mais pas par
d’autres.

Bien que le terme “exploitation” soit largement utiliseé dans le discours sur les
migrations, il n’en existe pas de définition juridique internationale, alors qu’il s’agit
d’un concept informe. Dans la définition de la traite des personnes visée dans le
Protocole relatif a la traite des personnes, on trouve une liste non exhaustive
d’exemples de fins d’exploitation, notamment:

“...au minimum, 1’exploitation de la prostitution d’autrui ou d’autres formes
d’exploitation sexuelle, le travail ou les services forcés, I’esclavage ou les

pratiques analogues & I’esclavage, la servitude ou le prélévement d’organes™.

Selon la Loi type de 'ONUDC contre la traite des personnes, le Protocole n’exige pas
que soit conféré le caractére d’infraction pénale a I’exploitation en tant que telle, bien
que certaines formes d’exploitation visées dans cet instrument puissent constituer des
infractions distinctes en droit interne®. La notion d’exploitation visée dans le
Protocole relatif a la traite des personnes est généralement comprise comme des
conditions de travail particuliérement dures et abusives ou des “conditions de travail
contraires 4 la dignité humaine™’.

Dans le Glossaire de la migration de I’OIM, la définition de I’exploitation énumére
des exemples qui figurent également dans le Protocole relatif a la traite des personnes:

® Protocole relatif & la traite des personnes, additionnel & la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée, art. 3 a).

® Loi type de I’'ONUDC contre la traite des personnes, Vienne, 2009, p. 44. En outre, comme cela est
indiqué dans la Loi type, les concepts de “travail forcé” et d’“‘esclavage ou pratiques analogues” sont
tous deux définis dans d’autres traités internationaux qui ont été largement ratifiés.

" Loi type de I’'ONUDC contre la traite des personnes, Vienne, 2009, p. 36.
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Action de tirer profit de quelque chose ou de quelqu’un, en particulier, action
d’abuser d’une personne a son profit (par exemple, exploitation sexuelle,
travaux ou services forcés, esclavage ou pratique analogue, servitude ou
prélévement d’organes)®.

Les exemples d’exploitation figurant dans le Protocole relatif a la traite des personnes
et dans le Glossaire de I’OIM ne sont pas exhaustifs. Des lors, ce qui constitue en
pratique un acte d’exploitation est déterminé au cas par cas, en fonction des
circonstances de I’espece.

Définir I’exploitation

Le dictionnaire Larousse définit I’“exploitation” comme “I’action de tirer un profit
abusif de quelqu’un ou de quelque chose”.

http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/exploitation/32280

Une partie de la littérature établit une distinction entre les concepts de “mauvais
traitements” (ou “maltraitance”) et d’“exploitation”, mais ces expressions sont
souvent employées de facon interchangeable. Certains considerent que la distinction
repose sur le profit que I’on a P’intention de tirer de I’exploitation; les mauvais
traitements ne sauraient étre motivés par la recherche d’un profit lorsqu’ils
interviennent, par exemple, de maniére gratuite, sans motivation ni provocation.
D’autres considérent I’exploitation comme une forme de mauvais traitements, et
d’autres encore estiment que les mauvais traitements sont un moyen d’exploitation.
L’UNICEF, par exemple, note qu’on use parfois de I’expression “violence sexuelle”
pour évoquer les sévices infligés a la maison, mais reconnait il n’y a pas vraiment
d’unanimité quant au distinguo entre violence sexuelle et exploitation sexuelle®.
D’autres acteurs considérent que les concepts sont distincts dans la mesure ou ils
peuvent étre tous deux présents, mais indépendants I’un de I’autre. On peut également
considérer que I’exploitation est un sous-ensemble des mauvais traitements, ce qui
signifie que toutes les formes d’exploitation constituent des mauvais traitements, mais
que I’inverse n’est pas vrai.

En dehors de ces contextes, malgré la prolifération d’instruments applicables a
I’exploitation de migrants, seuls quelques-uns traitent expressément de I’exploitation,
laissant a la communauté internationale la tache importante d’élaborer une réponse
cohérente au sein du cadre fourni. La Convention relative aux droits de I’enfant
mentionne expressément I’exploitation, soulignant que I’intérét supérieur de I’enfant
est primordial. Dans le paragraphe premier de son article 19, elle donne mandat aux
Etats parties de prendre les mesures appropriées pour protéger I’enfant contre:

“toute forme de violence, d’atteinte ou de brutalités physiques ou mentales,

& Glossaire de la migration, OIM, Droit international de la migration, 2° édition, 2011 (en anglais),

p. 35.

° Union interparlementaire et UNICEF, “La protection de I’enfant, guide & I’usage des parlementaires”,
2004, p. 68.




L d L
LGmeg Les droits de 'homme en tant que fondement de la réponse a I'exploitation des migrants
b Document thématique

d’abandon ou de négligence, de mauvais traitements ou d’exploitation, y
compris la violence sexuelle, pendant qu’il est sous la garde de ses parents ou
de I’un d’eux, de son ou ses représentants légaux ou de toute autre personne a
qui il est confié¢”.

Dans le paragraphe premier de I’article 32, les Etats parties reconnaissent:

“le droit de I’enfant d’étre protége contre I’exploitation économique et de
n’étre astreint a aucun travail comportant des risques ou susceptible de
compromettre son éducation ou de nuire a sa santé ou a son développement
physique, mental, spirituel, moral ou social”.

En vertu de I’article 34, les Etats parties s’engagent a protéger I’enfant contre toutes
les formes d’exploitation sexuelle et de violence sexuelle, en particulier a empécher
que des enfants ne soient exploités a des fins de prostitution ou autres pratiques
sexuelles illégales, et que des enfants ne soient exploités aux fins de la production de
spectacles ou de matériel de caractere pornographique.

Concernant ces deux exemples, il est difficile d’imaginer comment de telles pratiques
pourraient constituer autre chose que de I’exploitation, ce qui implique peut-étre que
le terme “exploiter” est davantage utilisé pour mettre 1’accent sur I’acte que pour le
qualifier. L article 39 prévoit aussi, entre autres, la réadaptation et la réinsertion de
tout enfant victime d’exploitation. Le droit des enfants et des adolescents d’étre
protégés contre “l’exploitation économique et sociale” est réitéré dans le paragraphe 3
de Il’article 10 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, bien que cet instrument ne définisse pas cette notion.

Les autres instruments ne font pas expressément mention de I’exploitation, a
I’exception de la Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leur famille, de la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes et de la
Convention relative aux droits des personnes handicapées. La Convention
internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille mentionne la protection des travailleurs migrants concernant
I’exploitation en matiere de loyers (article 43 d)). La Convention sur I’élimination de
toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes encourage I’adoption d’une
Iégislation visant a interdire I’exploitation de la prostitution des femmes (article 6). La
Convention relative aux droits des personnes handicapées reconnait dans son
préambule que les femmes et les filles handicapées courent des risques plus élevés
d’exploitation que leurs homologues masculins et consacre son article 16 au droit de
ne pas étre soumis a I’exploitation, a la violence et a la maltraitance.

Enfin, bien que le droit fondamental de ne pas étre soumis a I’exploitation ne soit
expressément garanti qu’aux enfants et aux personnes handicapées, il existe un cadre
d’application de mesures susceptible d’assurer la protection des migrants contre
I’exploitation. Nous I’étudierons dans la deuxiéme partie du présent document.

Nonobstant I’existence d’un cadre de lutte contre I’exploitation, I’absence de
définition universelle et harmonisée souligne la nécessité de parvenir a une
compréhension commune du concept dans le contexte migratoire. Sans harmonisation



L d L
LGmeg Les droits de 'homme en tant que fondement de la réponse a I'exploitation des migrants
b Document thématique

de cette compréhension ni consensus concernant les principes directeurs qui devraient
étre adoptés a cet égard, les praticiens risquent de ne pas reconnaitre une situation
d’exploitation lorsqu’ils en rencontrent une®®, ou de voir de I’exploitation 1a ot il n’y
en a pas. Un migrant pourrait donc étre considéré comme exploité dans un pays, alors
que le méme traitement ne serait pas constitutif d’exploitation dans un autre.

Voici quelques questions a prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:
e Quels sont les avantages et les inconvénients de |’absence de définition de
I ’'exploitation?

o L’absence de définition claire de I’exploitation a-t-elle constitué un
obstacle a la protection et a | ‘assistance des personnes exploitées?

o L’absence de définition claire de |’exploitation a-t-elle constitué un
obstacle a la mise en ceuvre d’actions de prévention?

o L’absence de compréhension harmonisée de | exploitation nuit-elle a
la coopération visant a | 'empécher?

e La notion d*exploitation” devrait-elle étre définie? Dans | affirmative, de
quelle maniére?

o Devrait-il exister une définition unique de |’exploitation ou plusieurs
définitions en fonction des différents contextes?

e La notion de profit est-elle utile pour comprendre | ‘exploitation?

o Dans I affirmative, s agit-il uniqguement de profit financier?

o Si le profit recherché est la survie, | activité concernée constitue-t-elle
toujours de |’exploitation? (par exemple, lorsqu ’un parent organise la
mendicité de son propre enfant)

e La notion de “mauvais traitements” devrait-elle étre définie? Dans
I’affirmative, de quelle maniere?

o En quoi les notions de mauvais traitements et d ‘exploitation sont-elles
distinctes?

o En quoi se recoupent-elles?

1.2. Types d’exploitation

En I’absence de définition de I’exploitation, les termes employés, par exemple, dans
les instruments internationaux pertinents, sont axés sur la lutte contre des formes
d’exploitation distinctes, mais qui se recoupent parfois**. L’exploitation survenant
dans le contexte de la traite et du travail forcé reléve du droit pénal, et I’exploitation
de la main-d’ceuvre, du droit du travail. On invoque souvent le fait que I’exploitation
est plus “grave” lorsqu’elle se produit dans le contexte de la traite ou du travail forceé.
Cette observation souléve des questions quant a la mesure dans laquelle un “degré”
d’exploitation est envisagé, en particulier par la définition de la traite qui exige la
présence de trois éléments (acte, moyens, fins d’exploitation), mais n’évoque pas de
notion de gravité. A Dextrémité la plus “modérée” de I’éventail des situations
d’exploitation, le terme n’est pas utilisé au sens technique, dans la mesure ou il est

10 par exemple, les praticiens risquent de penser qu’ils ne peuvent rien faire si la situation rencontrée
ne peut étre qualifiée de traite.

! “Slavery and Human Trafficking: International Law and the Role of the World Bank”, Maria
Fernanda Perez Solla, avril 2009, p. 5.
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possible d’exploiter ou de “tirer parti” d’une occasion ou d’une circonstance®?.
Pourtant, les faits se produisant dans ce cadre pourraient étre régis par le droit pénal
lorsqu’ils constituent des infractions autonomes. Sur le plan de la main d’ceuvre,
I’“exploitation” est considérée comme ce qui pourrait tirer profit de 1’exploitation du
travail ou des services d’une personne. Toutefois, certaines formes d’exploitation qui
ont été reconnues au niveau international n’entrent pas exactement dans ce cadre; ce
sont celles qui interviennent pendant le processus migratoire, et celles prévues par le
Protocole relatif a la traite des personnes, qui n’exploitent pas le travail des migrants
en tant que tel, notamment ’exploitation sexuelle®.

En outre, il convient de noter que la répartition des diverses formes d’exploitation en
différents types d’exploitation peut s’avérer utile pour comprendre le concept, mais
gu’elle n’est jamais parfaitement exacte; il arrive que certaines situations
d’exploitation soient a cheval sur plusieurs catégories a un moment donné ou passent
d’une catégorie a I’autre au cours du processus. Il en résulte, comme le montre le
tableau ci-apres, que le droit pénal comme le droit du travail peuvent étre évoqués
avec pertinence pour répondre aux cas spécifiques d’exploitation.

Tableau 1: Droit applicable aux différents types d’exploitation

Type d’exploitation Droit pénal Droit du Droit relatif
travail aux droits
de I’homme
Exploitation de la prostitution d’autrui X X X
Exploitation sexuelle X X X
Travail ou services forcés X X X
Esclavage ou pratiques analogues X X X
Servitude X X X
Prélévement d’organes X X
Mariages serviles X X
Travail relevant de I’exploitation X X
Formes  d’adoption  relevant de X X
I’exploitation
Pratiques traditionnelles relevant de ? ? X
I’exploitation
Exploitation au cours du voyage ? ? X

1.2.1. Exploitation équivalant a des infractions pénales: travail forcé et traite

Dans sa forme extréme, I’exploitation survient dans le contexte du travail forcé ou de
la traite. Le concept de travail forcé date de la Convention (n° 29) sur le travail forcé,
adoptée par I’OIT en 1930. Le paragraphe premier de I’article 2 de cette Convention
définit le travail forcé comme “tout travail ou service exigé d’un individu sous la
menace d’une peine quelconque et pour lequel ledit individu ne s’est pas offert de
plein gré”. Concrétement, I’OIT définit ainsi le travail forcé:

12'\oir également la section 1.3.1 ci-aprés sur le “degré” ou la “gravité” de ’exploitation.

13 Toutefois, le travail sexuel forcé peut aussi étre considéré comme une forme de travail forcé. L’OIT
a déclaré que “I’exploitation sexuelle et la prostitution forcées relévent de la définition du travail forcé
ou obligatoire...” (Etude d’ensemble 2007 de I’OIT), page 43 (par. 78). Par conséquent, un certain
nombre d’Etats définissent, via des réglementations sur le travail, I’exploitation sexuelle commerciale
comme une exploitation du travail.
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“...travail pour lequel un individu ne s’est pas offert de plein gré (concept de
“caractére involontaire”) et qui est effectué¢ sous la menace d’une peine
(concept de “contrainte”) appliquée par un employeur ou un tiers au
travailleur. La contrainte peut intervenir pendant le processus de recrutement
du travailleur pour le forcer a accepter le travail ou, une fois qu’il est employé,
pour I’obliger a accomplir des taches qui ne faisaient pas partie de ce qui avait

été convenu au moment du recrutement ou I’empécher de quitter son poste”™*.

Le paragraphe 11 de la Directive 2011/36/UE concernant la prévention de la traite des
étres humains et la lutte contre ce phénomene ainsi que la protection des victimes,
ajoute la mendicité forcée comme forme de travail ou services forcés tels que définis
dans la Convention n° 29 de 1930 de I’OIT: “[e]n conséquence, I’exploitation de la
mendicité, y compris I’utilisation d’une personne a charge victime de la traite pour
mendier, releve de la définition de la traite des &tres humains uniquement lorsque sont
réunis tous les critéres du travail ou des services forcés™. 1l faut donc souligner que
ce travail peut inclure le travail irrégulier ou informel et s’étendre au “travail”
intervenant dans des secteurs qui ne sont pas “légaux” dans le pays ou il est effectué
(par exemple, production de drogues)®.

Le Protocole visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en particulier
des femmes et des enfants, additionnel a la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisee définit ainsi la traite des personnes:

“...le recrutement, le transport, le transfert, 1’hébergement ou I’accueil de
personnes, par la menace de recours ou le recours a la force ou a d’autres
formes de contrainte, par enlevement, fraude, tromperie, abus d’autorité ou
d’une situation de vulnérabilité, ou par I’offre ou I’acceptation de paiements
ou d’avantages pour obtenir le consentement d’une personne ayant autorité sur
une autre aux fins d’exploitation. L’exploitation comprend, au minimum,
I’exploitation de la prostitution d’autrui ou d’autres formes d’exploitation
sexuelle, le travail ou les services forcés, I’esclavage ou les pratiques

1 “Hard to see, harder to count: Survey guidelines to estimate forced labour of adults and children”,
OIT, 2012, p. 13. Voir également I’Etude d’ensemble 2012 de la Commission d’experts de I’OIT.

' Directive 2011/36/UE du Parlement européen et du Conseil du 5 avril 2011 concernant la prévention
de la traite des étres humains et la lutte contre ce phénoméne ainsi que la protection des victimes et
remplacant la décision cadre 2002/629/JAl du Conseil, par. 11.

18 es trois éléments de la définition sont évoqués de facon plus détaillée dans I’Etude d’ensemble
2012 de la Commission d’experts de I’OIT (p. 111 et 115). Page 111, la Commission d’experts
explique clairement que le travail informel et irrégulier reléve de la définition du travail forcé figurant
dans la Convention n° 29:

262. L’article 2, paragraphe 1, de la convention n°29 définit le “travail forcé ou obligatoire” comme
étant tout “travail ou service exigé d’un individu sous la menace d’une peine quelconque” et pour
lequel ledit individu ne s’est pas offert de plein gré. Il découle des termes “tout travail ou service” que
la convention s’applique a tous les types de travail, de service et d’emploi, quels que soient I’industrie
ou le secteur dans lequel il est exercé, y compris le secteur informel. L’expression “un individu” fait
référence a tous les étres humains — adultes et enfants, nationaux et non-nationaux, y compris tous les
migrants en situation irréguliére. Les conventions sur le travail forcé sont donc applicables a tous les
travailleurs des secteurs public et privé, aux travailleurs migrants, aux travailleurs domestiques et aux
travailleurs de I’économie informelle.
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analogues a I’esclavage, la servitude ou le prélevement d’organes.” [italique
ajouté].

Il ressort clairement de cette définition que I’infraction de traite comporte trois
éléments; I’acte, les moyens et les fins d’exploitation, I’élément “moyens” étant
toutefois superflu dans le cas de la traite des enfants. Dans certains systemes
nationaux, la législation a assimilé I’exploitation a I’infraction de traite, exigeant
seulement qu’un acte soit commis aux fins d’exploitation, et considérant méme
parfois que la seule exploitation prouvait I’existence de la traite. Si I’on fait de
I’explgitation un synonyme de la traite, on risque de diluer I’infraction grave qu’est la
traite™".

Il importe également de noter qu’il n’est pas nécessaire que I’exploitation se soit
produite pour établir la traite. Comme dans toute enquéte menée en amont sur une
infraction, il n’est pas indispensable que I’infraction ait eu lieu pour prouver
I’intention de la commettre. Pour la traite aussi, il suffit qu’un “acte” et des “moyens”
prescrits soient commis aux fins d ’exploitation. Ce fait montre la difficulté d’établir la
distinction entre les différents types d’infractions lorsqu’une situation est découverte
avant que I’exploitation se soit produite. En tout cas, alors que les Conventions de
I’OIT sont principalement des instruments de droit du travail (bien qu’elles abordent
de nombreux autres domaines du droit, dont le droit des migrations et le droit pénal),
le Protocole relatif a la traite des personnes, en vertu des “actes” qui y sont énoncés,
s’applique également aux personnes qui recrutent, transportent, hébergent ou
accueillent des personnes en vue de les exploiter, ce qui est particulierement pertinent
dans le cadre d’un processus migratoire international.

Les estimations récentes de I’OIT sur le travail forcé (20,9 millions de personnes a
I’échelle mondiale) indiquent que la traite peut aussi étre considérée comme du travail
forcé, dans la mesure ou ces estimations englobent la traite des étres humains aux fins
d’exploitation du travail et d’exploitation sexuelle **. Cependant, si on admet
I’existence d’une relation étroite entre la traite et le travail forcé, ces concepts sont
considérés comme distincts.

En 2007, la Commission d’experts de I’OIT pour I’application des conventions et
recommandations a observé que la notion d’exploitation du travail inhérente a la
définition de la traite permettait d’établir le lien entre le Protocole relatif a la traite des
personnes et la Convention n° 29 sur le travail forcé, adoptée par I’OIT en 1930. La
Commission d’experts de I’OIT a ainsi expliqué le lien entre ces deux concepts:

“Une composante essentielle de la définition de la traite est sa finalité, a savoir
I’exploitation, qui comprend expressément le travail ou les services forcés,
I’esclavage et les pratiques analogues, la servitude et différentes formes
d’exploitation sexuelle. La notion d’exploitation du travail comprise dans la

1" Kristina Touzenis, “Trafficking in Human Beings: Human Rights and transnational criminal law,
developments and law in practice”, UNESCO 2010, p. 146.

'8 Global Estimates of Forced Labor, Results and Methodology, OIT, 2012, p. 13. Il convient de noter
que cette estimation exclut la traite des adultes ou des enfants aux fins de mariage forcé, d’adoption ou
de transplantation d’organes.
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définition permet d’établir le lien entre le Protocole et la Convention de I’OIT
concernant le travail forcé et de mettre en évidence que la traite des personnes
aux fins d’exploitation entre dans la définition du travail forcé ou
obligatoire...”".

Cependant, I’optique selon laquelle la traite pour I’exploitation serait “intégrée” dans
le concept de travail forcé exclut les fins d’exploitation qui n’impliquent pas de travail
en soi (cette question est évoquée a la section 1.2.3 ci-apres). Selon ’'ONUDC, le
travail forcé est une fin d’exploitation de la traite des personnes (lorsqu’elle suit un
“acte” et un “moyen”), mais certaines formes de traite ne se produisent pas dans le
contexte du travail®.

En ce qui concerne I’exploitation des enfants, ’lUNICEF entend le travail abusif
comme celui qui ne respecte pas les normes minimales énoncées dans la Convention
(n° 182) de I’OIT concernant I’interdiction des pires formes de travail des enfants et
I’action immédiate en vue de leur élimination. L ’exploitation comprend donc:

a) Toutes les formes d’esclavage ou pratiques analogues, la servitude pour dettes
et le servage ainsi que le travail forcé ou obligatoire, y compris le recrutement
forcé ou obligatoire des enfants en vue de leur utilisation dans des conflits
armés (Convention n° 182, article 3 a));

b) L’utilisation, le recrutement ou I’offre d’un enfant a des fins de prostitution,
de production de matériel pornographique ou de spectacles pornographiques
(Convention n° 182, article 3 b));

c) L’utilisation, le recrutement ou I’offre d’un enfant aux fins d’activités illicites,
notamment pour la production et le trafic de stupéfiants, tels que les
définissent les conventions internationales pertinentes;(Convention n° 182,
article 3 c));

d) Les travaux qui, par leur nature ou les conditions dans lesquelles ils
s’exercent, sont susceptibles de nuire a la santé, a la sécurité ou a la moralité
de I’enfant (Convention n° 182, article 3 d) et Convention n° 138, article 3));

e) Les travaux entrepris par des enfants qui n’ont pas atteint 1’4ge minimum
d’admission & I’emploi (Convention n° 138, articles 2 et 7).

Puisqu’il n’est pas nécessaire de prouver I’élément “moyens” de la traite dans le cas
des enfants, il est difficile d’imager comment I’une des situations évoquées ci-dessus
pourrait ne pas étre constitutive de traite, en supposant qu’un acte de recrutement, de
transport, de transfert, d’hébergement ou d’accueil de I’enfant ait pu étre découvert.

Les exploiteurs concluent parfois des arrangements avec des migrants (par exemple,
en échange d’opportunités de migration et d’emploi), qui constituent par essence de

Y OIT, “Eradiquer le travail forcé” - Etude d’ensemble relative a la convention (n°® 29) sur le travail
forcé, 1930, et a la convention (n° 105) sur I’abolition du travail forcé, 1957, Genéve 2007, cité dans
“Hard to see, harder to count: Survey guidelines to estimate forced labour of adults and children”, OIT,
2012, p. 19.

20 \/oir définition de la traite des personnes, art. 3 a), Protocole relatif & la traite des personnes.

21 Voir par exemple, OIT, UNICEF, UN.GIFT, “Manuel de formation sur la lutte contre la traite des
enfants a des fins d’exploitation de leur travail, sexuelle ou autres formes”, Livre 1: Comprendre ce
qu’est la traite des enfants, 2009, p. 17.
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I’exploitation ou rendent les migrants extrémement vulnérables a I’exploitation. Par
exemple, I’une des dimensions essentielles du travail forcé est le “recrutement non
libre”, qui englobe a la fois le recrutement forcé et le recrutement par la tromperie.
Concretement, I’OIT définit ainsi ces deux concepts:

Le recrutement forcé se produit lorsque, pendant le processus de recrutement,
la contrainte est utilisée pour obliger les travailleurs a travailler pour un
employeur donné contre leur gré, étant entendu que la pauvreté et la nécessite
pour une famille de gagner un revenu ne sont pas reconnues comme
révélatrices de cette coercition; la coercition ou la contrainte doit étre utilisée
par un tiers.

Le recrutement par la tromperie se produit lorsqu’une personne est recrutée
sur la base de fausses promesses concernant I’emploi concerné. Cette situation
présente un caractere involontaire dans la mesure ou, si le travailleur avait eu
connaissance des réelles conditions de travail ou autres, il n’aurait pas accepté
I’emploi®?.

Dans un contexte de traite, le “recrutement” fait partie des “actes” énumérés dans la
définition. L’acte de recrutement peut aussi intervenir par plusieurs des “moyens”
spécifiés (notamment, le recours a la force, a la contrainte, a la tromperie ou a la
fraude), de telle maniere qu’il rend le consentement de la victime indifférent.

Des intermédiaires ou agences de recrutement sans scrupules peuvent realiser des
profits élevés en réclamant aux migrants des frais excessifs au titre des services qu’ils
leur rendent. Ceux des pays d’origine et de destination demandent parfois des sommes
exorbitantes aux personnes recrutées malgré I’illégalité de cette pratique®. Méme
dans le cas de recruteurs légitimes, on a observé que le colt du recrutement tendait a
étre transféré des employeurs aux travailleurs®*. Le paiement par les migrants de
sommes exorbitantes en échange de services de recrutement indique souvent une
vulnérabilité a I’exploitation. Dans le méme temps, le fait qu’un migrant ne paie pas
de frais de recrutement a un agent enregistré peut indiquer qu’il s’est endetté, ce qui le
rend vulnérable a I’exploitation. Par exemple, lorsque les frais de recrutement d’un
travailleur domestique et les autres dépenses visant a I’emmener dans le pays de
destination sont pris en charge par la famille qui I’emploiera, ce travailleur risque de
se sentir redevable envers la famille®.

Les recruteurs peuvent également tromper les migrants quant a la nature des travaux
qu’ils effectueront, aux conditions de travail et aux salaires qu’ils percevront, ces
derniers étant souvent nettement inférieurs aux promesses faites au moment du
recrutement. Ces agents facilitent la migration de la personne concernée, ce qui

%2 “Hard to see, harder to count: Survey guidelines to estimate forced labour of adults and children”,
OIT, 2012, p. 14.

2 Voir par exemple, “For a Better Life: Migrant Worker Abuse in Bahrain and the Government
Reform Agenda”, Human Rights Watch, octobre 2012, p. 23 & 28.

? Etat de la migration dans le monde 2010, “L’avenir des migrations: renforcer les capacités face aux
changements”, OIM, 2010, p. 23.

% Voir par exemple, “For a Better Life: Migrant Worker Abuse in Bahrain and the Government
Reform Agenda”, Human Rights Watch, octobre 2012, p. 26.
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souleve la question de savoir si ce sont des passeurs ou des trafiquants qui ont commis
un acte (recrutement) par un moyen (tromperie) aux fins d’exploitation. Dans ce cas,
on pourrait soutenir que le but de I’acte était de tirer directement profit du migrant, et
non de son travail, et que I’exploitation était annexe au role joué par le migrant.
Cependant, le recruteur sait parfois que le migrant sera peut-étre exploité a son arrivee
a destination, mais ferme les yeux et devient ainsi complice. La question se pose alors
de savoir s’il s’agit d’une infraction de trafic illicite de migrants, de traite, ou d’une
simple affaire de migration. Il convient également de noter que si le trafic illicite de
migrants et la migration n’impliquent pas forcément de violations des droits de
I’homme, il en va différemment de la traite.

La servitude pour dettes est une autre forme d’arrangement relevant de
I’exploitation qui est utilisée dans les situations de travail forcé et de traite. Cette
notion est intéressante sur le plan conceptuel, car elle peut étre considérée a la fois
comme un moyen de traite en vue d’exploitation, et comme une fin d’exploitation en
soi. La servitude pour dettes se définit ainsi:

“...I’état ou la condition résultant du fait qu’un débiteur s’est engagé a fournir
en garantie d’une dette ses services personnels ou ceux de quelqu’un sur
lequel il a autorité, si la valeur équitable de ces services n’est pas affectée a la
liquidation de la dette ou si la durée de ces services n’est pas limitée ni leur

caractere défini”%.

En clair, la servitude pour dettes implique la manipulation d’une dette pour obtenir les
services d’une personne?’. Dans un contexte de migration irréguliére, elle peut
survenir pendant le processus de recrutement ou de migration; par exemple, le
migrant peut étre redevable du codt de services de trafic illicite, dont le transport,
I’obtention de documents falsifiés et la corruption d’agents des services frontaliers. Il
peut contracter des dettes supplémentaires pendant le transport ou a destination,
notamment pour la nourriture ou I’hébergement et pour garantir les possibilités
d’emploi. Ces “dettes” se cumuleront et atteindront un tel montant que le migrant ne
sera jamais en mesure de les rembourser avec son salaire, ce qui I’obligera a travailler
pour ’exploiteur®. A I’endroit ou I’exploitation a lieu, la servitude pour dettes est
I’un des moyens les plus fréquemment utilisés pour maintenir les personnes dans une
telle situation. La servitude pour dettes est incluse dans I’interdiction de la servitude
visée dans le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, et entre ainsi
potentiellement dans la notion plus large de travail forcé?®. En fait, POIT définit la
servitude pour dettes comme une dimension du travail forcé, par laquelle la dette peut

% Nations Unies, Convention supplémentaire relative a I’abolition de I’esclavage, de la traite des
esclaves et des institutions et pratiques analogues a I’esclavage (1956).

2" Convention supplémentaire relative a I’abolition de ’esclavage, de la traite des esclaves et des
institutions et pratiques analogues a I’esclavage. VVoir également, “Hard to see, harder to count: Survey
guidelines to estimate forced labour of adults and children”, OIT, 2012, p. 15.

%8 “Fighting Human Trafficking: The forced labour dimensions”, Bureau international du Travail,
Genéve, Suisse, note d’information établie pour le Forum de Vienne sur la lutte contre la traite des
étres humains, Vienne, 13-15 février 2008.

# Anne T. Gallagher, “Human Rights and Human Trafficking: Quagmire or Firm Ground? A Response
to James Hathaway”, 789, Virginia Journal of International Law Vol. 49:4, p. 821.
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avoir été contractée a tout moment de I’historique d’emploi du travailleur, pendant le
recrutement ou alors que la personne est déja employée®.

Pour résumer, il est clair que les concepts de travail forcé et de traite des personnes se
recoupent; en pratique, une personne peut étre victime de la traite en vue de travail
forcé, et sur le plan conceptuel, le moyen de la traite peut constituer un indicateur de
travail forcé. Toutefois, les deux situations peuvent se produire indépendamment
I’une de I’autre.

L ’exploitation est un élément essentiel de la définition de la traite des personnes, dans
la mesure ou l’acte et les moyens de la traite doivent étre commis aux fins
d’exploitation. Voici quelques questions a prendre en considération pour tendre vers
une cohérence conceptuelle et politique:

e Puisqu’un “acte” et un “moyen” sont généralement présents dans toutes les
situations de travail forcé aux fins d ’exploitation (par exemple, recrutement et
contrainte), comment peut-on établir la distinction entre la traite des
personnes en vue de travail forcé et le travail forcé sans traite? ?

e Selon un principe généralement accepté, les lois, et en particulier les lois
pénales, doivent étre formulées avec suffisamment de précision pour permettre
aux personnes qui y sont soumises de prévoir raisonnablement les
conséquences juridiques d’une action donnée. Comment pourrait-on prouver
I’exploitation ou I’intention d’exploiter autrui en I’absence de definition de
cette notion?

e Dans les cas de traite des personnes, l'intention d’exploiter peut-elle étre
établie alors méme que la fin d ‘exploitation spécifique n’est pas connue?

e Le recrutement forcé et le recrutement par la tromperie constituent-ils une
exploitation ou un moyen d ‘exploitation?

e Les trois éléments de la traite peuvent-ils étre établis lorsque le moyen et la
finalité de | 'exploitation sont les mémes?

e Peut-on considérer que tous les migrants se trouvant en situation irréguliere
et dans une situation de servitude pour dettes pour des services de trafic
illicite sont victimes de la traite?

e La servitude pour dettes constitue-t-elle une exploitation en elle-méme ou un
moyen de se livrer a | ’exploitation?

1.2.2. Exploitation du travail

Dans le contexte du travail, toute pratique ne respectant pas les normes prévues par le
droit du travail est considérée comme de I’exploitation. Au niveau interne, ces normes
sont déterminées par le droit du travail national en fonction des obligations
internationales assumées par I’Etat. Sur le plan international, les conditions abusives
sont celles qui ne respectent pas les normes internationales énonceées, par exemple,
dans la Convention n° 186 de I’OIT. Du point de vue de la traite, il est plus difficile
d’établir quel niveau d’exploitation ne serait pas pris en compte puisqu’aucun degré
de ce type n’est fixé. Il est donc malaisé de déterminer le niveau auquel une
exploitation qui viole les normes du travail revient a de I’exploitation dans un

%0 “Hard to see, harder to count: Survey guidelines to estimate forced labour of adults and children”,
OIT, 2012, p. 15.
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contexte de traite, ou au contraire, ne peut y étre assimilée.

La difficulté de la distinction entre I’exploitation qui s’apparente & du travail forcé ou
de la traite et celle qui n’atteint pas ce niveau “criminel” apparait le plus clairement
concernant I’exploitation sexuelle a des fins commerciales. Sous I’angle du travail, il
ressort de certains arguments que le travail sexuel relevant de I’exploitation devrait
étre considéré comme un sous-ensemble de I’exploitation du travail, ou plutot que le
travail sexuel relevant de I’exploitation devrait étre envisagé comme de I’exploitation
dans n’importe quel secteur d’activité ®. Il s’ensuit que I’exploitation sexuelle
contrainte et la prostitution forcée peuvent entrer dans la définition du travail forcé®.
Il est également clair que I’“exploitation de la prostitution d’autrui” reléve du
Protocole relatif a la traite lorsqu’un “acte” a été commis et que les “moyens” requis
ont été utilisés pour vicier tout consentement a I’exploitation. Ce qui est moins
évident, c’est le point ou I’exploitation sexuelle ou la prostitution n’est pas contrainte
ni forcée. Les différences d’attitudes morales et culturelles qui brouillent I’examen
objectif du travail sexuel constituent un défi particulier; lorsque I’on considere
majoritairement que le travail sexuel est, par essence, une activité qui n’est pas libre
et qui releve de I’exploitation, ce type d’exploitation est inséparable des moyens
utilisés pour I’engendrer.

La difficulté de distinguer le travail forcé ou la traite des autres formes d’exploitation
est aussi tres nette dans les secteurs informels et illégaux. Dans le Protocole relatif a
la traite des personnes, I’exploitation dans le cadre d’activités criminelles n’est pas
expressément mentionnée comme fin d’exploitation, mais n’est pas non plus exclue.
Selon la directive 2011/36/UE concernant la traite, |’expression “exploitation
d’activités criminelles” désigne “I’exploitation d’une personne en vue de commettre,
entre autres, du vol a la tire, du vol a I’étalage, du trafic de drogues et d’autres
activités analogues passibles de sanctions pénales et qui ont un but lucratif*®. Les
migrants en situation irréguliere sont parfois exploités a des fins criminelles pendant
leur voyage, notamment dans le cadre de la contrebande de drogues, en échange du
franchissement d’une frontiére ou a la suite de menaces. Dans les pays de destination,
I’exploitation peut aussi survenir dans le cadre d’activités telles que la culture et la
distribution de drogues, la mendicité, le vol a I’étalage ou a la tire. On peut également
citer le colportage illicite, en particulier dans les zones touristiques, les cambriolages,
voire les agressions®*.

On peut s’interroger sur la maniere dont I’exploitation des migrants en situation
irréguliere dans le cadre d’activités criminelles pourrait ne pas étre constitutive de
traite. A titre d’exemple, une personne qui est recrutée (I’acte) pour voler a la tire (la

%1 Voir par exemple, Frances Simmons et Fiona David, “The road to effective remedies: pragmatic
reasons for treating cases of ‘sex trafficking’ in the Australian sex industry as a form of ‘labour
trafficking’”, dans Anti-Trafficking Review, Issue 1, juin 2012, p. 60 & 79.

% “Hard to see, harder to count: Survey guidelines to estimate forced labour of adults and children”,
OIT, 2012, p. 19. Voir également I’Etude d’ensemble 2007 de la Commission d’experts de I’OIT.

% Directive 2011/36/UE du Parlement européen et du Conseil du 5 avril 2011 concernant la prévention
de la traite des étres humains et la lutte contre ce phénoméne ainsi que la protection des victimes, et
remplacant la décision cadre 2002/629/JAl du Conseil, par. 11 [JO 2011 L 101/1].

% Voir par exemple, OIT, UNICEF, UN.GIFT, “Manuel de formation sur la lutte contre la traite des
enfants a des fins d’exploitation de leur travail, sexuelle ou autres formes, Comprendre ce qu’est la
traite des enfants”, (OIT, 2009), p. 31.
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fin d’exploitation) par abus de sa vulnérabilité de migrant en situation irréguliére (le
moyen) pourrait étre considérée comme victime de la traite. Toutefois, on ne peut
soutenir que tous les migrants en situation irréguliere recrutés pour commettre des
infractions soient victimes de la traite ou exploités. Ce scénario souléve des questions
intéressantes concernant le réle du consentement et la culpabilité de la personne
exploitée au titre des infractions qu’elle commet dans le cadre de I’exploitation.

Une personne peut étre exploitée dans le cadre du travail formel, du travail informel,
voire d’activites illégales. Voici quelques questions a prendre en considération pour
tendre vers une cohérence conceptuelle et politique:
e Devrait-on considérer |’exploitation sexuelle a des fins commerciales comme
une forme d ‘exploitation du travail ou la distinguer de cette notion?
e Comment peut-on déterminer si les travaux effectués par des migrants en
situation irréguliére sont constitutifs ou non d’exploitation?
e Dans quelle mesure le secteur dans lequel se produit I’exploitation est-il
pertinent pour comprendre | ‘exploitation?

1.2.3. Exploitation dans un autre cadre que le travail, notamment exploitation
sexuelle

Comme nous I’avons déja indiqué, certaines formes d’exploitation visées par le
Protocole relatif a la traite des personnes n’entrent pas exactement dans le cadre du
“travail”. Par exemple, la traite aux fins de prélévement d’organes, les pratiques
analogues a I’esclavage qui se déroulent dans la sphére privée et I’exploitation
sexuelle (autre que I’exploitation de la prostitution d’autrui) n’entrainent pas
forcément d’exploitation du “travail” d’une personne.

Dans les cas d’exploitation de la prostitution d’autrui, la situation est envisagée dans
les cadres déja évoqués, selon qu’il s’agit d’exploitation du travail, de travail forcé ou
de traite des étres humains. Toutefois, la situation n’est pas aussi claire lorsque les
actes sexuels litigieux se produisent directement entre I’employeur et la victime
présumée. L’exploitation sexuelle est souvent considérée comme distincte de
I’“exploitation économique” qui engendre un avantage financier ou matériel pour
Iexploiteur ** . Comme nous I’indiquons ci-aprés, les jeunes migrantes sont
particulierement vulnérables a I’exploitation sexuelle, tant en raison de leur sexe que
du fait gu’elles travaillent souvent dans un environnement domestique ou non
réglementé, ou le rapport de force avec I’employeur est important et ou I’isolement
social constitue un obstacle & I’obtention d’assistance et de protection®®. Dans de tels
cas, les actes sexuels non consensuels commis contre la migrante constituent des
infractions pénales autonomes, indépendamment de toute question de travail ou de
traite. Par exemple, lorsque I’employeur d’une travailleuse domestique abuse d’elle,
les intentions sexuelles du coupable peuvent étre annexes a la relation de travail

% Comme nous I’avons déja relevé, la violence ou le harcélement sexuel sert également d’indicateur
d’une situation potentielle de travail forcé. Selon cette approche, la principale distinction entre les
formes d’exploitation est I’exploitation sexuelle & des fins commerciales, d’une part, et les autres
formes d’abus sexuels (sans avantage pécuniaire), d’autre part.

% \oir par exemple, Matthew Gibney, Precarious Residents: Migration Control, Membership and the
Rights of Non-Citizens, Programme des Nations Unies pour le développement, Human Development
Research Paper, 2009/18 (2009), p. 27 et 28.
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existante. Toutefois, on peut se demander si une situation donnée est constitutive de
traite lorsque le coupable a délibérément provoqué ce scénario aux fins d ‘exploitation
sexuelle, ce qui rend le travail domestique annexe a I’intention sexuelle.

Les notions d’exploitation sexuelle et d’abus sexuels ont été définies par le Secrétaire
général de I’Organisation des Nations Unies dans le cadre de dispositions spéciales
visant a prévenir I’exploitation et les abus sexuels. Dans ce contexte, I’exploitation
sexuelle est ainsi définie:

“...le fait d’abuser ou de tenter d’abuser d’un état de vulnérabilité, d’un
rapport de force inégal ou de rapports de confiance a des fins sexuelles, y
compris, mais non exclusivement en vue d’en tirer un avantage pécuniaire,
social ou politique”.

L’abus sexuel est ainsi défini:

“...toute atteinte sexuelle commise avec force, contrainte ou a la faveur d’un
rapport inégal, la menace d’une telle atteinte constituant aussi I’abus sexuel™".

D’aprés ces définitions, I’exploitation sexuelle intervient “a des fins sexuelles”, a
savoir “y compris, mais non exclusivement en vue d’en tirer un avantage pécuniaire,
social ou politique”. En revanche, aucun avantage de ce type n’est mentionné
concernant les abus sexuels. En outre, les moyens utilises dans I’exploitation sexuelle
comprennent le fait d’abuser ou de tenter d’abuser d’un état de vulnérabilité, d’un
rapport de force inégal ou de rapports de confiance, tandis que dans le cas des abus
sexuels, ces moyens sont plus évidents, puisqu’ils comprennent la force ou la
contrainte. La distinction établie entre I’exploitation sexuelle et I’abus sexuel souléve
la question de savoir si les actes sexuels perpétrés aux fins de gratification sexuelle
peuvent étre considérés comme une fin d’exploitation de la traite des étres humains.

On a évoqué une autre forme d’exploitation qui sort du contexte du “travail”: il s’agit
du mariage forcé, qui ne comporte pas forcément d’exploitation du travail (mais qui
peut le faire). Lorsqu’une femme est victime de la traite en vue de mariage et que,
dans ce cadre, elle est obligée d’effectuer des taches domestiques dans des conditions
abusives, par exemple, on peut se demander si le mariage constituait la finalité
d’exploitation de la traite en lui-méme ou s’il constituait le moyen de se livrer a la
traite d’une personne en vue de travail domestique. Ce type de mariage comporte
également des implications culturelles, dans le cas, par exemple, ou des parents d’un
pays d’origine obligent leur fille a épouser un homme pour faciliter sa migration et
que I’on attend d’elle qu’elle effectue certaines taches pour son époux dans le cadre
du mariage. Dans de telles situations, les normes culturelles peuvent offrir un espace
permettant d’accepter des pratiques qui ne sont pas admises par les normes juridiques.

Lorsque des personnes sont victimes de la traite a des fins d’exploitation dans le cadre
d’activités criminelles, il faut examiner si ces activités criminelles (allant de la
mendicité au vol a la tire, en passant par la culture et la distribution de drogues)

¥ Voir Circulaire du Secrétaire général sur les dispositions spéciales visant & prévenir I’exploitation et
les abus sexuels, ST/SGB/2003/13, 9 octobre 2003, p. 1.
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peuvent, selon les lois d’un pays donné, étre prises en compte dans le contexte du
travail. De rares conventions internationales relatives au travail régissent les normes
applicables au “travail criminel”. Des lors, la plupart de ces cas d’exploitation ne
releveraient pas du domaine du travail et seraient considérés comme des formes de
traite des personnes, sous réserve d’établissement de I’“acte” et des “moyens” requis.
Toutefois, la Convention n° 182 de I’OIT définit expressément les pires formes de travail
des enfants et inclut I’utilisation, le recrutement ou I’offre d’un enfant aux fins
d’activités illicites, notamment pour la production et le trafic de stupéfiants, tels que
les définissent les conventions internationales pertinentes”. De méme; la mendicité
forcée et d’autres activités illicites, si elles impliquent du travail forcé, sont prises en
compte par la Convention n°® 29 de I’OIT.

Le prélévement d’organes d’une personne sans son consentement ou a la suite d’un
consentement vicié constitue une “exploitation” dans le sens ou I’exploiteur profite du
désespoir du donneur (qui souhaite améliorer sa situation économique et celle de sa
famille) et de celui du receveur (qui veut prolonger ou améliorer sa vie). Les migrants
en situation irréguliére peuvent étre particulierement vulnérables a I’exploitation aux
fins de prélevement d’organes: ils se trouvent a court d’argent et sont obligés de
vendre ce qu’ils peuvent pour poursuivre leur voyage ou payer leurs frais de passage
et leurs dettes. 1l est évident que le prélevement des organes d’une personne sans son
consentement constituerait une infraction, qu’il s’agisse ou non de traite. Lorsque la
personne a donné son consentement, mais que ce consentement est vicié par le
recours a certains moyens, I’infraction peut étre qualifiée de traite. Toutefois,
lorsqu’une personne est vulnérable, et quelqu’un ayant besoin de vendre ses organes
contre de I’argent I’est manifestement, il convient de se demander si cette personne
peut clairement consentir a le faire sans étre considérée comme exploitée.

De la méme facon, I’adoption a été reconnue comme une fin potentielle
d’exploitation dans le cadre de la traite. Les pratiques traditionnelles consistant a
envoyer un enfant d’une famille économiquement défavorisée vivre avec des parents
plus fortunés peuvent équivaloir a un travail relevant de I’exploitation lorsque I’enfant
est amené & effectuer des taches domestiques, par exemple. A un niveau plus
organisé, on trouve les situations d’adoption illégale dans lesquelles des bébés ou de
jeunes enfants sont enlevés a leurs parents et adoptés par des personnes qui sont
informées ou non de I’illégalité des moyens employés, et qui n’exploitent pas elles-
mémes le travail de I’enfant. Les questions migratoires peuvent s’avérer pertinentes
lorsqu’une telle adoption se produit au niveau international. Plusieurs “victimes”
peuvent étre impliquées dans ces situations, notamment la famille biologique dont
I’enfant a été enleve, les parents adoptifs qui ne se méfient pas, les éventuels
intermédiaires facilitant le processus et la personne adoptée. Toutefois, le fait de
considérer le bébé ou I’enfant adopté comme victime de la “traite” souléve des
questions complexes concernant la nature de I’exploitation. Tout d’abord, il est
possible que les moyens énoncés dans le Protocole relatif a la traite des personnes
n’aient pas été utilisés a I’encontre de la victime, mais de ses parents; un bébé ne peut
étre “trompé”®. Ensuite, il est difficile de définir la mesure dans laquelle le bébé est

% Généralement, dans le scénario d’adoption, “I’offre ou I’acceptation de paiements ou d’avantages
pour obtenir le consentement d’une personne ayant autorité sur une autre” serait le “moyen” le plus a
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“victimisé” au sens de la traite; si certains enfants risquent de se retrouver dans des
situations de travail relevant de I’exploitation et de travailler pour leur famille
adoptive, d’autres aboutiront dans des foyers aimants. La premiére situation est régie
par le Protocole relatif a la traite des personnes, dont une note interprétative explique
ceci:

“Lorsqu’une adoption illégale peut étre assimilée a une pratique analogue a
I’esclavage telle que définie a I’alinéa d) de I’article premier de la Convention
supplémentaire relative a I’abolition de I’esclavage, de la traite des esclaves et
des institutions et pratiques analogues a I’esclavage, elle entre également dans
le champ d’application du Protocole.”*®

Dans cette note, la définition d’une pratique analogue a I’esclavage est la suivante:

“Toute institution ou pratique en vertu de laquelle un enfant ou un adolescent
de moins de dix-huit ans est remis, soit par ses parents ou par I’un d’eux, soit
par son tuteur, a un tiers, contre paiement ou non, en vue de I’exploitation de
la personne, ou du travail dudit enfant ou adolescent.”*

Le fait de considérer I’adoption comme une forme d’exploitation liée a la traite crée
un cercle vicieux: I’adoption illégale entre dans le champ d’application du Protocole
relatif a la traite des personnes s’il s’agit d’une pratique analogue a I’esclavage, mais
la définition d’une telle pratique inclut I’exploitation. En tout cas, il est manifeste
gu’en I’absence de I’élément “fin d’exploitation” de la traite, I’adoption illégale
n’équivaut pas a une pratique analogue a I’esclavage aux fins du Protocole relatif a la
traite des personnes. Toutefois, on peut soutenir que I’adoption illégale peut constituer
de I’esclavage, défini par la Convention relative a I’esclavage comme “I’état ou
condition d’un individu sur lequel s’exercent les attributs du droit de propriété ou
certains d’entre eux”*'. Si le fait d’acheter et de vendre un enfant est considéré
comme une manifestation de droits de propriété (souvent, en pratique, par “1’offre ou
I’acceptation de paiements pour obtenir le consentement d’une personne ayant
autorité sur une autre”, tel qu’énoncé dans le Protocole relatif & la traite des
personnes), I’adoption illégale pourrait équivaloir a de I’esclavage indépendamment
de toute intention d’exploitation. De maniére impropre, il résulterait de ce
raisonnement que I’adoption illégale aux fins d’exploiter le travail d’un enfant
pourrait équivaloir a une pratique analogue a I’esclavage, tandis que I’adoption
illégale sans finalité d’exploitation ou autre intention malveillante pourrait constituer
de I’esclavage.

Il est peu probable que les rédacteurs du Protocole aient visé ce résultat. En fait, si on
fait le point sur les difficultés d’interprétation, il est difficile de considérer
I’expérience d’un enfant adopté dans un foyer aimant comme de I’exploitation, et

méme de s’appliquer dans les situations ou les parents vendent leur enfant & des intermédiaires.
Cependant, en I’absence d’un tel paiement, il convient de se demander quel autre “moyen” a été utilisé.
% Travaux préparatoires des négociations en vue de I’élaboration de la Convention des Nations Unies
contre la criminalité organisée et des Protocoles s’y rapportant, p. 362.

“0 Convention supplémentaire relative a I’abolition de I’esclavage, de la traite des esclaves et des
institutions et pratiques analogues a I’esclavage, 1956, 1 d).

“! Convention relative a ’esclavage, 1926, art. 1 1).
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potentiellement excessif d’incriminer les actions de ses parents adoptifs, en particulier
lorsque ce type d’adoption pourrait constituer une infraction administrative, et non un
acte criminel en tant que tel. Dans certaines situations, il est évident que les familles
qui perdent leur bébé sur les marchés de I’adoption illégale et celles qui I’adoptent
sans étre victimes (ni auteurs) de la traite ont certainement été exploitées par de
fausses agences de recrutement, qui ont tiré parti de la pauvreté des unes et du souhait
de parentalité des autres*’. Cependant, il est généralement difficile de déterminer si
les actes des parents adoptifs, des parents biologiques et des intermédiaires sont
constitutifs d’“exploitation”, et dans 1’affirmative, de qui. De surcroit, certains des
actes concernés, notamment ceux des intermédiaires qui privent I’enfant du droit
d’étre avec sa famille, constitueraient d’autres infractions pénales. En bref, on ne sait
pas quel avantage on pourrait tirer du fait de considérer certaines situations comme
constitutives d’“exploitation” aux fins de la traite des personnes, alors que de toute
facon, elles reléveraient d’autres infractions®.

Voici quelques questions a prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:

e Quelle est la distinction entre | ‘exploitation sexuelle et | ‘abus sexuel?

e L’abus sexuel peut-il constituer la finalité d’exploitation de la traite? En
matiere de protection et d’assistance, quelles seraient les conséquences de
I’'exclusion de |’abus sexuel, mais de |’inclusion de | ’exploitation sexuelle?

e L exploitation sexuelle aux fins de gratification sexuelle et non de profit
équivaut-elle a la traite des personnes (lorsque |’acte et les moyens sont
établis)?

e Quel est I'intérét de considérer un acte comme de |’ “exploitation” lorsqu’il
constitue une autre infraction autonome?

e Dans les contextes de traite des étres humains, le mariage est-il une
construction juridique qui pourrait étre utilisée uniquement pour faciliter
| 'exploitation, et non une exploitation méme?

e Quelle est I'implication du consentement d’une personne a une forme de
mariage relevant de | ’exploitation?

e Quel est I'intérét d’indiquer que |’ “exploitation” non liée au travail constitue
de I’exploitation?

e Dans quelle mesure devrait-on considérer |’adoption illégale comme de
I’exploitation? L ’exploitation de quelles personnes est-elle pertinente (a
savoir, les parents biologiques, les parents adoptifs, | ‘enfant)?

e Qu’a-t-on a gagner en incluant |’adoption illégale comme fin d’exploitation
possible du Protocole relatif a la traite des personnes? Quelles sont les
éventuelles conséquences négatives?

1.2.4. Exploitation pendant le processus de migration irréguliere, notamment par
les passeurs

“2 \oir par exemple, OIT, UNICEF, UN.GIFT, “Manuel de formation sur la lutte contre la traite des
enfants a des fins d’exploitation de leur travail, sexuelle ou autres formes, Comprendre ce qu’est la
traite des enfants”, (OIT, 2009), p. 30.
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Une grande partie de la documentation portant sur I’exploitation des migrants évoque
I’“exploitation” subie au cours de processus de migration irréguliere. Toutefois,
lorsque la notion d’“exploitation” est utilisée dans ce contexte, il pourrait s’agir d’un
terme de substitution visant a indiquer les infractions pénales distinctes qui sont
commises contre les migrants en situation irréguliere, dont, par exemple, les
agressions, le viol ou I’extorsion.

Avant méme leur départ, les migrants sont parfois soumis & un certain degré
d’“exploitation” par des agences de recrutement qui font payer trés cher leurs
services, ou décrivent de facon inexacte le voyage et I’emploi qui les attendent®. Le
terme “exploitation” a aussi ét¢ employé pour nommer les situations ou des agents
corrompus des services frontaliers ou autres facilitent le franchissement de frontiéres
ou ferment les yeux en échange de pots-de-vin ou d’autres avantages. Certains agents
ont contraint des migrants a payer des pots-de-vin pour pouvoir poursuivre leur
voyage, récupeérer leurs documents ou sortir de détention. Pendant le voyage, les
migrants sont parfois dévalisés, victimes d’extorsion, agressés, victimes de chantage,
battus voire violés par les trafiquants, les passeurs, les agents des services frontaliers
ou d’autres personnes. Des femmes et des fillettes, et méme des hommes et des
garcons, sont parfois obligés de se livrer a des actes sexuels en échange de services de
trafic ou pour satisfaire leurs besoins essentiels comme la nourriture ou I’hébergement
en cours de route®™. Des propriétaires sans scrupules tirent parti de I’impuissance des
migrants et leur réclament des sommes exorbitantes pour des hébergements non
conformes aux normes. Il existe méme des situations ou les “agents” chargés des
migrations demandent de I’argent aux migrants pour les conduire aupres d’une ONG
ou d’un autre prestataire de services qui leur donnera des conseils sur leur demande
d’asile. Ces situations ont été considérées comme de I’exploitation, généralement de
la vulnérabilité d’un migrant.

Les migrants qui ont recours aux services de passeurs risquent tout particulieérement
de subir ce type de traitement. Ces passeurs peuvent mettre en danger la vie des
migrants, leur réclamer des montants exorbitants et menacer ceux qui ne paient pas ou
leur famille, tirant ainsi parti de leur vulnérabilité. En fait, les migrants objet d’un
trafic courent souvent un risque accru d’étre exploités, car ils ont contracté des dettes
envers les passeurs ou d’autres personnes et doivent les rembourser par leur travail. Il
convient également de noter que les passeurs “exploitent” le besoin et le souhait des
personnes d’émigrer, et le fait qu’elles n’aient ni I’occasion ni la possibilité de le faire
de fagon réguliére. L’exploitation de migrants par les passeurs est visée dans le
Protocole relatif au trafic illicite de migrants, qui fait obligation aux Etats de
considérer les circonstances qui entrainent un “traitement inhumain ou dégradant de
ces migrants, y compris pour I’exploitation” comme des circonstances aggravantes46.
La Loi type contre le trafic illicite de migrants de I’ONUDC note que le plus souvent,
les migrants sont soumis a des traitements qui n’équivalent pas a de I’exploitation
telle qu’incluse dans la définition de la traite, mais sont néanmoins “abusifs”. Sont
notamment cités les exemples du propriétaire d’un taudis qui réclame a des migrants

“\oir “Degré” ou “gravité” de I’exploitation”, section 1.3.1 ci-apres.

** Voir par exemple, “Protection of refugees and other persons on the move in the ECOWAS space”,
OIM et HCR, janvier 2011, p. 17.

*® protocole relatif au trafic illicite de migrants, art. 6 3) b).
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objet d’un trafic des montants exorbitants pour un hébergement non conforme aux
normes, ou d’une personne qui conduit des migrants objet d’un trafic abandonnés au
point d’eau le plus proche, mais seulement en échange de tout leur argent et de toutes
leurs possessions*’. Néanmoins, tous ces exemples d’“exploitation” constituent des
infractions distinctes qui pourraient faire I’objet d’une enquéte en tant que telles.

Ces types d’exploitation de la situation ou de la vulnérabilité d’un migrant different
du type d’exploitation visé par le Protocole relatif a la traite des personnes. Le recours
a des passeurs pour faciliter le voyage irrégulier peut accroitre la vulnérabilité d’un
migrant a I’exploitation, mais ne constitue pas en soi de I’exploitation. Si les passeurs
tirent directement profit des migrants, ils ne retirent aucun avantage de leur
exploitation en tant que telle. En bref, I’exploitation d’un migrant par un passeur
constituerait un indicateur, mais non une preuve, de traite potentielle, celle-ci exigeant
également I’établissement des éléments “acte” et “moyens”. Cependant, il est aisé
d’imaginer comment le trafic illicite de migrants pourrait devenir facilement de la
traite, lorsqu’on observe une situation d’exploitation; |’acte pourrait étre le
recrutement et le moyen la tromperie quant a ce recrutement, le voyage étant présenté
comme du trafic illicite de migrants alors qu’il s’agit de traite. Le fait que de
nombreuses victimes de la traite commencent leur voyage comme migrants objet d’un
trafic rend particulierement difficile la détermination de I’infraction en présence, en
particulier lorsque la situation est découverte avant que I’exploitation ne se soit
produite. Les passeurs n’ont pas forcément I’intention d’exploiter un migrant apres
I’avoir conduit dans le pays de destination, et pourtant le migrant est par la suite
victime de la traite ou exploité d’une autre fagcon. Autrement, les victimes de la traite
pensent parfois qu’elles sont I’objet d’un trafic jusqu’au lieu d’exploitation, ou savent
qu’elles sont destinées a une situation d’exploitation.

Puisque de nombreuses victimes de la traite sont des migrants objet d’un trafic avant
d’étre exploitées, certaines sont mal identifiées, voire pas identifiées du tout.
Certaines ont été prises a tort pour de “simples” migrants objet d’un trafic, et n’ont
pas recu I’assistance et le soutien dont elles avaient besoin. De maniére alternative, en
partie du fait de la pression mondialement exercée pour renforcer les poursuites
menées a I’encontre des trafiquants, les migrants objet d’un trafic sont parfois pris a
tort pour des victimes de la traite, ce qui entraine des poursuites inappropriées
concernant I’infraction grave de traite. En bref, “toutes les victimes de la traite sont
exploitées*®, mais tous les migrants exploités ne sont pas victimes de la traite™*.

Voici quelques questions a prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:
o Quel est I'intérét d ‘utiliser le terme “exploitation” lorsque I’acte considéré
constitue une infraction distincte?

* ONUDC, Loi type contre le trafic illicite de migrants, New York, 2010, p. 57.

“8 11 convient de noter qu’en vertu du Protocole relatif a la traite des personnes, la seule intention
d’exploiter (et non I’exploitation effective) suffit pour qu’une personne soit “victime de la traite”.

“ “Droits de I"'Homme et migration: (Euvrer de concert 4 des migrations sires, dignes et sans risque”,
Département des politiques migratoires, de la recherche et de la communication de 1’OIM, 2010, p. 195
et 240.
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Existe-t-il des formes d’“exploitation” qui se produisent pendant le processus
de trafic illicite de migrants et qui ne constituent pas des infractions
distinctes?

Comment peut-on faire la distinction entre les migrants qui sont | ‘objet d 'un
trafic et ceux qui sont victimes de la traite, lorsque le mouvement irrégulier
est découvert avant que | exploitation ne se soit produite?
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1.3. Difficultés conceptuelles liées a la compréhension de I’exploitation

r

1.3.1. “Degré” ou “gravité” de I’exploitation

On pourrait soutenir I’existence d’un continuum de I’exploitation, qui irait de ce que
I’on peut clairement identifier comme du travail forcé et autres formes d’exploitation
grave, d’un coté, a un emploi décent, librement choisi, de I’autre. Entre ces deux
points, il existe toute une gamme de relations dans lesquelles 1I’élément de choix est
vicié. Le travail forcé se situe clairement a une extrémité de I’éventail. Toutefois, on
peut s’interroger sur la mesure dans laquelle il est possible d’évaluer I’exploitation et
dans I’affirmative, le “degré” d’exploitation nécessaire pour établir I’élément
“finalité” de la traite des personnes, si un tel degré est requis.

Droit du travail Droit pénal
Travail

décent Travail relevant de Travail
librement I’exploitation Traite des personnes forcé
choisi (lorsque “acte” + “moyens”)

Consentement libre  Contrainte économique Consentement contraint Consentement vicié ou inexistant

La traite des personnes est souvent associée a un “degré” élevé d’exploitation, a tel
point qu’on tend a se concentrer sur des conditions d’exploitation qui sont
incompatibles avec la dignité humaine pour déterminer qu’une situation de traite s’est
produite®, et ce, malgré le fait que le Protocole relatif & la traite des personnes ne
précise pas le degré d’exploitation requis pour établir I’élément d’exploitation de
I’infraction. En revanche, pour qualifier I’infraction, il faut que I’*acte” et les
“moyens” (dans le cas de la traite des adultes) soient établis, et qu’ils aient été mis en
ceuvre par le trafiquant présumé “aux fins d’exploitation”. Puisque I’acte et les
moyens doivent étre “aux fins” d’exploitation, il n’est pas nécessaire que
I’exploitation se soit produite pour que I’infraction soit constituée. Il est difficile
d’évaluer si I’exploitation visée était modérée ou grave lorsqu’elle n’a pas encore eu
lieu; cette difficulté pourrait influer sur la poursuite de la traite avant que
I’exploitation se soit effectivement produite.

Comme nous I’avons précédemment indiqué, le Protocole relatif au trafic illicite de
migrants fait référence a I’exploitation. Les alinéas a) et b) du paragraphe 3 de
I’article 6 du Protocole imposent aux Etats parties de faire en sorte que les
circonstances qui entrainent un traitement inhumain ou dégradant de ces migrants, y
compris pour I’exploitation, soient considérées comme des circonstances aggravantes.
La Loi type contre le trafic illicite de migrants de ’ONUDC note que I’““exploitation”
des migrants objet d’un trafic peut étre “si grave” qu’elle devrait plus justement étre

%0 «“Le coit de la coercition”, OIT, 2009, p. 9. Voir également la Loi type contre la traite des personnes
de ’ONUDC, Vienng, 2009, qui indique, page 32, que I’exploitation visée dans le Protocole relatif a la
traite des personnes doit étre comprise comme des conditions de travail particuliérement dures et
abusives, ou des “conditions de travail contraires a la dignité humaine”.
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poursuivie dans le cadre de la traite des personnes, ou d’une autre infraction grave,
comme le meurtre ou I’homicide involontaire®’. Cette référence  la “gravité” comme
facteur déterminant du fait qu’un traitement rigoureux ou abusif atteigne le niveau de
I’exploitation aux fins de la traite pose probléme, car elle implique clue la différence
entre les types d’infraction est une question de degré, et non de nature®?.

Il convient d’examiner s’il existe une relation entre la nature ou le type de travail, et
si ce travail reléve ou non de I’exploitation. A titre d’exemple, on cite souvent le
scénario de traite dans lequel quelqu’un fait espérer a une femme un emploi de
serveuse, alors qu’elle se livrera a la prostitution dans des conditions difficiles. On
met rarement en doute le fait qu’un tel scénario constitue une exploitation. Toutefois,
il convient de se demander si on considérerait aussi facilement comme de
I’exploitation les situations dans lesquelles une personne est amenée par la tromperie
a penser qu’elle va travailler comme prostituée, mais se retrouve serveuse dans des
conditions difficiles. En ce qui concerne les conditions de travail (en particulier, les
salaires et les horaires de travail); on peut se demander par exemple si le fait qu’une
personne soit payée 99 $ au lieu de 100 $ par client dans un contexte de travail sexuel
peut étre considéré comme de I’exploitation dans un scénario de traite. Quid de 90 $?
Et de 9 $? Ces considérations soulévent des questions intéressantes sur la maniere
dont on peut distinguer le “degré” d’exploitation de sa nature et de son contexte, et
sur la subjectivité morale susceptible d’entrer en jeu lorsqu’on détermine si
I’exploitation satisfait I’élément “finalité” de I’infraction de traite.

Le recours aux “moyens” indiqués dans le Protocole relatif a la traite des personnes a
pour effet de vicier le consentement d’une personne a I’exploitation. En théorie, la
traite pourrait donc étre établie dans des situations ou I’exploitation est “modérée”, ou
ne s’est pas encore produite, mais est visée. 1l en résulte qu’une personne qui a enduré
une exploitation “modérée” ou n’a subi aucune exploitation pourrait étre considérée
comme une victime de la traite lorsqu’un acte et des moyens ont été utilisés a des fins
d’exploitation, et par conséquent, avoir droit a I’assistance appropriée, alors qu’une
personne ayant souffert d’une exploitation grave en dehors du contexte de la traite ne
le pourrait pas, bien qu’elle soit en droit d’exercer des recours au titre des violations
des droits de I’nomme subies, qu’il s’agisse ou non d’un cas de traite.

Ces points soulévent des questions sur la maniere dont on doit comprendre
I’exploitation, et quant a la nécessité de la mesurer ou non par degreés.

> ONUDC, Loi type contre le trafic illicite de migrants, New York, 2010, p. 57.

2 \/oir également paragraphe 1.6. A titre d’exemple, lorsqu’un migrant est sexuellement exploité par
les personnes qui facilitent sa migration irréguliére, il faut examiner si cette exploitation est annexe a la
situation ou exhaustive pour établir la distinction entre une infraction de trafic illicite de migrants et
une infraction de traite. Par exemple, il est parfois difficile de distinguer une situation de services
fournis a la place d’un paiement a un passeur d’un cas de sollicitation de mineur aux fins d’exploitation
dans un contexte de traite. De méme, les formes serviles de mariage peuvent étre considérées comme
une finalité d’exploitation de la traite, mais le mariage est aussi utilis¢é comme mode opératoire pour
permettre le séjour irrégulier d’un migrant dans les pays de destination. Ces faits illustrent la difficulté
de contextualiser I’exploitation sexuelle dans le contexte de la migration irréguliere.
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Voici quelques questions a prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:
e Devrait-on mesurer |’exploitation par degrés? Cette approche contribuerait-
elle a établir la distinction entre la traite des personnes et les autres réponses
a I’exploitation?
e Le degre d’exploitation devrait-il dépendre du type d ‘exploitation?

o La gravité de | 'exploitation est-elle comparable a travers les différents
types d‘exploitation du travail, |’exploitation sexuelle et | ‘exploitation
dans le cadre d ‘activités criminelles?

e Quelles sont les conséquences du “degré d’exploitation” sur la protection des
victimes et la culpabilité des exploiteurs?

e Devrait-on établir le degré d’exploitation en fonction de I’intention de
I ’'exploiteur ou de | ‘exploitation effectivement subie par la victime?

e L’impact de I’exploitation sur la victime devrait-il constituer un facteur
pertinent pour établir le degré d exploitation?

o Par exemple, quelles sont les implications du fait d 'estimer qu’il y a eu
une situation d’exploitation lorsque celle-ci n’a pas eu d ’effets néfastes
significatifs sur la personne exploitée?

e Lorsque |’exploitation ne s’est pas encore produite, doit-on connaitre le type
et la gravité de | 'exploitation pour établir la traite?

e En quoi le fait que le consentement de la victime soit vicié est-il pertinent pour
établir le “degré d’exploitation”?

1.3.2. Consentement a | ’exploitation

Certains migrants en situation irréguliere se placent dans une situation qu’ils savent
relever de I’exploitation, mais gagnent plus d’argent et vivent dans de meilleures
conditions qu’auparavant. A titre d’exemple, un travail constitue une exploitation
parce que sa rémunération est inférieure au salaire minimum, mais cette rémunération
est significativement plus élevée que le salaire minimum pergu dans le pays d’origine
du migrant. Les personnes effectuant ce travail pourraient savoir qu’elles le font dans
des conditions plus difficiles que les locaux ou les migrants munis de papiers, mais ne
se considéreraient pas comme exploitées. L’UNICEF explique que les enfants ne
comprennent pas la notion ou [I’utilisation du terme “exploitation”, et peuvent
considérer qu’ils tirent un bénéfice de ce travail®®. Cette observation est généralement
vraie vu I’absence de compréhension harmonisée de I’exploitation, et du fait que dans
de nombreux cas, la personne exploitée tire effectivement un certain bénéfice de son
travail. En bref, quel que soit I’a4ge d’une personne, I’expérience et la perception de
I’exploitation sont des notions subjectives®. Dés lors, de nombreuses personnes
exploitées ne sont guére incitées a quitter une telle situation ou a s’y soustraire, ce qui
pose un défi majeur dans la lutte contre I’exploitation.

Dans les situations de traite et de travail forcé, le consentement de la victime est vicié
par le recours a I’un des moyens énumerés (menace de recours ou recours a la force
ou autres formes de contrainte, enlevement, fraude, tromperie, abus d’autorité ou

%3 Voir UNICEF, “Risks and Realities of Child Trafficking and Exploitation in Central Asia”, p. 18.
* Voir par exemple, Mike Dottridge, “Young People’s Views on Child Trafficking: Experiences from
South Eastern Europe”, Document de travail Innocenti, décembre 2008, p. 22.
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d’une situation de vulnérabilité, ou offre ou acceptation de paiements ou d’avantages
pour obtenir le consentement d’une personne ayant autorité sur une autre). 1l n’est pas
nécessaire de prouver I’utilisation de tels moyens concernant les enfants. Cependant,
le fait que le consentement soit indifférent dans les situations de traite ne signifie pas
forcement I’absence de consentement; en fait, certaines personnes recherchent en
amont des situations dans lesquelles elles seront exploitées.

Dans le contexte de I’exploitation du travail, le consentement ou I’absence de
consentement d’un migrant exploité ne constitue pas un facteur pertinent pour
déterminer s’il y a eu exploitation ou non; les Conventions de I’OIT fixent des normes
minimales, ce qui exclut la nécessité de considerations subjectives. Pourtant, certains
ont proposé d’utiliser la notion de consentement pour établir la distinction entre
I’exploitation criminelle et I’exploitation non criminelle. Selon cette approche,
I’exploitation consensuelle est régie par le droit social et le droit du travail, et
I’exploitation non consensuelle par le droit pénal. Lorsque les exigences relatives a
I’acte et aux fins d’exploitation figurant dans la définition sont satisfaites, les formes
d’exploitation non consensuelle peuvent étre considérées comme de la traite; en
d’autres termes, il s’agit de toutes les situations dans lesquelles des personnes sont
contraintes par la force ou par la ruse a I’exploitation, indépendamment des
mouvements des victimes.

Les notions d’exploitation non consensuelle et d’exploitation consensuelle se
recoupent lorsque la vulnérabilité économique entraine une personne a accepter des
arrangements de travail abusifs™. L exploitation consensuelle se définit comme celle
qui résulte généralement d’un manque de perspectives économiques, de telle facon
que la personne consent a étre exploitée, sans y étre contrainte par des menaces, la
fraude ou la tromperie. C’est ce qu’on appelle la “coercition économique™.

L’OIT reléve que “I’expérience montre que la frontiere peut étre trés ténue entre
I’exploitation sous la contrainte et I’exploitation sans contrainte™’. En revanche, le
Protocole relatif a la traite des personnes consideére que le recours a des “moyens”
vicie le consentement. Sur le plan de la traite, I’exploitation non consensuelle pourrait
regrouper les formes d’exploitation dans lesquelles les “moyens” de force, de
contrainte ou de tromperie sont utilisés. Cependant, il est difficile de distinguer
précisément ces concepts puisque I'un des “moyens” prescrits dans le Protocole relatif
a la traite des personnes est I’“abus d’une situation de vulnérabilité”. En 1’absence de
définition de cette notion, les Travaux preparatoires au Protocole contiennent une
note interprétative selon laquelle I’abus d’une situation de vulnérabilité “s’entend de
I’abus de toute situation dans laquelle la personne concernée n’a pas d’autre choix
réel ni acceptable que de se soumettre” . L’ONUDC ajoute & cela la nécessité que le
trafiquant utilise intentionnellement ou autrement mette a profit la vulnérabilité d’une
personne (incluant soi-disant sa vulnérabilité économique) pour recruter, transporter,

*® Johannes Koettl, “Human Trafficking, Modern Day Slavery, and Economic Exploitation”, Banque
mondiale, mai 2009, p. 2 a 4.

% Johannes Koettl, “Human Trafficking, Modern Day Slavery, and Economic Exploitation”, Banque
mondiale, mai 2009, p. 7.

S “Le cott de la coercition”, OIT 2009, p. 8.

%8 Travaux Préparatoires des négociations en vue de I°élaboration de la Convention des Nations Unies
contre la criminalité organisée et des Protocoles s’y rapportant, p. 362.
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transférer, heberger ou accueillir cet individu dans le but de I’exploiter, de sorte que
celui-ci estime que le fait de se soumettre a la volonté de I’auteur de la traite est le
seul choix véritable ou acceptable disponible®®.

Lorsqu’il est facile d’établir I’exploitation (par exemple, dans les pays ou elle est
jugée synonyme des infractions liées au proxénétisme), et lorsque les conditions
permettant d’établir I’abus d’une situation de vulnérabilité sont peu exigeantes (par
exemple, lorsque la seule présence d’un facteur de vulnérabilité suffit a supposer que
le consentement est vicié, que I’abus de vulnérabilité soit ou non prouvé), il est
difficile d’imaginer comment ce type de situation pourrait ne pas entrainer de
condamnation pour traite au titre d’infractions qui, dans d’autres pays, sont loin de
constituer des cas de traite.

La notion de vulnérabilité introduit donc une zone d’ombre significative dans la
division entre I’exploitation consensuelle et I’exploitation non consensuelle®. Puisque
tous les migrants en situation irréguliere peuvent étre considérés comme vulnérables
en raison de leur statut, les seuls éléments restant pour établir la traite sont un “acte”
et le fait que I’exploiteur abuse de ce facteur de vulnérabilité ou d’un autre (par
exemple, I’age, le sexe, le handicap, etc.) aux fins d’exploiter le migrant. Lorsque
I’état d’esprit requis du trafiqguant présumé est la simple connaissance de la
vulnérabilité du migrant, on voit difficilement comment un migrant sans papiers
pourrait “choisir” d’effectuer un travail abusif sans étre considéré comme une victime
de la traite. Particulierement dans les contextes ou toutes les formes de travail sexuel
sont considérées comme de I’exploitation, comment un migrant sans papiers pourrait-
il choisir d’effectuer un tel travail?

Pourtant, tous les migrants en situation irréguliére et sous-payés ne sont pas victimes
de la traite. Il en va de méme pour les travailleurs sexuels migrants sans papiers. En
pratique, I’établissement de la distinction entre I’exploitation dans le cadre de la traite
et I’exploitation hors de ce cadre est compliqué par le fait que la vulnérabilité
économique est un facteur essentiel dans les deux situations, et que les personnes
exploitées (victimes de la traite ou non) ne se considerent pas forcément comme
exploitées. L’incitation a effectuer ce type de distinction se fonde certainement sur les
obligations applicables en fonction du résultat; par exemple, les victimes
d’exploitation non consensuelle sont des victimes de la traite qui ont droit a tout un
éventail de mesures d’assistance et de protection, puisqu’elles sont victimes d’une
infraction grave. Plus cette catégorie de personnes est importante, plus I’Etat est tenu
de leur apporter son soutien. Par ailleurs, compte tenu de la pression politique exercée
pour renforcer les enquétes et les poursuites relatives a la traite des personnes,
différentes situations d’exploitation peuvent étre considérées comme de la traite alors
qu’elles n’en sont pas.

Par conséquent, la distinction entre I’exploitation consensuelle et I’exploitation non
consensuelle n’est pas nécessairement utile pour comprendre le concept en pratique.

% Voir “Note d’orientation sur “I’abus d’une situation de vulnérabilit¢” donnant lieu & la traite de
personnes, notion mentionnée a I’article 3 du Protocole visant a prévenir, réprimer et punir la traite des
personnes, en particulier des femmes et des enfants, additionnel a la Convention des Nations Unies
contre la criminalité transnationale organisée”, ONUDC, 2012.

8 \/oir la discussion sur la vulnérabilité & la section 1.5 ci-apres.
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Si I’on peut affirmer sans risque que I’exploitation consensuelle est celle qui est régie
par le droit social et le droit du travail, et I’exploitation non consensuelle (traite et
travail force) celle qui releve du droit pénal, des questions demeurent quant a la
mesure dans laquelle un migrant en situation irréguliére est véritablement en mesure
de donner son consentement. Enfin, la frontiere est étroite entre I’exploitation a
laquelle on a “consenti”, et celle a laquelle on n’a pas consenti. Dans une situation
donnée, I’accent devrait étre principalement mis sur la protection; il faudrait
notamment veiller & ce que tous les migrants, indépendamment de leur statut
juridique, aient droit a la protection, au respect et a la satisfaction de tous les droits
humains, quel que soit I’endroit ou se situe la frontiére. Les droits fondamentaux des
migrants peuvent étre violés par des acteurs étatiques et non étatiques dans une serie
de circonstances qui n’ont pas grand-chose a voir avec I’infraction pénale de traite;
I’Etat est tenu de protéger les droits fondamentaux de tous les migrants, quelle que
soit la catégorie dont relevent les cas concernés.

Voici quelques questions a prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:

e Une personne peut-elle consentir a sa propre exploitation?

o Quelles sont les ramifications de ce consentement du point de vue des
poursuites et de la protection?

e Quel role, le cas échéant, le consentement devrait-il jouer pour déterminer s’il
y a eu exploitation ou non?

o Par exemple, que se passe-t-il si le consentement n’a pas été vicié par
le recours a I’'un des moyens énoncés dans le Protocole relatif a la
traite des personnes?

e Le fait qu’une personne ait activement cherché a se placer dans une situation
d’exploitation devrait-il influer sur la maniere dont on entend I’exploitation
dans cette situation?

o Le type de situation recherchée fait-il une différence? Par exemple,
devrait-il y avoir une différence dans la facon dont on comprend
I’exploitation lorsqu’un migrant cherche un travail relevant de
| ’'exploitation dans un restaurant, ou lorsqu’il tente de se lancer dans
la petite délinquance?

e Quelle est la relation, le cas échéant, entre le consentement et la finalité
d’exploitation?

o Par exemple, le consentement est-il plus susceptible d avoir été obtenu
pour certains types de travail (travail criminel) que pour d’autres
(travail sexuel)?

o Le consentement devrait-il étre plus difficilement ou plus facilement
vicié pour certaines fins d ‘exploitation que pour d’autres?

e Quelles sont les difficultés rencontrées pour établir |’exploitation lorsque la
victime ne se considere pas comme exploitée?

e Quel role, le cas échéant, les victimes devraient-elles jouer pour établir qu’il y
a eu ou non exploitation?

e Comment peut-on prévenir |’exploitation sans porter atteinte a la possibilité
des personnes de rechercher différentes options pour améliorer leur vie?

30



L d L
LGmeg Les droits de 'homme en tant que fondement de la réponse a I'exploitation des migrants
b Document thématique

1.4. Vulnérabilité a I’exploitation

La vulnerabilité est un concept essentiel a la compréhension de I’exploitation. Les
facteurs de vulnérabilité peuvent se rapporter a la situation personnelle, situationnelle
ou circonstancielle du migrant concerné. Ils sont préexistants ou évoluent pendant le
processus migratoire. Dans le contexte de I’exploitation liée a la traite, ’ONUDC a
ainsi énoncé différents types de vulnérabilité:

La vulnérabilité personnelle, par exemple, peut se rattacher a une incapacité
physique ou mentale. La vulnérabilité situationnelle peut caractériser une
personne se trouvant en situation irréguliere dans un pays étranger dans lequel
elle est socialement et linguistiguement isolée. La vulnérabilité
circonstancielle peut caractériser une personne au chémage ou indigente. Ces
vulnérabilités peuvent préexister, mais elles peuvent aussi étre créées par
I’auteur de la traite. Les formes de vulnérabilité préexistantes peuvent étre en
rapport (sans toutefois s’y limiter) avec la pauvreté; le handicap physique ou
mental; la jeunesse ou la vieillesse; le sexe; la grossesse; la culture; la langue;
la croyance; une situation familiale ou une situation irréguliere. Les formes de
vulnérabilité créées par I’auteur de la traite peuvent étre liees (sans toutefois
s’y limiter) a I’isolement social, culturel ou linguistique; a une situation
irréguliere; ou a une dépendance entretenue par la toxicomanie ou un
attachement amoureux ou affectif, ou encore par des pratiques ou des rituels
culturels ou religieux® [italique ajouté].

Le PNUD releve que la vulnérabilité peut également se rapporter a des “chocs”
environnementaux ou économiques. Lorsque les familles et les communautés ne sont
pas assez résistantes pour se remettre de ces chocs, les individus qui les composent
peuvent devenir vulnérables a I’exploitation. Le HCDH ajouterait a ces facteurs le
non-respect des droits, ainsi que les formes pernicieuses et persistantes de
discrimination, de marginalisation et d’exclusion. Ces discriminations incluraient
notamment celles fondées sur I’age, le sexe, la situation socioéconomique, la
nationalité et d’autres motifs interdits en vertu du droit international des droits de
I’homme.

1.4.1. Migrants en situation irréguliére

Les migrants en situation irréguliére sont particulierement vulnérables a I’exploitation
par rapport a ceux qui sont en situation réguliére, et sont moins en mesure de se
défendre contre celle-ci®%. Le 30 septembre 2010, les dirigeants du Groupe mondial
sur la migration ont adopté une déclaration sur les droits fondamentaux des migrants
en situation irréguliere. Cette déclaration soulignait leur vulnérabilité pendant le
processus migratoire et leur absence de recours en cas d’exploitation.

81 Voir “Note d’orientation sur “I’abus d’une situation de vulnérabilit¢” donnant lieu a la traite de
personnes, notion mentionnée a I’article 3 du Protocole visant a prévenir, réprimer et punir la traite des
personnes, en particulier des femmes et des enfants, additionnel a la Convention des Nations Unies
contre la criminalité transnationale organisée”, ONUDC, 2012, par. 2.3, p. 1.

82 “International Migration and Human Rights”, Groupe mondial sur la migration, 2008, p. 18.
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Les migrants en situation irréguliére sont plus susceptibles d’étre victimes de
discrimination, d’exclusion, d’exploitation et de mauvais traitements a toutes
les étapes du processus de migration. lls font souvent I’objet d’une détention
prolongée ou de mauvais traitements et sont parfois réduits a I’esclavage,
violés, voire assassinés. lls sont plus susceptibles d’étre attaqués par des
xenophobes et des racistes, d’étre agressés par des employeurs peu scrupuleux
et des prédateurs sexuels, et peuvent facilement tomber entre les mains des
passeurs et des trafiquants criminels. Rendus vulnérables par leur situation
irréguliere, ces hommes, ces femmes et ces enfants ont souvent peur ou sont
incapables de demander a étre protégés et secourus par les autorités des pays
d’origine, de transit ou de destination®.

Le mandat du Rapporteur spécial sur les droits de I’homme des migrants reconnait
¢galement la “vulnérabilité particuliére des femmes, des enfants et des migrants sans
papiers ou en situation irréguliere”®. 1l n’existe pas de définition universellement
acceptée d’un migrant en situation irréguliére; cette notion est déterminée par le droit
national. Toutefois, une situation réguliéere fait généralement référence au fait d’entrer
ou de rester dans un pays sans étre muni des documents requis. Le terme s’applique
donc également aux personnes qui commencent leur migration en toute régularité,
mais dont la situation évolue, et qui se trouvent ensuite en situation irréguliere.
L’irrégularité peut survenir parce que les politiques sont trop complexes ou trop
restrictives pour faciliter la migration, et font passer les personnes de la migration
réguliere a la migration irréguliére, ou parce que le pouvoir de maintenir un migrant
en situation réguliére repose sur I’employeur.

Réle des systétmes de parrainage dans l’aggravation de I’exploitation des
migrants

Dans de nombreux pays, la situation des migrants du travail est régie par un systéme
de “parrainage”, en vertu duquel le statut du migrant dans le pays de destination est
directement lié a son emploi par un employeur identifié. Ce systeme fait I’objet d’un
examen minutieux et donne lieu a des critiques, car il contribue a rendre les migrants
vulnérables a I’exploitation. En vertu de certains arrangements, les migrants sont dans
I’incapacité de changer d’employeur sans le consentement de I’employeur précédent,
quelles que soient les circonstances. Le “parrain” a parfois le droit de confisquer le
passeport du migrant et de I’empécher de voyager sans sa permission®. Puisque la
résidence du migrant est liée a sa situation en matiére d’emploi, il peut étre facilement
exploité compte tenu du faible pouvoir de négociation dont il dispose vis-a-vis de son
employeur.

Les employeurs peuvent menacer les migrants de détention et d’expulsion si les
conditions imposées ne sont pas respectées. En outre, si le migrant souhaite rentrer

% Statement of the Global Migration Group on the Human Rights of Migrants in Irregular Situations,
30 septembre 2010, Geneve, Suisse.

8 A/HRC/RES/17/12, par. 1 a), Droits de I’homme des migrants: mandat du Rapporteur spécial sur les
droits de I’homme des migrants, 2011.

% Voir par exemple, Commission économique et sociale pour I’ Asie occidentale, “International
migration and development in the ESCWA Region: Challenges and Opportunities”, Nations Unies,
2011, p. 28.
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chez lui, son employeur doit donner son accord pour annuler le visa d’emploi. En cas
de non-respect de cette condition officielle, le migrant risque & nouveau d’étre
considéré comme violant des lois sur I’immigration et peut étre tout simplement
détenu et expulsé. Les migrants qui fuient des situations d’exploitation perdent
automatiquement leur statut de résident, et courent le risque d’étre détenus pendant
longtemps et d’étre expulsés, en bénéficiant d’un acces limité aux systémes
judiciaires ou aux mécanismes de résolution des litiges. Parallelement, la crainte de
perdre leur statut régulier et de se trouver en situation irréguliere peut faciliter
I’exploitation des migrants: les employeurs sont en mesure d’obliger les migrants a
effectuer de longues journées de travail, a accepter des salaires inférieurs aux
minimums nationaux, ou d’effectuer d’autres travaux que ceux pour lesquels ils ont
été embauchés. A ce titre, le systéme de parrainage facilite I’exploitation, car il
permet aux employeurs de placer tres aisément les migrants en situation irréguliere.
Bien qu’il ne soit pas la seule cause d’exploitation des migrants dans les pays ou il est
mis en ceuvre, ce systéme constitue une donnée importante de I’équation.

Il pourrait exister un lien entre les causes profondes de la migration irréguliére et
celles de la vulnérabilité des migrants & I’exploitation. Il faut mieux comprendre la
mesure dans laquelle I’absence de développement d’un pays d’origine favorise la
mobilité, car les personnes recherchent des possibilités d’emploi, et savoir si un
meilleur développement réduit la migration internationale. Les guerres, les conflits et
les catastrophes environnementales favorisent la mobilité. La discrimination, la
marginalisation et I’exclusion peuvent aussi entrainer des mouvements de populations
non protégeés et irréguliers. En outre, les personnes émigrent tout simplement, car elles
recherchent de meilleures possibilités de formation et perspectives économiques.
Souvent, les possibilités de migration réguliere ne sont pas a la mesure de ces
incitations. Des lors, les personnes sont obligées d’émigrer irrégulierement et risquent
d’étre exploitées. Dans les pays de transit et de destination, les membres du Groupe
mondial sur la migration conviennent que des politiques de migration restrictives
favorisent la migration irréguliére et poussent les migrants a s’adresser aux passeurs,
ce qui exacerbe leur vulnérabilité a I’exploitation et a la traite. En cas d’exploitation,
les efforts visant a sanctionner les migrants qui se trouvent en situation irréguliere
réduisent I’acces a la protection et a I’assistance. En outre, ces sanctions stigmatisent
et excluent les migrants en situation irréguliere, ce qui accroit également leur
vulnérabilité a I’exploitation.

L’exploitation de nombreux migrants est fondamentalement liée a leur situation
d’irrégularité, qui influe, pour sa part, sur leur position sur le marché du travail. Les
migrants ont un choix limité quant aux types d’emplois accessibles, et en viennent
souvent a travailler dans des secteurs informels, voire illégaux, et a accepter des
postes salissants, dangereux et dégradants®®. Les travailleurs migrants irréguliers ou
engagés dans les secteurs informels ou non réglementés de I’économie, comme le
travail sexuel et les travaux domestiques, sont particulierement vulnérables dans

% Fact Sheet: Migration and Human Rights, HCDH,
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Migration/Pages/MigrationAndHumanRightsIndex.aspx, consulté le
31 ao(it 2012.
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certains pays®’. Ces secteurs ne bénéficient pas forcément du méme niveau de
protection que les autres, ce qui place les migrants hors du champ d’application des
normes de I’Etat concerné en matiére de santé, de sécurité, de salaire minimum et
autres. Par ailleurs, les migrants qui travaillent dans ces secteurs sont moins visibles
pour les personnes susceptibles de déterminer qu’ils sont exploités et de les aider. En
raison de leur vulnérabilité et de leur incapacité a demander assistance aux autorités,
les migrants sans papiers et irréguliers se trouvant sur les marchés du travail
d’exploitation devraient étre identifiés®.

Le PNUD fait référence aux difficultés liées a la situation géographique des migrants
clandestins. Pendant leur voyage, en raison de leur isolement et de leur clandestinité,
ils ne peuvent pas toujours acceder aux services de base, en matiere de santé,
d’éducation et juridique. Leur “déracinement spatial” par rapport aux possibilités
économiques et sociales les rend particulierement vulnérables. Ce déracinement se
poursuit dans les pays de destination et constitue un obstacle pour les gouvernements
susceptibles de leur fournir une protection sociale®. En fait, méme lorsque les Etats
d’accueil font des efforts pour permettre aux migrants en situation irréguliére de
bénéficier des droits dont ils peuvent jouir, il reste des barrieres. Les migrants
irréguliers essaient souvent d’éviter d’étre identifiés, par crainte d’étre expulses, et ne
peuvent donc bénéficier d’une assistance efficace, ce qui les expose encore plus a
Iexploitation™. Leur situation de vulnérabilité et de marginalisation peut étre encore
exacerbée par des politiques étatiques qui obligent les fonctionnaires (comme les
prestataires d’éducation ou de soins de santé, voire les policiers de la communauté) a
signaler la présence de migrants en situation irréguliere aux services de I’immigration.
Ces politiques incriminent parfois les organisations ou les personnes privées qui
fournissent une assistance juridique ou sociale aux migrants.

La vulnérabilité des migrants en situation irréguliere est aggravée par leur situation de
non-ressortissants. A ce titre, ils sont souvent empéchés de bénéficier des mesures
élémentaires de protection en matiere de travail, des garanties de procédure réguliére,
de la sécurité et des soins de santé, en dépit des obligations des Etats de protéger les
fondamentaux de toutes les personnes présentes sur le territoire, quel que soit leur
statut’*. 1ls risquent aussi de ne pas pouvoir accéder aux services de santé et a
I’éducation, et d’étre mis en détention s’ils sont identifiés par les autorités. Ils
subissent parfois des discriminations pour des motifs raciaux ou autres ou sont
stigmatisés du fait de leur statut. La migration irréguliére et le placement des migrants

®" “Droits de I’Homme et migration: (Buvrer de concert a des migrations sires, dignes et sans risque”,
Département des politiques migratoires, de la recherche et de la communication de I’OIM, 2010, p. 5.
Voir également “Manuel pour 1’établissement de politiques de migration de main-d’ceuvre efficaces”
(édition mediterranéenne), 2007, OSCE, OIM, OIT, p. 2.

% \Voir par exemple, Patrick A. Taran, Gloria Moreno-Fontes Chammartin, “Getting at the roots:
Stopping Exploitation of Migrant Workers by Organized Crime”, Bureau international du Travail,
Genéve, p. 9.

% pPNUD, Rapport mondial sur le développement humain 2009, p. 23 et 24.

" pNUD, Rapport mondial sur le développement humain 2009, p. 26.

™ Statement of the Principals of the Global Migration Group on the Human Rights of Migrants in
Irregular Situations, 30 septembre 2010.
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au sein de la population active sont de plus en plus contrlés par la criminalité
organisée, ce qui représente un autre facteur essentiel de vulnérabilité’.

Les migrants sont plus vulnérables a I’exploitation lorsqu’ils ne peuvent se déplacer
librement parce qu’ils ne sont pas en possession de leurs passeports ou autres
documents de voyage, et peuvent étre a nouveau exploités lorsque des employeurs
leur demandent de I’argent pour leur restituer leurs passeports’®. Les passeurs, les
agents de recrutement ou les employeurs confisquent parfois leurs passeports ou
autres documents. La confiscation des documents rend les migrants en situation
irréguliére particulierement sujets a I’exploitation. Dans ces circonstances, la menace
de dénoncer un migrant irrégulier constitue clairement un moyen de contrainte aux
fins d’exploitation. L article 21 de la Convention internationale sur la protection des
droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille interdit
expressément la confiscation ou la destruction des documents d’identité d’un migrant.
Il dispose également qu’“[i]l n’est permis en aucun cas de détruire les passeports ou
documents équivalents des travailleurs migrants ou des membres de leur famille”.

Vulnérabilité des migrants bloqués

Les migrants bloqués, tant dans les pays de transit que dans les pays de destination, sont
extrémement vulnérables a I’exploitation, quel que soit leur statut juridique. Des migrants
peuvent se trouver bloqués lorsque leur droit Iégal a rester dans un pays expire, mais qu’ils
n’ont aucun moyen de retourner dans leur pays d’origine ou d’aller ailleurs. En raison de
conflits armés, d’agitation civile ou de violence généralisée, ces cas peuvent mener a des
situations dangereuses’.

Le manque d’informations concernant les migrants vivant en situation irréguliére
constitue une difficulté majeure dans la réduction de [I’exploitation. Il est
pratiquement impossible d’estimer avec exactitude le nombre de migrants en situation
irréguliéere au sein des communautés de migrants; on pense en effet que les
recensements et autres sources de données sur la migration (notamment registres de
population et ressources administratives) sous-estiment nettement ce chiffre.
L analyse du nombre de migrants qui sont ou ont été exploités est un défi difficile a
relever. Selon les experts en migration interrogés par I’équipe du Rapport mondial,
lors de I’élaboration du Rapport mondial 2009 sur la mobilité et le développement
humain du PNUD, on estime que la migration illégale correspond a un tiers en
moyenne de I’ensemble de la migration des pays en développement, soit quelque
30 millions de personnes’.

2 Manuel pour I’établissement de politiques de migration de main-d’ceuvre efficaces (édition
méditerranéenne), 2007, OSCE, OIM, OIT, p. 179.

™ Voir par exemple, “For a Better Life: Migrant Worker Abuse in Bahrain and the Government
Reform Agenda”, Human Rights Watch, octobre 2012, p. 28.

™ D’autres précisions sont nécessaires concernant les différences entre la situation des migrants
bloqués et celle, par exemple, des demandeurs d’asile dont la demande a été rejetée, des apatrides, des
travailleurs migrants (munis de documents ou non) qui sont pris dans un conflit et souhaitent rentrer
chez eux, et des migrants se trouvant dans un conflit et qui ne peuvent étre renvoyés chez eux en raison
du principe de non-refoulement.

7> Rapport mondial sur le développement humain 2009, “Lever les barriéres: Mobilité et
développement humains”, PNUD, 2009, p. 25.
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1.4.2. Réfugiés et demandeurs d’asile

D’aprés la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés, un réfugié est une
personne qui “craignant avec raison d’étre persécutée du fait de sa race, de sa religion,
de sa nationalité, de son appartenance a un certain groupe social ou de ses opinions
politiques, se trouve hors du pays dont elle a la nationalité et qui ne peut ou, du fait de
cette crainte, ne veut se réclamer de la protection de ce pays”76. Les personnes qui
fuient les conflits ou les violences sont aussi considérées comme des réfugiés, souvent
en vertu d’autres mécanismes juridiques que la Convention de 19517’ Un demandeur
d’asile est une personne qui tente d’étre admise comme réfugiée dans un pays ou qui
attend une décision sur sa demande visant a obtenir un tel statut. Les demandeurs
d’asile font généralement partie de flux migratoires mixtes, et peuvent donc se trouver
entre les mains de passeurs, de trafiquants et d’autres personnes susceptibles de les
exploiter. Les réfugiés sont parfois pris dans des pieges similaires, dans les flux
secondaires, aprés qu’ils ont obtenu I’asile, pour des raisons de subsistance ou aux
fins de regroupement familial, par exemple.

Les personnes qui étaient en situation précaire avant de migrer sont généralement plus
vulnérables a I’exploitation et aux mauvais traitements a cause du caractére force de
leur déplacement, d’un départ insuffisamment préparé et de la séparation d’avec les
membres de leur famille qui entraine une absence de réseau de soutien et de
ressources, ainsi qu’en raison du traumatisme dont ils souffrent a la suite des
expériences vécues. En fait, la vulnérabilité a I’exploitation peut étre due a des
caractéristiques similaires a celles énoncées dans la Convention de 1951 relative au
statut des réfugiés. Les conflits, les catastrophes et les violations des droits de
I’homme augmentent la vulnérabilité & I’exploitation’®. En cas de conflit, de transition
ou d’instabilité sociale entrainant un effondrement de I’ordre public, on risque de voir
apparaitre de la pauvreté, des privations et une déstabilisation de la population civile,
qui permettent aux criminels d’exploiter les groupes vulnérables. Les membres de
certains groupes ethniques ou raciaux peuvent étre particulierement vulnérables
pendant les périodes agitées, et étre pris pour cible par les exploiteurs en raison de ces
caractéristiques’®.

Les besoins particuliers des demandeurs d’asile et des réfugiés en matiere de
protection soulignent la difficulté de lutter contre I’exploitation sans porter atteinte a
la capacité des personnes a se déplacer pour demander I’asile.

"® Convention de 1951 relative au statut des réfugiés, art. 1A 2), telle que modifiée par le Protocole de
1967.

""HCR, Protéger les réfugiés: le role du HCR (HCR, 2012), p. 4 et 8.

"® HCDH, Principes et directives concernant les droits de I’homme et la traite des étres humains:
recommandations (commentaire), Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme,
New York et Genéve 2010, p. 71.

™ Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, Principes directeurs sur la protection
internationale: Application de I’ Article 1 A(2) de la Convention de 1951 et/ou du Protocole de 1967
relatifs au statut des réfugiés aux victimes de la traite et aux personnes risquant d’étre victimes de la
traite, (HCR/GIP/06/07), par. 31 et 32.
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1.4.3. Age (jeunes gens, adolescents et enfants)

Environ 35 millions de migrants sont agés de 10 & 24 ans®®. Les enfants et les
adolescents sont particuliérement vulnérables dans les contextes de migration®. La
vulnérabilité intrinseque des enfants compte tenu de leurs capacités, expérience
comprise, en constante évolution les expose aux offres trompeuses des recruteurs; le
Groupe mondial sur la migration releve que les enfants non accompagnés et séparés
de leurs parents qui se retrouvent dans des déplacements irréguliers courent tout
particuliérement le risque d’étre exploités sexuellement et au travail®. Les jeunes
filles, migrantes ou non, risquent également de devoir faire face a des conditions de
travail abusives, car les parents sont parfois plus enclins a retirer leurs filles de I’école
et a les faire entrer dans la vie active. Certaines sociétés considérent comme un
gaspillage I’éducation des filles qui vont un jour se marier et quitter leur famille;
I’expérgignce des travaux domestiques est jugée plus utile pour leurs responsabilités
futures™.

La demande concernant certains types d’exploitation, comme les abus sexuels,
I’adoption et le mariage, touche particulierement les enfants. Dans le contexte du
travail, des enfants peuvent étre spécifiguement demandes, car ils sont per¢cus comme
plus faciles & manipuler et a contrdler, et moins susceptibles d’exercer leurs droits
contre leurs exploiteurs®.

Cependant, il faut garder a I’esprit que les enfants ne constituent pas un groupe
homogéne, méme si on les considere du point de vue spécifique de I’age, et que cet
age est rarement le seul facteur de vulnérabilité en jeu; d’autres niveaux de
vulnérabilité tiennent aux familles et a leur situation socioéconomique. L’expérience
des violences et des mauvais traitements au sein du foyer ou a I’extérieur peut avoir
pour conséquence une faible estime de soi. Un enfant peut avoir quitté I’école et
n’avoir recu qu’une éducation limitée, ou n’avoir nulle part ou vivre. Les enfants et
les adolescents sont parfois curieux et aventureux, et se lancent dans des migrations
risquées sans étre suffisamment informés. La puberté peut rendre les jeunes gens
sexuellement influencables pour les exploiteurs. Pour résumer, plusieurs facteurs
spécifiques a chaque enfant se combinent et le rendent particuliérement vulnérable®.

Il importe de souligner que tous les enfants qui travaillent ne sont pas exploités; la
difficulté est de protéger leurs droits, tout en prévenant les formes de travail

8 Factsheet, Adolescents, Youth and International Migration: Facts and Figures (10-24 y/o), UNICEF,
Migrant Information, University of Houston, mai 2012.

8 Bustamante, J., Rapport du Rapporteur spécial sur les droits de I’'homme des travailleurs migrants
pour la onzieéme session du Conseil des droits de I’homme, mai 2009.

% International Migration and Human Rights: Challenges and Opportunities on the Threshold of the
60™ Anniversary of the Universal Declaration of Human Rights, Groupe mondial sur la migration,
2008, p. 60.

8 OIT, UNICEF, UN.GIFT, “Manuel de formation sur la lutte contre la traite des enfants a des fins
d’exploitation de leur travail, sexuelle ou autres formes, Comprendre ce qu’est la traite des enfants”,
(OIT, 2009), p. 26.

8 «Reversing the Trend: Child Trafficking in East and Southeast Asia”, UNICEF East Asia Pacific
Regional Office, 2009, p. 27.

8 Voir par exemple, “Reversing the Trend: Child Trafficking in East and Southeast Asia”, UNICEF
East Asia Pacific Regional Office, 2009, p. 26 et 27.

37



L d L
LGmeg Les droits de 'homme en tant que fondement de la réponse a I'exploitation des migrants
b Document thématique

abusives®. Le probléme concernant les enfants en situation irréguliére, ou dont les
parents sont en situation irréguliére, est qu’ils sont parfois pratiquement invisibles en
raison de I’absence de documentation et du fait qu’ils travaillent dans des domaines
ou les normes ne sont pas mises en ceuvre.

Vulnérabilité des enfants restés au pays

Les enfants migrants sont vulnérables, mais les enfants laissés dans les pays d’origine
par des parents migrants le sont également. Les crises financiéres mondiales ont
exacerbé la vulnérabilité des enfants qui restent au pays, car les familles ont été
obligées de réduire les dépenses d’éducation et de santé®’. Certains enfants restés au
pays cherchent a retrouver leurs parents dans les pays de transit et de destination. En
I’absence de moyens de migration réguliére, ils se tournent parfois vers des voies
illégales ou ont recours aux services de passeurs, devenant ainsi vulnérables a
Iexploitation®,

Les enfants restés au pays peuvent aussi subir des discriminations: les fonds qu’ils
recoivent donnent I’impression qu’ils ont plus d’argent que les autres®®. Dans les Etats
d’origine, ces enfants sont parfois négligés par les autorités, car celles-ci supposent
que compte tenu des fonds recus, ils sont privilégiés. Dés lors, ces enfants sont parfois
exclus des politiques visant a réduire la vulnérabilite, et les personnes qui s’en
occupent a la place des parents (par exemple, les grands-parents) ne percoivent pas les
prestations dont ils ont besoin pour le faire correctement. Ces considérations montrent
que les enfants restés au pays risquent de quitter 1’école tdt pour effectuer des travaux
relevant potentiellement de I’exploitation ou de se lancer dans des migrations qui les
ménent & I’exploitation®.

1.4.4. Sexe

Prés de la moitié des migrants sont des femmes, et dans certains pays, ces dernieres
représentent la majorité de la population active migrante. Il est généralement admis
que les femmes risquent tout particulierement d’étre exploitées. Dans sa résolution
66/128, I’Assemblée générale a reconnu que “les déplacements d’un nombre
important de travailleuses migrantes peuvent étre facilités ou rendus possibles par la
possession de faux papiers ou d’autres pieces irrégulieres, ou par des mariages blancs
contractés dans le but de migrer... et que les travailleuses migrantes qui recourent a

ces pratiques sont davantage exposées aux mauvais traitements et & I’exploitation™*,

8 “Etude du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’hnomme sur les difficultés et les
meilleures pratiques rencontrées dans I’application du cadre international pour la protection des droits
de I’enfant dans le contexte des migrations”, A/HRC/15/29, 5 juillet 2010, p. 19, par. 72.

8 Voir UNICEF, “GMG Fact sheet on the impact of the Economic Crisis on Migration and Children’s
Rights”, octobre 2009, p. 1, et UNICEF, “GMG Fact sheet on the Impact of Economic Crisis on
Migration, Remittances and Children Left Behind”, mai 2010, p. 1.

8 Comité des droits de I’enfant, Journée de débat général 2012, “The rights of all children in the
context of irregular migration”, note d’information, ao(t 2012, p. 29.

8 Document de travail social et économique, “Migration, Development and Children Left Behind: A
Multidimensional Perspective”, Rodolfo de la Garza, UNICEF, mai 2010, i.

% \/oir par exemple, Rodolfo de la Garza, Migration, Development and Children Left Behind: A
Multidimensional Perspective, UNICEF Policy and Practice, mai 2010.

°1 Résolution 66/128 de I’Assemblée générale. Violence a I’égard des travailleuses migrantes,
A/RES/66/128, 9 mars 2012.
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Les femmes sont recrutées pour des emplois peu ou moins qualifiés, spécifiquement
féminins, dans les secteurs des services et de I’industrie, formels et informels. Ces
emplois concernent notamment les soins infirmiers, I’enseignement, le secrétariat, la
pratique médicale, les métiers d’encadrement, les travaux informatiques, les travaux
domestiques, les “services d’accueil”, I’hGtellerie et la restauration, ainsi que les
travaux d’assemblage . Les femmes et les jeunes filles sont particuliérement
vulnérables a I’exploitation, car elles sont demandées pour certains types de travaux,
notamment les services de soins aux enfants et aux personnes agées, I’accueil, les
loisirs, le travail domestique et sexuel . Les femmes sont particuliérement
vulnérables a la violence fondée sur le sexe dans ces secteurs, ainsi définie par la
recommandation générale n° 19 du Comité pour I’élimination de la discrimination a
I’égard des femmes:

“...violence exercée contre une femme parce qu’elle est une femme ou qui
touche spécialement la femme. Elle englobe les actes qui infligent des
tourments ou des souffrances d’ordre physique, mental ou sexuel, la menace

de tels actes, la contrainte ou autres privations de liberté”.

La violence fondée sur le sexe est également reconnue comme une forme de
discrimination qui empéche sérieusement les femmes de jouir des droits et libertés au
méme titre que les hommes®. Cette discrimination ainsi que les autres formes de
discrimination dont les femmes sont victimes constituent parfois un facteur de
mobilité, qui peut les conduire entre les mains d’exploiteurs. Parallelement, les
lourdes restrictions pesant sur la migration des femmes par rapport a celle des
hommes peuvent donner lieu a des migrations irrégulieres. Certains pays, dans une
tentative de protéger les femmes contre I’exploitation a I’étranger, ont imposée des
interdictions générales ou de sévéres restrictions sur I’émigration comme mesure de
garantie. Lorsque les femmes doivent envisager de partir a I’étranger pour accéder a
un emploi leur permettant de subvenir aux besoins de leur famille, ces politiques
n’ont pas pour seul effet de réduire la migration réguliére. Elles favorisent la
migration irréguliere, suivie d’emplois dans lesquels les femmes sont vulnérables a
I’exploitation, car elles n’ont pas accés aux services offerts aux personnes qui utilisent
les voies officielles. 1l est difficile d’accepter ou de justifier ces restrictions du point
de vue de I’égalité de chances et de traitement, un principe garanti, par exemple, dans
la Convention (n° 111) concernant la discrimination (emploi et profession), adoptée
par I’OIT en 1958, et dans les Conventions n°® 97 et n°143 de I’OIT. On peut
sérieusement douter du fait que les restrictions a I’emploi des femmes constituent une
solution ou une stratégie efficace pour lutter contre les abus, les discriminations et
I’exploitation des migrantes. Dans les pays de destination, les politiques

%2 \oir par exemple, Jean D’Cunha, “Claim and Celebrate Women Migrants’ Human Rights through
CEDAW, The Case of Migrant Workers: A UNIFEM Briefing Paper”, UNIFEM, 2005, p. 21.

% Voir également “Manuel pour 1’établissement de politiques de migration de main-d’ceuvre efficaces”
(édition méditerranéenne), 2007, OSCE, OIM, OIT, p. 31, Etat de la migration dans le monde 2008,
OIM, p. 10, et Jean D’Cunha, “Claim and Celebrate Women Migrants” Human Rights through
CEDAW, The Case of Migrant Workers: A UNIFEM Briefing Paper”, UNIFEM, 2005, p. 21.

% Comité de I’ONU pour Iélimination de la discrimination & I’égard des femmes, Recommandation
générale n° 19 (onzieme session, 1992), par. 6.

% Comité de I’'ONU pour I’élimination de la discrimination & I’égard des femmes, Recommandation
générale n° 19 (onzieme session, 1992), par. 1.
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discriminatoires comprennent la législation interdisant aux travailleuses domestiques
étrangeres de changer d’employeur ou de catégorie d’emploi, I’exigence de tests de
grossesse périodiques obligatoires pour les migrantes entrainant I’expulsion des
femmes enceintes, et I’interdiction d’épouser des locaux®®.

L’Assemblée générale a également exprimeé son inquiétude concernant la vulnérabilité
particuliére des femmes qui migrent pour travailler:

“...un grand nombre de travailleuses migrantes acceptent des emplois pour
lesquels elles sont surqualifiées et qui les rendent en méme temps plus
vulnérables du fait qu’elles percoivent de bas salaires et que la protection
sociale est insuffisante”””.

La recommandation générale n° 26 du Comité pour I’élimination de la discrimination
a I’égard des femmes attire également I’attention sur la vulnérabilité spécifique des
travailleuses migrantes dans les pays d’origine (avant le départ et aprés le retour), de
transit et de destination®.

Comme de nombreuses femmes, les migrantes font I’objet de jugements de “moralité”
particulierement séveres par rapport a leurs homologues masculins, notamment
concernant leur sexualité. Elles sont stigmatisées dans certains pays de destination,
car considérées comme ‘“sexuellement disponibles”, et le sont a nouveau par leur
communauté et leur famille, lorsqu’elles retournent dans leur pays d’origine. En
outre, le fait que certains emplois tels ceux occupés par les travailleuses domestiques,
les travailleuses sexuelles ou les “artistes” le soient par des femmes venant de certains
pays, peut renforcer les stéréotypes négatifs d’ordre sexuel, liés a la nationalité,
raciaux et ethniques appliqués a ces femmes. L’absence de reconnaissance de certains
travaux effectués dans le secteur informel, principalement par des femmes, crée des
discriminations sur le marché du travail et renforce encore les modalites abusives de
travail et de séjour®.

Vulnérabilité particuliere des travailleurs domestiques migrants a I’exploitation
Les travailleurs domestiques sont particulierement vulnérables du fait de leur
isolement. Les travaux qu’ils effectuent se déroulent en grande partie dans la sphere
privée, qui est rarement réglementée, et le migrant réside souvent chez son
employeur. Lorsqu’un travailleur domestique est exploité, I’exploiteur est
pratiquement toujours I’employeur. Les abus sexuels et physiques subis sont

% \/oir par exemple, Jean D’Cunha, “Claim and Celebrate Women Migrants’ Human Rights through
CEDAW, The Case of Migrant Workers: A UNIFEM Briefing Paper”, UNIFEM, 2005, p. 25 et 33.

%7 Résolution 66/128 adoptée par I’ Assemblée générale. Violence a I’égard des travailleuses migrantes,
9 mars 2012, A/RES/66/128.

% Recommandation générale n° 26 sur les travailleuses migrantes, CEDAW/C/2009/WP.1/R, par. 9
a22.

% Jean D’Cunha, “Claim and Celebrate Women Migrants’ Human Rights through CEDAW, The Case
of Migrant Workers: A UNIFEM Briefing Paper”, UNIFEM, 2005, p. 32 et 35.
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largement étayés par des documents'® . Plusieurs agressions sexuelles ont été

signalées, perpétrées par des employeurs abusifs, des proches des employeurs ou
d’autres personnes, y compris d’autres migrants. Souvent, ces cas ne sont pas
déclarés, car les migrants craignent de perdre leur emploi et d’étre sti%matisés.
Certains s’enfuient, ce qui les rend encore plus vulnérables & I’exploitation™®. Dans
de nombreux pays, le travail domestique n’est pas spécifiquement régi par le droit du
travail'®. L’exploitation dans le cadre du travail domestique n’est pas expressément
citée dans le Protocole relatif a la traite des personnes, mais il est généralement admis
que la traite peut se produire a cette fin. L’Observation générale n° 1 du Comité pour
les travailleurs migrants concerne les travailleurs domestiques migrants. La
Convention (n° 189) sur les travailleuses et travailleurs domestiques de I’OIT entrera en

vigueur en 2013 et établira des normes de travail décent pour ces personnes'®.

Il existe un autre aspect de la vulnérabilité dans les questions liées au sexe des
migrants, en particulier dans I’exploitation survenant lors de la traite: on a eu
tendance a se concentrer sur les femmes concernant I’exploitation sexuelle et on a
moins prété attention a d’autres formes d’exploitation, les victimes masculines n’étant
ni identifiées ni assistées '®. Les hommes et les garcons sont vulnérables &
I’exploitation dans les secteurs de I’agriculture, de la construction, des mines et de
I’armée et pourtant, on s’est moins intéressé aux dimensions de I’exploitation liées au
sexe de ces migrants, par rapport a celles des femmes dans le cadre de I’exploitation
sexuelle.

1.5. Conséquences de I’exploitation de migrants en situation irréguliere

Incontestablement, les colts financiers, sociaux, gouvernementaux et humains de
I’exploitation excedent les avantages susceptibles d’en découler. Cependant, les
profits qui en résultent directement et indirectement n’incitent pas a la combattre, et il
convient des lors de les comprendre.

1.5.1. Conséquences financieres

Le Dialogue de haut niveau sur les migrations internationales et le développement, le
Forum Mondial sur la Migration et le Développement et le Groupe mondial sur la
migration insistent de plus en plus sur le potentiel de développement de la migration,
tant pour les pays d’origine que pour les pays de destination. Les fonds envoyés par

1% Voir par exemple, Human Rights Watch “Slow Reform: The Protection of Migrant Domestic
Workers in Asia and the Middle East”, avril 2010, Human Rights Watch “Swept Under the Rug:
Abuses against domestic workers around the world”, juillet 2006, Human Rights Watch, “They
Deceive us at every step: Abuse of Cambodian Domestic Workers Migrating to Malaysia”, décembre
2011.

101 pNUD, “HIV Vulnerabilities faced by women migrants: From Asia to Arab States”, p. 20.

192 v/oir, par exemple, OIT, “Domestic Workers Across the World: Global and regional statistics and
the extent of legal protection”, janvier 2013

1% En vertu de la Convention n° 189, les Etats parties sont tenus, par exemple, de faire en sorte de
respecter, promouvoir et réaliser les principes et droits fondamentaux relativement aux travailleurs
domestiques (art. 3 2) qui énumeére aussi les quatre droits essentiels régis par les huit Convention sur
les droits fondamentaux de I’OIT).

104 \/oir par exemple, Etat de la migration dans le monde 2011 — Bien communigquer sur la migration,
(OIM, 2011), p. 136.
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les travailleurs migrants sont souvent considérés comme le principal bénéfice de la
migration pour les pays d’origine. lls constituent en effet I’une des plus importantes
sources de financement privé externe pour les pays en développement®. Les
transferts de fonds ainsi que de compétences et d’expertise (souvent nommés
“transferts sociaux’) contribuent au développement des pays d’origine. Parallélement,
I’injection de capital humain de niveaux de compétence variables peut renforcer le
développement dans les pays de destination'®. Les envois de fonds réduisent la
pauvreté et renforcent le développement, car dans de nombreux cas, ces fonds sont
directement percus par des personnes pauvres. Des études menées dans certains pays
ont montré que les familles recevant des fonds parviennent & se maintenir au-dessus
du seuil de pauvrete, et que le taux d’abandon scolaire est moindre parmi les enfants
de familles qui recoivent de I’argent'®’. Bien que les données soient incomplétes, on
estime que les envois de fonds vers les pays les moins avancés ont augmenté de pres
de 17 % par an entre 2000 et 2010, atteignant un niveau record de prés de 26 milliards
de dollars en 2010, dont la moitié proviendrait des pays les moins avances ou des
pays en développement'®. Les fonds envoyés dans les pays les moins avancés depuis
des pays développés et des pays en transition ont représenté seulement 35 % du total,
en dépit du fait que les migrants travaillant dans ces pays envoient généralement des
sommes d’argent plus importantes'®.

Néanmoins, on ne connait pas exactement le montant des fonds envoyés par les
migrants qui sont en situation irréguliére, voire exploités. Il est difficile de faire la
distinction entre les fonds envoyés par des migrants qui vivent et travaillent en
situation réguliére et les autres. En outre, il est malaisé d’estimer les fonds envoyés
par les migrants sans papiers qui sont souvent exclus des systémes officiels ou qui les
évitent, car ils craignent que le recours aux banques, postes ou autres intermédiaires
financiers officiels entraine leur détection. Par conséquent, les migrants sans papiers
transferent souvent les fonds via des voies informelles. Il est difficile d’évaluer la
mesure dans laquelle les gains provenant des envois de fonds résultent du travail d’un
migrant irrégulier, mais on note que le statut juridique est un important facteur
déterminant de la capacité des migrants d’envoyer des fonds dans leur pays
d’origine''®. Ce phénoméne a été expliqué par la corrélation existant entre le degré

1% CNUCED, “Ad-hoc expert meeting on contribution of migrants to development: Trade, investment
and development linkages”, Palais des Nations, 29 juillet 2009, Report of the Meeting, p. 4.

196 \/0ir par exemple, Etat de la migration dans le monde 2011 — Bien communiquer sur la migration
(OIM, 2011), p. 110.

197 Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement, Optimisation de la
contribution au développement des envois de fonds, Conseil du commerce et du développement,
Commission du commerce et du développement, Réunion d’experts sur I’optimisation de la
contribution au développement des envois de fonds, Genéve 14 et 15 février 2011, TD/B/C.I/EM.4/2,
6 décembre 2010, p. 9, par. 17 & 20.

108 «“Rapport 2011 sur les pays les moins avancés”, Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement, 2011, p. 71.

199 Calculs du Secrétariat de la CNUCED, basés sur les fiches 2010 de la Banque mondiale, Bilateral
Migration and Remittance. “Rapport 2011 sur les pays les moins avancés”, Conférence des Nations
Unies sur le commerce et le développement, 2011, p. 72.

119 Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement, Optimisation de la
contribution au développement des envois de fonds, Conseil du commerce et du développement,
Commission du commerce et du développement, Réunion d’experts sur I’optimisation de la
contribution au développement des envois de fonds, Genéve 14 et 15 février 2011, TD/B/C.I/EM.4/2,
6 décembre 2010, p. 20, par. 48.
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d’intégration des migrants dans la société d’accueil et leur propension a rapatrier des
fonds, d’ou I’importance de I’intégration si 1I’on veut resserrer les liens entre la
migration et le développement***.

Puisque I’exploitation intervient principalement dans des secteurs dissimulés, il est
difficile, voire impossible, de mesurer avec précision les colts financiers et les profits
de I’exploitation criminelle des migrants en situation irréguliére**?. Cependant, les
efforts visant a déterminer un chiffre de référence révélent le codt élevé de
I’exploitation. Bien que de nombreux migrants exploités considérent qu’ils tirent
financierement profit de leur situation par rapport a celle qu’ils ont quittée, on peut
mesurer leurs pertes financiéres sous forme de colts d’opportunité, a savoir de revenu
perdu du fait de se trouver dans une relation d’exploitation et non d’emploi libre™.
L’OIT attribue la perte de revenu dans les situations de contrainte a deux éléments
principaux. Il y a premiérement le fait que les migrants sont sous-payés par les
exploiteurs, parfois moins que le salaire minimum. Le deuxiéme élément est
généralement associe aux déductions effectuees, notamment des frais d’hébergement
exorbitants, et en particulier dans les situations de traite, aux co(ts généralement
engagés dans les processus de recrutement et méme de transport'*. L’OIT estime &
quelque 19,6 milliards de dollars au total la valeur du sous-paiement de la main-
d’ceuvre forcée. En outre, on estime que les colits de recrutement payés par les
victimes de la traite réduites au travail force s’élévent a 1,4 milliard de dollars. Ce
montant, ajouté aux salaires non payés, représente environ 21 milliards de dollars™.
Il est donc indiscutable que le colt de I’exploitation est élevé. Cependant, il faut
également admettre que les codts d’opportunité individuellement payés par un
migrant exploité dépendent en grande partie de ce que sont ses possibilités et ses
alternatives.

1.5.2. Conséquences sociales

Sur les marchés du travail, I’exploitation entraine un recul de I’efficacité et de
I’équité™'®. Du fait de I’afflux de marchandises et de services au rabais et illégaux qui
sont parfois produits ou fournis par des migrants exploités, les marchés deviennent
moins légitimement rentables, et sont faussés par des opportunités illicites au lieu
d’étre régis par la demande et une bonne gouvernance. On a cependant relevé la
tolérance de certains Etats envers I’exploitation des migrants en situation irréguliére.
Dans certains pays, cette tolérance procéde de la politique officielle qui semble viser a
maintenir une activité économique légérement productive, fournissant néanmoins de
I’emploi, créant des produits pour I’exportation et engendrant des profits. En outre, les

11 Etat de la migration dans le monde, (OIM, 2010), p. 48.

1121 a Banque mondiale a élaboré des lignes directrices intitulées “Guidelines for Assessing the Impacts
and Costs of Forced Displacement” (2012), qui offrent une méthodologie de collecte de données
empiriques. Des orientations similaires sont nécessaires dans le contexte de I’exploitation criminelle
des migrants en situation irréguliere. Voir également Fédération internationale des sociétés de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, World Disasters Report 2012: Focus on forced migration and
displacement, p. 202 a 204.

3 «Le coat de la coercition”, OIT, 2009, p. 33.

W4« e cont de la coercition”, OIT, 2009, p. 33.

15 «Le coat de la coercition”, OIT, 2009, p. 34.

18 Johannes Koettl, “Human Trafficking, Modern Day Slavery, and Economic Exploitation”, Banque
mondiale, mai 2009, p. 25.
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gouvernements des pays d’accueil ferment parfois les yeux sur les travailleurs
irréguliers, a cause des avantages qu’ils présentent a court terme pour les employeurs
et I’économie nationale. Les migrants sans papiers constituent une main-d’ceuvre
flexible dont on peut se débarrasser facilement et a peu de frais en cas de
ralentissement de I’activité économique'’. Dans certains pays, I’exploitation de
migrants peut étre cruciale pour construire des infrastructures et favoriser le
développement du pays d’accueil.

L’ exploitation non maitrisée de migrants en situation irréguliere peut encore renforcer
I’exploitation et la criminalité. Les réseaux d’exploiteurs s’étendent parfois sur
plusieurs pays, s’en prenant non seulement aux migrants, mais également a leurs amis
et aux membres de leur famille restés dans les pays d’origine. Par exemple, des
exploiteurs peuvent détenir des migrants et demander une rangon, ou tirer parti de leur
situation désastreuse dans les pays de destination pour persuader par la ruse leurs
proches de se placer dans des situations d’exploitation similaires. La criminalité peut
aussi augmenter lorsque des migrants sont victimes de la traite a des fins criminelles
ou sont exploités sur les marchés illégaux, faute de possibilités d’emploi réguliéres et
de moyens de quitter les situations d’exploitation.

Malgré les inquiétudes liées au fait que I’afflux d’une main-d’ceuvre migrante
meilleur marché et plus flexible entraine une diminution des possibilités d’emploi
pour la population nationale, les études menées ont montré qu’a court ou a long
terme, I’immigration avait un impact faible, voire nul, sur les salaires. Cette situation
vient du fait que les migrants sont souvent disposés a accepter des emplois dont les
locaux ne veulent plus, comme les travaux domestiques, les soins aux personnes
agées, les postes dans les services et le secteur de I’hdtellerie et de la restauration™®.
De plus, on observe des exemples de complémentarité: les travailleurs migrants
fournissant des services comme les soins aux enfants, les parents “nationaux’ ainsi
déchargés integrent la population active. Il est cependant difficile d’établir la mesure
dans laquelle les migrants qui effectuent ces travaux sont des migrants en situation
irréguliére, ayant un choix limité parce qu’ils sont exploités. On observe également
des conséquences sociales dans les pays d’origine, qui se trouvent privés de main-
d’ceuvre qualifiée et productive™®.

" \/oir Patrick A. Taran, Gloria Moreno-Fontes Chammartin, “Getting at the roots: Stopping
Exploitation of Migrant Workers by Organized Crime”, Bureau international du Travail, Genéve, p. 5,
“Manuel pour 1’établissement de politiques de migration de main-d’ceuvre efficaces” (édition
méditerranéenne), 2007, OSCE, OIM, OIT, p. 180, HCDH, Principes et directives concernant les droits
de I’homme et la traite des étres humains: recommandations (commentaire), Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droits de I’lhomme , New York et Genéve 2010, p. 98, et PNUD, Rapport mondial
sur le développement humain 2009, Lever les barriéres: Mobilité et développement humains, PNUD,
2009, p. 2. Voir également Dialogue international sur la migration, n° 19, “Cycles économiques,
évolution démographique et migration”, OIM, 2012, p. 79. L’OIM note que si les flux de migration
irréguliére n’ont pas augmenté a la suite des crises financiéres, il est probable que davantage de
migrants se soient retrouvés en situation irréguliére parce qu’ils avaient perdu leur emploi, étant
souvent les premiers licenciés.

118 Rapport mondial sur le développement humain 2009, Lever les barriéres: Mobilité et
développement humains, PNUD 2009, p. 96.

119 par exemple, voir la discussion sur les enfants restés au pays a la section 1.4.3 ci-dessus.
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1.5.3. Conséquences humaines

Le codt le plus important de I’exploitation des migrants est celui que supportent les
migrants eux-mémes. En sus et a la suite des violences et des agressions physiques,
psychologiques et sexuelles qui peuvent aller de pair avec I’exploitation, les migrants
courent des risques sanitaires significatifs.

Les consultations d’experts menées par I’OMS et I’OIM sur la santé des migrants ont
révelé leur prédisposition aux risques sanitaires et noté tout particulierement les points
suivants:

1) Vulnérabilité des réfugiés et des populations déplacées;

2) Défis sanitaires sur le lieu de travail et professionnels rencontrés par les
travailleurs migrants, particuliérement lorsqu’ils sont en situation irréguliere;
3) Risques courus par les migrants objets d’un trafic et les victimes de la
traite; et

4) Vulnérabilité et pauvreté des migrants confrontés aux mauvais traitements
ou & I’exploitation.'?

L’OMS note que “[l]es flux de migration clandestine, due principalement a la
pauvreté et a I’absence d’emploi, continuent a avoir des conséquences sanitaires
considérables, car beaucoup de migrants en situation irréguliére n’ont pas acces aux
services de santé”'?,

La vulnérabilité des migrants en situation irréguliére et exploités a contracter des
maladies et a développer des problemes de santé mentale a la suite des épreuves
endurées pendant leur voyage et leur exploitation est disproportionnée. Les
exploiteurs peuvent infliger aux migrants en situation irréguliére des conditions de
travail dangereuses qui mettent leur vie et leur sécurité en peril, et ces migrants
risquent davantage de subir de telles conditions par peur de perdre leur emploi et
d’étre expulsés. 1l est également moins probable qu’ils tentent d’accéder a des soins
de santé et des traitements médicaux, car ils craignent que les prestataires de santé et
les professionnels médicaux aient un lien avec les services de I’immigration (y
compris dans le contexte du “devoir de dénonciation” susmentionne). Malgré
I’obligation des gouvernements de protéger le droit a la santé de toute personne
présente sur leur territoire, les lois et politiques empéchent souvent, en pratique, les
migrants d’accéder aux services de santé, car on considere que la prestation
inconditionnelle de services de santé a tout un chacun constituerait une charge pour
les contribuables?. Ce manque d’accés aux services de santé a des effets non

120 Rapport de situation, Rapport du Secrétariat, Soixante-troisiéme Assemblée mondiale de la santé,
Point 11.24 de I’ordre du jour provisoire, A63/27, 15 avril 2010, par. 81, p. 20, faisant référence a la
résolution WHAG61.17 et “Health of Migrants — the way forward”, Report of a global consultation,
Madrid, Espagne, 3-5 mars 2010, OMS 2010, p. 30.

121 Rapport de situation, Rapport du Secrétariat, Soixante-troisiéme Assemblée mondiale de la santé,
Point 11.24 de I’ordre du jour provisoire, A63/27, 15 avril 2010, par. 81, p. 20, faisant référence a la
résolution WHAG61.17 et “Health of Migrants — the way forward”, Report of a global consultation,
Madrid, Espagne, 3-5 mars 2010, OMS 2010, p. 9.

122 Voir par exemple, “Migration internationale, santé et droits de ’homme”, OMS, HCDH, OIM, a
paraitre en 2012.
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seulement sur les migrants eux-mémes (et sur leurs enfants, par exemple, lorsque des
soins procréatifs et maternels de qualité ne sont pas accessibles), mais également sur
les communautés d’accueil. Le fait de différer les soins de santé de base entraine une
augmentation des codts, car les problémes de santé des migrants s’aggravent. Cette
situation a également des conséquences en matiere de santé publique lorsque les
membres de la communauté ne peuvent accéder a la vaccination et aux traitements
des maladies transmissibles.

Au-dela du colt humain supporté par les migrants exploités eux-mémes, un prix est
payé par les familles restées au pays. Lorsqu’une personne migre irrégulierement pour
chercher un emploi afin de subvenir aux besoins de sa famille, elle risque de ne
jamais revenir compte tenu de I’exploitation qu’elle subit. Plus fréeqguemment, les
migrants qui se trouvent en situation d’exploitation ne sont pas en mesure d’envoyer a
leur famille I’argent sur lequel elle comptait pour survivre. Lorsque des dettes ont été
engagées pour financer le processus migratoire, ces dettes sont parfois recouvrées
auprés des familles des pays d’origine, ou des représailles sont menées a leur
encontre’®. Les personnes qui rentrent dans leur pays d’origine le font en moins bon
état physique et mental, ce qui fait peser une charge supplémentaire sur leur famille et
leur communauté. Les hommes qui ont été victimes de prélévement d’organes ne sont
pas toujours en mesure de reprendre un travail physique, par exemple, ce qui non
seulement nuit au réle qu’ils sont supposés jouer dans la famille et la société, mais
prive également la famille de ses moyens de subsistance. Lorsque la personne
exploitée est un enfant dont la scolarité a été ecourtée pour migrer, les perspectives
d’évolution a long terme de la famille sont amenuisées. Les jeunes filles qui ont été
sexuellement exploitées, ou qui sont supposées I’avoir été, ont parfois des
perspectives de mariage réduites, ce qui diminue également les possibilités
d’évolution de leur famille au sein de la communauté?*.

En bref, outre les conséquences en matiére de droits de I’homme des mauvais
traitements et de I’exploitation sur les individus exploités (et les violations des droits
de I’homme lorsque ces mauvais traitements et cette exploitation ne sont pas maitrisés
par I’Etat), les populations tant des pays de destination que des pays d’origine
ressentent les effets de I’exploitation des migrants.

123 \/oir par exemple, “For a Better Life: Migrant Worker Abuse in Bahrain and the Government
Reform Agenda”, Human Rights Watch, octobre 2012, p. 38.

24 Voir par exemple, OIT, UNICEF, UN.GIFT, “Manuel de formation sur la lutte contre la traite des
enfants a des fins d’exploitation de leur travail, sexuelle ou autres formes, Comprendre ce qu’est la
traite des enfants”, (OIT, 2009), p. 36.
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2. Les droits de I’lhomme en tant que fondement de la réponse a
I’exploitation et a la maltraitance des migrants, particulierement des
migrants en situation irréguliere

2.1. Une approche de la migration fondée sur les droits de I’homme

En fin de compte, pour prévenir I’exploitation des migrants et protéger les personnes
exploitées ou vulnérables a I’exploitation, les concepts et les définitions sont moins
importants qu’une compréhension de travail harmonisée du phénomeéne. Dans
I’optique d’une protection fondée sur les droits de I’homme, il n’est nécessaire de
comprendre I’exploitation que dans la mesure ou cette compréhension permet d’y
apporter une réponse. En revanche, du point de vue des poursuites, il convient de
comprendre I’exploitation pour condamner les exploiteurs de maniere équitable. Cette
situation pourrait créer un fossé entre une interprétation large de I’exploitation, a des
fins de protection, et une interprétation plus étroite, a des fins de poursuites pénales.
Tous les exploiteurs ne doivent pas étre poursuivis en tant que criminels, mais tous les
migrants exploités doivent étre protégés et aidés.

Dans le contexte migratoire, les membres du Groupe mondial sur la migration
soulignent que les droits de I’homme ne sont pas une question de choix, mais
constituent des obligations juridiques conformément aux traités internationaux liant
les gouvernements qui les ont acceptés et devraient faire partie intégrante de toute
gouvernance migratoire . La communauté internationale met de plus en plus
I’accent sur I’importance des droits fondamentaux des migrants. A sa soixante-

sixiéme session, I’Assemblée générale des Nations Unies a demandé aux Etats:

“...de promouvoir et de défendre efficacement les droits de I’homme et les
libertés fondamentales de tous les migrants, en particulier les femmes et les
enfants, quel qu’en soit le statut migratoire, et de traiter la question des
migrations internationales par la voie de la coopération et du dialogue au plan
international, régional ou bilatéral et d’une maniére globale et équilibrée, en
tenant compte du réle et des responsabilités des pays d’origine, de transit et de
destination dans la promotion et la défense des droits fondamentaux de tous
les migrants et en evitant les démarches qui pourraient rendre ces derniers
encore plus vulnérables™?,

125 “International Migration and Human Rights”, Groupe mondial sur la migration, 2008, p. 99.

126 Résolution 66/172 de I’ Assemblée générale des Nations Unies, Protection des migrants,
A/RES/66/172, 29 mars 2012, par. 1. Voir aussi Conférence internationale du Travail, 92° session,
2004, résolution concernant une approche équitable pour les travailleurs migrants dans une économie
mondialisée, par. 28: “Il est important de veiller a ce que les droits de I’nomme des travailleurs
migrants en situation irréguliére soient protégés. 1l y a lieu de rappeler que les instruments de I’OIT
s’appliquent a tous les travailleurs, y compris les travailleurs migrants en situation irréguliére, sauf
disposition contraire”. Voir http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/ilcmig_res-
eng.pdf
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De méme, le Conseil des droits de I’homme a, dans sa Résolution 20/3 sur les droits
de I’hnomme des migrants, souligné “que les Etats sont tenus de protéger les droits de
I’homme des migrants, indépendamment de leur statut”'?’. Dans une déclaration
d’avril 2012, le Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies, Ban Ki-moon,
a confirmé que les principaux piliers indivisibles des Nations Unies sont les droits de
I’homme, la paix et la sécurité, ainsi que le développement, affirmant que les “droits
de I’homme sont au cceur du systéme des Nations Unies”*?%. Dans le présent contexte,
il convient de se référer aux normes et aux principes des droits de I’nomme, lorsqu’on
navigue a travers dans cette zone d’ombre qu’est I’exploitation des migrants.

On a observé gu’il manquait aux migrations internationales un cadre institutionnel
mondial; il convient dorénavant de prendre en compte la fagon dont les principes
universels en matiere de droits de I’lhnomme peuvent renseigner ce cadre ou lui offrir
un fondement, tout en renforcant I’approche de développement soutenue dans d’autres
instances (cette question est évoquée a la section 2.2.1 ci-aprés)*°.

Les droits de I’homme sont universels, inaliénables, interdépendants et indivisibles.
Une approche fondée sur ces droits repose sur les principes de prévention, de non-
discrimination, de participation, de renforcement de I’autonomie et de responsabilité
s’appuyant sur le cadre normatif international qui identifie les titulaires de droits et les
détenteurs d’obligations. Comme nous I’avons déja indiqué, une réponse globale a
I’exploitation de la migration irréguliére exige I’harmonisation d’une pléiade de
considérations politiques, y compris celles concernant la migration, le développement,
la prévention de la criminalité, la sécurité et le travail. Les droits de I’lhomme sont
proposés comme fondement de ces politiques. Le HCDH indique que:

“...une approche fondée sur les droits de I’homme offre une base importante
de protection a tous les migrants, et constitue un cadre d’action ainsi qu’un
ensemble de lignes directrices et d’outils pour les décideurs politiques en
matiére migratoire. Ces actions ne constituent pas seulement les obligations
juridiques des gouvernements, elles sont également judicieuses sur le plan de
la politique publique”l30.

Une approche fondée sur les droits offre un langage commun entre les pays d’origine,
de transit et de destination, ainsi qu’avec les organisations internationales et les autres
acteurs, y compris les membres du Groupe mondial sur la migration. Les normes
énoncées dans les instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme,
lorsqu’elles s’appliquent aux migrants en situation réguliére ou irréguliere, aux
ressortissants des pays d’origine, de transit et de destination, et aux exploiteurs de
migrants, offrent une base non négociable permettant d’élaborer une réponse
coherente. En bref, les droits de I’hnomme sont a la fois une fin et un moyen dans la

127 Résolution 20/3 sur les droits de I’lhomme des migrants, adoptée par le Conseil des droits de
I’homme le 16 juillet 2012, A/HRC/RES/20/3.

128 gecrétaire général Ban Ki-moon, 2 avril 2012, New York, Secretary-General’s Remarks at Treaty
Body Strengthening Consultation for State Parties, disponible a I’adresse:
http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=5967.

129'\/oir Pia Oberoi, HCDH, et Patrick Taran, GMPA, document d’information, “An Informal
Conversation on International Migration, Human Rights and Governance”, 27 septembre 2012, p. 3 et 6.
130 Rapport du HCDH 2011, p. 74.
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lutte contre I’exploitation des migrants.

Lorsque les réponses a I’exploitation des migrants s’appuient sur une approche fondée
sur les droits de I’homme, elles pourraient étre renforcées pour:

e Prévenir I’exploitation en modifiant les conditions qui engendrent la
vulnérabilité des migrants face a I’exploitation dans les pays d’origine, de
transit et de destination;

e Renforcer la justice pénale et les approches visant a identifier et & mener des
enquétes sur I’exploitation des migrants et a sanctionner les exploiteurs;

e Améliorer la protection et I’aide aux migrants qui sont exploités; et

e Fournir un cadre de coopeération.

2.1.1. Cadre normatif international contre |’exploitation

En matiere de droits de I’homme, les normes internationales traitant des droits et des
obligations des Etats liés aux problémes d’exploitation ne manquent pas™!. Les
instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme, la Convention des Nations
Unies contre la criminalité transnationale organisée et ses protocoles additionnels et
les normes internationales du travail constituent un cadre propice a une réponse a
I’exploitation. Les rapports existant entre ces instruments sont complexes, et ils
peuvent étre interprétés et appliqués par un ensemble de membres du Groupe mondial
sur la migration experts en la matiere. Chacun de ces instruments constitue un des
“outils” de la panoplie de lutte contre I’exploitation. Ensemble, ils fournissent un
cadre de coopération contre I’exploitation.

Les instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme qui s’appliquent a
I’exploitation de migrants sont notamment les suivants:

e Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques;

e Le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels;

e La Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leur famille;

e La Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination raciale;

e La Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a

I’égard des femmes;

La Convention relative aux droits de I’enfant;

La Convention relative aux droits des personnes handicapées™*?;

La Convention de 1951 relative au statut des réfugiés; et

Le Protocole de 1967 relatif au statut des réfugiés (Protocole de 1967).

En outre, les quatre Conventions de Geneve et leurs protocoles sont applicables
lorsque I’exploitation a lieu dans le cadre d’un conflit.

3L Anne T. Gallagher, “Human Rights and Human Trafficking: Quagmire or Firm Ground? A
Response to James Hathaway”, 789, Virginia Journal of International Law Vol 49:4, p. 823.

132 pssemblée générale des Nations Unies, Convention relative aux droits des personnes handicapées:
résolution adoptée par |’Assemblée générale, 24 janvier 2007, A/RES/61/106.
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Les droits fondamentaux de tous les travailleurs migrants, indépendamment de leur
statut, sont étayés par la Déclaration de I’OIT relative aux principes et droits
fondamentaux au travail de 1998 et son suivi, qui se traduisent dans les conventions
de I’OIT et les conventions internationales des Nations Unies relatives aux droits de
I’homme.

Les deux principales conventions de I’OIT sur la migration de main-d’ceuvre sont:

e La Convention (n° 97) sur les travailleurs migrants (révisee), 1949;
e La Convention (n°143) sur les travailleurs migrants (dispositions
complémentaires), 1975.

Les conventions de I’OIT sur le travail forcé sont:

e La Convention (n° 29) sur le travail forcé, 1930;
e La Convention (n° 105) sur I’abolition du travail forcé, 1957.

Les autres conventions pertinentes de I’OIT comprennent:

e La Convention (n°87) sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndical, 1948;

e La Convention (n° 138) sur I’age minimum, 1973;

e La Convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999;

e La Convention (n°189) sur les travailleuses et travailleurs domestiques,
adoptée par I’OIT le 16 juin 2011, entrée en vigueur en 2013;

e La Convention (n° 98) sur le droit d’organisation et de négociation collective,
1949;

e La Convention (n° 100) concernant I’égalité de rémunération, 1951;

e La Convention (n°111) concernant la discrimination (emploi et profession),
1958.

En outre, il existe les Protocoles additionnels & la Convention des Nations Unies
contre la criminalité transnationale organisée, a savoir:

e Le Protocole relatif a la traite des personnes;
e Le Protocole relatif au trafic illicite de migrants.

Les instruments susmentionnés font, dans certaines limites, expressément référence a
I’exploitation™®*. L article 6 de la Convention sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes dispose que les Etats parties doivent prendre
toutes les mesures appropriées pour supprimer, sous toutes leurs formes, le trafic des
femmes et I’exploitation de la prostitution des femmes, et la Convention relative aux
droits de I’enfant interdit la traite des enfants et leur exploitation sexuelle, ainsi que le

13 \/oir aussi le Protocole facultatif & la Convention relative aux droits de I’enfant, concernant la vente
d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, de 2000, qui
contient des références expresses a I’exploitation.
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travail forcé des enfants et leur exploitation par le travail™®*. La Convention relative
aux droits des personnes handicapées protege aussi, dans son article 16, la liberté de
ne pas étre soumis a I’exploitation, a la violence et a la maltraitance. Les principales
conventions de I’OIT comprennent la Convention (n°143) sur les travailleurs
migrants (dispositions complémentaires) et la Convention de 1990, ces deux textes
comportant des dispositions visant & éliminer I’exploitation des migrants et a
promouvoir un programme relatif au “travail décent”. Ces deux conventions traitent
expressément des travailleurs migrants non autorisés et en appellent a la coopération
internationale pour lutter contre le probleme des migrants sans papiers. Ces
instruments prévoient des normes pour la législation nationale des pays d’origine et
de destination, ainsi que des protections minimales pour les travailleurs migrants en
situation irréguliére'®. Le Protocole contre le trafic illicite de migrants et le Protocole
contre la traite des personnes, additionnels a la Convention des Nations Unies contre
la criminalité transnationale organisée font expressément référence a I’exploitation.
Comme nous I’avons déja indiqué, le Protocole relatif au trafic illicite de migrants
impose aux Etats parties de conférer a I’exploitation le caractére de circonstance
aggravante (article 6 3) b)), et le Protocole relatif a la traite des personnes contient la
plus détaillée des descriptions et des définitions de I’exploitation et de la traite des
personnes (article 3).

Pourtant, malgré le faible nombre de références spécifiques a I’exploitation (ou de
définitions de cette derniére) formulées dans ces instruments, ceux-ci offrent un cadre
solide de lutte contre I’exploitation des migrants, y compris en situation irréguliere.

2.1.2. Données de base concernant les droits fondamentaux des migrants en
situation irréguliére

D’autres documents ont déja énoncé toutes les considérations en matiere de droits de
I’homme applicables & I’ensemble des migrants ***. Ce chapitre vise a attirer
I’attention sur les éléments spécifiques a I’exploitation des migrants, en particulier
ceux en situation irréguliere.

L’ exploitation se produit souvent dans les pays de destination: un migrant exploité
aura acces a ses droits en qualité de “non-ressortissant”, de “personne qui ne possede
pas la nationalité¢ du pays dans lequel elle vit”**". Le droit international admet que les
traités internationaux s’appliquent & toutes les personnes sur le territoire d’un Etat™*®,
Par conséquent, les traités internationaux relatifs aux droits de I’lhomme peuvent étre
compris comme s’appliquant a toutes les personnes, indépendamment de leur
nationalité et de la facon dont elles sont arrivées sur le territoire de I’Etat. Comme

tout un chacun, les migrants en situation irréguliere ont le droit, notamment, d’étre

3% HCDH, Principes et directives concernant les droits de I’homme et la traite des étres humains:
recommandations (commentaire), Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme, New
York et Geneve 2010, p. 20.

135 “Manuel pour I’établissement de politiques de migration de main-d’ceuvre efficaces” (édition
méditerranéenne), 2007, OSCE, OIM, OIT, p. 33.

138 Voir par exemple, “International Migration and Human Rights”, Groupe mondial sur la migration,
2008.

37 Déclaration sur les droits de I’lhomme des personnes qui ne possédent pas la nationalité du pays dans
lequel elles vivent, résolution 40/144 de I’Assemblée générale, annexe, art. 1.

138 \/oir par exemple, article 29 de la Convention de Vienne sur le droit des traités.
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protéges des mauvais traitements et de I’exploitation, de ne pas étre soumis a
I’esclavage et & la servitude involontaire, ni a la torture ou a d’autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants *3° . 1ls disposent aussi de droits
économiques, sociaux et culturels, tels que le droit a la santé, a I’éducation et a un
logement décent. Ces droits sont garantis par les instruments internationaux relatifs
aux droits de I’homme auxquels I’Etat est partie et par le droit international
coutumier, ce qui signifie que méme les Etats non signataires sont tenus de les
respecter*?. En réalité, dans de nombreux Etats, les personnes en situation irréguliére
ne jouissent pas des mémes droits de I’homme que la population nationale ou les
migrants en situation réguliere. Dés lors, de nombreux migrants en situation
irréguliere vivent dans la peur d’étre identifiés et expulsés, et hésitent a demander de
I’aide lorsqu’ils sont victimes d’exploitation.

Pour répondre a I’exploitation en se fondant sur les droits, il est essentiel de mettre en
ceuvre le principe de non-discrimination. Les droits de I’homme sont universels et
s’appliquent a tous sans distinction, méme si certaines différences légitimes sont
autorisées en rapport avec certains droits limités, dans certaines conditions**'. Ce
principe de non-discrimination figure a I’article 26 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, au paragraphe premier de I’article 2 de la Convention
internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale, a
I’article 7 de la Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et de leur famille et a I’article 2 de la Convention relative aux
droits de I’enfant. On peut poser le principe général selon lequel les droits de
I’homme sont dévolus a toute personne au hom de son humanité; lorsque I’on établit
une distinction en matiere de droits en raison du statut d’immigré d’une personne,
cette distinction doit étre raisonnablement justifiable au regard du droit, répondre a un
objectif légitime et &tre proportionnelle & la réalisation de cet objectif'**.

Le cadre international des droits de I’homme offre une base solide pour I’assistance
proposée aux migrants en situation irréguliére. La Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille
constitue une norme essentielle pour les migrants exploités, qui sont en situation
irréguliére. Dans son préeambule, cette Convention reléve la situation de vulnérabilité
a I’exploitation dans laquelle se trouvent les travailleurs migrants et leur famille, en

139 Statement of the Global Migration Group on the Human Rights of Migrants in Irregular Situations,
30 septembre 2012, Geneve, Suisse.

140 \/oir également résolution 20/3 sur les Droits de I’'homme des migrants, adoptée par le Conseil des
droits de I’nomme le 16 juillet 2012, A/HRC/RES/20/3, réaffirmant I’obligation des Etats de protéger
les droits de I’lhomme de tous les migrants, indépendamment de leur statut juridique.

141 Méme si I’article 13 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques sur les garanties
procédurales en rapport avec les expulsions s’applique uniquement aux étrangers “qui se trouvent
légalement sur le territoire d’un Etat”, I’article 22 de la Convention internationale sur la protection des
droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille offre une protection plus large a
cet égard.

12 pour en savoir davantage sur les droits fondamentaux des non-ressortissants, voir HCDH, Principes
et directives concernant les droits de I’homme et la traite des étres humains: recommandations
(commentaire), Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’hnomme, New York et Geneve
2010, p. 57 a 60. Voir aussi le rapport final du Rapporteur spéciale sur les droits des non-ressortissants
a la Sous-commission de I’ancienne Commission des droits de I’homme des Nations Unies.
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2003.23.En?Opendocument
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tant que non-ressortissants. Elle s’emploie a prévenir et supprimer I’exploitation des
travailleurs migrants et de leur famille pendant I’intégralité du processus migratoire,
de la préparation du départ & I’accés aux services dans le pays de destination'*.
Cependant, malgré son utilité, cet instrument n’est pas encore suffisamment ratifié et
utilisé. A ce jour, sa ratification reste limitée, bien qu’il offre aux Etats un cadre de
lutte contre les mouvements illégaux et clandestins de migrants et leur emploi**.
Parmi les raisons du faible nombre de ratifications, on peut citer le manque
d’engagement politique et le fait que certains pays considérent que la Convention ne
distingue pas suffisamment les migrants en situation réguliere des migrants en
situation irréguliére 1. L’UNESCO reléve que les obstacles “politiques” a la
ratification sont notamment la perception du caractére superflu de la Convention, car
elle prescrit des droits qui sont déja garantis dans le droit international relatif aux
droits de I’homme, ainsi que I’inquiétude contradictoire qu’elle dote les migrants
irréguliers de trop de droits, ce qui entraverait I’intégration sociale et les efforts de
lutte contre la migration irréguliére 1*®. Cependant, Pattribution de protections
particuliéres a certaines personnes ou certains groupes pourrait avoir pour effet de
renforcer la jouissance des droits de ces groupes, sans pour autant limiter ou exclure
les mﬁs7ures de protection dont bénéficient les personnes qui n’entrent pas dans ce
cadre

Les droits dont doivent bénéficier tous les migrants, y compris ceux qui sont sans
papiers ou en situation irréguliere, sont énoncés dans la Partie 111 de la Convention
internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille, et sont résumés ci-apres.

143 B. Opeskin, The Influence of International Law on the International Movement of Persons,
Programme des Nations Unies pour le développement, Human Development Research Paper, 2009/18
(2009), p. 15.

144 Au 21 octobre 2012, la Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille ne regroupait que 46 Parties.

14>B. Opeskin, The Influence of International Law on the International Movement of Persons,
Programme des Nations Unies pour le développement, Human Development Research Paper, 2009/18
(2009), p. 15.

8 Eyan MacDonald et Ryszard Cholewinski, The Migrant Workers Convention in Europe: Obstacles
to the Ratification of the International Convention on the Protection of the Rights of Migrant Workers
and Members of their Families: EU/EEA Perspectives, (UNESCO, 2007), p. 60.

Y Voir par exemple, “Droits de I’Homme et migration: (Euvrer de concert & des migrations sires,
dignes et sans risque”, Département des politiques migratoires, de la recherche et de la communication
de I’O1M, 2010, p. 136.
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Convention

internationale sur la
protection des droits
de tous les
travailleurs migrants
et des membres de
leur famille

Autres instruments

Droit de quitter tout pays et de | Article 8 Pacte international relatif aux
rentrer dans le pays d’origine droits civils et politiques,
article 12
Droit a la vie Article 9 Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, article 6
Convention relative aux droits de
I’enfant, article 6
Protocole relatif au trafic illicite
de migrants, article 16 1)
Interdiction de la torture, et | Article 10 Pacte international relatif aux
des peines ou traitements droits civils et politiques, article 7
cruels, inhumains ou Convention relative aux droits de
dégradants I’enfant, article 37
Convention contre la torture
Protocole relatif au trafic illicite
de migrants, article 16 1)
Interdiction de I’esclavage et | Article 11 Pacte international relatif aux
du travail forcé droits civils et politiques, article 8
Protocole relatif a la traite des
personnes, article 3
Liberté de pensée, de | Article 12 Pacte international relatif aux
conscience et de religion droits  civils et politiques,
article 18
Convention relative aux droits de
I’enfant, article 14
Liberté d’opinion et | Article 13 Pacte international relatif aux
d’expression droits  civils et politiques,
article 19
Interdiction d’immixtions | Article 14 Pacte international relatif aux
arbitraires ou illégales dans la droits  civils et politiques,
vie privée, le domicile, la article 17
correspondance ou  autres Convention relative aux droits de
modes de communication I’enfant, article 16
Interdiction  de  privation | Article 15

arbitraire de biens

Le droit a la liberté et a la
sécurité des personnes

Article 16™®

Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, article 9

Garanties contre I’arrestation
et la détention arbitraires

Article 16

Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, article 9

8 "article 16 assure également & tous les travailleurs migrants et aux membres de leur famille “la

protection effective de I’Etat contre la violence...etc”.

2

54




L d L
LGmeg Les droits de 'homme en tant que fondement de la réponse a I'exploitation des migrants

Document thématique

Traitement humain en | Article 17 Pacte international relatif aux

détention droits  civils et politiques,
article 10
Protocole relatif au trafic illicite
de migrants, article 16 5)

Droit a des garanties | Article 19 Pacte international relatif aux

procedurales droits civils et politiques,
article 14

Interdiction Article 20 Pacte international relatif aux

d’emprisonnement, de droits  civils et politiques,

privation de |’autorisation de article 11

résidence et/ou du permis de

travail, et de I’expulsion au

seul motif que le migrant n’a

pas rempli une obligation

contractuelle

Protection contre la | Article 21

confiscation et/ou la

destruction de la carte ou

d’autres documents d’identité

Protection contre I’expulsion | Article 22 Convention relative au statut des

collective et garanties réfugies, articles 32 et 33

procédurales dans le processus Convention contre la torture,

d’expulsion article 3

Droit d’avoir recours a une | Article 23 Protocole relatif au trafic illicite

protection  consulaire  ou de migrants, article 16 5)

diplomatique

Reconnaissance de la | Article 24 Pacte international relatif aux

personnalité juridique droits civils et politiques,
article 16

Principe d’égalité de | Article 25 Convention sur I’élimination de

traitement  concernant la toutes les formes de

rémunération et les autres discrimination a I’égard des

conditions de travail, les femmes, article 11

conditions d’emploi et la

sécurité sociale

Droit d’adhérer a des | Article 26 Pacte international relatif aux

syndicats™* droits  civils et  politiques,
article 22
Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et
culturels, article 8

Droit a I’égalité de traitement | Article 27 Pacte international relatif aux

en matiere de sécurité sociale,
dans la mesure ou le migrant
remplit les conditions, ou
remboursement des cotisations

droits économiques, sociaux et
culturels, article 9

19 "article 26 est quelque peu limité par rapport aux dispositions équivalentes visées dans le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et dans le Pacte international relatif aux droits

économiques, sociaux et culturels, qui font référence aux droits de toute personne de constituer des
syndicats et d’y adhérer. Ces deux dispositions font également référence a la Convention n° 87 de

I’OIT.
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versées si cela n’est pas

autorisé
Droit de recevoir les soins | Article 28 Protocole relatif au trafic illicite
médicaux nécessaires de migrants, article 16 1) a 3)

d’urgence pour préserver la
vie ou éviter un dommage
irréparable a la santé

Droit d’un enfant d’un | Article 29 Pacte international relatif aux
travailleur migrant a nom, a droits  civils et politiques,
I’enregistrement de sa article 24

naissance et a une nationalité Convention relative aux droits de

I’enfant, article 7

Droit d’acces d’un enfant a | Article 30 Pacte international relatif aux
I’éducation sur la base de droits économiques, sociaux et
I’égalité de traitement culturels, article 13

Convention relative aux droits de
I’enfant, articles 28 et 29

Respect de I’identité culturelle | Article 31 Pacte international relatif aux
des travailleurs migrants et des droits économiques, sociaux et
membres de leur famille culturels

Droit de transférer dans I’Etat | Article 32
d’origine les gains, les
économies et les effets
personnels a I’expiration du
séjour

Droit d’étre informés des | Article 33
droits que leur confére la
Convention et  diffusion
d’informations

Il convient également de mentionner le principe de non-refoulement. Reconnu comme
principe de droit international coutumier, le non-refoulement empéche les Etats de
renvoyer une personne vers un pays ou elle risque d’étre soumise a la torture (en vertu
de Il’article 3 de la Convention contre la torture) ou d’étre persécutée (en vertu de
I’article 33 de la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés). Le paragraphe
premier de I’article 14 du Protocole relatif a la traite des personnes et le paragraphe
premier de IP’article 19 du Protocole relatif au trafic illicite de migrants indiquent
gu’aucune disposition de ces instruments n’a d’incidences sur d’autres droits, incluant
explicitement le principe de non-refoulement.

2.2. Prévention: réduire la vulnérabilité a I’exploitation

La jouissance de droits de I’hnomme rend leurs titulaires plus autonomes, et limite leur
vulnérabilité aux abus de droits. Dans le présent document, nous ne tentons pas
d’évoquer tous les droits de I’homme susceptibles de réduire a la vulnérabilité des
migrants a tous les types d’abus et de violations des droits. Nous nous concentrons, en
revanche, sur les droits spécifiques qui permettent aux migrants de mieux résister a
I’exploitation.
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2.2.1. Promouvoir le développement

Dans son Rapport mondial sur le développement humain 2009 intitulé “Lever les
barrieres: Mobilité et développement humains”, le PNUD a mis I’accent sur la
nécessité de faire de la mobilité une partie intégrante des stratégies de développement.
De méme, il est largement admis que le développement joue un réle-clef dans le
renforcement des aspects positifs de la migration et la diminution des effets négatifs.
Concernant I’exploitation des migrants, le message politique est le suivant: il
conviendrait d’exploiter les avantages de la migration pour renforcer le
développement, qui pour sa part pourrait étre utiliseé pour réduire la migration
irréguliere et relevant de I’exploitation. Dans ce contexte, il faut reconnaitre que si le
développement est une mesure préventive essentielle de I’exploitation criminelle de
migrants avant qu’ils quittent leur pays d’origine, un développement plus large peut
contribuer a la migration irréguliere, et parfois forcée. Les projets de développement a
grande échelle tels que les barrages et les infrastructures entrainent le déplacement de
nombreuses personnes, en particulier lorsqu’ils aboutissent a des catastrophes causees
par I’lhomme™°. Cet élément souligne le fait qu’une approche de la migration fondée
sur le seul développement est inefficace pour lutter contre I’exploitation des migrants.
Si les droits de I’homme peuvent contribuer a renforcer les gains de la migration en
termes de développement, ils peuvent aussi contribuer a minimiser les pertes. En ce
sens, les droits de I’homme constituent un élément essentiel d’un modeéle positif de
gouvernance migratoire en faveur du développement; on veille ainsi a ce que les
migrants ne soient pas seulement considérés comme des agents de développement,
mais également comme des titulaires de droits de I’homme, et le motif pour lequel le
développement est nécessaire.

Cependant, on a relevé I’absence d’une approche fondée sur les droits de I’hnomme
dans le discours sur le lien entre migration et développement™*. Ces droits sont
fondamentaux pour toucher les causes profondes de la migration, permettre aux
personnes d’améliorer leur vie, les protéger contre I’exploitation et leur donner acces
a la justice et a I’assistance si elles sont exploitées. Une approche fondée sur les droits
n’est pas incompatible avec une approche fondée sur le développement; les deux
démarches sont essentielles pour répondre complétement a [’exploitation des
migrants.

Le Rapporteur spécial sur les droits de I’homme des migrants, le Professeur Frangois
Crépeau, a appelé a porter une attention accrue au lien existant entre protection des
droits des migrants en situation irréguliére et développement. Il note que la privation
du droit au developpement est un facteur d’incitation a la migration, et que les
marchés de la main-d’ccuvre bon marché sont des facteurs d’attraction. Si les
considérations de droits de I’homme (et de droits du travail) ne sont pas intégrees
dans les efforts de lutte contre ces marchés, la migration irréguliere et I’exploitation

150 v/oir Fédération internationale des sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, World
Disasters Report 2012: Focus on forced migration and displacement, p.14 a 18 et chapitre 5, p. 145
a173.

L Voir par exemple, “Gender, Migration and Development — Emerging Trends and Issues in East and
South-East Asia”, UNIFEM East and South-East Asia Regional Office, Bangkok, Thailande, p. 19;
également Piyasiri Wickramasekara, “Development, Mobility and Human Rights: Rhetoric and
Reality” dans Refugee Studies Quarterly, 2009, Vol. 28, n° 4, p. 165 a 200.
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des personnes qui la tentent se poursuivront, et les fruits de la migration en matiere de
développement ne seront pas entiérement récoltés™?.

Le Groupe mondial sur la migration souligne que la protection des droits de I’homme
n’est pas seulement une obligation juridique, mais également une question d’intérét
public, intrinséquement liée au développement humain®>®. Toutes les personnes ont
des droits économiques, sociaux et culturels, y compris le droit a la santé, a un niveau
de vie suffisant, a la sécurité sociale, a un logement décent, a I’éducation et a des
conditions de travail justes et favorables. Le droit au travail est garanti par I’article 6
du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, qui énonce
que la réalisation de ce droit comprend des “...politiques et techniques propres a
assurer un développement économique, social et culturel constant et un plein emploi
productif dans des conditions qui sauvegardent aux individus la jouissance des
libertés politiques et économiques fondamentales”. Si les personnes ne peuvent pas
bénéficier de ces éléments dans leur propre pays, il est inévitable qu’elles subissent
des pressions pour rechercher ces opportunités ailleurs™”. Il est tout aussi inévitable
gu’elles ne puissent totalement récolter les fruits de leur migration en termes de
développement si elles ne jouissent pas de droits de I’homme.

Dans sa résolution 66/172, I’Assemblée générale des Nations Unies a effectué la
déclaration suivante:

“Prie les Etats Membres, les organismes des Nations Unies, les organisations
internationales, la société civile et toutes les parties prenantes, en particulier la
Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de I’lhnomme et le Rapporteur
spécial du Conseil des droits de I’homme sur les droits de I’homme des
migrants, de veiller a ce que la question des droits de I’homme des migrants
figure parmi les thémes prioritaires des débats sur les migrations
internationales et le développement en cours dans les organismes des Nations
Unies, et souligne a cet égard qu’il importe que les considérations relatives
aux droits de I’homme constituent I’un des points prioritaires du débat
thématique informel sur les migrations internationales et le développement,
tenu en 2011, ainsi que du Dialogue de haut niveau sur les migrations
internationales et le développement qu’elle tiendra a sa soixante-huitieme
session, en 2013, ainsi qu’elle en a décidé dans sa résolution 63/225 du
19 décembre 2008,

152 présentation du Professeur Frangois Crépeau, Rapporteur spécial sur les droits de I’homme des
migrants, 9 février 2012, “Preparing for the 2013 High-Level Dialogue: A Human Rights Perspective”,
rédigé a I’occasion de la dixieme réunion de coordination sur la migration internationale, Division de la
population — Département des affaires économiques et sociales des Nations Unies, New York, 9-10
février 2012.

153 Statement of the Global Migration Group on the Human Rights of Migrants in Irregular Situations,
30 septembre 2010.

154 Voir par exemple, “International Migration and Human Rights, Challenge and Opportunities on the
Threshold of the 60" Anniversary of the Universal Declaration of Human Rights”, Groupe mondial sur
la migration, 2008, p. 5.

155 Résolution 66/172 de I’Assemblée générale des Nations Unies, Protection des migrants,
AJRES/66/172, 29 mars 2012, par. 9 e).
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Il est clair qu’il faut prendre en compte les droits fondamentaux des migrants dans les
discussions sur la migration et le développement. La seule question est de savoir
comment.

Voici quelques questions & prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:

e De maniére générale, comment une approche fondée sur les droits de
I’homme peut-elle compléter les discussions sur la migration et le
développement, et y contribuer?

e En particulier, comment une approche fondée sur les droits de | 'nomme peut-
elle réduire |’exploitation de migrants pour renforcer le réle joué par la
migration dans le développement?

e Quels sont les risques et les inconvénients de I’intégration d’une approche
fondée sur les droits a la migration et au développement?

2.2.2. Prévenir la migration irréguliére et promouvoir une migration sdre et
réguliére

Comme nous I’avons évoqué a la section 1.4.1, la situation irréguliere d’un migrant
est un facteur essentiel de sa vulnérabilité & I’exploitation. La maniére la plus simple
sur le plan conceptuel, mais la plus exigeante sur le plan pratique, de prévenir
I’exploitation de migrants en situation irréguliére, est d’empécher la migration
irréguliere elle-méme. La Convention internationale sur la protection des droits de
tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille fait obligation aux Etats
de prévenir et d’éliminer la migration irréguliere. Dans le préambule de cette
Convention, les Etats parties énoncent que “les problémes humains que comportent
les migrations sont encore plus graves dans le cas des migrations irrégulieres”, étant
ainsi convaincus “qu’il convient d’encourager des mesures appropriées en vue de
prévenir et d’éliminer les mouvements clandestins ainsi que le trafic de travailleurs
migrants, tout en assurant en méme temps la protection des droits fondamentaux de
ceux-ci”. L article 68 de cette Convention invite les Etats parties & coopérer afin de
prévenir et d’éliminer les mouvements et I’emploi illégaux ou clandestins de
travailleurs migrants en situation irréguliére. Les mesures a prendre par les Etats
parties sont notamment les suivantes:

a) Des mesures appropriées contre la diffusion d’informations trompeuses
concernant I’émigration et I’immigration;

b) Des mesures visant a détecter et éliminer les mouvements illégaux ou
clandestins de travailleurs migrants et de membres de leur famille et a infliger
des sanctions efficaces aux personnes et aux groupes ou entités qui les
organisent, les assurent ou aident a les organiser ou a les assurer;

c) Des mesures visant a infliger des sanctions efficaces aux personnes,
groupes ou entités qui ont recours a la violence, a la menace ou a
I’intimidation contre des travailleurs migrants ou des membres de leur famille
en situation irréguliére.

De méme, I’article 3 de la premiere partie de la Convention n® 143 de I’OIT prie les
Etats d’adopter des mesures pour supprimer les mouvements clandestins de
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travailleurs migrants, notamment en prenant des mesures a I’encontre des employeurs
et des organisateurs de ces mouvements. La lutte contre la traite des personnes et le
trafic illicite de migrants est bien sir essentielle dans ce contexte; le fait de renforcer
les possibilités de migration réguliére pour répondre aux besoins réels du marché du
travail a tous les niveaux de compétences diminue la dépendance des migrants vis-a-
vis des réseaux criminels et leur vulnérabilité aux mauvais traitements et a
I’exploitation.

Pour prévenir I’exploitation de migrants en situation irréguliere, une approche fondée
sur les droits de I’homme vise a atteindre son objectif sans porter atteinte au droit des
personnes de quitter le pays ou de retourner dans leur propre pays. De prime abord,
toute personne a le droit de circuler librement, comme le prévoient I’article 12 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, le paragraphe 4 de I’article 15
de la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des
femmes, I’article 8 de la Convention internationale sur la protection des droits de tous
les travailleurs migrants et des membres de leur famille, I’article 18 de la Convention
relative aux droits des personnes handicapeées et I’article 23 de la Convention relative
au statut des réfugiés. De méme, le droit au travail est protégé par le régime
international des droits de I’homme, notamment I’article 6 du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, et s’applique & toute personne™®.
La promotion d’une migration slre est donc un moyen-clef de prévenir non seulement
I’exploitation, mais également la migration irréguliere elle-méme.

La prévention de la migration irréguliere, si elle ne s’accompagne pas d’une approche
tentant de fournir des voies de migration sires et suffisantes, ne fera qu’aggraver la
clandestinité des migrants, multiplier les occasions pour les trafiquants et les passeurs,
et accroitre le risque d’exploitation des migrants™’. Lors d’un atelier sur la traite et
I’exploitation accueilli par I’OIM en juin 2009, on a relevé ce qui suit:

“Des politiques visant a exclure les étrangers qui ne sont pas autorisés a
séjourner sur le territoire peuvent étre incompatibles avec les mesures
destinées a protéger les droits humains des migrants exploités, y compris les
victimes de la traite. 1l est important de savoir que des régimes migratoires
excessivement restrictifs risquent d’alimenter la migration irréguliere et, par

158 \/oir aussi I’Observation générale n° 18 sur le droit au travail du Comité des droits économiques,
sociaux et culturels, qui indique que le fait de refuser aux migrants I’acces au droit au travail devrait
étre pleinement justifié en vertu de I’application du principe de non-discrimination. Voir paragraphe 18
de I’Observation générale: “Le principe de non-discrimination consacré a I’article 2.2 du Pacte et &
I’article 7 de la Convention internationale relative a la protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille devrait s’appliquer a I’accés a I’emploi des travailleurs
migrants et des membres de leur famille. A cet égard, le Comité souligne la nécessité d’élaborer des
plans d’action nationaux visant a respecter et a promouvoir ces principes par le biais de mesures
appropriées, 1égislatives ou autres.” Par conséquent, on pourrait soutenir que I’absence de voies Iégales
de migration du travail concernant les secteurs dans lesquels il existe une demande évidente de
travailleurs migrants, conduisant ainsi a un présence considérable de travailleurs migrants en situation
irréguliére dans ces secteurs, est une question qui doit étre examinée a la lumiére de ce principe.

57 \oir par exemple, Patrick A. Taran, Gloria Moreno-Fontes Chammartin, “Getting at the roots:
Stopping Exploitation of Migrant Workers by Organized Crime”, Bureau international du Travail,
Geneéve, p. 6 et “International Migration and Human Rights: Challenges and Opportunities on the
Threshold of the 60" Anniversary of the Universal Declaration of Human Rights”, Groupe mondial sur
la migration, 2008, p. 43 et 44.
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conséquent, de favoriser la traite et I’exploitation d’étres humains.”*>®

L’OIT considere qu’il faut envisager d’élargir les voies de migration réguliere de la
main-d’ceuvre, en tenant compte des besoins du marché du travail et des tendances
démographiques conformement aux Conventions n°97 et 143, ainsi qu’aux
Recommandations n° 86 et 151'°°. Il a été suggéré que des modéles migratoires
temporaires pouvaient offrir ces voies. Les régimes temporaires de migration, souvent
établis par le biais d’accords bilatéraux, permettent aux migrants de voyager a
I’étranger de facon réglementée, de travailler dans des conditions contrdlées et de
développer des compétences pouvant étre transférées dans leur pays d’origine'®. La
migration circulaire, en particulier, a été présentée comme un modele “gagnant-
gagnant”, a la fois pour les migrants et pour les sociétés qu’ils quittent et celles ou ils
se rendent. Toutefois, certains suggerent que les bénéfices de ce type de migration
pour les migrants eux-mémes sont tres exagérés, notamment en ce qui concerne les
droits fondamentaux, tels que I’accés aux soins de santé et a d’autres services ou le
droit & une vie de famille. En outre, certains éléments laissent penser qu’une mauvaise
gestion de ces modeles peut renforcer la possibilité pour les agences de recrutement,
les intermédiaires et les employeurs d’exploiter les migrants, en particulier lorsque
ces derlrgilers sont liés a des employeurs spécifiques ou engagent des frais élevés pour
migrer—",

En ce qui concerne les régimes temporaires ou autres mis en place pour fournir des
voies de migration réguliere, les principaux enseignements sont qu’il faut mener
davantage de recherches pour analyser I’impact en matiere de droits de I’homme
(notamment de droits de la main-d’ccuvre) des divers modeéles migratoires
temporaires. Les voies de migration réguliére doivent étre concues en tenant compte
non seulement des gains économiques pour les pays d’accueil et des profits en matiére
de développement pour les pays d’origine, mais également des bénéfices et des pertes
qu’elles peuvent apporter aux migrants sur le plan des droits de I’homme.

Voici quelques questions a prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:
e Comment la migration réguliére peut-elle combattre la migration irréguliere?
e Comment une approche fondée sur les droits de |’homme peut-elle réduire la
migration irréguliére?
e Comment peut-on lutter contre la migration irréguliere sans violer les droits
de I'homme?

2.2.3. Réduire les risques dans la migration irréguliere

L’existence d’alternatives viables a la migration irréguliére et d’efforts visant a
décourager en amont la migration dans les communautés d’accueil des migrants

18 Dialogue international sur la migration n° 16, “Droits de I'Homme et migration: (Euvrer de concert
a des migrations stres, dignes et sans risque”, OIM, 2010, p. 206.

159 Document de I’OIT intitulé “Multilateral Framework on Labour Migration, Non-binding principles
and guidelines for a rights-based approach to labour migration”, Principe 5, p. 12.

160 «Meeting the Challenges of Migration; Progress since the ICPD”, FNUAP, p. 52.

1L piyasiri Wickramasekara, “Circular Migration: A Triple Win or a Dead End”, Global Union
Research Network / OIT, 2011, p. 34 et 35.
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devrait étre une nécessité fondamentale; il est néanmoins essentiel de sensibiliser les
migrants potentiels dans les pays d’origine afin de les mettre en garde contre le risque
d’exploitation inhérent au processus de migration irreguliere, et présent dans les pays
de destination’®. 1l incombe principalement aux gouvernements de favoriser et de
soutenir une migration sdre, et de communiquer a leurs ressortissants les informations
dont ils ont besoin pour se protéger contre toute exploitation pendant la migration, en
particulier contre le risque constitué par les délinquants facilitant la migration (ce
point figure dans I’article 15 du Protocole relatif au trafic illicite de migrants). Ces
renseignements doivent étre diffusés avant le départ, afin que les migrants puissent
identifier les situations d’exploitation lorsqu’elles surviennent et se défendre. Les
migrants doivent également étre informés des services disponibles s’ils sont victimes
d’exploitation'®®. Les informations sur les risques d’exploitation qu’ils encourent du
fait de leur situation irréguliére dans le pays de destination devraient les rendre plus
autonomes. Des renseignements sur les droits de I’homme, et sur la maniére de
signaler les violations et de demander réparation, devraient aussi étre

communiqués™®,

Pour réduire les risques d’exploitation parmi les migrants, il faut notamment
combattre la traite des personnes et le trafic illicite de migrants. A sa soixante-sixiéme
session, I’Assemblée générale a reconnu le lien existant entre la traite et le trafic
illicite, d’une part, et le risque d’exploitation, d’autre part, et a encouragé les Etats
Membres qui ne I’avaient pas encore fait a:

“...promulguer une législation nationale et a prendre d’autres mesures
efficaces de lutte contre la traite des personnes et le trafic de migrants au
niveau international, considérant que ces crimes peuvent mettre en danger la
vie des migrants ou les exposer a des préjudices, a la servitude ou a
I’exploitation, y compris la servitude pour dettes, I’esclavage, I’exploitation
sexuelle ou le travail forcé, et encourage également les Etats Membres a
renfor?gsr la coopération internationale pour combattre cette traite et ce
trafic”™".

Les migrants qui voyagent en situation irréguliére sont extrémement vulnérables a
I’exploitation et aux mauvais traitements, en particulier aux frontiéres ou des agents
corrompus peuvent abuser de leur pouvoir ou I’outrepasser, et profiter de cette
vulnérabilité pour en tirer un avantage personnel. Lorsque le fait de franchir une
frontiere sans autorisation constitue une infraction penale, les migrants peuvent étre
exposés a des violations des droits de I’homme, notamment des périodes de détention
prolongées, de la discrimination, voire des traitements inhumains infligés par les
gardes-frontiéres. A I’échelle mondiale, on met de plus en plus I’accent sur

192 \oir parties 111 et VI de la Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leur famille, et en particulier le droit de tous les migrants a
I’information (art. 33).

193 \oir par exemple, “Droits de I’'Homme et migration: (Euvrer de concert a des migrations stires,
dignes et sans risque”, Département des politiques migratoires, de la recherche et de la communication
de ’OIM, 2010, p. 214.

184 \Voir par exemple, Dialogue international sur la migration, n° 19, “Cycles économiques, évolution
démographique et migration”, OIM, 2012.

165 Résolution 66/172 de I’Assemblée générale des Nations Unies, Protection des migrants,
AJRES/66/172, 29 mars 2012, par. 8.
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I’application du Protocole relatif au trafic illicite de migrants, additionnel a la
Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée.
Cependant, on insiste souvent sur la prévention du trafic illicite de migrants sans
protéger les droits des migrants conformément a I’objet du Protocole. En outre,
I’incrimination de I’entrée illégale sur un territoire peut entraver I’identification des
personnes qui ont besoin de protection en tant que demandeurs d’asile ou réfugiés,
des éventuelles victimes d’infraction, notamment de la traite des personnes, ou des
personnes qui sont autrement exploitées™®. Ces facteurs soulignent qu’il est essentiel
de renforcer I’approche fondée sur les droits pour combattre la traite des personnes et
le trafic illicite de migrants'®’, comme cela est prévu par les deux Protocoles.
Concernant les droits des migrants en situation irréguliére, le Groupe mondial sur la
migration a effectué la déclaration suivante:

“Bien que les Etats aient Iégitimement intérét a sécuriser leurs frontiéres et a
exercer des contr6les d’immigration, ces préoccupations ne peuvent porter
atteinte, et en termes de droit international, ne portent pas atteinte a leurs
obligations de respecter les droits internationalement garantis de toutes les
personnes, de protéger ces droits contre les abus et de satisfaire les droits
nécessaires pour qu’elles puissent bénéficier d’une vie digne et stire.”*®®

Ces points suscitent une attention considérable lorsqu’on examine la situation critique
des migrantes, en raison de leur vulnérabilité particuliére, telle que nous I’avons
évoquée a la section 1.4.4. Il résulte de la supposition que les femmes sont plus
vulnérables a la traite que les hommes que, d’une part, les victimes masculines
risquent de ne pas étre identifiées et que, d’autre part, les efforts visant a protéger les
femmes contre I’exploitation peuvent restreindre leur migration. Dés lors, les femmes
qui n’ont guere de choix que de migrer pour chercher un emploi introuvable dans leur
pays, risquent d’avoir recours a des services de trafic et de tomber entre les mains
d’exploiteurs. Lorsqu’on réalise des interventions en tenant compte de leurs effets en
matiére de droits de I’homme, on adopte des approches plus nuancées, qui permettent
aux femmes de mieux se protéger contre I’exploitation, sans empiéter sur leur droit de
quitter le pays pour chercher du travail'®°.

Réduire la vulnérabilité des migrantes

Si les femmes représentent environ la moitié des migrants et subviennent de plus en
plus aux besoins de leur famille, elles sont touchées de facon disproportionnée par
I’exploitation. Elles occupent souvent des emplois dans le secteur des services ou du
bien-étre, en raison de leur manque d’éducation et de leur incapacité a poursuivre
d’autres possibilités dans leur pays ou ailleurs. Cette situation souligne la nécessité de

1% Voir “Background Paper for the Expert consultation on human rights at international borders:
exploring gaps in policy and practice, 22-23 March 2012, HCDH et Alliance mondiale contre la traite
des femmes, p. 9 et10.

187 "article 5 du Protocole relatif au trafic illicite de migrants dispose que les migrants ne deviennent
pas passibles de poursuites pénales du fait qu’ils ont été I’objet de trafic.

168 Statement of the Global Migration Group on the Human Rights of Migrants in Irregular Situations,
30 septembre 2010.

199 \oir par exemple, UNIFEM, Migration and Trafficking: Links and Differences, p. 4.
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privilégier davantage la prévention de I’exploitation, grace aux principes d’égalité des
sexes, d’autonomisation des femmes et de tolérance zéro concernant leur exploitation,
y compris dans les contextes de traite. La Convention (n°97) sur les travailleurs
migrants de I’OIT fait référence a I’égalité de traitement concernant I’emploi des
travailleuses migrantes'’®. En outre, la Convention sur I’élimination de toutes les
formes de discrimination & I’égard des femmes définit un cadre d’autonomisation des
femmes, notamment en luttant contre la marginalisation socioéconomique et politique
qui les oblige a migrer pour travailler (articles 1 a 16). Sont particulierement
pertinents I’article 5 sur les roles discriminatoires et les stéréotypes, I’article 10 sur
I’égalité des droits a I’éducation, I’article 11 sur I’égalité des droits a I’emploi et
I’article 15 sur I’égalité devant la loi.

Ces élements soulignent le caractére essentiel des droits de I’homme dans les
interventions visant a combattre les passeurs et les trafiquants criminels, ainsi que
dans les approches fondées sur le développement. Les considérations relatives au
développement sont primordiales pour lutter contre les facteurs d’incitation au départ,
et faire en sorte que les gains de la migration soient optimisés. Les réponses de justice
pénale sont nécessaires pour interrompre le trafic illicite de migrants et la traite qui
peuvent conduire a I’exploitation et a la commission d’autres infractions contre les
migrants. Les droits fondamentaux des migrants ne peuvent étre immolés sur I’autel
de ces objectifs, mais doivent étre au cceur du processus.

Voici une question a prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:
e Comment peut-on permettre aux migrants potentiels et aux migrants qui sont
déja en situation irréeguliere d éviter les risques d ‘exploitation, sans favoriser
la migration irréguliere elle-méme?

2.2.4. Régularisation

Puisque leur situation irréguliere rend les migrants particulierement vulnérables a
I’exploitation, la régularisation est considérée comme un moyen-clef de mettre fin a
cette exploitation. Cependant, comme toutes les politiques migratoires, les politiques
de régularisation doivent étre gérées avec efficacité et équité, et cette gestion devrait

tenir compte des conséquences sur le plan des droits'".

Les expériences de régularisation sont trés variables. Certaines études ont montré que
la régularisation permettait aux migrants d’augmenter leur revenu et d’utiliser leurs
compétences de maniére plus productive, mais qu’elle n’avait pas forcement d’effets
positifs sur les salaires ou les perspectives des personnes ayant un faible niveau
d’éducation, voire aucune éducation. Si on considere que la regularisation améliore
I’acces a la protection et aux services sociaux, prévient la marginalisation et facilite
I’intégration dans la societe, elle n’a pas toujours pour effet d’ameliorer la vie des
migrants; les migrants réguliers peuvent aussi étre exploités. Par exemple, lorsque la

170 \/oir également la Convention (n° 189) sur les travailleuses et travailleurs domestiques.

L \/oir le point de vue sur la régularisation de la Plate-forme pour la coopération internationale
concernant les sans-papiers,
http://picum.org/picum.org/uploads/file_/PICUM%20Standpoint%200n%20Regularisation.pdf
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régularisation engendre certaines responsabilités pour les migrants, notamment, le
paiement de leur permis de travail et la déclaration de leurs revenus, on constate une
absence de flexibilité'"?. En outre, lorsque la régularisation est liée & un employeur
donné ou a un secteur spécifique, la vulnérabilité a [I’exploitation risque
d’augmenter'”. Ces considérations montrent I’importance d’adopter une approche de
la régularisation fondée sur les droits.

Il importe aussi de veiller & ne pas dissuader les Etats de faire respecter leurs
obligations en matiere de droits de I’homme, par crainte d’étre tenus de régulariser les
migrants entrés irrégulierement dans le pays. L’article 35 de la Convention
internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille indique expressément que le fait de bénéficier de droits
n’implique pas de droit a régularisation des migrants sans papiers; les droits peuvent
et devraient étre offerts aux migrants sans papiers, indépendamment de leurs
perspectives de régularisation.

Toutefois, la régularisation est obligatoire dans certaines situations, notamment
concernant les enfants. L’article 23 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques reconnait le droit a la vie de famille. La Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille
fait également référence a la famille dans ses articles 14 et 44. Les articles 7, 8 et 9 de
la Convention relative aux droits de I’enfant reconnaissent en outre des droits
specifiques aux enfants, notamment I’unité familiale, le droit d’un enfant a un nom, a
I’enregistrement de sa naissance et a une nationalité, ainsi que le fait de ne pas étre
séparé de ses parents contre son gré. Le principe d’intérét supérieur de I’enfant est
issu du paragraphe premier de I’article 3 de la Convention relative aux droits de
I’enfant, et garantit que dans toutes les mesures prises concernant des enfants, cet
intérét supérieur constitue une considération primordiale. Ce principe s’applique, quel
que soit le statut de I’enfant. De plus, le Comité des droits de I’enfant précise, dans
son Observation générale n° 6, que I’intérét supérieur de I’enfant doit étre une
considération primordiale.

En particulier concernant les enfants non accompagnés, s’il ressort des procédures
fixées qu’il n’est pas dans I’intérét supérieur de I’enfant d’étre rapatrié dans son pays
d’origine, mais qu’il devrait rester dans le pays de transit ou de destination, il doit se
voir attribuer le statut de résident. Il en résulte évidemment que ses parents ou
d’autres membres de sa famille devraient aussi pouvoir bénéficier des voies régulieres
de migration et du statut permettant le regroupement familial dans le pays de
destination'”®. Concernant le respect des droits, la difficulté est de faire en sorte que
ce principe ne soit pas utilisé comme mode opeératoire par les facilitateurs de
migration irréguliére; les enfants pourraient étre amenés a entreprendre des voyages
dangereux et étre confrontés a I’exploitation et aux mauvais traitements entre les
mains de passeurs et autres personnes pendant le voyage. Ces risques soulignent la
nécessité de concilier les efforts visant a combattre le trafic illicite de migrants et la

172 \/oir par exemple, Voir “Rapport mondial sur le développement humain”, PNUD, 2009, p. 54.

173 par exemple, voir I’encadré sur les systémes de parrainage ci-dessus.

% UNICEF Written Submission, 2012 Day of General Discussion on the Rights of the Child, The
rights of all children in the context of International Migration, “Children in the Context of Migration
and the Right to Family Life”, p. 9.
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traite avec les politiques de régularisation, et d’évaluer les effets de toutes les
approches adoptées, sur le plan des droits.

Voici quelques questions & prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:
e Quels sont les effets des politiques de régularisation sur les droits de
I’homme?
e Comment peut-on faire en sorte que les passeurs et trafiquants criminels
n utilisent pas les politiques de régularisation comme mode opératoire pour
commettre leurs infractions?

2.3. Prévention: Réduire les possibilités d’exploitation

2.3.1. Réduire la demande de biens et de services relevant de | ’exploitation

La mise en ceuvre de systémes réduisant efficacement la rentabilité¢ de 1’exploitation
constitue I’'un des principaux moyens d’empécher I’exploitation des migrants. La
protection des droits des migrants sans papiers fragilise les tentatives des exploiteurs
d’encourager les déplacements irréguliers a des fins de travail. 1l est donc important
de contréler méthodiquement les voies de migration (notamment les procédures
d’asile) pour veiller a ce qu’elles ne fassent pas I’objet d’abus par des criminels dans
I’exploitation de migrants en situation irréguliére.

La Convention (n°97) sur les travailleurs migrants (révisée), adoptee en 1949, la
Convention (n° 143) sur les travailleurs migrants (dispositions complémentaires), adoptée
en 1975, et les recommandations qui les accompagnent offrent un cadre aux politiques
de migration du travail et des normes minimales. La premiére partie de la Convention
n° 143 appelle a la suppression des migrations irrégulieres et de la traite aux fins
d’exploitation du travail et a la détection d’emploi informel de migrants, dans le but
de prévenir I’exploitation. Cette protection des droits des migrants sans papiers ne
s’inscrit pas seulement dans le cadre des droits de I’lhnomme et des obligations qui en
découlent, mais compromet aussi la rentabilité de leur exploitation.

Il existe deux types de “demandes” d’exploitation de migrants en situation irréguliere.
Le premier concerne la demande, par les employeurs, de main-d’ccuvre bon marché et
exploitée. Le deuxieme se rapporte a la demande, par les consommateurs, de biens ou
de services peu onéreux et relevant de I’exploitation. Les exploiteurs criminels qui
n’entrent pas dans ces catégories peuvent également créer directement une demande
de victimes exploitées, dont ils tirent leurs revenus. Ni ces types de demande ni le
concept de demande lui-méme ne sont bien compris*”. En particulier, “...il convient
aussi d’examiner les motifs de I’acceptation sociale et de la tolérance concernant la
discrimination et I’exploitation, par exemple, la raison pour laquelle les
consommateurs de produits et de services fruits d’un travail relevant de I’exploitation,
et plus généralement le public, acceptent tacitement cette exploitation”®. Le

15 Dans le contexte de la traite, voir HCDH, Principes et directives concernant les droits de ’homme et
la traite des étres humains: recommandations (commentaire), Haut-Commissariat des Nations Unies
aux droits de I’homme, New York et Genéve, 2010, p. 97.

178 Human Trafficking, Joint UN Commentary on the EU Directive — A Human Rights Approach,
HCDH, HCR, UNICEF, ONUDC, ONU Femmes et OIT, 2011, p. 96.
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document du HCDH, intitulé “Principes et directives concernant les droits de
I’homme et la traite des étres humains: recommandations (commentaire)”, offre
également des orientations. Le principe directeur 7.1 fait I’obligation suivante aux
Etats et autres:

“...analyser les facteurs qui créent une demande pour le commerce sexuel et
d’autres formes d’exploitation et adopter de strictes mesures législatives,
politiques ou autres pour y faire face”.

Une distinction a été établie entre, d’une part, la demande des consommateurs (ou
demande primaire), et d’autre part, la demande dérivee des exploiteurs. La premiere
catégorie concerne les personnes qui, activement ou passivement, consomment des
produits ou des services fruits d’un travail relevant de I’exploitation, par exemple, des
touristes qui achétent des tee-shirts confectionnés par des personnes exploitées. On
estime que ce type de demande n’a pas d’influence directe sur I’exploitation dans les
contextes de traite: le touriste ne demande pas spécialement a des trafiquants
d’exploiter des enfants, et ne peut donc étre considéré comme complice de la traite®’”.
Il convient de se demander si cette observation est vraie dans les situations de service
sexuel, ou le consommateur paie pour avoir des relations sexuelles; dans ce cas, il
paierait sans doute des services sexuels relevant de I’exploitation. Le dernier type de
demande est la demande “dérivée”, générée par ceux-la mémes qui tirent profit de la
transaction, notamment des souteneurs, des tenanciers de maisons de prostitution, des
intermédiaires, des patrons d’usines ou des agriculteurs qui exploitent la main-
d’ceuvre pour optimiser leurs profits'’®. La mesure dans laguelle les consommateurs
devraient étre tenus responsables de I’exploitation est trés controversée et dépend
incontestablement des situations individuelles et des circonstances de I’exploitation.

Le concept d’exploitation d’interprétation large qui figure dans le Protocole relatif a
la traite des personnes prend en compte tous les exploiteurs, a I’exception contestable
des usagers finaux. En fait, “[p]arce que la définition englobe a la fois le fait de placer
une personne dans une situation d’exploitation et celui de I’y maintenir, il est...
difficile d’identifier un exploiteur qui ne reléverait pas de cette définition, par le biais
de P’exigence nationale d’incrimination, et ne fasse pas I’objet de poursuites
internes”’®. Les bénéficiaires de I’exploitation (par exemple, les personnes qui
achetent des produits fabriqués par une main-d’ceuvre exploitée ou ont recours a des
services relevant de I’exploitation tels que les soins aux personnes agées ou les
services sexuels) ont parfois conscience de I’exploitation et ferment delibérément les
yeux, mais on ne peut pas forcément dire qu’ils en sont les auteurs.

YT OIT, UNICEF, UN.GIFT, “Manuel de formation sur la lutte contre la traite des enfants & des fins
d’exploitation de leur travail, sexuelle ou autres formes: Comprendre ce qu’est la traite des enfants”,
(OIT, 2009), p. 24.

178 OIT, UNICEF, UN.GIFT, “Manuel de formation sur la lutte contre la traite des enfants a des fins
d’exploitation de leur travail, sexuelle ou autres formes: Comprendre ce qu’est la traite des enfants”,
(OIT, 2009), p. 24.

"9 Anne T. Gallagher, “Human Rights and Human Trafficking: Quagmire or Firm Ground? A
Response to James Hathaway”, 789, Virginia Journal of International Law Vol. 49:4, p. 814.
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Des questions demeurent quant au moment ou un bénéficiaire devient un exploiteur;
dans quelle mesure I’individu qui procure a quelqu’un un organe prélevé sur une
personne exploitée et qui lui sauve la vie est-il responsable? Qu’en est-il d’un parent
qui adopte un enfant par des voies illégales? Un adolescent qui achete un tee-shirt
produit par de la main-d’ceuvre exploitée est-il plus blamable aprés une campagne
d’information qu’avant? Dans I’exploitation qui n’est pas véritablement criminelle, la
question n’est pas aussi aigué, mais dans le cas contraire, I’intention de commettre
une infraction ou I’état d’esprit du bénéficiaire présumé constitue un élément essentiel
pour établir sa culpabilité. Ces éléments montrent que, indépendamment des objectifs
poursuivis en matiére de poursuites ou des possibilités existant concernant les
consommateurs de biens et de services relevant de I’exploitation, la prévention de
I’exploitation requiert des interventions sociales et d’autre nature, en sus de mesures
de justice pénale.

En effet, il est clair que la demande des consommateurs devrait étre considérée
comme un moyen de prévention. Il existe peu d’éléments incitant les employeurs qui
tirent des profits élevés de I’exploitation de la main-d’ceuvre a améliorer les normes et
a réduire I’exploitation, mais ces employeurs ne peuvent réaliser de bénéfices si les
produits ne sont pas consommes. Ce fait met en lumiere le potentiel d’intervention
des consommateurs en matiére de réduction, voire de prévention, de I’exploitation de
main-d’ceuvre. L’OIT souligne que la mise en ceuvre et 1’application de normes
concernant les travailleurs, dont les migrants en situation irréguliére, reposent en fin
de compte sur la volonté des consommateurs de payer (Plus cher les produits ou de
s’abstenir de réclamer certains biens et services illicites™.

Plusieurs mouvements importants se sont appuyés sur les consommateurs, en
particulier dans les pays industrialisés®. Les initiatives de commerce équitable et
d’étiquetage indiquant qu’un produit n’est pas issu de la traite se sont multipliées. La
pression accrue des consommateurs a conduit les entreprises a adopter des codes de
déontologie et a renforcé leur responsabilité sociale. Pour leur part, les sociétés ont
exploité a des fins de marketing I’avantage concurrentiel que constitue une chaine
d’approvisionnement éthique. La volonté croissante des consommateurs de
consommer “de maniére éthique” doit aller de pair avec un développement de
I’information. Ce point souligne la nécessité d’étiqueter les produits et d’adopter des
codes de déontologie, mesures devant étre complétées par une surveillance impartiale
de la production. Il convient également de mieux comprendre et de favoriser les
avantages commerciaux que présente pour les sociétés le fait de ne pas soumettre leur
main-d’ceuvre a I’exploitation.

Les principales difficultés concernent la réduction de la demande dans les secteurs qui
sont relativement peu surveillés. Les consommateurs de services fournis par les
travailleurs domestiques, par exemple, sont finalement les employeurs eux-mémes.

180 \oir par exemple, “Fighting Human Trafficking: The forced labour dimensions”, Bureau
international du Travail, Genéve, Suisse, note d’information établie pour le Forum de Vienne sur la
lutte contre la traite des étres humains, Vienne, 13-15 février 2008.

181 Voir, par exemple, la campagne de lutte contre la traite menée par I’OIM et intitulée “Buy
Responsibly”, qui visait & sensibiliser les consommateurs a la traite et & I’exploitation de la
main-d’ceuvre, et a les encourager a “acheter responsable” en incitant les détaillants a demander
davantage d’informations sur les produits.
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Des lors, les personnes qui exigent ces services sont les plus a méme d’améliorer les
conditions de travail, mais les moins incitées a le faire. Les difficultés dans le cadre
domestique sont nuancées, car elles sont affectées par des considérations culturelles
qui portent a la fois sur la demande de main-d’ccuvre domestique et la relation entre le
travailleur et le consommateur de son travail. Par exemple, ce qui est considéré
comme acceptable dans les demandes effectuées et le traitement des travailleurs
domestiques dans une culture donnée peut étre totalement inacceptable dans une
autre; cependant, compte tenu du caractére privé du travail domestique et de la
mobilité accrue des personnes, des migrants sont exploités derriere les portes closes
dans divers pays du monde. La Convention (n° 189) sur les travailleuses et travailleurs
domestiques, adoptée par I’OIT en 2011, fait obligation aux Etats de prendre des mesures
efficaces pour promouvoir et protéger les droits des travailleurs domestiques et devrait étre
utilisée comme moyen de réduire la demande de travail domestique relevant de
I’exploitation.

Voici quelques questions & prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:

e Comment peut-on fixer des parametres de responsabilité concernant
| 'exploitation de migrants?

e Dans quelle mesure les consommateurs de biens et de services relevant de
I’'exploitation peuvent-ils et devraient-ils étre considérés comme coupables
d’exploitation?

e Quel devrait étre |'état d’esprit exigé d’'un consommateur pour pouvoir le
déclarer coupable? La connaissance de |’exploitation suffit-elle ou le
consommateur devrait-il avoir |'’intention d‘exploiter une personne donnée?

e Les mémes normes devraient-elles s’appliquer a toutes les formes
d’exploitation ou la responsabilité devrait-elle dépendre du type
d’exploitation?

2.3.2. S’intéresser aux normes favorisant |’exploitation et aux pratiques
traditionnelles et culturelles

Nous avons déja évoqué le fait que la sensibilisation des migrants potentiels a
I’exploitation permettait de les rendre plus autonomes & cet égard. Les attitudes
culturelles conduisant a I’exploitation montrent qu’il convient également de
sensibiliser les exploiteurs potentiels. Dans certaines sociétés, dont les sociétés
migrantes, compte tenu des inégalités sociales et des attitudes prédominantes
concernant la classe sociale, I’appartenance a une ethnie, le sexe, la race ou la caste,
les attitudes discriminatoires et les pratiques d’exploitation sont normalisées. Il arrive
que certains types de relations représentent une violation des droits de I’homme, en
raison, par exemple, des traitements abusifs infligés aux migrants, mais qu’ils ne
soient pas considéres comme tels, car de telles situations et attitudes prévalent dans la
société. Les poursuites pénales engagées a I’encontre des auteurs d’infraction ont peu
d’effet dissuasif dans les sociétes ou ces pratiques constituent la norme, ce qui met en
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évidence la nécessité d’éduquer et de sensibiliser les personnes pour faire évoluer les
attitudes™®.

La maniére dont sont traitées les travailleuses migrantes permet de mieux comprendre
les facteurs culturels qui entrent en jeu dans les relations d’exploitation. La
vulnérabilité des femmes a certains types d’exploitation est peut-étre due au fait
qu’elles sont percues comme relativement faibles; certains groupes ethniques ou
raciaux peuvent étre visés du fait de préjugés culturels ou raciaux concernant leur
sexualité, leur servilité ou leur capacité de travail, et la demande concernant la
prostitution relevant de I’exploitation pourrait étre due a des discriminations aux
motifs de la race et du sexe. Une réponse fondée sur les droits de I’hnomme oblige les
Etats & contester les attitudes discriminatoires qui alimentent cette demande’®. Les
approches fondées sur les droits de I’homme visant a réduire la demande comprennent
des mesures pour combattre les attitudes, convictions et pratiques discriminatoires.
On peut établir des orientations relatives a la lutte contre la demande d’exploitation de
migrants a partir des actions analogues menées vis-a-vis de I’exploitation liée a la
traite. Le paragraphe 5 de I’article 9 du Protocole relatif a la traite des personnes, qui
est impératif, fait I’obligation suivante aux Etats parties:

“...adopte[r] ou renforce[r] des mesures 1égislatives ou autres, telles que des
mesures d’ordre éducatif, social ou culturel, notamment par le biais d’une
coopération bilatérale et multilatérale, pour décourager la demande qui
favorise toutes les formes d’exploitation des personnes, en particulier des
femmes et des enfants, aboutissant a la traite.”

Dans les actions mises en ceuvre pour changer les attitudes et les pratiques relevant de
I’exploitation, il est important de veiller a aboutir a un résultat durable, qui n’entraine
pas de pertes culturelles. Les considérations relatives a la relativité culturelle montrent
que les cultures devraient évoluer naturellement. Toutefois, si I’on se place du point
de vue des droits de I’homme internationaux, il faut garder a I’esprit que méme si les
droits de I’homme protégent les droits culturels, la tradition et la culture ne peuvent
jamais justifier les abus en matiere de droits de I’homme, et notamment
I’exploitation™®”.

Dans les pays de transit et de destination, il faudrait neutraliser la perception négative
que la population a des migrants pour lutter contre les attitudes susceptibles de
conduire a la violence, la discrimination et I’exploitation. Notamment, la xénophobie
existant dans certains pays peut accroitre la vulnérabilité des migrants a I’exploitation
et aux mauvais traitements, a la fois pendant le voyage et dans les pays de destination,
en particulier lorsqu’ils se déplacent ou séjournent illégalement dans ces pays.

182 Voir par exemple, “Droits de I’'Homme et migration: (Euvrer de concert a des migrations stires,

dignes et sans risque”, Département des politiques migratoires, de la recherche et de la communication
de I’OIM, 2010, p. 216.

183 HCDH, Principes et directives concernant les droits de I’homme et la traite des étres humains:
recommandations (commentaire), Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme,

New York et Genéve 2010, p. 101. Voir également E/ CN.4/2006/62/Add.3, par. 21.

184 Voir par exemple, “Manuel de formation sur la lutte contre la traite des enfants & des fins
d’exploitation de leur travail, sexuelle ou autres formes”, Guide du facilitateur, OIT, UNICEF,
UN.GIFT, 2009, p. 14
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Puisque la migration irréguliére est une question politique dans de nombreux pays du
monde, beaucoup de migrants se trouvent involontairement impliqués dans le discours
politique™®.

Les droits de I’lhomme offrent un cadre de lutte contre ces facteurs d’exploitation. Ils
se fondent sur I’égalité de toutes les personnes. Ce cadre exige donc des Etats qu’ils
analysent et luttent contre les inégalités en ce qui concerne la jouissance des droits de
I’lhnomme. A court et moyen terme, les Etats devraient donc examiner la relation
existant entre les attitudes culturelles et traditionnelles, d’une part, et I’exploitation,
d’autre part, et faire en sorte que les migrants en situation irréguliere soient pris en
compte dans les mesures juridiques et politiques visant a lutter contre la xénophobie.
En vertu de I’article 7 de la Convention pour I’élimination de la discrimination
raciale, les Etats parties se sont engagés & adopter des mesures immédiates et
efficaces dans les domaines de I’enseignement, de I’éducation, de la culture et de
I’information, aux fins de lutter contre les préjugés conduisant a la discrimination
raciale, et comme dans le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels, a favoriser la compréhension, la tolérance et I’amitié entre les nations et
les groupes raciaux ou ethniques. Ces obligations offrent une base sur laquelle les
Etats peuvent s’appuyer pour lutter contre les attitudes menant & I’exploitation des
migrants et aux mauvais traitements qui leur sont infligeés.

Les tentatives visant a décourager les pratiques d’exploitation dans les cadres
culturels ou les attitudes discriminatoires sont profondément enracinées, et ou les
exploiteurs tirent profit de I’exploitation, posent d’énormes difficultés. Cependant, si
on ne prend pas de mesures pour lutter directement contre ces discriminations, les
efforts visant a lutter contre I’exploitation ne seront que réactifs (et punitifs par
nature), et non préventifs.

Voici quelques questions a prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:

e Comment peut-on adopter une approche fondée sur les droits de |’homme
pour lutter contre les normes et pratiques culturelles et traditionnelles qui
alimentent la demande d 'exploitation?

e Comment peut-on mieux comprendre et combattre le lien existant entre la
xénophobie et I ’'exploitation de migrants?

2.3.3. Promouvoir un travail décent

186 187

Toute personne a droit a un niveau de vie suffisant™", a la sécurité sociale™’, et a des

185 \/oir par exemple, Bureau international du Travail (OIT), Organisation internationale pour les
migrations (O1M), Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme (HCDH), en
consultation avec le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), International
Migration, Racism, Discrimination and Xenophobia, ao(it 2001.

188 \/oir article 11 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, article 27
de la Convention relative aux droits de I’enfant, article 28 de la Convention relative aux droits des
personnes handicapées et article 23 de la Convention relative au statut des réfugieés.

187 \/oir article 9 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, article 26
de la Convention relative aux droits de I’enfant, article 27 de la Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille.
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conditions de travail justes et favorables™®. Sont inclus dans le concept du droit &
“conditions de travail justes et favorables”, la non-discrimination, des salaires
équitables, des conditions de travail slres et saines, et des horaires de travail
raisonnables. Le travail doit étre “décent”, respecter les droits des travailleurs en
termes de conditions de sécurité et de rémunération, et leur fournir un revenu leur
permettant de subvenir a leurs besoins et & ceux de leur famille. L’Agenda pour le
travail décent de I’OIT favorise I’accés a I’emploi pour tous, les principes et droits
fondamentaux au travail, I’engagement dans le tripartisme et le dialogue social et un
niveau suffisant de protection sociale.

Le travail relevant de I’exploitation est I’antithése du travail décent. Le document de
I’OIT intitulé “Multilateral Framework on Labour Migration, Non-binding principles
and guidelines for a rights-based approach to /labour migration” promeut
I’élaboration de politiques qui créent un travail décent pour toutes les personnes en
age de travailler'®, La Déclaration relative aux principes et droits fondamentaux au
travail que I’OIT a adoptée en 1998 énonce quatre regles de base qui constituent une
bonne assise pour combattre I’exploitation au sein de la population active:

e L’élimination de toute forme de travail forcé ou obligatoire;

e L’élimination de la discrimination en matiere d’emploi et de profession;

e L’abolition du travail des enfants; et

e La liberté d’association et la reconnaissance effective du droit de négociation

collective.'®

Les pays d’origine ont I’obligation formelle de prendre des mesures pour protéger ces
droits, réduisant ainsi la nécessité de migrer en vue de rechercher des opportunités
d’emploi. Comme dans le cas de la migration réguliére, le fait d’augmenter les
possibilités de travailler n’empéchera pas entiérement I’exploitation, mais renforcera
I’espoir des personnes de rester au sein de leur communauté d’origine et de subvenir
aux besoins de leur famille, ce qui diminuera leur vulnérabilité & I’exploitation*®*. Les
programmes de formation professionnelle et d’acquisition de compétences devraient
étre donc congus de maniére a correspondre aux opportunités du marché,
conformément aux considérations de droits de I’lhnomme, notamment I’age et le sexe,
et a la protection des personnes contre les mauvais traitements et I’exploitation.

Dans les pays de destination, si on respecte les droits des travailleurs autochtones, on

188 Article 7 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, article 11 de la
Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes, article 5 de
la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale, article 25
de la Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille.

189 Document de I’OIT intitulé “Multilateral Framework on Labour Migration, Non-binding principles
and guidelines for a rights-based approach to labour migration”, OIT, 20086, p. 5.

1% Déclaration de I’OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail, 1998,
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm. Voir également
“Droits de I’'Homme et migration: (Euvrer de concert a des migrations sires, dignes et sans risque”,
Département des politiques migratoires, de la recherche et de la communication de 1’OIM, 2010,

p. 201.

101 OIT, UNICEF, UN.GIFT, “Manuel de formation sur la lutte contre la traite des enfants a des fins
d’exploitation de leur travail, sexuelle ou autres formes: Action politique et de sensibilisation contre la
traite des enfants”, (OIT, 2009), p. 12.
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supprime la concurrence déloyale issue du travail relevant de I’exploitation, qui prive
les migrants d’une rémunération équitable. La Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille
énonce que “les travailleurs dépourvus de documents ou en situation irréguliére sont
fréqguemment employés dans des conditions moins favorables que d’autres travailleurs
et que certains employeurs sont ainsi amenés a rechercher une telle main-d’ceuvre en
vue de tirer un bénéfice d’une concurrence déloyale” *®. L’octroi de droits
fondamentaux aux migrants dissuade les employeurs d’avoir recours a une
main-d’ceuvre vulnérable et bon marché par rapport a des autochtones. Des lors,
I’absence de discrimination envers les migrants d’un pays donné profite non

seulement & ces migrants, mais également aux citoyens de ce pays™-.

Les organisations d’“employeurs” et de “travailleurs” jouent aussi un réle crucial dans
la prévention de I’exploitation, y compris dans [I’identification des risques
d’exploitation et la sensibilisation de leurs membres a ces risques. Les employeurs
peuvent tout particulierement étudier les possibilités d’employer des personnes
vulnérables, et veiller par la réglementation a ce que les chaines de montage
n’emploient pas de travailleurs exploités™®. La liberté d’association et le droit de
négociation collective sont des exemples de droits permettant aux migrants d’avoir
acces a d’autres droits de I’homme, et de participer a I’élaboration de politiques. On
ne sait pas tres bien dans quelle mesure les travailleurs migrants en situation
irréguliére sont inclus dans le dialogue social, et la représentation de leurs intéréts par
les syndicats est variable. Cependant, il est clair qu’une approche fondée sur les droits
de I’homme peut tenter d’améliorer leur implication en favorisant le droit de
s’organiser entre toutes les personnes, qu’elles soient ou non en situation irréguliere.

by

Voici une question a prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:
e Comment peut-on utiliser un agenda pour le travail décent au profit des
migrants en situation irréguliére, sans favoriser la migration irréguliére ou
I’'emploi de migrants en situation irréguliere?

2.3.4. Controler et réglementer

Il incombe principalement aux gouvernements d’empécher I’exploitation
conformément aux engagements internationaux pris en matiere de droits de I’homme.
Les politiques devraient étre congues pour reduire les pratiques d’exploitation et,
surtout, pour identifier les familles qui risquent d’étre victimes d’exploitation, par le
contréle des lieux de travail, des écoles, des établissements de santé et des systemes
de protection sociale.

Le Protocole relatif a la traite des personnes poursuit le recrutement d’une personne a
I’aide de moyens spécifiés aux fins d’exploitation. La Convention (n° 181) sur les

192 Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille, préambule.

193 \/oir par exemple, Rapport mondial sur le développement humain, PNUD, 2009, p. 48 & 52.

194 Voir par exemple, OIT, UNICEF, UN.GIFT, “Manuel de formation sur la lutte contre la traite des
enfants a des fins d’exploitation de leur travail, sexuelle ou autres formes: Action politique et de
sensibilisation contre la traite des enfants”, (OIT, 2009), p. 12 a 14.
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agences d’emploi privées, adoptée par I’OIT en 1997, contient des dispositions spécifiques
visant a réglementer ce type d’agences. L article 66 de la Convention internationale sur
la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur
famille limite le droit d’effectuer des opérations en vue du recrutement de travailleurs
migrants dans les services publics du pays d’origine, ou lorsqu’il existe des accords
bilatéraux, dans les services publics des pays d’emploi. Les agences d’emploi privees
ne devraient étre autorisees a recruter des travailleurs migrants que si elles ont obtenu
I’autorisation des autorités, et seulement sous leur supervision. Les agences de
recrutement devraient étre suffisamment réglementées, de maniére a ce que les
migrants ne recoivent pas d’informations trompeuses ou ne soient pas exposés a

I’exploitation*®”.

Pour garantir des processus de recrutement sdrs, il faut réglementer les agences de
recrutement privées en les informant des lois nationales et internationales et en les
contrélant afin de réduire le potentiel de recrutement et d’exploitation de migrants en
situation irréguliére’®. Des mesures et des procédures de responsabilisation et visant
a assurer des conditions de vie et de travail sires devraient étre mises en place’®’. La
réglementation devrait étre concue de maniére a encourager la conformité. On a
relevé qu’une réglementation lourde et rigide risquait de favoriser les abus,
d’engendrer de la corruption et d’obliger a la fois les agences et les migrants a sortir
des voies régulieres. Ce point montre la nécessité d’élaborer des réglementations
réalistes et qui incitent les recruteurs informels & créer une activité légale, et non

I’inverse!®,

Comme nous I’avons déja indiqué, I’'un des principaux moyens de défense contre
I’exploitation consiste a diminuer sa rentabilité. La Convention n°® 181 repose sur le
principe que les agences d’emploi privées ne doivent pas mettre a la charge des
travailleurs, de maniere directe ou indirecte, en totalité ou en partie, des honoraires ou
autres frais. La Convention (n° 97) sur les travailleurs migrants (révisée) de 1949 et la
Convention (n° 143) sur les travailleurs migrants (dispositions complémentaires) de
1975 fournissent également des orientations sur le contréle du recrutement, en vue
d’assurer aux travailleurs migrants un certain niveau de protection via la migration de
main-d’ceuvre, l’interaction avec les agences de recrutement et les processus
migratoires (dont ceux facilités par les trafiquants et les passeurs)™®.

Toutefois, il est parfois difficile d’établir une distinction entre les réseaux de
recrutement informels, les recruteurs illégaux et les organisations criminelles, ce qui
signifie que les victimes de recrutement frauduleux sont peut-étre beaucoup plus
nombreuses que celles qui entrent dans le champ d’intervention des

1% International Migration and Human Rights, Groupe mondial sur la migration, 2008, p. 103.

19 «Droits de 1’Homme et migration: Buvrer de concert & des migrations stires, dignes et sans risque”,
Département des politiques migratoires, de la recherche et de la communication de I’OIM, 2010, p. 162
et 163.

97 “International Migration and Human Rights”, Groupe mondial sur la migration, 2008, p. 103.

1% Dovelyn Agunias, Human Development Research Paper 2009/22, “Guiding the Invisible Hand:
Making Migration Intermediaries Work for Development”, p. 33.

199 Voir de maniére générale, OIT, “Human Trafficking and Forced Labour Exploitation: Guidelines
for Legislation and Law Enforcement”, 2005, Chapitre 4: Monitoring Recruiters and other Auxiliaries,
p.314a37.

74



L o ]

| L]
L d L
LGmeg Les droits de 'homme en tant que fondement de la réponse a I'exploitation des migrants
e o 7 .
b Document thématique

gouvernements®®. La réglementation des processus de recrutement se limitera donc a
réduire la vulnérabilité des migrants qui tentent de migrer et de travailler
irrégulierement. Par conséquent, il convient de controler les lieux de travail et les
employeurs pour s’assurer de I’absence de travail forcé et de traite. Le principe 10 du
document de I’OIT intitulé “Multilateral Framework on Labour Migration, Non-
binding principles and guidelines for a rights-based approach to labour migration”,
énonce ceci:

“Les droits de tous les travailleurs migrants... devraient étre protégés par
I’application efficace de lois et de réglementations nationales conformément
aux normes internationales relatives au travail et aux instruments régionaux
applicables.”?%!

A cette fin, ce document reléve la pertinence particuliére des Conventions suivantes
de I’OIT: Convention (n° 81) sur I’inspection du travail, 1947, Convention (n° 129)
sur I’inspection du travail (agriculture), 1969 et Conventions n° 97 et n° 143. Le
principal outil de supervision de I’application des normes de travail est I’inspection du
travail. En effet, I’absence d’inspection du travail pour surveiller et faire appliquer
I’égalité de traitement et des conditions de travail décentes pour les travailleurs
migrants est associée a une plus grande incidence de I’emploi de migrants en situation
irréguliére, et de I’exploitation®®.

Les Etats doivent également réglementer les conditions de travail dans I’économie
informelle, notamment les travaux domestiques et agricoles, et s’assurer que les
employeurs du secteur privé respectent la législation grace a un corps d’inspecteurs
du travail efficace?®®. On rencontre des difficultés particuliérement aigués lorsqu’on
examine les biens et des services des secteurs domestiques, voire “dissimulés”. Dans
de nombreux pays, les travailleurs domestiques ne sont pas protégés par le droit du
travail. Des lors, les migrants en situation irréguliére qui fournissent des services
domestiques sont de plus en plus marginalisés et il y a moins de chances d’identifier
ceux qui sont exploités et de les extraire de cette situation. En outre, la
surreprésentation des femmes dans ces fonctions accroit encore les risques
d’exploitation et de mauvais traitements, y compris la violence fondée sur le genre et
les sévices sexuels®®. Dans le cas du travail sexuel, le secteur, au lieu d’étre
réglemente, est parfois incriminé, ce qui renforce la vulnérabilité des personnes qui y
travaillent: elles sont poursuivies, au lieu d’étre soustraites de la situation
d’exploitation dans laquelle elles se trouvent. Le marché de ce type de services
devient alors illégal et totalement déréglementé.

20 «Drojts de I’Homme et migration: (uvrer de concert a des migrations sires, dignes et sans risque”,
Département des politiques migratoires, de la recherche et de la communication de I’O1M, 2010,

p. 243.

%% Document de I’OIT intitulé “Multilateral Framework on Labour Migration, Non-binding principles
and guidelines for a rights-based approach to labour migration”, OIT, 2006, p. 19.

202 «“Manuel pour I’établissement de politiques de migration de main-d’ceuvre efficaces” (édition
méditerranéenne), 2007, OSCE, OIM, OIT, p. 7.

203 |International Migration and Human Rights, Groupe mondial sur la migration, 2008, p. 30.

204 “Droits de I’Homme et migration: (Buvrer de concert a des migrations sires, dignes et sans risque”,
Département des politiques migratoires, de la recherche et de la communication de I’OIM, 2010,

p. 208.
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Puisque les migrants qui travaillent irrégulierement en marge du marché du travail
n’entrent pas dans le champ d’application de la réglementation étatique, il est
impératif de compléter les politiques destinées a restreindre I’emploi non autorisé par
des efforts visant a assurer des normes minimales de protection, dont les droits
fondamentaux, & tous les travailleurs migrants, quel que soit leur statut®”. Les
gouvernements des pays d’origine et de destination devraient tenter de se rapprocher
des réseaux de migrants pour obtenir des informations sur les cas d’exploitation
survenus, de maniere a renforcer leurs processus de controle et de réglementation.
Cette approche est conforme au principe 7 du document de I’OIT intitulé
“Multilateral Framework on Labour Migration”, selon lequel les gouvernements et
les partenaires sociaux devraient consulter la société civile et les associations de
migrants concernant la politique de migration du travail. A cette fin, I’OIT propose
des lignes directrices selon lesquelles les partenaires sociaux, la société civile et les
associations de migrants qui défendent les droits et le bien-étre des travailleurs
migrants devraient étre consultés et interrogés pour avis, et le réseautage
encouragé?®®. Il convient d’examiner la mesure dans laquelle les gouvernements
peuvent soutenir les activités des migrants sans papiers de maniére réaliste; en
soutenant les groupes et les réseaux de migrants, les politiques renforceront
indirectement les voies permettant aux migrants de signaler les situations
d’exploitation et de faire valoir leurs droits fondamentaux, et fourniront aux migrants

des lieux ou trouver de I’aide®®’.

Simplification de la réglementation

A la suite de la reconnaissance du principe de responsabilité des entreprises, on a
observé une prolifération de normes de responsabilité sociale adoptées par les sociétés
transnationales®®®. Dans les pays en développement, le respect de ces normes peut
poser des difficultés particuliéres a de nombreux fournisseurs, notamment du fait de
leur complexité, de I’absence d’harmonisation, des contraintes de capacité et des
codts concurrentiels de la mise en conformité. Le Rapport 2012 sur I’investissement
dans le monde de la CNUCED souligne la nécessité de simplifier les normes et leur
application. Le rapport releve que les sociétés transnationales adressent a leurs
fournisseurs des questionnaires d’audit...

...qui peuvent faire plus de 20 pages, et couvrir jusqu’a 400 postes. Les fournisseurs ayant plusieurs usines doivent
remplir un questionnaire pour chaque installation. En outre, de nombreuses questions sont formulées a I’aide de
termes non spécifiques. Des questions telles que “Tous les travailleurs sont-ils libres de quitter leur emploi sur
préavis raisonnable?” sont trés fréquentes. Si le client ne définit pas précisément la signification du terme
“raisonnable”, la réponse sera, au mieux, difficile a produire et, au pire, dénuée de sens. Puisque les processus
différent dans chaque société, il peut s’avérer impossible de répondre a une question par un simple “oui” ou “non”;
pourtant, il est rare que les questionnaires offrent aux fournisseurs la possibilité de donner des explications

205 «Manuel pour 1’établissement de politiques de migration de main-d’ceuvre efficaces’ (édition
méditerranéenne), 2007, OSCE, OIM, OIT, p. 2.

2% Document de 1’OIT intitulé “Multilateral Framework on Labour Migration, Non-binding principles
and guidelines for a rights-based approach to labour migration”, p. 14.

27 Rapport mondial sur le développement humain 2009, PNUD, p. 48 & 52.

208 \/oir, par exemple, Conseil des droits de I’hnomme des Nations Unies (HRC), résolution 8/7 intitulée
“Mandate of the Special Representative of the Secretary-General on the issue of human rights and
transnational corporations and other business enterprises”, 18 juin 2008 et HRC, résolution
A/HRC/17/L.17/Rev.1, “Les droits de I’homme et les sociétés transnationales et autres entreprises”,

16 juin 2011.
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complémentaires®®.

Ces considérations montrent la nécessité d’accompagner la diffusion de normes
contre I’exploitation de conseils et d’initiatives de renforcement des capacités
permettant aux personnes qui emploient de bonne foi des personnes vulnérables de
respecter ces normes dans leur activité quotidienne®®. En bref, les droits de I’hnomme
seront mieux protégés s’ils sont compris.

Enfin, aprés avoir identifié I’exploitation, I’Etat doit prendre des mesures pour qu’elle
prenne fin. L article 68 2) de la Convention internationale sur la protection des droits
de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille dispose que les Etats
d’emploi prennent toutes mesures adéquates pour éliminer I’emploi de travailleurs
migrants en situation irréguliere, en infligeant notamment, le cas échéant, des
sanctions a leurs employeurs®!. On lira cette disposition en paralléle avec les
dispositions figurant a I’article 35 et a I’article 69 1) qui prévoit que “lorsque des
travailleurs migrants et des membres de leur famille en situation irréguliere se
trouvent sur leur territoire, les Etats parties prennent des mesures appropriées pour
que cette situation ne se prolonge pas”*'?.

Voici quelques questions a prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:
e Comment une approche fondée sur les droits de |’homme peut-elle renforcer
le controdle et la réglementation visant a prévenir I ’'exploitation de migrants?
e Dans quelle mesure le contréle et la réglementation du travail devraient-ils
étre liés au contrdle et a la réglementation des migrations, en particulier vis-
a-vis des migrants en situation irréguliére?

2.4. Offre d’une assistance et d’une protection aux migrants exploités

2.4.1. ldentifier les migrants exploités

L identification des migrants en situation irréguliére qui sont victimes de traite ou
d’exploitation est compliquée par la difficulté de compréhension de la définition
internationale de la traite des personnes, et par I’absence de définition internationale
de I’exploitation. Il convient donc d’aider les acteurs qui sont en mesure d’assister les
migrants potentiellement exploités par des conseils sur les besoins en matiére de
protection et d’assistance, et non de les laisser appliquer des définitions techniques
obscures dans des situations complexes. Etant donné que I’exploitation de migrants
n’est pas nécessairement liée a la traite des personnes, les besoins de protection et

29 \World Investment Report 2012: Towards a new generation of investment policy, CNUCED, 2012,
p. 93.

“% Voir “Corporate Social Responsibility in Global Supply Chains”, dans World Investment Report
2012: Towards a new generation of investment policy, CNUCED, 2012, p. 93 a 95.

211 \/oir également article 6 de la Convention n° 143 de I’OIT.

212 \/oir également HCDH, “La Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leurs familles et son Comité”, Fiche d’information n° 24
(Rev. 1), 2005, p. 11.
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d’aide des victimes d’exploitation et des personnes qui ne sont pas des victimes
avérées de la traite sont généralement analogues®**,

Le document de I’OHCHR intitulé “Principes et directives concernant les droits de
I’homme et la traite des étres humains: recommandations” conseille la mise en place
de directives a I’intention des autorités étatiques compétentes et autres entités
impliquées dans I’identification des victimes de la traite, ainsi que la communication
aux migrants et autres groupes potentiellement vulnérables a la traite d’informations
leur permettant de demander de I’aide si nécessaire?™*. La meilleure pratique consiste
a s’assurer que les mécanismes d’identification comprennent non seulement les

victimes effectives de la traite, mais également les victimes présumées®'®.

L’OIT et la Commission européenne ont conjointement proposé des indicateurs
opérationnels de la traite des personnes (Indicateurs Delphi) relativement a
I’exploitation par le travail et a I’exploitation sexuelle. Ces indicateurs concernent six
dimensions identifiées de la définition de la traite: recrutement par la tromperie,
recrutement par la contrainte, recrutement par abus de vulnérabilité, conditions de
travail relevant de I’exploitation, coercition & destination et abus de vulnérabilité a
destination®*®. Pour leur part, ’'ONUDC et UN.GIFT ont élaboré un modéle qui
comprend des indicateurs généraux et des indicateurs spécifiques relatifs aux
situations de servitude domestique, de mendicité et de petite delinquance outre
I’exploitation sexuelle et I’exploitation par le travail >, La traite aux fins de
prélevement d’organes n’est pas mentionnée. Les indicateurs de ’ONUDC visent a
permettre aux praticiens et aux non-professionnels d’identifier les cas potentiels de
traite. L’OIT a aussi fourni un éventail d’indicateurs opérationnels qui définissent un
ensemble clair et commun de critéres permettant, en pratique, d’identifier le travail
forcé et de soutenir la collecte de statistiques nationales sur ce point. Une série
d’indicateurs évalue le “caractére non volontaire” d’une situation de travail forcé, et
I’autre série estime la “sanction ou menace de sanction”, telle qu’énoncée dans la
Convention n° 29 sur le travail forcé de I’OIT?®. Les dimensions de travail forcé
visées par les indicateurs comprennent “le recrutement non libre”, “le travail et la vie
sous la contrainte” et “I’impossibilité de quitter son employeur”; lorsque les
indicateurs montrent la présence de I’une de ces dimensions, une personne peut étre
considérée comme victime de travail forcé?'®. Il a été soutenu qu’a titre de bonne
pratique, tant les indicateurs de IONUDC que les indicateurs Delphi de la

B3 “Droits de I’Homme et migration: (Buvrer de concert a des migrations sires, dignes et sans risque”,

Département des politiques migratoires, de la recherche et de la communication de 1’OIM, 2010,

p. 135.

1 principes et directives: recommandations du HCDH, Directives 2 1), 2 3), 2 4), et 8 2).

2 Human Trafficking, Joint UN Commentary on the EU Directive — A Human Rights Approach,
HCDH, HCR, UNICEF, ONUDC, ONU Femmes et OIT, 2011, p. 47.

218 Commission européenne — Document de I’OIT intitulé “Delphi indicators”, septembre 2009, p. 3.
Noter également le formulaire de I’OIM, qui est antérieur a tous ces efforts et reste le plus largement
utilisé.

21 ONUDC/UN.GIFT, Indicateurs sur la traite des étres humains, voir
http://www.ONUDC.org/pdf/HT _indicators_E_LOWRES.pdf

218« ¢ coit de la coercition”, OIT, 2009, p. 22 et 31.

29« & coit de la coercition”, OIT, 2009, p. 29.
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Commission européenne et de I’OIT devaient étre plus largement utilisés,
personnalisés, ajustés et systématiquement utilisés??°.

Il est intéressant de noter que la plupart des indicateurs tant de ’ONUDC que de
I’OIT concernent la traite ou le travail force pendant la phase d’exploitation. Puisque
I’identification précoce des victimes potentielles d’exploitation constitue un élément
essentiel pour I’empécher, il convient d’examiner si des indicateurs devraient étre
élaborés non seulement dans les situations de traite et de travail forcé, mais également
concernant les facteurs de vulnérabilité a la traite et au travail force, ainsi que
relativement au processus de migration, en particulier irréguliére, qui peut conduire a
cette exploitation. L’exploitation des migrants a souvent lieu dans des secteurs
dissimulés ou dans la sphére privée; pourtant, le processus conduisant a cette situation
comporte différentes étapes, y compris pendant les phases de recrutement et de
migration. Ces moments devraient étre considérés comme des occasions d’identifier
précocement les personnes a risque avant qu’elles ne soient exploitées®.

L’une des difficultés importantes de I’identification des migrants qui sont exploités ou
vulnérables a I’exploitation est le fait qu’ils ne souhaitent pas forcément étre
identifiés. De nombreuses personnes recherchent des situations ou elles savent
qu’elles seront exploitées, par manque réel ou percu d’alternative. Par conséquent, les
migrants eux-mémes tentent d’échapper a I’identification par crainte de perdre leur
revenu et leur statut de résident lorsque leur emploi est lié a leur statut, ou par peur
d’étre expulses s’ils sont en situation irréguliére. La dépendance envers les trafiquants
ou autres exploiteurs est un élément pertinent; lorsque les exploiteurs “protégent” les
victimes en situation irréguliére contre les autorités, I’identification et le retrait d’une
personne d’une situation d’exploitation peuvent constituer un processus, et non une
action immédiate??.

Il est nécessaire d’insister tout particulierement sur les secteurs dans lesquels les
femmes migrantes sont souvent exploitées, en particulier lorsqu’il s’agit de secteurs
dissimulés. Cependant, lorsque I’on met I’accent sur la vulnérabilité des femmes, il
faut veiller a ne pas négliger les victimes masculines. Lorsque I’exploitation est
“féminisée”, les victimes masculines risquent de ne pas se considérer comme telles, et
de ne pas étre identifiées par d’autres. En fait, I’identification des hommes et des
gargons exploités reste limitée bien que le nombre d’affaires impliquant des hommes
victimes de la traite aux fins de travail forcé soit en augmentation®*®. Les approches
fondées sur le sexe doivent donc mettre en évidence la maniere dont les hommes et

220 Human Trafficking, Joint UN Commentary on the EU Directive — A Human Rights Approach,
HCDH, HCR, UNICEF, ONUDC, ONU Femmes et OIT, 2011, p. 48.

21 yoir par exemple, OIT, UNICEF, UN.GIFT, “Manuel de formation sur la lutte contre la traite des
enfants a des fins d’exploitation de leur travail, sexuelle ou autres formes: Action politique et de
sensibilisation contre la traite des enfants”, (OIT, 2009), p. 34 et 35.

222 Human Trafficking, Joint UN Commentary on the EU Directive — A Human Rights Approach,
HCDH, HCR, UNICEF, ONUDC, ONU Femmes et OIT, 2011, p. 48, faisant référence au rapport de
2004 du Groupe d’experts de I’Union européenne sur la traite des étres humains, p. 102.

222 Human Trafficking, Joint UN Commentary on the EU Directive — A Human Rights Approach,
HCDH, HCR, UNICEF, ONUDC, ONU Femmes et OIT, 2011, p. 48
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les femmes, les filles et les garcons sont affectés par I’exploitation sans privilégier
certains facteurs de vulnérabilité par rapport & d’autres®*,

Voici quelques questions & prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:

e Comment peut-on élaborer des indicateurs pour prévenir | ’exploitation?

e Comment les indicateurs de situations d’exploitation peuvent-ils mieux faire
comprendre le fait qu’une situation soit constitutive de travail forcé ou de
traite aux fins de travail force?

e Faudrait-il prévoir différents indicateurs pour différents acteurs (par exemple,
syndicats, inspecteurs du travail, employés de secteurs d’activité tendant a
pratiquer | ‘exploitation)?

2.4.2. Protéger les migrants exploités contre d’autres préjudices

Comme nous I’avons évoqué a la section 1.2.4, les migrants peuvent étre soumis a des
violences, a des mauvais traitements et a I’exploitation pendant le processus de
migration irréguliére, lorsqu’ils se trouvent aux mains de trafiquants, de passeurs ou
d’autres personnes. L’article 16 de la Convention internationale sur la protection des
droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille et I’article 19
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques énoncent le droit a la
liberté et a la sécurité des personnes, y compris le droit a la protection effective de
I’Etat contre la violence, les dommages corporels, les menaces et intimidations, que
ce soit de fonctionnaires ou de particuliers. Le paragraphe 5 de I’article 6 du Protocole
relatif a la traite des personnes et les paragraphes 1 et 2 de I’article 16 du Protocole
relatif au trafic illicite de migrants précisent également que les Etats doivent assurer la
sécurité physique de ces personnes. Les Etats ont I’obligation de lutter contre les abus
physiques et sexuels infligés aux migrants, y compris a ceux qui sont en situation
irréguliére; I’article 7 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques porte
sur la sécurité des personnes, tandis que I’article 16 de la Convention contre la torture
protege le droit de ne pas étre soumis a des traitements cruels, inhumains et
dégradants. Le Comité des droits de I’homme explique que I’article 7 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques fait obligation aux Etats d’assurer a
toute personne, une protection contre les actes prohibés par I’article 7, “que ceux-ci
soient le fait de personnes agissant dans le cadre de leurs fonctions officielles, en
dehors de celles-ci ou & titre privé”?®. 1l note également que les Etats sont tenus de
“prévenir et punir de tels actes commis par des personnes privées, physiques ou
morales, enquéter & leur sujet ou réparer le préjudice qui en résulte”®®. Le fait que les
Etats doivent agir pour limiter les actions des acteurs non étatiques est confirmé par le
Comité contre la torture (le corps d’experts qui examine le respect de la Convention

224 Voir par exemple, “Droits de I"’Homme et migration: (Euvrer de concert a des migrations sires,

dignes et sans risque”, Département des politiques migratoires, de la recherche et de la communication
de I’OIM, 2010, p. 217. Pour en savoir plus sur la féminisation de la migration de la main-d’ceuvre,
voir également “Manuel pour 1’établissement de politiques de migration de main-d’ceuvre efficaces”
(édition méditerranéenne), 2007, OSCE, OIM, OIT, p. 21 a 23.

225 Observation générale n° 20 (remplagant I’Observation générale n° 7) concernant I’interdiction de la
torture et des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. (art. 7), 3/10/1992, par. 2.

226 Comité des droits de I’homme, Observation générale n° 31, La nature de I’obligation juridique
générale imposée aux Etats parties au Pacte, U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 (2004), par. 8.
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contre la torture), qui explique que les Etats sont tenus d’exercer “la diligence voulue
pour prévenir de tels actes, mener une enquéte ou engager une action contre leurs
auteurs afin de les punir®’.

Les défaillances systématiquement observées en matiére de prévention des infractions
commises a I’encontre des migrants, d’enquétes a leur sujet et de poursuite de leurs
auteurs équivalent a un traitement inégalitaire et discriminatoire. Dans son arrét
historique Rantsev c. Chypre et Russie, la Cour européenne des droits de I’homme a
jugé ceci:

“...Pour qu’il y ait obligation positive de prendre des mesures concrétes dans
une affaire donnée, il doit étre démontré que les autorités de I’Etat avaient ou
devaient avoir connaissance de circonstances permettant de soupconner
raisonnablement qu’un individu était soumis, ou se trouvait en danger reel et
immédiat de I’étre, a la traite ou a I’exploitation... Si tel est le cas et qu’elles
ne prennent pas les mesures appropriées relevant de leurs pouvoirs pour
soustraire I’individu a la situation ou au risque en question, il y a violation de
I’article 4 de la Convention [interdiction de [I’esclavage ou du travail

forcé]”.?%®

Cette décision de la Cour montre que les Etats sont tenus de soustraire les personnes
non seulement aux situations ou elles sont victimes de la traite ou exploitées, mais
également a celles ou elles risquent de I’étre.

Outre les abus de droits perpétrés par les passeurs, les trafiquants et d’autres
personnes pendant la migration, les migrants — en particulier, ceux qui sont en
situation irréguliére — sont extrémement vulnérables aux abus commis par les agents
en position de force. A sa soixante-sixiéme session, I’Assemblée générale a adopté
une résolution sur la protection des migrants, dans laquelle elle priait les Etats:

“...d’adopter des mesures concretes pour empécher que les droits de I’homme
des migrants en transit ne soient violés, notamment dans les ports et les
aéroports, aux frontieres et aux points de contréle de la migration, de former
les agents de I’Etat qui travaillent sur ces sites et dans les zones frontaliéres
pour qu’ils traitent les migrants avec respect et conformément a la loi, et de
poursuivre, en vertu de la Iégislation applicable, les auteurs de toute violation
des droits de I’homme des migrants, notamment la détention arbitraire, la
torture et la violation du droit a la vie, en particulier les exécutions
extrajudiciaires, pendant le transit entre le pays d’origine et le pays de
destination et dans le sens inverse, en particulier au passage des frontiéres
internationales”??.

Cependant, malgré des principes clairement exposes, les non-ressortissants ne

227 Comité contre la torture, Observation générale n° 2, Application de I’article 2 par les Etats parties,
U.N. Doc. CAT/C/IGC/2 (2008), par. 18.

228 Cour européenne des droits de I’hnomme, Rantsev c. Chypre et Russie, Requéte n° 25965/04,

7 janvier 2010, par 286.

229 Résolution 66/172 de I’Assemblée générale des Nations Unies, Protection des migrants,
AJRES/66/172, 29 mars 2012, par. 4 e).
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bénéficient pas, en pratique, du méme respect de leurs droits que les ressortissants, en
particulier lorsqu’ils tentent d’entrer irrégulierement dans un pays. Il convient de
concilier les difficultés pratiques que représente I’octroi aux migrants en situation
irréguliere des mémes droits que ceux dont bénéficient les nationaux, voire les
migrants réguliers, avec le défi de la gouvernance migratoire. 1l est donc nécessaire
que les agents des services de détection et de répression, notamment ceux des services
de I’immigration et des frontiéres et autres, soient formés non seulement a détecter et
a interrompre les situations de traite et de trafic illicite de migrants, mais également a
diminuer le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est
associee dans les zones frontaliéres, en particulier concernant les immigrants, les
réfugiés et les demandeurs d’asile”®. Le racisme, la xénophobie et la discrimination
favorisent la stigmatisation et d’autres formes de discrimination qui peuvent se
traduire par une réponse atténuée de la part des praticiens de justice pénale, que leurs
responsabilités particulieres n’immunisent pas contre les attitudes sociétales.

Dans le contexte d’une migration irréguliere facilitée, il est important que les mesures
visant @ combattre les passeurs ne portent pas atteinte aux droits des migrants mémes.
Le Protocole relatif au trafic illicite de migrants a pour objectif de prévenir et de
combattre le trafic illicite de migrants, tout en protégeant les droits des migrants objet
d’un tel trafic. Le paragraphe 1 de I’article 16 de ce Protocole contient des
dispositions obligatoires en matiére de protection, notamment I’obligation de protéger
le droit a la vie, et le droit de ne pas étre soumis a la torture ni a d’autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants. Le Protocole oblige également les Etats
a prendre des mesures pour protéger les migrants contre toute violence qui leur est
infligée pendant le trafic (article 16 2)) et a fournir une assistance aux migrants dont
la vie est mise en danger au cours du trafic (article 16 3)). Le fait que les migrants
objet d’un trafic puissent avoir besoin d’une protection internationale est prévu par le
Protocole relatif au trafic illicite de migrants, qui énonce que le Protocole n’a pas
d’incidences sur les autres droits, obligations et responsabilités des Etats et des
particuliers en vertu du droit international humanitaire et du droit international des
droits de I’homme, notant tout particulierement le principe de non-refoulement. En
bref, une approche fondée sur les droits de I’homme visant a lutter contre
I’exploitation des migrants souligne que les efforts de lutte contre les criminels qui
exploitent les migrants ne peuvent compromettre les droits de ces migrants.

Voici quelques questions a prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:
e Comment peut-on renforcer les droits fondamentaux des migrants pendant la
migration, en particulier aux frontieres?
e Quelles sont les obligations des Etats d’origine en matiére de droits de
I'homme, concernant leurs ressortissants pendant la migration?

2.4.3. Aider les migrants exploités

Les Etats de destination, en particulier, sont confrontés au défi de mettre en ceuvre des
politiques qui aident les migrants, sans encourager la migration irréguliére et son
exploitation. Vu la complexité du phénomene des migrations irrégulieres et de

20 \/oir, par exemple le document final de la Conférence d’examen de Durban, 2009, par. 75.
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I’exploitation a laquelle les migrants sont parfois soumis, le fait de segmenter I’aide
entre la traite, d’une part, et les questions d’exploitation plus larges, d’autre part, crée
des lacunes en matiére de protection et d’assistance des migrants.

Plusieurs lignes directrices et principes internationaux s’appliquent a la fourniture
d’assistance aux victimes de la traite. L’article 6 du Protocole relatif a la traite des
personnes fait obligation aux Etats d’envisager que des mesures soient prises pour
protéger les personnes victimes de la traite contre d’autres préjudices. Il donne
également aux victimes de la traite I’acces a un lieu d’hébergement, a un logement, a
des conseils, a des informations, a une assistance médicale, psychologique et
matérielle, a des conseils juridiques, ainsi qu’a des possibilités d’emploi, d’éducation
et de formation conformément a I’age, au sexe et aux besoins spécifiques des
victimes, en particulier des enfants. L’article 14 du Protocole relatif a la traite des
personnes prescrit aussi que les mesures de protection et d’assistance ne doivent pas
s’appliquer d’une maniere qui soit discriminatoire au motif que les personnes sont
victimes de la traite des personnes, conformément au principe de non-discrimination.
Cela pose la question de savoir si les migrants qui sont exploités sans étre victimes de
la traite ont le droit de bénéficier de ces mesures d’assistance, en particulier lorsqu’ils
sont en situation irréguliere.

Une approche fondée sur les droits de I’homme appliquerait cet ensemble complet de
mesures d’assistance aux migrants exploités, mais non victimes de la traite.
Cependant, certains programmes d’assistance sont en pratique accessibles aux seules
victimes de la traite, bien qu’une personne non victime de la traite puisse avoir subi le
méme type et le méme niveau d’exploitation, et de préjudice en résultant. Les
prestataires de services peuvent donc étre confrontés a un dilemme: soit considérer
gu’une personne est “victime de la traite”, soit lui refuser 1’assistance dont elle a
besoin aprés I’exploitation. Les approches fondées sur les droits de [’homme
devraient mettre I’accent sur la nécessité de fournir une assistance a toutes les
personnes qui en ont besoin, qu’elles soient ou non victimes de la traite. Comme nous
I’avons déja indiqué, les principes fondamentaux de non-discrimination et d’égalité de
traitement devraient sous-tendre la compréhension de I’assistance des migrants en
situation irréguliere et les migrants exploités devraient bénéficier des droits de
I’homme, indépendamment de leur race, couleur, sexe ou autre statut.

La section 2.1.2 ci-dessus concernant les droits dont bénéficient tous les migrants,
quel que soit leur statut, offre des conseils sur I’assistance devant étre offerte a tous
les migrants exploités. Outre la protection des migrants contre d’autres préjudices
(évoquée a la section 2.4.2 ci-dessus), les Etats doivent également leur fournir de
toute urgence I’assistance requise.

Les organisations non gouvernementales jouent un role essentiel dans la prestation de

I’assistance aux migrants et devraient étre soutenues, en particulier lorsque des
migrants en situation irréguliere se montrent peu enclins a demander de I’aide aux
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autorités etatiques par crainte d’étre mis en détention ou de subir d’autres représailles
du fait de leur statut®".

Voici quelques questions & prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:

e Comment peut-on renforcer |’assistance fournie aux migrants qui ont été
exploités, mais qui n’ont pas été victimes de la traite, en particulier s’ils sont
en situation irréguliere?

e Le degré d’exploitation devrait-il correspondre au degré d’assistance fournie,
ou le statut des migrants (victimes de la traite ou d ‘autres infractions) devrait-
il étre le seul élément déterminant du droit a | ‘assistance?

2.4.4. Non-incrimination des migrants exploités

Bien que le fait de franchir une frontiére sans étre muni des documents nécessaires
soit considéré comme une infraction administrative, certains Etats incriminent la
migration irréguliére. Les migrants en situation irréguliére deviennent alors plus
vulnérables aux violations des droits de I’homme et a I’exploitation, la discrimination
a leur encontre est exacerbée et leur acces a toute protection est compromis. La
violation de leurs droits consécutive a I’incapacité des Etats a enquéter sur les
infractions commises a leur encontre et a en poursuivre les auteurs, et aux mauvais
traitements qui leur sont infligés par des agents des services frontaliers et autres
acteurs étatiques qui ne respectent pas les obligations internationales en matiére de
protection, est également exacerbée lorsque la migration irréguliere est une infraction
pénale. Par ailleurs, il est admis que I’incrimination des migrants en situation
irréguliere comme moyen de dissuader les personnes de migrer irrégulierement ou de
combattre I’exploitation n’a guére d’intérét stratégique. En revanche, I’inverse est
vrai. Le Rapporteur spécial sur les droits de I’homme des migrants, le Professeur
Francois Crépeau, observe que le fait d’incriminer les migrants eux-mémes et
d’infliger de simples sanctions aux employeurs qui les exploitent ne sert qu’a
consolider les marchés de la main-d’ccuvre bon marché comme facteurs d’attraction
de la migration irréguliére?®?,

Le paragraphe premier de I’article 31 de la Convention relative au statut des réfugiés
précise qu’aucune sanction pénale ne devrait étre appliquée, du fait de leur entrée ou
de leur séjour irréguliers dans un pays, aux réfugiés qui arrivent directement du
territoire ou leur vie ou leur liberté était menacee, et se présentent sans délai aux
autorités et leur exposent des raisons reconnues valables de leur entrée ou présence
irréguliére. Le principe 7 des Principes et directives (recommandations) du HCDH
indique clairement que les victimes de la traite ne devraient pas étre incriminées, au

81 Voir par exemple, “Droits de I"’Homme et migration: (Euvrer de concert a des migrations sires,

dignes et sans risque”, Département des politiques migratoires, de la recherche et de la communication
de I’OIM, 2010, p. 242.

232 prgsentation du Professeur Frangois Crépeau, Rapporteur spécial sur les droits de I’lhomme des
migrants, 9 février 2012, “Preparing for the 2013 High-Level Dialogue: A Human Rights Perspective”,
rédigé a ’occasion de la dixiéme réunion de coordination sur la migration internationale, Division de la
population — Département des affaires économiques et sociales des Nations Unies, New York, 9-10
février 2012.
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titre de I’illégalité de leur entrée ou de leur séjour, ni au titre des infractions qu’elles
ont commises pendant la traite.

“Les victimes de la traite ne doivent pas é&tre détenues, inculpées ou
poursuivies au motif qu’elles sont entrées ou résident de maniere illégale dans
les pays de transit ou de destination, ni pour avoir pris part a des activités
iIIiciteségglorsqu’elles y sont réduites par leur condition de victimes de la
traite.”

De méme, I’article 5 du Protocole relatif au trafic illicite de migrants énonce que les
migrants ne deviennent pas passibles de poursuites pénales du fait qu’ils ont été
I’objet de trafic illicite; toutefois, le Protocole n’interdit pas aux Etats de les
poursuivre pour d’autres infractions, dont apparemment I’entrée illégale sur leur
territoire.

En principe, il est donc clair que I’entrée illégale des réfugiés et des victimes de la
traite dans un pays ne peut étre érigée en infraction pénale. De méme, les migrants
objet d’un trafic illicite ne peuvent étre poursuivis du fait d’avoir été I’objet d’un tel
trafic et les infractions commises dans le cadre de la traite ne peuvent étre
incriminées. Toutefois, I’application de ces principes présente de multiples difficultés
pratiques. Le principe de non-incrimination des migrants qui ne sont pas victimes de
la traite, mais qui peuvent avoir pris part a des activités illicites en conséquence
directe de leur exploitation, est une véritable gageure.

La Rapporteuse spéciale sur la traite des étres humains, en particulier les femmes et
les enfants, M™ Joy Ngozi Ezielo, a récemment souligné la relation existant entre
I’incrimination et I’échec des Etats & identifier les victimes ayant besoin de protection,
qui sont a la place considérées comme des migrants objet d’un trafic ou des
travailleurs sans papiers. Elle note que ce phénomene est compliqué par le probléme
des victimes “imparfaites” qui ont commis des infractions de maniére délibérée ou en
conséquence de leur exploitation®®. Cette difficulté de faire la distinction entre les
victimes et les auteurs est certainement exacerbée dans le cas des victimes
d’exploitation qui ne sont pas victimes de la traite et qui sont en situation irréguliére;
il est possible que ces personnes aient non seulement commis des infractions dans le
cadre de I’exploitation, mais qu’elles aient également tenté délibérément d’entrer
et/ou de rester dans un pays sans y étre autorisées. La stigmatisation résultant de
I’absence de compréhension des raisons de cette situation exacerbe leur vulnérabilité
et constitue un obstacle potentiel a leur accés a I’assistance.

3 HCDH, Principes et directives concernant les droits de I’homme et la traite des étres humains:
recommandations, Principe 7.

2% Rapport de la Rapporteuse spéciale sur la traite des étres humains, en particulier les femmes et les
enfants, Joy Ngozi Ezeilo, A/IHRC/20/18, Conseil des droits de I’homme, Vingtiéme session, Point 3
de I’ordre du jour: “promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social and
cultural rights, including the right to development”, 6 juin 2012, p. 7, par. 24.
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Voici quelques questions a prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:

e En quoi les considérations de non-incrimination different-elles dans les
situations ou les personnes exploitées sont victimes de la traite, et dans celles
ou elles ne le sont pas?

e Comment peut-on déterminer la culpabilité pénale des migrants exploités au
titre d "actes quils ont commis au cours de | ‘exploitation?

e Comment une approche fondée sur les droits peut-elle préciser les réponses a
apporter a | ‘exploitation des migrants aux fins d activités criminelles?

2.5. Poursuites et autres actions a I’encontre des exploiteurs

2.5.1. Migrants exploités: droit a réparation

Le droit a réparation des victimes de violations des droits de I’homme est un principe
essentiel, souvent mentionné dans la prestation d’assistance aux victimes de la traite.
Des avancées positives ont été faites dans cette direction, notamment la possibilité
pour les victimes d’engager des actions civiles et privées contre les trafiquants,
suivies par la restitution obligatoire dans le cadre de la condamnation. Les migrants
exploités qui n’ont pas été victimes de la traite peuvent se retrouver dans des
situations analogues a celles des victimes de la traite dans la mesure ou ils ont été
exploités, moyennent un paiement minime ou inexistant sur une longue période, ont
contracté des dettes et subi des blessures ou contracté des maladies qui nécessitent

une attention médicale®®.

La Commission d’experts de I’OIT a relevé que les victimes de travail forcé devaient
avoir accés a la justice et obtenir réparation pour le préjudice subi®®. De méme, les
Principes recommandés par ’THCDH énoncent que “[1]e droit international reconnait
aux victimes de la traite, en tant que personnes dont les droits de I’hnomme ont été
bafoués, le droit a des réparations adéquates et appropriées”237. Dés lors, qu’une
personne soit ou non victime de la traite, lorsqu’une situation d’exploitation peut étre
identifiée comme un abus des droits de I’homme, et qu’un droit a réparation est défini
dans un traité, I’absence d’une telle réparation constitue une violation supplémentaire
de cet instrument, ce qui signifie que I’Etat est responsable a la fois de la violation
individuelle qui engendre le droit a réparation et de la violation du droit a

réparation®®,

Une réponse fondée sur les droits de I’homme a I’exploitation des migrants, en
particulier ceux qui sont en situation irréguliére, garantit I’acces a la justice a tous les
migrants exploités, qu’ils soient ou non considérés comme “victimes” de la traite ou
du travail forcé. Le droit a une réparation efficace pour les violations des droits de

% HCDH, Principes et directives concernant les droits de I’homme et la traite des étres humains:
recommandations (commentaire), p. 229.

2% Comité d’experts de I’OIT, Commentaire sur I"article 25, 1LO Forced Labour Survey 2007, p. 75,
par. 139.

T HCDH, Principes et directives concernant les droits de I’homme et la traite des étres humains:
recommandations, Directive 9.

%8 HCDH, Principes et directives concernant les droits de I’homme et la traite des étres humains:
recommandations; Commentaire, p. 231.
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I’homme est garanti dans plusieurs instruments®*°. En particulier, les Conventions de
I’OIT sur les travailleurs migrants (n° 97 et 143) et la Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille
fixent des normes visant a assurer que les migrants ne soient pas privés de leur droit
d’étre rémunérés pour le travail qu’ils ont effectue, indépendamment du caractere
irrégulier de leur situation (article 25 3)). Une disposition similaire figure dans la
Convention n° 143 de I’OIT (article 9 1)).

Voici quelques questions a prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:
e L acces a la justice devrait-il dépendre du statut de la victime ou du préjudice
subi?
e Comment une approche fondée sur les droits de |’homme peut-elle améliorer
I’acces a la justice des migrants qui sont exploités, mais ne sont pas victimes
de la traite?

2.5.2. Exploiteurs: droit a un proces équitable

Une approche fondée sur les droits de I’homme ne fait pas seulement référence au
droit de la victime de voir la justice recherchée et rendue, mais également aux
principes d’équité devant s’appliquer pour faire respecter les droits des personnes
accusées. Tous les exploiteurs de migrants ne devraient pas étre pénalement
poursuivis et les tentatives contraires pourraient gaspiller des ressources de justice
pénale déja rares sans aboutir forcément a I’effet de dissuasion ou de réadaptation
souhaité. Cela est particulierement vrai quand I’exploitation est culturellement ou
traditionnellement enracinée. Comme nous l’avons évoqué a la section 2.3.2
ci-dessus, il est nécessaire de mettre en ceuvre des interventions distinctes des
poursuites, pour lesquelles des orientations figurent également dans les instruments
relatifs aux droits de I’homme. Le fait de faire évoluer les attitudes, notamment celles
qui ancrent les inégalités de sexe et se traduisent par des violences envers les femmes,
ainsi que celles qui enracinent les inégalités raciales, ethniques et autres peut aussi
réduire I’exploitation.

On peut répondre aux types d’exploitation qui ne relévent pas d’une exploitation
criminelle par les sanctions et les peines décrites par le droit du travail lorsqu’ils se
produisent dans le cadre du travail. Lorsque des poursuites pénales s’averent
nécessaires pour combattre une forme d’exploitation équivalant a la traite ou au

239 \oir en particulier I’article 8 de la Déclaration universelle des droits de I’homme, I’article 2 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, I’article 6 de la Convention internationale sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale, I’article 14 de la Convention contre la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, et I’article 39 de la Convention
relative aux droits de I’enfant, ainsi que le droit humanitaire international tel que figurant dans

I’article 3 de la Convention de la Haye du 18 octobre 1907 concernant les lois et coutumes de la guerre
sur terre (Convention 1V), I’article 91 du Protocole additionnel aux Conventions de Genéve du 12 ao(t
1949 relatif a la protection des victimes de conflits armés internationaux (Protocole 1) du 8 juin 1977,
et les articles 68 et 75 du Statut de Rome de la Cour pénale internationale. Voir également

résolution 66/172 de I’Assemblée générale des Nations Unies, Protection des migrants, A/RES/66/172,
29 mars 2012, par. 4 j).
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travail forcé, ces poursuites doivent étre menees avec soin et conformément aux droits
de I’lhomme. Les principaux droits de I’homme applicables pour assurer un proces
équitable découlent de I’article 14 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, de I’alinéa a) de Iarticle 5 de la Convention internationale sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale, de I’article 15 de la
Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des
femmes, de I’article 18 de la Convention internationale sur la protection des droits de
tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille, des articles 12 et 13 de
la Convention relative aux droits des personnes handicapées ainsi que des instruments
régionaux relatifs aux droits de I’homme.

La pression politique exercée a I’échelle mondiale concernant la poursuite des
trafiquants peut aboutir a I’adoption d’approches qui se concentrent davantage sur le
succes des poursuites que sur le fait de rendre justice aux parties concernées. Lorsque
I’exploitation est considérée comme synonyme de traite en I’absence des éléments
“acte” et “moyens” par exemple, les exploiteurs peuvent étre condamnés pour
I’infraction grave de traite, méme si I’exploitation se produit en dehors de ce contexte.
Comme nous I’avons évoqué dans la premiére partie du présent document, toutes les
formes d’exploitation ne constituent pas de la traite ou du travail forcé. Une approche
fondée sur les droits de I’homme peut donc étre efficace pour faire en sorte que les
efforts visant a mettre fin a I’impunité des trafiquants n’équivalent pas a un mésusage
de I’infraction de traite comme raccourci pour lutter contre la question complexe et

nuancée de I’exploitation des migrants®®.

Voici une question a prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:
e Comment une approche fondée sur les droits de I’homme peut-elle améliorer
la qualité des poursuites menées a | ‘encontre des exploiteurs?

2.6. Partenariats contre I’exploitation de migrants

La complexité des multiples questions liées a I’exploitation des migrants, en
particulier ceux qui sont en situation irréguliere, souligne la nécessité de coopération;
il s’agit non seulement de réunir les expertises au niveau politique, mais aussi de
mutualiser les efforts visant a prévenir I’exploitation et a protéger et aider les migrants
exploités. La gamme d’acteurs nécessaire pour mettre en place une réponse complete
souligne la complexité d’une coopération efficace.

Méme au niveau national, plusieurs services d’un Etat donné doivent traiter les divers
aspects et conséquences de la migration, y compris I’exploitation®". Au-dela,
davantage d’acteurs sont nécessairement impliqués. Les actions de lutte contre
I’exploitation seraient donc congues et mises en ceuvre plus efficacement s’il existait
un “guichet unique”, de maniére a ce que toutes les branches compétentes du

0 Rapport de la Rapporteuse spéciale sur la traite des étres humains, en particulier les femmes et les
enfants, Joy Ngozi Ezeilo, A/HRC/20/18, Conseil des droits de I’homme, Vingtiéme session, Point 3
de I’ordre du jour: “promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social and
cultural rights, including the right to development”, 6 juin 2012, p. 23, par. 101.

#1 Pia Oberoi et Patrick Taran, “Background Paper for an Informal Conversation on International
Migration, Human Rights and Governance”, HCDH, GMPA, 27 septembre 2012, p. 4.
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gouvernement puissent accélérer une action commune. Dans le cadre de cette réponse,
un cadre politiqgue harmonisé qui favorise la coordination et supprime les lacunes
susceptibles de mener a I’exploitation serait également utile.

Comme les Etats, les acteurs non étatiques seraient plus efficaces si leur
compréhension du concept d’exploitation et les réponses apportées étaient
harmonisées. Jusqu’ici, compte tenu des différences de comprehension conceptuelle,
les actions n’ont pas été aussi complémentaires qu’elles auraient pu I’étre, a cause des
doublons et de I’échec a mettre en adéquation les réponses apportées avec les atouts
des différents acteurs.

Compte tenu de I’importance croissante de la migration et du fort intérét porté aux
droits de I’homme du fait de I’exploitation des migrants, particulierement ceux qui
sont en situation irréguliére, il est urgent de mettre en place une coordination efficace.
Il ne s’agit pas de mentionner de facon répétée I’importance de cette coordination et
d’organiser régulierement des réunions, mais de prendre des décisions urgentes et de
bonne foi sur les atouts des uns et des autres, les synergies et les maniéres d’avancer.
On a observe, dans un tel contexte, que:

“...la nature multicausale de la migration contemporaine et les réponses
nécessairement multidisciplinaires qui y sont apportées constituent des
arguments irréfutables en faveur de la création d’un espace global et complet
pour débattre de la migration, afin d’assurer une protection efficace des droits
et un traitement décent de tous les migrants, indépendamment de leur statut
juridique et de leur catégorie, ainsi que pour encourager la coordination et la
coopération”242.

Dans I’intervalle, sur la question spécifique de I’exploitation des migrants, tous les
acteurs devraient exploiter leurs points forts dans les mesures prises contre
I’exploitation de la migration irréguliére. Le Groupe mondial sur la migration a été
fondé pour réunir les organismes internationaux en vue de promouvoir I’application
des instruments applicables a la migration, et d’encourager une meilleure coordination
sur la question migratoire. Si cette démarche aboutissait a mettre en adéquation les
politiques et approches migratoires avec un cadre de droits de I’homme, les réponses
politiques seraient rationalisées, les donateurs ne pourraient donner une priorité
stratégique aux projets qui n’entrent pas dans ce cadre et pourraient choisir des
partenaires en fonction de leur experience concrete et de leur pertinence
opérationnelle. En gardant ces considérations a I’esprit, les membres du Groupe
mondial sur la migration ont expliqué leurs atouts majeurs et leur expertise en matiere
d’exploitation des migrants dans les tableaux ci-apres.
Voici une question a prendre en considération pour tendre vers une cohérence
conceptuelle et politique:

e Comment une approche fondée sur les droits de |’homme peut-elle offrir un

cadre de réponse a | ‘exploitation des migrants?

%2 Pia Oberoi et Patrick Taran, “Background Paper for an Informal Conversation on International
Migration, Human Rights and Governance”, HCDH, GMPA, 27 septembre 2012, p. 4.
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