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Lol noGi dau

Hudng dan nay 1a san pham ciia Ban Chuyén trach vé Tham nhiing va T6i pham Kinh té
thudc Co quan Phong chéng Ma tiy va T6i pham Lién Hop Qubc (UNODC), trong khudn
kho chuong trinh chuyén dé "Hanh dong chdng tham nhiing, gian lan kinh té va toi pham
lién quan dén vi pham thong tin ca nhan (2012- 2015)" va theo nghi quyét 5/4 cta Hoi

nghi cac Qudc gia Thanh vién cia Coéng ude cua Lién Hop Quéc vé Phong chéng Tham
nhiing.

UNODC xin chan thanh cam on chuyén gia tu van Richard Messick va Matthew
Stephenson da dong gop thiét thyc cho viéc soan thao Hudng dan nay.

UNODC bay t6 10ng cam on sau sic tdi nhitng ngudi di dong gop kinh nghiém va chuyén
mon ctia minh & cac giai doan khac nhau trong qué trinh xay dung Hudéng dan niy va céac
chuyén gia tham gia vao cudc hop nhom chuyén gia qudc té to chirc tai Vién tir ngay 6-8
thang 5 nam 2015: Roberta Solis Ribeiro, Trudng ban, Ban Tu van Quan hé Quéc té, Van
phong Tong Kiém soat, Bra-xin; Levan Kakava, Truéng ban, Ban Diéu tra, Bo Tai chinh,
Gru-di-a; Levan Shanava, Chuyén vién, Ban Diéu tra, Bo Tai chinh, Gru-di-a; Daviti
Simonia, Diéu tra vién cac Vu an bac biét Quan trong, Co quan chéng tham nhiing, Gru-
di-a; Orsolya Ifl—Valde C6 van Phép ly, Cuc Bao vé Quoc gia, Hung-ga-ry; Kaushik
Goburdhun, C6 van Phép ly Chinh thirc, Uy ban Ddc 1ap Chong tham nhiing, Mauritius;
Theunis Keulder, Chu tich, Vién Dan cha Nam-mi-bi-a; Lise Stensrud, Giam déc Chinh
s&ch, Norad, Na Uy; Joseé das Neves, Phé Thanh tra Giao duc, Van dong va Nghién curu,
Uy ban Chéng Tham nhiing, Pong Ti-mo; Zelia Trindade, Ph6 Vién Truéng Vién Cong
T4, Pong Ti-mo; Phil Mason, C6 van Cao cap vé chong Tham nhiing, Dgi Trach nhiém
Tai chinh va chéng Tham nhiing, B6 Phat trién Qudc té, Vuong qudc Anh va Bic Ailen;
Jennifer Widner, Giao su Chinh tri va Quan h¢ Quéc té, bai hoc Princeton, Hoa Ky;
James Wasserstrom, C6 van Chién luoc, Tong Thanh tra Dic biét vé Kién thiét Ap-ga-nit-
xtan, Washington, D.C., Hoa Ky; Gillian Dell, T6 chic Minh bach Quéc té; Anga
Timilsina, Quan Iy chuong trinh, Sang kién Chéng tham nhiing Toan cau, Chuong trinh
Phat trién Lién Hop Qudc; va Jonathan Agar, Ph6 phong Phap luat, Phong Phap luat ciia
Ban Thu ky.

UNODC ghi nhan sy doéng gop ciia cac nhan vién cuia UNODC, Ronan O'Laoire va
Constantine Palicarsky la nhitng nguoi chiu trach nhiém vé viéc xay dung Hudng dan,
ddng thoi ghi nhan nhitng dong gop vé chuyén mon cta cac nhan vién sau day: Dimitri
Vlassis, Candice Welsch, Oliver Stolpe , Robert DeTeethy Steele, Jason Reichelt, Samuel
De Jaegere, Zorana Markovic, Virginia de Abajo-Marqués, Annika Wythes, Troels Vester,
Claudia Sayago, Shervin Majlessi, Jennifer Sarvary Bradford va Akharakit
Keeratithanachaiyos.

UNODC mong mubn bay té 1ong biét on dbi voi Chinh phu Uc vi da hao phéng hd tro tai
chinh cho viéc xay dung Hudng dan nay.
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Gidi thiéu

Cong uéc cia Lién Hop Qudc vé Phong chdng Tham nhiing 12 mot cong cu qudc té toan
dién nhdm chéng lai nan tham nhiing trén toan thé gidi. Nhu da thy trong 161 mé dau cua
Cong udc, tham nhiing khong chi de doa su 6n dinh va an ninh ciia xa hoi, cac thé ché va
cac gia tri cua nén dan chu, cac gia tri dao dtc va cong ly, su phat trién bén viing va ché
do phap quyen ma con la mot hién tugng xuyén quoc gia anh hudng dén tit ca cac xa hoi
va cac nén kinh té, khién cho viéc h0’p tac qudc té de ngin ngira va kiém soat no tré nén
vO cing quan trong. V6i su phé chudn cua 176 qudc gia thanh vién (tinh dén ngay 24
thang 7 nam 2015), Céng u6c da dua viée chéng tham nhiing thanh mot tiéu chuan toan
cau va muc ti€u x6a bd tham nhiing thanh mot khat vong toan cau.

Céac qudc gia thanh vién cua Cong udc phéi thuc hién cac bién phap hiru hiéu dé ngin
ngira tham nhiing (chuong II, diéu 7 dén diéu 14), hinh sy héa hanh vi tham nhiing va dam
bao thyc thi phap luat c6 hiéu qua (chuwong III, diéu 15 dén diéu 42), hop tac véi cac quoc
gia khac trong viéc thuc thi phap luat chéng tham nhiing (Chuong IV, diéu 43 dén diéu
50) va hd trg 1an nhau trong viéc tra lai tai san c6 dugc thong qua tham nhiing (chwong V,
céc diéu tir 51 dén 59). Hon nita, ngoai viéc kéu goi hanh dong c6 hiéu qua trong cac linh
vuc cu thé nay, diéu 5 dua ra cac yéu cau chung rang mdi quoc gia thanh vién: (a) s& xay
dung va thuc hién hodc duy tri cac chinh sach chéng tham nhiing hiéu qua va dong bo, (b)
tao dung va ting cuong c4c thyc tién hiru hiéu nhim muc dich phong ngira tham nhiing va
(c) danh gia dinh ky cac cong cu phap 1y va bién phap hanh chinh nhim xac dinh xem
ching da day du chua dé phong ngira va chdng tham nhiing (xem bang 1). Hon nira, theo
Diéu 6, mdi qudc gia thanh vién dam bao viéc c6 mot co quan hodc mot s6 co quan, khi
thich hop, c6 trach nhiém phong ngira tham nhiing bang viéc thi hanh cac chinh sach néi
tai Diéu 5, va khi thich hop, gidm sat va phdi hgp viéc thi hanh nhiing chinh sach d6. Do
vy, mdt trong nhiing nghia vu quan trong nhat cta cac qudc gia thanh vién cia Cong woc
ma qua d6 ho phai ¢é trach nhiém gii trinh theo Co ché Panh gid Thuc hién Cong woc
dugc xac 1ap tai Didu 63," 12 dam bao rang cac chinh sach chéng tham nhiing qubc gia
phai hi¢u qua, mang tinh phéi hop va thuong xuyén duge danh gia.

1 Xem Nghi quyét 3/1 va 4/1 ciia Hoi nghi cac quéc gia thanh vién ctia Cong udce cua Lién Hop Qudc vé Phong chéng
Tham nhiing (c6 trong tai liéu CAC/COSP / 2009/15 va CAC / COSP / 2011/14).






Hwéng dan Xay dwng va Thyc hién Chién lvoc Qudc gia Phong chéng Tham nhiing

Bang 1. Diéu 5 cta Céng wéc cla Lién Hop Qubc vé Phong chéng Tham nhiing (Céac
chinh séach va thuc tién chéng tham nhiing)

1. Trén co s& phi hop véi cac nguyén tic co ban cla phap luat nwéc minh, méi Qudc
gia thanh vién sé xay dung va thuc hién hodc duy tri cac chinh sach chéng tham nhiing
hiéu qua va déng bd, nhitng chinh sach thic ddy sw tham gia clia xa hoi va thé hién cac
nguyén tic cta ché do phap quyén, viéc quan ly ding dén cong vu va tai san cong, sw
liem khiét, tinh minh bach va trach nhiém.

2. MGi quéc gia thanh vién sé nd lwc tao dwng va tang cwéng nhivng thuc tién hiru hiéu
nh&m muc dich phong ngira tham nhiing.

3. MGi quéc gia thanh vién sé& nd lyc danh gia dinh ky cac céng cu phap ly va bién phap
hanh chinh nham xac dinh xem ching da day du chwa dé phong ngira va chéng tham
nhing.

4. Khi thich hop va tren co s& phi hop véi cac nguyén tic co ban cla hé théng phap Iuat
nwéc minh, cac qudc gia thanh vién hop tac véi nhau va véi cac to chire khu vwe va qudc
t& lién quan trong viéc thuc ddy va xay dung cac bién phap nai tai Diéu nay. Sy hop tac
dé co thé bao gbm viéc tham gia vao cac chwong trinh va dy an quéc té nham phong
ngtra tham nhiing.

Dbi véi nhidu quéc gia, dat dwoc muc tiéu cua Pidu 5 cua Cong udc Phong chong tham
nhiing c6 thé bao ham viéc soan thao, cong b va thuc hién chién lugc phong chdng tham
nhiing quéc gia; ndi cach khac 1a ¢ ké hoach chi tiét cho mot ké hoach thuc té, toan dién
va théng nhat dé giam tham nhiing & nude d6. Mot chién luogc chinh thuc, béng van ban,
chéc chan 1a can thiét nham dam bao tuan tha cac diéu 5 va 6; cac quédc gia thanh vién c6
thé duy tri c4c chinh sach phong Chong tham nhiing c6 hiéu qua, mang tinh phéi hop ma
khong phal ban hanh vin kién chién lugc. Tuy nhién, nhu da dé cap trong tuyen bd Cua-la
Lam-po vé chién luogc phong chéng tham nhiing (xem phu lyc), viéc cong bé chién luoc
phong Chong tham nhiing quéc gia c6 thé 1a mot cach hiéu qua dé céac qudc gia thanh vién
dam bao rang ho dap ung cdc nghia vu cua minh theo Diéu 5. Trong tuyén bd mang tén
"Giam séat Tuyén b Marrakech vé phong chéng tham nhiing" dugc Hoi ngh1 cac QUOC gia
thanh vién ghi nhan trong ngh1 quyét 5/4, cac bén tham gia thira nhan rang chién luoc
phong Chong tham nhiing c6 thé dwa ra mot khung chinh s&ch toan dién cho cac hanh dong
ma cac quéc gia phal thuc hién trong cudc dau tranh chong tham nhiing va c6 thé 1a mot
cong cu hitu ich dé huy dong va diéu phdi cac nd lyc, ngudn luc cia Chinh phu va cac bén
lien quan khac nhiam xay dung va thuc hién chinh sach va nham dam bao theo ddi viéc
thuc hién chinh sach. That véy, cho dén nay, UNODC xéc dinh duoc trén 70 qudc gia da
ban hanh chién lugc phong chdng tham nhiing québc gia thong nhat hozc mot tap hop van
ban tao thanh khudn kho chéng tham nhiing toan dién, ¢6 tinh phéi hop nhu dwgc md ta
trong tuyén b Cua-la Lam-po.

Céc van ban chién lugc phong chdng tham nhiing hién cé su khac biét l6n vé d6 dai, mac
do chi tiét, pham vi va trong tam. Pay 1a mot didu cd thé du doan duoc va thuc té ciing
nén nhu vay. Khdng cé mét cach tiép can "phu hop véi tit ca moi nguoi” trong viéc xay
dung mot chién luoc hiéu qua, dac biét vi cac qudc gia khac nhau cé truyén thong luat
phap, vin hoa va chinh tri khéc nhau, phai déi mat véi cac thach thuc, co hoi va han ché
ciing rat khac nhau. Nhung ciing ¢6 su khac biét ciing nhu su thit vong dang ké vé mirc do
hiéu qua cua cac van kién chién lugc cia cac co quan trong viéc dat cAc muc tiéu da néu
trong tuyén bé Cua-la Lam-po. Vi du, trong mot Bao cdo cua Hoi dong Lién minh Chau
Au va Nghi vién Chau Au nam 2014, Uy ban Chau Au nhan thiy ring mac du trong mot
s6 trudng hop, chién luoc phong chéng tham nhiing quéc gia 1a mot chat xdc tac tao ra cac
tién bo thuc su, thi & mot sé trudng hop khéc, cac chién lugc hoanh trang hau nhu khong
hodc khdng co tac dong vai tinh hinh trén thuc té.2 Cac danh gia khac vé kinh nghiém lién

2 Uy ban chau Au, "Béo céo ciia Uy ban cho Hoi dong va Quéc hoi Chau Au: Béo céo chéng tham nhiing cua Lién minh
Chau Au", tai liéu COM (2014) 38.
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quan t6i cac chién lugc qudc gia cling chi ra su khac biét dang ké vé chat lugng va tac
dong cua céc van kién ne‘ty.3 Hon nira, mac du khong c6 mét cach tiép can duy nhat vé xay
dung chién lugc qubc gia vé chéng tham nhiing, van ¢ nhing thach thirc va khé khin
chung ciing nhu cac bai hoc rut ra tir c4c thanh cong va that bai trong qua kh.

bap lai yéu ciu cua Hoi nghi cac Quoc gia Thanh V|en Cong udc theo nghi quyét 5/4
nham xéc dinh va pho blen cac thyc tién t6t gitra cac qudc gia thanh vién vé viéc xdy dung
cac chién lugc quoc gia vé chdng tham nhiing va phu hop v6i trach nhiém cua Co quan
Phong chong Ma tiy va Toi pham Lién hgp quéc (UNODC) trong viéc hd trg ki thuat cho
cac quoc gia thanh vién dé glup ho thyc hién cdc nghia vu cia minh theo Cong uéc, 4
Huéng dan nay dua ra cac khuyén nghi dé cac qudc gia xem xét trong viée soan thao hoic
stra doi chién luge phong chéng tham nhiing quéc gia. Mic du trong tdm ctua Hudng din
1a dua ra cac khuyén nghi d6i voi viée xdy dung cac van kién chién luge qudc gia chinh
thirc vé chdng tham nhiing, nhidu khuyén nghi ciing c6 thé phu hop cho cac qubc gia co ké
hoach dép tmg cac nghia vu tai Diéu 5 ma khong can théng qua mot chién luoc chinh
thuec.

Phan tich dugc thyc hién theo nam khia canh chinh sau day ctia mot van kién chién lugc
quoc gia hi¢u qua vé chong tham nhiing:

1. Qua trinh soan thao chién lugc can duoc giam sat boi mot co quan c6 du quyén ty
chu, chuyén mon va sy ing ho chinh tri, va can phai c¢6 cac y kién dong gép quan trong
tir cac bén lién quan chu chot trong va ngoai Chinh phu;

2. Chién lugc nén bao gdm mot danh gia so bd va phan tich nhimg thach thirc chinh ma
qudc gia gip phai, bao gdm C4c tré ngai trong viéc thuc hién chinh sach phong chéng
tham nhiing hiéu qua. Phan tich so bo ciing can xac dinh cac khoang tréng hodc han ché
vé kién thtrc hodc hiéu biét hién nay vé nhitng vén dé do;

3. Dya trén danh gia va phan tich so bo, chién luoc nén bao gdm mdt chinh sach phong
chong tham nhiing véi cac muc ti€u tham vong nhung thyc té, xac dinh cac uu tién
hang dau trong ngan han va dai han va thiét 1ap trinh tu thich hop cho cac hoat dong cai
cach;

4. Chién lugc nén bao gf”)m ké hoach thyc hién, trong d6 trach nhiém giam sat thuc hién
chién lugc dugc giao cho mot don vi va ¢6 co ché diéu phoi d€ dam bao hop tac gilra
cac co quan thuc hién cac ndi dung khac nhau cua ké hoach;

5. Chién lugc nén bao gém ké hoach giam sat va danh gia viéc thuc hién va tac dong
cua ké hoach d¢ dam bao rang cac cau phan cua ké hoach chinh sach dugc thyc hién
dtng, dat dugc nhirng tac ddng mong muodn va co thé stra doi khi can thiét.

C6 hai nhan xét ban dau truéc khi tiép tuc thao luan vAn dé nay. Thir nhét, chién luoc
phong chong tham nhiing qudc gia khong chi don thudn 12 mot tai liéu vé ky thuat ma viéc
thuc hién n6 phu thudc vao su quyét tam thue thi cia cac nha lanh dao quéc gia. Mot muc
dich cuia viéc xay dyung va ban hanh chién lugc phong chéng tham nhiing quéc gia 1 tao ra

#Xem Lién hiégp Vuong quic Anh va Béc Ai len, Bo Phat trién Qudc té, Tai sao Tham nhiing la mot Van dé: Tim hiéu
nguyén nhan, tac dong va cach giai quyét. Bao céo Chimg minh v& Tham nhiing (London, thang 1 nam 2015); Lanh dao
Dong Nam Au vé Phat trién va Liém chinh, Nhic lai vin dé Chéng tham nhiing: Dénh gid cua Dong Nam Chau Au, an
pham stra dbi. (Sofia, Trung tdm Nghién ctru Dan chu, 2014); Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc, Chién lugc phong
chéng tham nhiing: Tim hiéu vé nhing gi c6 hiéu qua, khong hi¢u qua va tai sao? Bai hoc kinh nghiém tir khu vuc Chau A -
Thai Binh Duong (Bangkok 2014); Maira Martini, "Cac vi du vé cac chién luge phong chéng tham nhiing qudc gia", Cau
tra 10i ciia B phan trg gitp vé Chéng Tham nhiing (Berlin, Transparency International, 2013); Karen Hussmann (chi
bién), Hoach dinh Chinh sich Phong chong Tham nhung trén Thuee té: C6 thé hoc dwgc gi tiv viéc thuc thi Piéu 5 cia
UNCAC? Bio c4o nghién ctru truong hop 6 qudc gia: Gru-di-a, In-do-né-xi-a, Ni-ca-ra-goa, Pa-kit-xtan, Tan-za-ni-a va
Dam-bi-a (Bergen, Norway, U4 Anti-Corruption Resource Centre, 2007).

* Xem CAC/COSP/2009/15, phan. LA, nghi quyét 3/4, twa d& "HJ tro k¥ thudt nhdm thuc hién Céng udc cua Lién Hop
Québc v& chéng tham nhiing".
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duy tri sy lanh dao, sy doi hoi cua cong dan va sy ung hd rong rai can thiét dé hanh dong
c6 hiéu qua chdng tham nhiing. Mot vin kién chién luoc ma chi don thuan xac dinh cac
chinh sach tét, hop 1y s& khong gilp dat dugc cac muc tiéu nay. Vin kién nay, cling nhu
quy trinh soan thao va dam bao viéc thyc hién va stra ddi sau khi ban hanh, can tao ra tinh
than 1am cha va cam két giira cac bén & trong va ngoai Chinh phu ciing nhu thiét 1ap cac
muc tiéu va tiéu chuan cho phép cac nhoém ddi tuong trong va ngoai nude co thé yéu cau
Chinh phu phai chiu trach nhiém vé cac muc tiéu ma minh da dit ra.

Thir hai, chii dé bao quat ctia Huéng din nay 1a viéc nhitng nguoi soan thao chién luoc
phai can bﬁng gitra tham vong va hién thyc. Mot chién luoc qua than trong va han ché -
chi dé cap dén CaC thay d6i chinh sach d& dang dat dugc - khong thé giai quyét duoc cac
mdi quan ngai vé tham nhung burc xtic nhat cla quoc gia va do d6 s€ khong tao ra sy hiing
tha, trong tim va ap luc can thiét dé dat duoc tién bo dang ké trong viéc phong ngira va
chéng tham nhiing. Mit khac, mot chién lugc qua tham vong, v6i cac muyc tiéu lon la
khong kha th1 vi cac nguon lyc va nang lyc cua quoc gia s€ bi bé qua hodc lang phi vi
thiéu thyc té va c6 thé gop phan tao ra cam glac thit vong va bat man cua ngucn dan. Su
can bang gitra tham vong va hién thyc khong dé dang dat duoc, va cach tiép can dung s&
thay d6i tuy theo timng qudc gia, nhung nhiing ngudi co trach nhiém xay dung chién luge
phong chdng tham nhiing qudc gia phai ghi nhd diéu nay trong moi giai doan cua qua
trinh.



Quy trinh soan thao

Budc dau tién trong viéc xay dung mot chién luge qudc gia c6 hidu qua vé chéng tham
nhiing 1a thiét ké quy trinh soan thao chién lugc. Cac quyét dinh lién quan dén quy trinh 1a
rit quan trong, vi ching anh hudng dén ndi dung vin kién va kha ning thuc thi thanh
cong. CA4c t6 chirc va ca nhan cu thé chiu trach nhiém soan thao chién lugc sé& thay doi tiry
thudc cac qudc gia, va cac can nhic chinh tri, han ché vé ngudn luc va cac yéu té khac s&
anh huong it nhat t6i mot sé khia canh nhét dinh cua quy trlnh Tuy nhién, Kkhi thiét lap
quy trinh soan thao chién luoc phong chbng tham nhiing quoc gia €O mot s6 nguyén tic
chung nén duoc tuan tha, hodc it nhat 1a cang theo sat cang tot. Tam nguyén tac duoc liét
ké dudi day can dugc luu y dic biét.

A. Giao trach nhiém soan théq chién lwoc cho mét
nhom nhd, moét phan tw cha

Thiét ké quy trinh soan thao 14 rat can thiét va can dugc quan taim dic biét & giai doan dau
tién quan trong nay. Mot Uy ban hodc don vi v6i quy mo twong ddi nhé phai co trach
nhiém chinh trong viéc soan thao van kién chién luge va can duge trao quyén tu chu phu
hop trong viéc xay dung du thao. Mot chi thi o rang tur 1anh dao chinh tri cép cao, ly
tudng 1a ngudi ding dau Chinh phu, trong d6 dit ra nhiém vu va trach nhiém cta don vi
soan thao, c6 thé c6 ich cho viéc 1am rd trach nhiém va tranh sy "déi co" gilta cac co quan
khac nhau.’

Ly tudng nhét 13 co quan soan thao nén c6 mot ca nhan c6 du tim voc, tinh hop phéap va
anh huong chinh tri dé dong vai trd "ca nhan di diu" hiéu qua voi co quan soan thao va
cho ban than chién luge. Nguoi chu tri nén déng vai tro ciia mot ngudi lién lac hidu qua
v6i cac nha 1anh dao chinh tri cao cip khac va ciing 12 gwong mit cong ching trong qua
trinh soan thao chién luoc phong chéng tham nhiing qudc gia. Ngudi d6 khong nhit thiét
phai tham gia vao cong viéc chi tiét hodc khia canh k¥ thuit ctia qua trinh soan thao, ma
phai c6 vai tro 1anh dao va quan 1y tdng thé.

STai Vuong quoc Anh, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh chi thi giao BO Noi vu va Van phong Noi cdc phu trach xay
dung chién luge quoc gia. Xem John Bray, "Ké& hoach phong chéng tham nhiing cia Vuong qudc Anh qudc: sém phat
hanh", Céc vén dé v& Liém chinh, s 13 (London, Control Risks, 2014).
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Can dam bao sy can bé'lng khi Iya chon cac thanh vién cia co quan soan thao vi - nhu dugc
nhin manh dudi day - dé xay dung mot chién lugc thich hop va hiéu qua, viéc tham gia
rong rdi va ho tro tir nhiéu bén lién quan la rat cﬁn thiét. Pong thoi, chién luoc ph(‘)ng
chéng tham nhiing quc gia s& khong thé hiéu qua néu do la mot "danh sach mong muén"

dai hodc la mot tap hop ngau nhién cac ¥ tuong va dé xuit dut doan, thiéu t6 chirc. Nén
x4c dinh mot sb it nhitng nguoi soan thao chinh chiu trach nhiém chap but cho van kién.
C4ac ca nhan nhu vay phai dugc lya chon can than béi vi ho can c6 kha nang tham van
rong rai voi nhidu bén lién quan va cic chuyén gia, nhung khong bi gin vao bat ctr chuong
trinh nghi sy nao da dugc dinh hinh trude do. Béng thoi, nhitng nguoi soan thao chinh
cling can phai xdy dung mot chién lugc c6 mot tim nhin nhat quan. Ho phai c6 du tim voc
dé duoc ton trong va c6 da chuyén mon dé co thé xay dung mot téli lidu co chit lugng cao.

Ho ciing can phai coi mé véi nhiing ¥ kién dong gop tir nhidu ngudn khac nhau va nén dai
dién cho da dang cic thanh phan dé dugc sy tin cdy ciia nhidu bén lién quan. Nhiing pham
chat nay khong phai luc nao ciing thiy duoc & mot nguoi, do d6 diéu quan trong 1a phai
phan cong trach nhiém soan thao chinh cho mdt ban soan thao véi thanh phan da dang, hoi
tu cac ¢ nhan c6 cac k¥ ning khac nhau va mang tinh b trg va c6 thé phdi hop lam viée
hi¢u qua.

Céch tiép can ma mot s6 qudc gia da ap dung 14 thanh 1ap mot ban soan thao cap cao duoc
hd tro bdi mot nhoém nho céac chuyén gia k¥ thuat c6 trach nhi€ém viét chién lugc. Tai Ca-
mo-run, mot nhoém soan thao véi sau thanh vién cé trach nhiém bao céo véi mot Uy ban
qudc gia gdm tam thanh vién dai dién cho cic bd lién quan, co quan lap phap, Toa 4n tdi
cao, xa hoi dan sy va cong déng doanh nghiép. Tai Pa-kit-xtan, mot nhém nho thyc hién
dé an véi thanh phan tir Cuc phong chéng tham nhiing va cic co quan chii chdt hoat dong
dudi sy chi dao ciia mot quan chire cip cao ctia chinh phu va cac thanh vién 1a cac dai dién
cip cao tir cac co quan Nha nudce, x4 hoi dan sy, gidi truyén thong va khu vuc tu nhan.®

B. Pam bao sw hd tro va tham gia lién tuc cia cac nha
lAnh dao chinh tri cap cao

Dleu rat quan trong 1a chién lugc phong chéng tham nhiing quoc gia c6 su hd trg chinh tri
tr cép cao va dugc duy tri trong sudt qua trinh. Ly tuong nhit 14 cac nha ldnh dao chinh tri
cip cao, t6t nhat 1a Nguyén thi Quoc gia, ngay tir dau nén thé hién sy ung ho rd rang va
cong khai voi qua trinh soan thao chién lugc. Trong qua trinh soan thao, sy ung hd cta cic
nha 1anh dao cip cao co thé dugc thé hién bang nhidu cach khac nhau, nhu qua céc bai
din vin vé tAm quan trong ctia viée c6 mot chién luoc qubc gia toan dién vé chdng tham
nhiing va cc bai phat biéu truéc cong ching kéu goi cac cong dan dong gop v kién cho
ban soan thao. Ngodi su tng ho cong khai khi bit dau va két thiic qué trinh, cac nha lanh
dao chinh tri cAp cao ciing nén dugc bao cdo va tham gia trong sudt qua trinh xdy dung
chién luoc, va thinh thoang tham du cac cudc hop ctia ban soan thao.

Khi qua trinh soan thao hoan tat, c6 thé can c6 su phé duyét chinh thirc, hop phap véi van
kién chién lugc cu01 cung. Hmh thirc phé duyét tuy thudc vao truyen thong chinh tri va
phap luét ciia qudc gia. Mot sb qudc gia co thé yéu ciu trinh chién luge dé Qudc hoi théng
qua bang nghi quyét hodc tham chi bang mot dao luat; & mot s6 nudce khac, mot Nghi dinh
cua co quan hanh phap c6 thé da la du. Ngay ca khong can co su phé duyét chinh thtrc,
cing cb sy hd tro dbi voi chién lugc 1a rat hu'u ich. P4i v6i nhiéu quoc gia, viéc bo phiéu
phé chuin cua co quan 1ap phap 1 cach thire t6t nhat dé thyuc hién didu nay.

STrur khi c6 luu ¥ khéc, thong tin vé& chién luge ctia quéc gia dugc trich tir van ban vé chién luge phong chéng tham
nhiing quoc gia.
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Can ¢dng nhan rang cac nha lanh dao chinh tri cdp cao d6i khi ¢6 quan diém khéc nhau vé
nguyén nhén hodc cac wu tién chong tham nhiing va c6 cac lo ngai chinh dang riang néu
cac nha lanh dao d6 tham gia vao qua trinh soan thao, ho ¢ thé gy anh huéng theo cach
ma nhimng ngudi van dong chdng tham nhiing (bao gdm mét sb thanh vién ciia co quan
soan thao) xem 1a lam suy yéu chién lugc. Tuy nhién, mét chién luge qudc gia vé phong
chéng tham nhting vé ban chit 1a mot co ché "tir trén Xuéng" ma sy thanh cong cua n6 dua
trén nd luc cua mot loat cac B9, co quan va td chirc cua chinh phu. Néu khong c6 sy ho trg
tir c&c chinh tri gia cap cao va y thirc ctia cac cip chinh quyén vé su ung ho cua lanh dao
cép cao v6i chién lugc va nhitng nguoi soan thao thi chién luge qudc gia vé chong tham
nhiing s& khong c6 hiéu qua, cho du ndi dung duogc viét thé nao di nira. Néu lanh dao cép
cao khong ung ho chién luoc phong chéng tham nhiing manh m¢, 1§ trinh t6t hon c6 18 1a
tap trung vao viéc xay dung su ddng thudn rong rdi vé cac van d& va giai phap, va tri hodn
viéc soan thao chién lugc téi mot thoi diém trong tuong lai.

C. Tham van thwéng xuyén véi tat ca cac co quan
chinh phu c6 thé bi tac dong b&i chien lwoc

Qua trinh soan thao chién lugc phong chéng tham nhiing qudc gia can dam bao sy tham
gia day du cta dai dién cac co quan chinh phii chiu trach nhiém thuc hién bat ky phan nao
trong chién luge phong chong tham nhiing, bao gdm céc co quan hanh phép nhu cac B
Tu phap va Noi vy, co quan chéng tham nhiing chuyén nganh, thanh tra, canh sat, cac don
vi tinh béo tai chinh, cac co quan chiu trach nhiém mua sdm cong va thuc hién dich vu dan
su hodc cac don vi khac phu trach tuyén dung, dé bat va ky luat vién chirc. Trong truong
hop chién lugc s& anh huong hodc can co hanh dong clia cac co quan khong thude su kiém
soét truc tiép clia co quan hanh phap, cac co quan tu phap, 1ap phap, cac thuc thé doc 1ap
nhu co quan kiém toan qudc gia, cac Uy ban phéap quy doc 1ap va chinh quyén dia phuong
hodc khu vyc ciing phai tham gia vao qua trinh ndy. Vi du ¢ Ga-na, cdc thanh vién soan
thao chlen lugc da lay y kién dong gop tur cac nghi si va can bo tu phap, trong khi Et-xto-
ni-a da t6 chirc tham van v6i mét s6 co quan dgc 13p cua Chinh phu, bao gom co quan
cong td va co quan vé luat canh tranh. Tai Pe-ru, cac cudc hdi thao dic biét dugce to chirc
dé lang nghe quan diém ciia cac thanh vién ctia co quan tu phap va co quan kiém toan tdi
cao, va xin y kién dong gop cua thanh tra (defensor del pueblo) trong qua trinh soan thao.

Viéc moi cac co quan khac nhau tham gia trong qua trinh soan thao chién luoc 1a rit quan
trong vi nhiéu 1y do. Ly do rd rang nhat 1a dai dién ciia cac co quan khac nhau c6 kién thirc
chuyén mén khac nhau c6 thé gilp ning cao chét lugng cua chién luoc, vi du qua viée xac
dinh céac vin dé va thach thirc ma cac thanh vién soan thao chinh c6 thé bo 15 (hogc hiéu
chua ding) va dua ra cac giai phap sang tao. Mot diu can thiét nira 12 it nhit mot sb thanh
vién tham gla soan thao co thé cung cap cac théng tin tai chinh va ngan sach chinh xac vi
nhitng can nhéc nay la rat quan trong ddi véi viée thue hién c6 hiéu qua. Nhung c6 1€ quan
trong hon 1a su tiép nhan va hd tro tich cuc cia cac co quan ¢ trach nhiém khi trién khai
chién lugc 1a rét quan trong néu mudn chién luoc thanh cong. Tham gia vao qua trinh soan
thao s€ tao cho ho y thie "lam chu" chién luoc.

Mot nguy co ludn gip phai gip 1a sy phan ddi néi chung cia cac co quan chinh phu trude
cai cach (mot phan nan thuong thay, mic du khong phai luc nao ciing hop 1y, vé& nhiing
ngudi thudc bd may quan lidu & khip noi). Quan diém cua cac co quan chinh phu can
duoc ton trong nhung khong nén duge coi 1a quyét dinh. Dé dam bao su can bang, cin
phal c6 su tham gia cua dai dién tit ca cac co quan chmh phu lién quan trong giai doan
déu cua qua trinh soan thao va c6 co hoi giai quyét cac mdi quan ngai cta ho thay vi dua
ra mot chién luge ma ho khong tham gia vao qua trinh xay dung va do dé c6 thé phan dbi.
Mot phan vi 1y do d6, cac cude tham van nén mé rong khong chi dbi véi lanh dao ciia mot
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s6 co quan thyc hién ma con dbi véi can bo ki thuat hodc cong chuc sy nghiép, nhing
ngum s€ dong vai tro quan trong trong viéc thuc thi cac khuyen nghi cta chién lugc. Mot
vu diém khac ciia viéc huy dong sy tham gia cua nhiéu co quan trong qua trinh soan thao
chién luoc 12 diéu nay co thé cai thién kha ning diéu phdi va hop tac ctia cac co quan nay
trong cc van dé vé chong tham nhiing; Sy tuwong tac ciia ho trong qué trinh soan thao c¢é
thé tao dicu kién thuan loi cho viéc hop tac, giam sat va danh gia - déu la cac yéu t6 quyét
dinh dbi v6i thanh cong cua chién lugc.

D. Xin y kién cta phe chinh trj i lap
bat ctr khi nao c6 thé

Mot diéu c6 thé gay tranh cai nhidu hon, qua trinh soan thao chién luoc nén ¢ tham gia
ctia khong chi cac thanh vién ciia Chinh phu hién tai, ma cta ca thanh vién cua phe ddi 1ap
chinh trj (phe ddi 1ap trong Qudc hoi, hodc cac nha lanh dao chinh quyén khu vuc hoic dia
phuong thugc cac dang déi 1ap). Su tham gia cta ho c6 thé hitu ich vi nhiéu 1y do. Thir
nhat lay ¥ kién tir phe doi 1ap 1a mot dong thai thién chi cia Chinh phu - thé hién y tuong
rang chong tham ‘nhiing khong phai la mot van dé dang phai - va diéu nay c6 thé lam giam
mirc d6 xem chién lugc phong chong tham nhiing qudc gia nhu mot cong cu chinh tri cua
chinh quyén hién hanh. Thir hai, cac dang dbi 1ap thuong & vi tri thich hop dé néu Ién va
thé hién quan diém cua cac cir tri ¢6 thé bi gat ra bén 1¢ trong qua trinh soan thao; phe déi
1ap cling co thé néu l1én cac quan ngai néu qua trinh soan thao chién lugc bo qua cac van
dé hodc mdi quan tdm lién quan dén mot sb cong dong Thr ba, khi Chinh phu thay dbi -
phe dbi lap ciia ngay hom qua c6 thé trd thanh dang cam quyen clia ngay mai - va tinh bén
vimg lau dai cia mot chién luoc phong chng tham nhiing quéc gia thudng phu thude vao
viée liéu no c6 tiép tuc duoc ting ho sau khi thay doi Chinh phi hay khong.

Viéc moi cac dai dién ctia phe ddi 1ap tham gia vao qua trinh soan thao khong phai 1a
khong c6 rui ro. Su ¢6 mat cia cac dai dién phe doi 18p trong cac cudc thao ludn vé du
thao c6 thé 1am giam viéc trao doi y kién ty do, va trong mot s trudng hop cac dang ddi
1ap c6 thé khai thac vai tro cua ho dé thuc day loi ich chinh tri ciia minh hodc tham chi hity
hoai tién trinh nay dé phii nhan thanh tyu chinh tri ciia Chinh phii. Ngay ca khi nhiing
quan ngai néi trén bi 1am qua 1én, c6 thé Chinh phii van mién cudng dua phe doi lap tham
gia vao qué trinh soan thao. Trudong hop ma su tham gia truc tiép cua cac dai dién phe doi
1ap 1a khong kha thi hodc khong mong mudn thi cac thanh vién soan thao chién luoc van
nén tham khao ¥ kién cac nhan vét hang dau cia phe ddi 1ap trong qua trinh tham van
chung véi cac chuyén gia.

E. Huy ddng sw tham gia cla tat ca cac thanh phan
xa hdi trong qua trinh soan thao

Céc thanh vién soan thao chién lugc nén tim cac hinh thirc thich hop dé huy dong sy tham
gia rong rdi cia cac bén khong thudc Chinh phu: cac t6 chirc x3 hoi dan su, cong dong
doanh nghiép, cac phuong tién truyén thong, cac hoc gia, cong ching va cac bén lién quan
khac. Ly do don gian la: Tht nhét, cac bén lién quan c6 thé cung cip nhitng thong tin co
gia tri va cac khuyén nghi hiru ich dé tao ra mot chién luge hiéu qua hon, phu hgp hon véi
cac nhu cau va hoan canh cu thé cua dét nudc; Thir hai, 6 nhiéu tiéng néi khéc nhau trong
qua trinh soan thao c6 thé giup tao 14p mot tAm nhin chung va ting cuong’ tinh xdc dang va
su ung ho chinh trj cho chién lugc trong xa hdi néi chung. Khi cam thiy rang tiéng noi cua
minh da duoc ling nghe trong qua trinh xay dung chinh sach, nhidu ngudi c6 kha ning tré
thanh ddng minh trong viéc thuc ddy va dam bao thyc hién hiéu qua chién luogc.”

"Elinor Ostrom, "Phia sau cdc thi truong va cac quc gia: quén tri da trung tdm cdc hé thong kinh t& phirc tap", Tap chi
Danh gia Kinh té My American Economic Review, tap. 100, so 3 (2010), tir tr.641 dén tr.672.



Chuwong I: Quy trinh soan thao

Cac cudc tham vén trén dién rong khong phai la khong ¢6 rii ro, va mac du co thé thuc hién
cac bude dé giam thiéu rii ro va dam bao dbi thoai hiéu qua (xem bang 2), nhitng ngudi
soan thao chién luoc cﬁn phai luu ¥ t61 nhitng rui ro nay. Qua nhan manh vao viéc dat duoc
dong thuan hodc ¢ ging phan anh v kién dong gop clia tit ca cac bén lién quan c6 thé dan
dén mot chién luge bi suy yéu, day cac van dé chung va ky vong nhung thiéu lua chon cu
thé giita cac wu tién va cach tiép can co tim quan trong ngang nhau. Viéc bao gom su tham
gia cuia cac bén lién quan khong thudc chinh phu trong qué trinh soan thao c6 thé phan tac
dung: néu cac bén tham gia cam thay quan diém cta ho bi bé qua hodc cac cudc tham van
chi mang tinh gia tao, ho c6 thé cam thiy bi dimg ngoai trong qua trinh soan thao chién lugc
va do d6 it co kha ning tré thanh cac dong minh manh mé trong giai doan thyc thi. Nhiing
ngudi soan thao chién luge phai cd ging hét sirc dé dam bao rang cac bén lién quan khac
nhau cam théy quan diém cta ho duoc xem x¢ét nghiém tac va ¢6 anh huong véi qué trinh
soan thao. Pong thoi, ho ciing phai hiéu rang dy thao s& phai dua nhiéu lap truong va quan
diém vao mot tai lidu thong nhét, c6 nghia 1a chién lugc phong chdng tham nhiing qudc gia
hoan chinh khong phai lic nao ciing lam hodc thé hién dugc chinh x4c nhimng gi ma cac bén
lién quan mudn.

Bang 2. Dam bao déi thoai hiéu qua véi cac bén lién quan

Pé cai thién viéc thue hién chinh sach, Chinh phu Uc da ban hanh mét hwéng dan cho cac Bo

v&i mOt chuong ve tham van véi cac bén lién quan. Hwdng dan khuyén nghj rang trwédc khi moi

cac bén lién quan tham gia, cac cau hdi sau day phai dwoc tra 1oi:

«  DPard vé& muc dich va lgi ich khi cac bén lién quan tham gia vao qua trinh thuc hién chua?

*  Da xac dinh dwoc cac bén lién quan phu hop chua?

« P& xem xét hiéu qua chi phi clia cac kénh truyén théong khac nhau chwa?

«  Qua trinh tham van rong rai s& dung cac phwong tién truyén théong xa hoi sé cé ich hay
khong?

«  Pa xem xét ddy d0 dén cach thirc quan Iy cac twong tac gitra cac bén lién quan trong giai
doan thwc hién chwa?

«  Co trach nhiém rd rang dbi véi viéc tham gia clia cac bén lién quan, bao gdm viéc quan ly
cac ky vong chwa?

«  Thoi diém tét nhat dé cac bén lién quan tham gia 1a khi nao?

«  Céac thong tin thu dwoc qua trinh tham gia clia cac bén lién quan sé duoc st dung nhuw thé
nao?

«  C6 mot chién lwoc truyén thong dé tham van véi cac bén lién quan khoéng?

«  Néu dé xuét viéc quang ba cta chinh phu, cac hwdng dan lién quan da duwoc xem xét va ap
dung hay chwa?

+ Céc nhan vién da duoc cung cap cac hudng dan vé xac dinh xung dét loi ich tiém nang
chua? Cu the, c6 cac sap xep thda dang dé quan ly nhan thirc hodc cac trvong hop xung
dét loi ich c6 thé phat sinh tir qua trinh tham van vé&i cac bén lién quan hay chua?

Nguén: Uc, Van phong Thi twéng va Noi cac va Co quan Kiém toan Quéc gia Uc,
Huéng dan Théng 1é tét nham Thuc hién Thanh cong cac Séng kién Chinh sach (Canberra,
2014), tr. 36.

Nhiing can nhic nay c6 y nghia quan trong ddi voi thoi diém tham van voi cac bén lién
quan. Mot céu hoi quan trong 1a liéu c6 doi dén khi c6 mot du thao so lugce cua van kién
chién lugc thi méi bat dau moi cac bén lién quan tham (gia hay li¢u viéc tham van nén bét
dau som hon trong qua trinh nay. Ca hai phuong 4n déu c6 Céc rii ro. Néu nhiing nguoi
soan thao doi t6i luc co van ban, ho ¢ thé bi cao budc st dung tham van khoéng nham thuc
su thu thép y kién tir bén ngoai, ma chi don gian nham gianh duoc su hd trg va dam bao sy
hop phéap cho nhitng gi ho dinh lam. Mat khac, cac cudc tham van mo c6 thé dem lai mot
danh sach dai cac dé xuat khong tap trung. Diéu nay khong nhitng khong hiéu qua, ma con
c6 nguy co gat ra ngoai nhitng ngudi ma nhitng dé nghi cta ho rot cude khong duge dua vao
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du thao cubi cting. Mot cach co thé gitp tranh nhiing khé khin kho luong nay la sip xép
viéc tham vén theo timg giai doan, 1an d4u tién thu thap ¥ kién chung vé nhimng thach thirc
lién quan ti tham nhiing cua qudc gia, sau d6 xdy dung mot du thao hoac dé cuong so bo
va lay v kién dong gop tap trung hon. Mot cach tiép can mang tinh bd sung khac c6 the la
sap xép cac cudc tham van sém Xung quanh céac phat hién gan day lién quan dén cac van dé
tham nhiing cua dat nudce. Vi du, néu c6 mot cude khao sat dang dién ra vé trai nghiém ctia
nguoi dan vé tinh trang héi 16 ¢ cac co quan chinh phu, nhimg ngudi soan thao chién Iugc
6 thé lay ¥ kién tir cac bén lién quan vé quan diém ctia ho véi nhitng phét hién nay va
nhitng gi c6 thé duge thuc hién.

F. Nhan manh tam quan trong cla truyén thong, minh
bach va tiép can ngwdi dan trong qua trinh soan thao

Bén canh (va c6 thé két hop véi) cac cude tham van voi cac bén lién quan, nhiing nguoi
soan thao chién lugc phong chéng tham nhiing quéc gia nén cb ging dam bao sy minh bach
vé quy trinh trong pham vi c6 thé (tuy nhién doi khi can phal gitt b1 mat, vi du trong truong
hop thuc hién tham van véi cac co quan chinh phu khac vé cac van d& noi bo nhay cam).
Bén canh viéc duy tri tinh minh bach, Chinh phi c¢an c6 ké hoach cong khai héa cong viée
clia co quan soan thao chién luoc phong chdng tham nhiing quéc gia dé cong ching va céc
bén quan tdm biét ring ¥ kién déng gép cia ho dugc hoan nghénh va giai thich tai sao
chéng tham nhiing va viéc c6 mot chién lugc phong chéng tham nhiing dugc coi 14 cac wu
tién. Mot chién luoc truyén thong va bao chi hiéu qua phuc vu nhiéu chtc ning, bao gom:
khuyén khich cac ¥ kién dong gop nhiéu va da dang hon vao qua trinh soan thao; ting tinh
hop 1y clia qué trinh soan thao chién lugc; gui tin hiéu rang Chinh phi cam két chéng tham
nhiing; va duy tri mdi quan tdm va chi ¥ dén qua trinh soan thao chién lugc, ddc biét vi qua
trinh ndy co6 thé s& mat thoi gian.

G. Phan bd du thoi gian va nguén lwc cho viéc
soan thao chién lwoc

Qua trinh soan thao chién lugc can c6 di thoi gian va ngudn luc. Pon gian 1a khong thuc té
khi gia dinh rang trong vong vai tuan, ban soan thao s& c6 thé tham khao ¥ kién rong rai véi
nhiéu bén lién quan trong va ngoai Chinh phii, thu thap va xem xét cac dir liéu va bfmg
chimg co lién quan, thu thap dir liéu méi khi co nhiing khoang tréng quan trong vé kién
thirc can thiét dé xay dung mot chién luge phong chéng tham nhung quoc gia vitng chic va
deé xuat mdt loat chinh sach hop 1y, dong bd. Vi vay, viéc cung cap day di thoi gian va
ngudn lyc 14 rat can thiét.

Viéc mat bao 1au dé soan thao chién luoc sé phu thudc vao mot vai yéu td: DPay co phai la
mdt chién lugce tiép theo véi mot chién luge trude d6? Bao nhiéu nghién ctru nén da duge
thuc hién? Lam thé nao dé dé dang c6 duoc thong tin tir cac co quan khac nhau vé céac hoat
dong clia ho? Mot can nhic quan trong nita la thoi gian can thiét dé tham khao ¥ kién cac
bén lién quan khac nhau. T6 chtic cac cude hop trén ca nude s& kho khin nhu thé nao? Phai
mat bao 1au dé sip xép lich té chiic cac cude hop?

Ngay ca khi c6 nhiéu thong tin co ban trong tay, nhiing ngudi soan thao chién luge & Ca-
mo-run cho biét viéc xay hoan thanh dy thao dau tién trong thoi gian ba thang la ca mot
thach thirc 16n.® Nhing nguoi soan thao chién luge & Pa-kit-xtan da c6 thé dua ra du thao
trong thoi gian dudi 10 thang, nhung phan 16n cac nghién ctru ma ho can da dugc thyc hién
va sy hd trg dang ké tir cong dong cac nha tai trg da giup ho day nhanh qua trinh nay. Mot
cude khao sat nim 2014 do Chuong trinh Phét trién Lién Hop Quéc  (UNDP) thyc hién vé

#Ca-mo-run, Uy ban chng tham nhiing Qudc gia, Chién legc phong chéng tham nhiing quéc gia 2010-2015 (Yaoundé,
2010), tr. 13.



Chuwong I: Quy trinh soan thao

cac chién luoc & khu vue Chau A - Thai Binh Duong cho théy viéc soan thao chién luoc
thuong kéo dai tir mot dén hai nam.’

Vén dé thoi gian va ngudn luc can thiét dé soan thao mot chién luge t6t can duoc nhan
manh vi viéc xdy dung mot chién luoc qudc gia vé chéng tham nhiing thuong duogc thic
day boi mot vu xi cang dan, khién cac nha lanh dao phai chiu ap lyc hanh dong nhanh
chong va quyét doan. Trong mot s6 trudng hop khac, mot Chinh phii méi duge bau co thé
muon nhanh chong dwa ra mot chién luoc phong chdng tham nhiing dé ching to cam két
vé chdng tham nhiing ctia minh trong chién dich tranh cir. Nhirng nguoi ung ho chién lugc
phong chbng tham nhung quoc gia ¢6 thé can tan dung nhitng co hoi chinh tri nay. Trong
mdt s6 trudng hop, co thé can phai day nhanh qué trinh soan thao chién lugc vi cac 1y do
khéac, chang han nhu hoan thanh qua trinh ndy trong chu ky ngan sach hién tai. Nguoc lai,
khi mét cude bau cir dang dién ra, ky vong dat duogc nhing tién bo déng ké trong vi€c soan
thao chién lugc phong chbng tham nhung qudc gla 1a khong thuc té cho dén khi két thuc
cude bau cr. Trong bat ky tinh huong ndo, cac quoc gia thuong danh qua it thoi gian va
ngudn lyc dé dua ra mot vin kién chién luogc ¢ chit luong cao, va két qua 1a chién lugc
nay it c6 tac dong lau dai.

H. Tan dung kinh nghiém va chuyén mén
cla cac quoc gia khac

Nhing nguoi soan thao chién luge nén sir dung hiéu qua nhung than trong cac chuyén gia
tir cac qudc gia khac ¢6 kinh nghi¢ém Vé soan thao, tu van hodc thuc hién chién lugc phong
chéng tham nhiing qudc gia. Nhiéu qubc gia thanh vién ctia Cong wéc, dic biét 1a cac quoc
gia dang phat trién va trong qua trinh chuyen d6i, c6 thé co nhitng han ché dang ké vé
nang luc k¥ thuat, nhung tit ca déu co thé hudng loi tir chuyén mon va cac quan diém
khac nhau ma cac chuyén gia bén ngoai c6 thé déng gop vao qua trinh soan thao. Viéc trao
doi kién thie nhu vay dugc khuyén khich theo Piéu 60 cua Cong wdc, theo do cac quoc
gia dugc yéu cau xem xét danh cho nhau sy hd trg k¥ thuat tdi da theo ké hoach va
chuong trinh chdng tham nhiing ctia mdi nudc, bao gdm trao d6i kinh nghiém va kién thirc
chuyén nganh. Cac chuyén gia tu van nudc ngoai cé thé dong gop cac gia tri gia ting dang
ké, thong qua nang lyc k¥ thuat b sung ma ho co thé mang lai va kha nang rat kinh
nghiém tir cac qudc gia khac.

Dong thoi, didu ti quan trong 1a m01 qudc gia phai dam bao lam chii hoan toan chién luge
phong chéng tham nhung Cua qudc gia va xay dung chién luoc nay phu hop v6i nhu cu
va hoan canh cu thé cta qudc gia do. Viéc soan thao chién luge phong chong tham nhiing
qudc gia khong nén duge "giao khoan" cho cac chuyén gia nuéc ngoai. Diéu nay khong
chi vi cac chuyén gia nudc ngoai khong phai lac nao ciing co thé hiéu day du nhu’ng thach
thirc va hoan canh déc thu ciia mot quoc gia ma con boi mot chlen lugc phong chdng tham
nhung qudc gia chi c6 thé hleu qua néu co6 y thirc manh mé vé tmh than lam chu va cam
két trong nudc. Mot diéu rat hay Xxdy ra 1a cac qudc gia thué tu vin nudc ngoai dé soan
thao van kién chién lugc quéc gia vé phong chdng tham nhiing va chi c6 dong gop y kién
tbi thiéu tir cac quan chirc trong nude duoc giao thuc hién chién luge va tir ngudi nhiing
nguoi dan duoc cho 1a s& hudng loi tir chién lugc. Trong nhimng trudng hop nhu vay, khi
cac chuyén gia nudc ngoai roi khoi qudc gia, chién luoc it co kha ning duoc thuc hién
hiéu qua, va trong nhiéu trudng hop c6 thé bi dan lang quén.

Mot didu c6 lién quan va quan trong 12 vai trd hd trg cac nha tai tro cho qua trinh soan
thao chién lugc phong chéng tham nhiing quéc gia. Néu duoc thuc hién nghiém tuc va
thuc hién dang, viée xay dung chién luge phong chéng tham nhiing qubc gia, nhu da giai
thich & trén, s& can nhiéu nguon 1uc va thoi glan Do do6, dbi voi cac nudc dang phat trién,
su hd tro cua cac nha tai tro quoc té ¢6 thé 1a rt can thiét.

SC&c chién lwgc phong chong tham nhiing: Tim hiéu vé nhing gi c6 hiéu qua, khong hiéu qua va tai sao?, tr. 14.
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Hon nira, cac nha tai trg qudc té va sy quan tim ngdy cang ting cia cong dong cac nha tai
trg d6i voi van dé tham nhiing va quan tri tt, cling voi nhitg ap luc nay sinh tir nghia vu
tudn thu cac quy dinh cua Cong udce Chéng tham nhiing cua Chinh phu c6 thé tao dong luc
cho cac qudc gia tién téi mot chién luge phong chdng tham nhiing quoc gia nghiém tic va
¢6 y nghia. Tuy nhién, cac nha tai trg khong phai luc nao ciing ¢ thé hiéu 16 vé hoan canh
ctia mot qudc gia cu thé va doi khi ¢ thé thiic day theo huéng khong phu hop véi qubc gia
d6. Hon nira, chién luoc phong chong tham nhiing qudc gia duoc xay dung dé 1am hai long
céc nha tai trg quéc té s& khong cé duoc tinh horp phép va su tng hd thuc sy ¢ trong nude
v6n 1a nhiing dleu kién tién quyét dé dam bao két qua lau dai. Do do, diéu quan trong 13
phai xem xét can than mbi quan hé thich hop giita cac nha tai tro quoc té va cac nudc tiép
nhén, dé hd tro cta cac nha tai trg ¢6 thé duge su dung hi¢u qua nhét trong viéc xay dung
mot chién luge phong chong tham nhiing hi¢u qua.



Danh gia so b6 va phan tich tinh hinh

Mot chlen lugc phong chdng tham nhiing qudc gia hiéu qua phai dya trén danh gia chinh
xéc cac van dé va thach thirc ma mot qudc gia cu thé phai ddi mat trong cude chién chong
tham nhiing. Panh gia so b, d6i khi duoc goi 1a "phan tich tinh hinh", bao gdm hai yéu t6
chinh: danh gia vé ban chét, mic do va tac dong ctia cac van dé tham nhiing cua qudc gia
va danh gia nhiing tré ngai co thé can trd viée thuc hién cai cach chéng tham nhiing ¢
hiéu qua. Hai yéu t6 nay duoc mé ta chi tiét hon & dudi day.

A. Thwe hién danh gia so bd vé nhirng
thach thirc cia tham nhiing

Mic di tham nhiing 13 mét hién twong phd quat, cic qudc gia phai déi mat voi rat nhiéu
loai van dé va thach thie khac nhau lién quan t6i tham nhiing. Khong thé dau tranh chong
lai mot vin dé ma khong hiéu vé no. Vi vay, nhu da dugc nhan manh trong Huong dan Ky
thudt doi véi Cong wéc cua Lién Hop Quoc vé Phong chong tham nhiing, bude dau tién
trong viéc soan thao mot chién luoc qudc gia hiéu qua vé chéng tham nhiing 1 thu thap va
phan tich cac thong tin vé mirc do va ban chit cua van dé tham nhiing cta qudc gia.’® Van
dé tham nhiing nghiém trong nhu thé nao? Ai bi anh huong nhiéu nhat? N6 gay ra nhiing
t6n hai gi? C6 nhimng hinh thtrc tham nhiing gi? Nhitng linh vyrc nao ciia nén kinh té bi anh
huéng nhiéu nhat? Tham nhiing phd bién nhit & nhimg co quan chinh phu nao? Céc nha
soan thao chién lugc cang co nhiéu thong tin dé tra 161 cac cAu hoi nay, thi ho cang ¢ kha
ning dat ra cac vu tién, phan bd ngudn luc va sip xép cac muc tiéu cia chién luoc phu
hop v&i nhitg van dé ma qudc gia d6 phai dbi mat.

Mic du phén tich ban diu vé van d& tham nhiing cua qudc gia 1a mét ddu vao quan trong
cho chién lugc, hiu nhu rt it chién luge chu trong t6i bude dau tién thiét yéu nay. Trong
qua trinh x4y dung hudéng dan nay, tir viée phan tich ndi dung chién lugc cua 53 qubc gia
cho thiy chi c¢6 13 chién lugc thao luan chi tiét vé tinh trang tham nhiing trong nude.™ 40
chién luoc co rét it phan tich, chi don thuén 1a tham khao mét vai sé liéu thdng ké hodc ghi
nhan rﬁng mot sb nganh nhét dinh ¢6 nhiéu tham nhiing hon cac nganh khac; mot 6 van
kién chi don gian tuyén bd rang tham nhiing 1a mot van dé 16n. Viéc khong c6 mot phan

PUNODC va Vién Nghién ctru va Toi pham Lién khu vuc (Vién, 2009), tr. 6.
Vi du vé céc phan tich so bg tot bao gom danh gi chién luge ndm 2009 clia Ac-mé-ni-a, danh gia chién lugc cua Cong hoa Ma-
Xé-do-ni-a cii cho giai doan 2011-2015 va hai chién lugc cua Et-xto-ni-a, cho giai doan 2008-2012 va giai doan 2013-2020
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dﬁy du trong cac chién luoc nay nhét quan vai két qua cta mot cudc danh gia thyc hién
nam 2007 vé cac chién lugc phong chong tham nhiing quéc gia cua Trung tdm Thong tin
Phong chéng Tham nhiing U4, va bao cao danh gia nim 2014 cia UNDP vé cac chién
lugc phong chéng tham nhiing & khu vuc Chau A- Thai Binh Duong. 3 Ca hai dénh gia
nay déu cho thay phan 16n cac chién luoc phong chéng tham nhiing, néu c6 thi hau nhu cé
rat it phan tich vé cac van dé tham nhiing ma qudc gia gip phai.

Mot 1y do khién cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé bé qua hoat dong danh gia so bo va
phan tich tinh hinh 1 boi ho cho rang cac van dé tham nhiing 1 hién hién rd rang.** Cac
van d¢ tham nhiing hién hién c6 thé khong nghiém trong nhat hodc giy ton hai nhat ma chi
1a nhitg vin d& dwoc nhin thiy rd va noi bat nhat. Tap trung Vélo cac van dé nhu vay
thuong 1a Iy do lam chéch huéng thiét ké chinh sach ctia nha nudc;™ vi nhitng van dé gay
hai nhat khé c6 thé nhan thiy, hodc tham chi khong nhm thdy duogc. Ngay ca khi mot van
d@ hién hién duoc wu tién cha ¥, danh gia ban ddu van rat quan trong, bai vi né co thé giap
cac nha hoach dinh chinh sach hiéu 1y do ctia van d& va xay dung bién phap tng phé hiéu
qua hon. Quan trong hon mot phan quan trong cua danh gia ban dau la ude tinh muc do
nghiém trong ctia cac van dé tham nhiing. Diéu nay gitp thu thap s6 liéu nén lam Co SO dé
danh gia tac dong cua chién luogc, mot yeu t6 quan trong khac trong chién luoc qubc gia
duoc thao luan trong chuong V, phan A, tiéu muc 3 dudi day.

Hon nita, viéc danh gia so bd cac thach thirc lién quan toi tham nhiing cia mot quoc gia
khong chi don gian 1a danh gia pham vi hodc muc d6 tham nhiing cua dat nudc. N6 ciing
phai bao ham nd luc ban dau nham danh gia kinh nghiém hién tai ciia qudc gia trong viéc
chbng tham nhiing. C6 cac khoang tréng quan trong trong luat phap hay khong? Luét phap
€6 dugc thuc thi hiéu qua khong? Cac co quan c6 trach nhiém didu tra va truy t6 tham
nhiing ¢6 dii nguon lyc va nang luc ky thuat khong? Co quan nao c6 trach nhiém chdng
tham nhiing hodc giai quyét cac van dé lién quan? Vai trd va trach nhiém ctia ho ¢o 1o
rang, hodc co su thiéu hut lay chong chéo? Nhimg khia canh nao khac trong luét va thé
ché cua quoc gia ¢ thé gop phan vao van d& tham nhiing? Nhiing cau hoi nay va cac cau
hoi khac can duoc xem xét khi danh gia nhirng thach thirc ma mot qudc gia phai doi mit.

Tuy nhién, danh gia ban chat va mutrc do tham nhiing ciia mot qudc gia 1a mot viéc lam day
thach thuc. Nhleu ky thuat hién co déu ton thoi gian va ngudn lyc, va cé thé 1a khong duoc
phép voi mot s6 qudc gia. Budc dau tién trong qua trinh xdy dung mot chién lugc phong
chbng tham nhiing quoc gia la nhimg ngudi soan thao s& phai xay dung mot ké hoach thu
thap thong tin tur nhiéu ngudn khac nhau. Tat ca cac ngudn thong tin déu c6 diém manh va
diém yéu, va nhitng ngudi soan thao chién lugc can ghi nhé diéu nay va dya vao nhiéu
loai tai liéu dé thuc hién it nhat la mot danh gia so bo vé cac van dé tham nhiing chinh.
Tam ngudn thong tin dugc liét ké dudi day c6 thé hitu ich trong viéc tién hanh dénh gia so
b0, tuy nhién, nhur da luu y, mbi ngudn thong tin ¢6 nhitng han ché va tro ngai riéng.

12Xem Hussmann, , Hoach dinh Chinh sdch Chéng tham nhiing trong Thuc tién: C6 thé hoc dwoc tir viéc Thuc hién Diéu 5
ciia UNCAC?

2 Cac chién lroc phong chong tham nhiing: Tim hiéu vé nhitng gi hiéu qua, khong hiéu qua va tai sao?.

¥ P6 1a 1y do cac quan chirc Gru-di-a da dua ra ké hoach chéng tham nhiing nim 2000 ma khong thyc hién danh gié trude.
Xem J esswa Schultz va Archil Abashidze, "Hoach dinh Chinh sach Chéng tham nhiing trong Thuc tién: nghién ciru truong hop
Gru-di-a ", trong Hoach dinh Chinh sich Chéng Tham nhiing trong Thure tién: C6 thé hoc dwoc gi tir viéc thiec hién Piéu 5
UNCAC?, Hussmann (chu bién) tr.69.

*® Daniel Kahneman, "Ban d vé sw hop 1y ¢6 gidi han: tam 1y hoc dbi voi kinh t& hanh vi", Tap chi Panh gid Kinh té My
American Economic Review, tap. 93, s6 5, tir tr.1449 dén tr.1475



Chuwong Il: Banh gia so b va phan tich tinh hinh

1. Tw danh gia, danh gia chéo va cac hinh thirc danh gia khac

Céc danh gia va nghién ctru ra soat vé tham nhiing cua céc to chirc qubc té va cac t6 chirc
phi chinh phu ¢6 thé 1a mot ngudn thong tin c6 gia tri va d& tiép can. Tat ca cac bén tham
gia Cong udc Phong Chong tham nhiing da hoan thanh hodc dang trong qua trinh hoan
thanh chu ky dau tién cia Co ché Panh gia Thuc hién Cong ude nay, trong d6 danh gia
viéc tudn thu Chuong III (Hinh sy hoa va thyc thi phap luét) va Chuong IV (Hop tac qudc
te).

Qua trinh danh gia viéc thuc thi Cong udc bit dau véi vise mot qudc gia thanh vién dwa ra
ban ty danh gia, trong d6 xac dinh cac budc da thyc hién dé tuan thu Cong udc, bao g@)m
cac quy dinh phép luat, cac chinh sach qudc gia va bang ching vé viée thuc hién thong
qua cac ban tom tat va théng ké vé cac vu viéc, md ta so bd vé cach thirc hoat dong cua
cac to chirc tham gia vao bd may phong chdng tham nhiing qudc gia & ca cép do trong
nuée va qubc té. Sau do, hai qudc gia thanh vién khac s& déng vai tro danh gia chéo va
hoat dong trén co so déng thun, dua ra cac quan sat vé cac khoéng tréng duoc xac dinh
va cac khuyen nghi v€ cach thuc dé giai quyét cac van dé nay nham cung ¢ khuon khd
phong chéng tham nhiing qudc gia. Ho ciing tim ra c4c thyc tién t6t. Qudc gia duge danh
gia ciing co thé xac dinh nhu cau hd tro ki thuat. Trong nhiéu trudng hop, mot trong
nhitng nhu cu hd trg k¥ thut duoc xac dinh 1a phai xay dung chién lugc hoidc ké hoach
hanh dong phong chéng tham nhiing qudc gia dé thuc hién cac khuyén nghi va ting cudng
céc cai cach chdng tham nhiing (CAc vi du vé Quy trinh danh gia Cong uéc co trong Bang
3). Trong ky hop thir sau cuia Nhom Danh gia Thyc hién Cong udc, nhiéu qubc gia da béo
céo vé cac nd luc cua qubc gia ké tir sau khi duoc danh gia. Hau hét cac hanh dong nay
lién quan den viéc xdy dung cac chién lugc qudc gia phu hop véi Cong ude; cai cach phap
luat, bao gdm céc van dé lién quan toi h01 16 xuyén qudc gia, rira tién va lam giau bat
chinh; ting cudng nang luc didu tra, truy t6 va xét xir; ting cuong su phdi hop gitra cac co
quan; va xéac lap cac bién phap dé bao vé nhan chig, chuyén gia va ngudi té giac.

Bang 3. Méi lién hé gitra cac phat hién trong danh gia quéc gia va viéc xay dwng cac chién lwoc
phong chéng tham nhiing quéc gia

+  Tuy-ni-di dang trong qua trinh phé duyét ké hoach hanh dong qudc gia vé&i vai tro 1a nén
té’ng cuda chién Iwgc phong chong tham nhiing quoc gia, chién lvgc dang dwoc xay dwng va
két hgp cac khuyéen nghj cé dwoc tir viéc danh gia thyc hién Céng wéc.

+ Phi-lip-pin da tranh th da tién bo tao ra tir qua trinh danh gia thuc thi Cong wéc dé thanh
Iap mot Uy ban lién nganh ctia tong thdng nham xay duwng va phat trién cac ké hoach, chinh
sach va chién lwgc ng pho véi muc tiéu tang cuwdng sw tuan tha véi Céng worc.

«  Tai Ké-ny-a, Tdng théng da nhiéu I&n khang dinh cam két thwc hién cac khuyén nghi tir qua

trinh danh gia. Diéu nay gitip tao diéu kién vé chinh tri dé cling cb chién lwgc phong chéng
tham nhiing quoc gia hién hanh.

Ngoai ra, Coéng udc vé Chdng Héi 16 Cong chirc Nudc ngoai trong cac Giao dich Kinh
doanh Quéc té cua T chire Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD), Cong udc Lién My vé
Chéng tham nhiing, Cong wéc ctia Lién minh Chau Phi vé Phong chéng Tham nhiing, va
Cong wdc Luat Hinh sy vé Tham nhiing va Coéng uéc Luat Dan sy vé Tham nhiing cia
Hoi ddng Chau Au ciing yéu ciu cac thanh vién thyuc hién quy trinh danh gia nhim danh
gia su tuan thu. Nhirng chu trinh dénh gia nay cd tinh bit budc va bao gdm mot ciu phan
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vé danh gia chéo va thudng nhin manh cac linh vuc ma qudc gia dugce danh gia khong
tuan thi day du cac nghia vu ctia minh theo COng udc va dua ra cac khuyén nghi vé cac
hanh dong tiép theo dé xtr Iy nhiing linh vuc chua dat do.

Ngoai cic bao cdo danh gia chéo chinh thirc nay, UNDP, Ngan hang Thé gidi, cic ngin
hang phat trién khu vyc va mot sb t6 chirc phi chinh phi - cac to chirc xa hoi dan sy trong
nudc va quéc té, cac truong dai hoc va cac trung tdm nghién ctru — da tién hanh cac cudc
danh gia qubc gia chuyén biét hodc it nhit bao gdm céu phan vé& danh gia tham nhiing,
liém chinh va quan tri. Cac vi du ndi bat bao gom cac Panh gia Hé thong Liém chinh
Quéc gia ctia T6 chire Minh bach Qudc té, cac bao cao ciia to chire Liém chinh Toan cau
(Global Integrity) va cac danh gia ciia Trung tdm Thdng tin Phong Chéng Tham nhiing
U4. Cac thong tin lién quan khac ¢ thé duge thu thap thong qua céc danh gia vé chong
rira tién va chéng tai tro khing bd nhu cac cudc danh gia 1an nhau cia Luc luong Pic
nhiém Tai chinh Qudc té (FATF) ciing nhu cac danh gia rai ro qudc gia khong chinh thirc
do Ngén hang thé gi6i thuc hién.

Tat ca cac béo céo va danh gia ndy ddc biét hiru ich boi vi ching khong chi cung cép
thong tin vé pham vi va ban chit cta tham nhiing ma con chira dung nhing thong tin thiét
yéu vé cac khoang trong hodc dlem yéu trong luat, chinh sach va thé ché chong tham
nhiing cua mot quoc gia. Nhiéu qubc gia dé st dung qua trinh danh gia lam diém xuat phat
dé thuc hién cai cach. Tt nhién, thyc té 1a nhimg dénh gia nay thuong mang tinh chét dinh
tinh hon 1a dinh luong va co6 thé mang tinh chu quan. Tuy nhién, khi ¢ nhitng dénh gia
nhu viy, nhitng nguoi soan thao chién lugce phai xem Xét k§ ludng cac danh gia do khi
tién hanh phan tich so bd cac thach thirc chinh cua qudc gia trong cong cude chong tham
nhiing.

2. So sanh gitva cac qubc gia vé tham nhiing va quan trj

Nhitng ngudi soan thao chién lugc thudng tim hiéu cac chi s qudc té nham so sanh mirc
d6 tham nhiing hodc chat luong quan tri gitta cac qudc gia khac nhau trong mét khu vuc
hodc trén toan thé gidi dé c6 duoc nhan thie chung vé muc do tham nhiing ciia mot quéc
gia. Nhitng nguoi soan thao chién luoc (va nhitng ngudi khac) co thé dic biét quan tim
dén cach thuc xép hang cac qudc gia trong cung khu vuc hodc véi cac qudc gia ¢6 trinh do
phat trién kinh té twong dwong. ‘Céc chi s6 quoc té nay thuong dya trén y kién hay quan
diém cua cac chuyén gia ciia quic gia, mic du mot chi sb két hop cac dit liéu khac.

Hai trong s6 céac chi s6 duge sir dung phd bién nhat 1a Chi s6 Cam nhan Tham nhiing ctia
Té chirc Minh bach Qudc té va Chi s6 Quan tri Toan cau cua Ngan hang Thé gidi.'® Trung
tdm Thong tin Phong chong Tham nhiing U4, Ngén hang Thé gi6i, Vién Tu phap Vera va
Du an Gateway cua T chirc Minh bach Quéc té da liét ké mot loat cac bién phap bd sung.
Trung tim Thong tin vé Phong chéng Tham nhiing U4 d3 bién soan mdt huéng dan vé 14
chi s6 tham nhiing so sanh ndi tiéng nhit véi mot ban tom tit vé ndi dung do ludng cua
mdi chi s6.” Ngan hang Thé giéi da xac dinh 39 chi sb tham nhiing hodc chi s6 1iém chinh
giita cac qudc gia *® va Vién Vera da bién soan 53 ngudn thdng tin khac nhau dé so sanh
hiéu qua quan tri gitta cac qudc gia.”® Cong cu tim kiém cua Du 4n Gateway khao sat hon
500 ngudn dit liéu khac nhau khong chi dé xay dung cac chi s xuyén qubc gia ma con
phuc vu céc nghién ctru qudc gia cu thé 20

6C4 Chi sb Cam nhan Tham nhiing va cac Chi s6 Quan tri Toan cdu deu 1 cac chi sé do luong tong hop. Tuc 14, ho ldy
dir liu tir cac nguon khéc, chuin hoa chung va tong hop dé tao ra mot so lidu duy nhét tom tat cac nguodn co ban. Theo mot
nghia nao do, ca hai déu 1a "tong hop cua cac dir liéu tong hop". Xem Té chirc Minh bach Quéc té, "Chi so Cam nhan thic
Tham nhung 2014: m6 ta ngudn day da" (Berlin, 2014); Laura Langbein va Stephen Knack, "Cac chi s6 ‘qudn tri toan thé

gi6i: sau, mot, hodc khong?", Tap chi Nghién cibu Phat trién Journal of Development Studies, tap. 46, s6 2, tir tr.350 dén
tr.370.

7 Sofia Wickberg, "Hudng dan cach thirc cho cac cong cu danh gia tham nhiing", Tra 10i cia Chuyén gia s6 365 (Bergen,
Norway, U4 Anti-Corruption Resource Centre, 2013).
%8 Ngan hang Thé gioi, Cong thong tin AGI, Cac dudng din t6i cac Chi sé Quan tri. Truy cép tai www.agidata.org.
* Vién Tu phap Vera, Cdc cong cu Chi 56 vé Ché d¢ Phap quyén: Ra soat Tai liéu. Bio cdo cho Ban chi dao Dy dn cdc
Céng cu Chi s6 vé Ché dp Phép quyén cia Lién Hop Quéc (New York, 2008).
27§ chire Minh bach Quéc té, Gateway: By cong cu Panh gia Tham nhiing. C6 tai. http://gateway.transparency.org.
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Trong khi xép hang cia mot qudc gia vé cac chi s khac nhau c¢6 thé dem lai wéc tinh ban
dau vé mirc d6 nghiém trong ciia van dé tham nhiing, viéc phién giai cac chi sé d6 phai hét
strc than trong. Cac diém danh gia v6i mdi chi sb bat ngudn tir cac loai dit lidu khac nhau,
v6i nhitng diém manh va diém yéu ma nhiing nguoi soan théo chién luge phai ghi nhd néu
ho quyét dinh sir dung céc chi s6 nay khi xdy dung danh gia ban ddu vé tham nhiing. Vi
du, diém sb dua trén cac danh gia chu quan cua cac chuyén gia c6 thé bi sai léch vi cac
chuyén gia doc cac bai viét va trao d6i véi nhau, va quan diém cta ho c6 thé phan anh
"kién thirc thong thuong" thay vi 1a phan doan doc 1ap cua minh.?* Hon nita, trong khi
thong tin vé nhan thic chung vé tham nhiing cia qudc gia c¢6 thé hitu ich cho viéc huy
dong su ung hd cua Céng ChL'Jng v6i chién luge - vi du nhu qua viéc chimg minh tham
nhiing duoc coi 1d mot van dé nghiém trong - loai dir liéu tong hop cap quoc gia ndy co it
gia tri trong viéc xdy dung ndi dung chién lugc. Dé xdy dung mot chién luge phu hop
nham chdng tham nhiing, viéc biét ring mot qudc gia dwoc nhin nhan 14 tham nhiing nhu
thé nao trong tuong quan véi cac qudc gia khac 1a chua di. Can phai c6 cac thdng tin
chinh xéc, chi tiét vé& ban chat va ngudn tham nhiing, va cac chi sé qudc té hang dau lai
khong cung cip nhing thong tin nhu véy.

3. Khao séat quéc gia v& cdm nhan tham nhiing

Nhiing nguodi soan thao chién luoc cling co thé dua vao (hodc thuc hién) cac cudc khao sat
chuyén sau vdi cac cong dan hodc cac doanh nghiép cia nude minh. Cac cude khao sat
quoc gia nay thuong chi tiét hon so véi cac cudc khao sat xuyén qubc gia, véi cac cau hoi
vé murc do va tinh chat ciia tham nhiing, mirc do nghiém trong cua no va liéu tham nhiing
c¢6 giam di hay trdm trong hon qua thoi gian ciing nhu cac cdu hoi vé cac hinh thirc tham
nhiing cu thé hodc vé tinh hinh tham nhiing trong cac nganh hodc cac co quan chinh phu.
Véi cong chung, cac cude khao sat trong nudce cd thé hudng toi ddi tugng 13 cac nha dau
tu, ngudi diéu hanh doanh nghiép, dai dién cua béo chi truyén thong hodc cac chuyén gia
khac trong cac linh vuc cu thé. Quan diém cua ho c6 thé dic biét hitu ich trong cac linh
vue nhu ddu thdu va mua trang thiét bi qudc phong, vi khi d6 ngudi dan thuong khong co
duoc kién thirc chuyén mon can thiét dé lam can cir dua ra quan diém ctia minh.*

VAan dé chinh cua cc cudc khéo sat vé& cam nhan 13 co thé c6 mot khoang cach dang ké
giita nhan thtrc va tinh hinh tham nhiing trén thue 8.2 C6 mot s6 1y do cho sy khac biét
nay, bao gdm viéc nhitng nguoi tham gia diéu tra khong sin sang tra 10i cac cu hoi vé
tham nhiing mot cach trung thuc, cac dic diém cﬁa nguc‘fi dugc phong van ciing c6 anh
huéng (vi du nhu giao duc, thu nhép va dan toc), 2 su chu trong cia cac phuong tién
truyén thong® va su khac biét quan diém giita nhitng ngudi duoc phong van vé ngudn gbc
ctia tham nhiing.”’

2 Xem Stephen Knack, "Po ludng tham nhiing: Binh luan vé cac chi sé ¢ Pong Au va Trung A", Tap chi Chinh sach
Cong, tap. 27, s6 3 (2007), tir tr.255 dén tr.291; Daniel Treisman, "Ching ta da hoc dugc gi vé nhiing nguyén nhan ctia tham
nhiing tir mudi ndm nghién ctru thue nghiém xuyén qubc gia?", Bdo cdo Thirong nién vé Khoa hoc Chinh tri Annual Review
of Political Science, tap. 10 (2007), tir tr.211 dén tr.244.

22 Cac cude khao sat v& cam nhan cuia chuyén gia nay khac bi€t va c6 chire nang khac voi céc cude tham vén chuyén gia,
dugc thao luan trong chuong trude va nén la mot phan cia quy trinh soan thao chién luge. Trong mot sé truong hop, co thé
Xem Xét ca hai.

% Xem Benjamin A. Olken, "Nhén thiic vé tham nhiing so véi thuc té tham nhiing", Tap chi Kinh té Céng Journal of
Public Economics, tap. 93, s6 7 va 8 (2009) tir tr.950 dén tr.964; Bonvin Blaise, "Tham nhiing: gifra nhan thirc va tr¢ thanh
nan nhan: nhung ham ¥ chinh sach ddi véi cac co quan qudc gia va cong ddng phat trlen” trong_ Cdc gid dinh 6 tinh chat
thach thirc vé Tham nhiing va Dan chii héa: Cdc khuyén nghi chinh va cdc nguyén tic hiéng dan (Bern, Co quan Hop tac
va Phat trién Thuy S¥, 2008); Knack, "Po luong tham nhiing"; Treisman, " Chung ta da hoc dugc gi vé nhiing nguyén nhan
ctua tham nhﬁng tir muoi ndm nghién ctru thuc nghiém xuyén quéc gia?"; Michael Johnston, "Panh gi4 xép hang tham
nhiling méi: nhitng goi y cho phan tich va cai cach", trong Arnold J. Heidenheimer va Michael Johnston (cht bién), Tham
nhiing Chinh tri: Khai niém va Bdi canh, tai ban 1an 3. (New Brunswick, New Jersey, Nha xuét ban Transactions, 2002),
phén XIII, chuong. 44, tir tr.865 dén tr. 884

?Xem Jan Sonnenschein va Julie Ray, "Tham nhiing cua chinh phu duoc xem la phd bién trén toan thé gidi: phin 16n 108
trong s6 120 quoc gia xem ddy la van dé rong khip", Gallup, ngay 18 thang 10 ndm 2013; Aart Kraay va Peter Murrell,
"Pénh gia thip, sai 1am vé tham nhiing", Tai li¢u Nghlen ctru Chinh sach cua Ngan hang The gidi, S6 6488 (Washington,
D.C., World Bank, 2013).

% Xem Diylan Donchev va Gergely Ujhelyi, "Cac chi s6 tham nhiing do luong nhimng gi?", Kinh té va Chinh tri hoc
Economics and Politics, tap. 26, s6 2 (2014), tir tr.309 dén tr.331; Olken, "Nhén thirc v& tham nhiing so véi thuc té tham
nhiing".

% Richard Rose va William Mishler, "Giai thich khoang c4ch giira trai nghiém va nhén thitc v& tham nhiing", Nghién citu
vé Chinh séch Cong Studies in Public Policy, sb 432 (Glasgow, Centre for the Study of Public Policy, 2007).
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Hiéu ding vé nhitng cam nhan vé tham nhiing c6 thé rat quan trong, va it nhat trong mot
sd trudng hop cac cam nhan d6 co thé phan anh thyc té, dic biét khi cac thong tin vé nhan
thirc dugce kiém ching bang cac ngudn khac. Tuy nhién, dir liéu dva trén cam nhén lu6n
can dugc xir Iy can than va khong bao gio nén la nguon duy nhit dé phan tich vé nhiing
thach thtrc lién quan dén van dé tham nhiing cua mot qudc gia.

4 . Khao sat vé trai nghiém thyc té vé tham nhiing

Nhitng nguoi ¢6 trach nhiém xay dyung chién luoc phong chdng tham nhiing quc gia ciing
c6 thé su dung hoac thyc hién cac cudc diéu tra xa hoi hoc dé hoi vé trai nghiém thyc té
ctia nguoi duge hoi vé tham nhiing bén canh hodc thay vi hoi vé nhéan thuc cﬁa ho vé van
dé tham nhung Vi dy, cac cudc khao sat hoi ngucn dan hodc doanh nghlep vé s6 1an ho
da tra tlen héi 16 trong nim qua, va ciing co thé bao gom cac cau hoi vé co quan nhén héi
10, sb tién da tra va muc dich ctua khoan héi 16. Mot sb phuong phap luédn chi tiét nhat
trong linh vuc nay di dugc UNODC xay dung va thir nghiém trong nghién ctru vé tham
nhiing tai Ap-ga-nit-xtan, l-ric va Tay Ban-cing. Cac cudc khio sat cia UNODC vé ho
gia dinh va khu vuc doanh nghiép® tap trung vao trai nghiém cua nguoi duoc hoi 1a nan
nhan ciia nan tham nhiing, cho phép xac dinh va phan tich chi tiét cAc tinh hudng tham
nhiing cu thé va xac dinh cic nganh, cac co quan va cac nhém dé bi tén thuong nhét. Loai
hinh khao sat nay ciing cung cip céc dit liéu co s¢ phuc vu cho cong tac giam sat va danh
gi4 trong twong lai. Khao sat vé trai nghiém 1a mot ngudn thong tin hip din vé tham
nhiing vi ching c6 thé cung cp mot cach thic do luong khach quan, c6 tinh dinh luong
hon véi it nhat mot s6 hinh thic tham nhiing,

Do tinh chét cta loai khao sat nay, sir dung loai khao sat nay dé phat hién cac vu viée dién
hinh vé tham nhiing nho, lién quan t&i hanh chinh 1a phu hop nhat. R rang 1 phan 16n
nguoi dan khong co trai nghiém truc tiép voi cac vu "tham nhiing 16n" lién quan dén giGi
ch1nh tri va kinh doanh cap cao, 101 dung anh huong dé truc loi hodc gian l4n trong mua
sam. Dé khac phuc nhitng diém yéu von ¢6 cua cac cudc diéu tra ho gia dinh, cic cudc
khao sat vé trai nghiém ciing da duoc tién hanh véi khu vuc doanh nghiép, tip trung vao
céc hoat dong kinh doanh, giao dich véi cic co quan chinh phi va tham gia trong mua sim
cong. Ngoai cac cudc khao sat cia UNODC, vi du vé cac cude khao sat véi doanh nghiép
nhu vay bao gom: cic cudc khao sat vé t6i pham qudc t& dbi v6i doanh nghiép ciia Vién
Nghién ciru Toi pham va Tu phap Lién khu vue cua Lién Hop Qudc, cac cude khao sat voi
doanh nghiép vé t6i pham va tham nhiing cia UNODC, Khéo sat Canh tranh Toan cau ctia
Dién dan Kinh t& Thé giéi, Khao sat moi truong kinh doanh cta Ngin hang Thé gi6i va
Nién giam Ndang luc Canh tranh Thé gi6i cia Vién Phat trién Quan 1y Qudc té.

Can tinh dén nhiing han che khac lién quan dén cac cudc khao sat vé trai nghiém. Co bang
chimg cho thiy & mét sb qubc gia, ngudi tra 10i c6 thé khong sin sang thira nhan rang cé
nhan ho da tham gia vao cac giao dich tham nhiing, ngay ca khi ho 1a nan nhan ctia nhirng
giao dich d6.*° Ngoai ra, mirc do khac biét vé su sin sang tham gia khao sat hodc tra 10
cac cau hoi mot cach trung thuc ciia ngudi duge hoi co thé giy sai léch két qua; van dé
nay thuong bi bé qua, nhung né c6 thé 1a mot van dé nghiém trong, dic biét 1a khi ty 1¢
khong phan hoi rat cao va rat c6 thé khong phai 1a do ngdu nhién. O nhitng qudc gia ma

?"Sandra Sequeira, "Nhitng tién bo trong do luong tham nhiing trén thuc t&" trong Nhitng Tién bé méi trong Nghién ciiu
Thyc nghiém vé Tham nhiing, Danila Serra va Leonard Wantchekon (chu bién) (Emerald Group Publishing, Bingley,
United Kingdom, 2012), tir tr.145 dén tr.176.

% Ngan hang Thé gi6i thuong xuyén khao sét cac doanh nghi€p & céc nude khach hang, dat cac cau hoi chi tiét v& viéc ho
c6 phai tra tién héi 16 hay khong dé c6 dugc dich vu dién, nude, dién thoai hay gidy phép xay dung hodc nhap khéu va cac
van dé khéc lién quan dén khoi nghiép hodc hoat dong kinh doanh. Xem Ngén hang Thé gi6i, "Bicéu tra doanh nghiép cta
Ngén hang Thé gi6i: tim hiéu bang héi" (Washington, D.C., thang 1 nam 2011).

% Xem bai viét tai hoi nghl c6 tya dé "Céc cach tiép can dinh lucng dé d4nh gia va mo ta tham nhiing va vai tro ctia
UNODC trong viée hd trg cac qubc gia thuc hién cac danh gia nhu vay "(CAC / COSP /2009 / CRP.2).

* Kraay va Murrell, "Déanh gi4 thip, sai vé tham nhiing".
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céc nhdm dan sb co thé khong c6 dién thoai hodc kho gip truc tiép, nguoi ta da phat hién
dugc nhiing sai s6 kiéu na‘ly.31 Vigc thu thap dir liéu diéu tra ban dau c6 thé ton kém vé tién
bac va thoi gian va co thé can dén nhitng k¥ ning dic biét, didu nay co thé dat ra nhimng
thach thuc, dac biét 1a & cac nudc nghéo thiéu co s ha tﬁng can thiét. Tuy nhién, khi dugc
str dung dting cach, céc dit liéu didu tra c6 thé 1a mot ngudn thong tin c6 gia tri vé tham
nhiing.

C6 thé giam chi phi diéu tra, khao sat vé tham nhiing bang nhiéu cach. C6 thé tién hanh danh
gi& ban dau sir dung cac ngudn thong tin khéc, va gioi han cude khao st ¢ nhitng noi ma n6
c6 thé mang lai hiéu qua nhét. Trong mot ) truong hop, cac cau hoi vé tham nhiing c6 thé
dugc bd sung vao mdt cude khao sat di nam trong ké hoach cua Chinh phi, mét to chuc
qudc té hodc mot td chire tw nhan. Cach thirc nay s& it ton kém chi phi hon rit nhiéu so véi
viéc thyc hién mot cudc khao sat hoan toan moi.

Mot s6 qudc gia va t6 chire di chon phuong an két hop céc ciu hoi vé trai nghiém va cam
nhan vao mét cudc khao sat duy nhat dé khic phuc diém yéu cua timg phuong phap. Cudc
khao sat vé trai nghiém va cam nhan xuyén qudc gia siu rong nhat cho dén nay la Phong vii
biéu Tham nhiing Toan cau nim 2013, trong d6 114.000 cong dan 6 107 quéc gia da duoc
hoi khong chi vé cam nhan cia ho vé tham nhiing & qudc gia minh, ma con vé viée liéu co
bét ctr ai trong gia dinh ho da phai tra tién hoi 16 dé nhan dugc mot dich vu cong trong hai
nam qua hay khdng. UNODC ciing di tién hanh mét sé cudc khao sat két hop vé cam nhan
va trai nghiém va c¢6 thé cung cip cac bang hoi mau. Chinh phu Dam-bi-a da sir dung hiéu
qua khao sat két hop hoi vé cam nhan Va trai nghiém trong viéc soan thao Chién lugc Phong
chéng Tham nhiing Qudc gia nam 2007: 1.500 h¢ gia dinh, 1.000 cong chic va 500 quan Iy
doanh nghié¢p da duoc hdi vé cdm nhéan va trai nghiém truc tlep cua ho lién quan toi tham
nhiing. Sau d6, Chinh phu da st dung cac thong tin phan hdi dé tap trung cac nd lyc phong
nglra vao cac ban nganh, noi két qua cho thiy tham nhiing dic biét ndi com.*

5. Cac nén tang Internet va truyén théng xa hoi

Mic du phuong phép truyén thdng nham thu thap thong tin vé trai nghiém ca nhan cta
nguoi dan véi tham nhiing 13 thdng qua cac cude khao sat, mot doi méi gan day trong viée
thu thap cac théng tin ndi trén do cac t6 chirc xa hoi dan sy di dau thyc hién 12 str dung cac
trang web hodc cic nén tang truyén thong xa hoi noi nguoi dan c6 thé bao c&o an danh viée
doi tién héi 10 cua nhan vién chinh phu. % Nhiéu trang web ¢ chd dé ngudi dan c¢6 thé cung
cap chi tiét: vi dy, ho bi doi sb tién hdi 16 bao nhiéu, co quan cua ngudi doi héi 16. Pon vi
dleu hanh trang web dinh ky bao cao c6 bao nhiéu yéu cau héi 16, tu’ céac phong ban nao va
s0 lugng yéu cau trung binh, bén canh cac théng tin lién quan khac.** K§ thuat nay van con
kha méi, do tin cdy va tinh hop 1é ctia dit liéu béo cao van con la mot cau h6i*® va nhiéu mbi
quan ngai da luu y & trén vé cac hinh thirc khao st truyén thong khac (nhu sai s6 tham gia)
¢6 thé van ding, tham chi con hon véi c4c phuong phap méi nay. Tuy nhién, khi két hop voi
cac thong tin khac, dir liéu thu thap tir dai ching vé tham nhiing c6 thé hiru ich va co thé c6
vai tro la ngudn dir liéu dinh lugng quan trong ma nhimg nguoi du théo Va trién khai chién
lugc c6 thé sir dung dé do lwong tham nhiing hodc gidm sat mirc d¢ thay doi vé tham nhiing.

*Xem Ben Leo va nhimg nguoi khic, "Céc khao sit qua dién thoai di dong c6 higu qua ¢ cac nude ngheo khong?", Tai
liéu k¥ thuat s6 398 (Washington, D.C., Center for Global Development, 2015).

% Laurent C. W. Kaela, "Dam-bi-a: Béo cao didu tra co ban vé& quan tri qudc gia" (Lusaka, Pai hoc Dam-bi-a, Khoa
Nghién ctru Chinh tri va Hanh chinh, 2004); Karen Hussman va Davies Chikalanga, "Hoach dinh chinh sach phong chéng
tham nhiing trén thuc tién: ctu tmcng hop quéc gia Dam-bi-a", trong Hoach dinh Chinh sdach Phong chong Tham nhiing
trén Thyec tién: C6 thé hoc duoc gl tirviéc thuc hién Diéu 5 UNCAC ?, Hussmann (chu bién), tr.217.

% Xem Dieter Zinnbauer, "Béo céo tham nhiing tir ngudn cong chiing: Cac khu rimg hoa d4, nhac dudng phd, khan tim,
va ngudi thu thué c6 theé cho chung ta biét vé trién vong twong lai ciia n6", Chinh sach va Internet (Policy and Internet), tap
7,50 1 (thang 3 nam 2015), tu tr.1 dén tr.24.

# Mot trong nhiing nd luc s6m nhét va ndi bat nhét trong nhiing nd luc nay duge mo ta trong Karthik Ramanna va
Rachna Tahilyani, "T6i da hoi 10", tai ban c6 chinh stra, Tuyén tap Truong hop ciia Truong Kinh doanh Harvard, Truong
hop s6 112-078 (Boston, United States, Harvard Business School, 2014).

% Derek Ruths va Jiirgen Pfeffer, "Truyén théng xd hoi cho cc nghién ciru 16n v& hanh vi", Tap chi Khoa hoc (Science),
tap. 346, s6 6213 (2014), cac trang 1063 va 1064.
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Thuec té, cac Chinh phii ¢6 thé can nhic viéc hop tac chit ché vai céc to chirc thu thap thong
tin vé tham nhiing th6ng qua céac phuong tién truyén thong xa hdi, hodac tham chi 1a xay
dung nén tang truyén thong xa hoi nhur 1a mot phan cta qua trinh thu thap dir liéu phuc vu
xdy dung chién lugc phong chdng tham nhiing quéc gia.

6. Thong tin do cac co quan chinh pha thu thap

Nhiéu co quan chinh phu thu thap thong tin trong qua trinh hoat dong va cac théng tin nay
c6 thé sir dung khi thuc hién danh gia so b vé van dé tham nhiing (xem vi du trong Bang
4). Thong tin vé cac khiéu nai, t6 c4o lién quan dén tham nhiing, cac vu an tham nhting cua
Toa &n va cao budc gian lan trong dau thau cung cap bang chimg tryc tiép vé ty 1¢ va dia
diém xdy ra tham nhiing. Cac dir liéu khac cung cép bang chimg vé hiéu qua cia cac bién
phép chong tham nhiing hodc chi ra cac khu vuc ¢6 nhiéu nguy co bi tham nhiing. Ty 1¢
cong chirc khong khai bo théng tin tai chinh c& nhan ding thoi han 1a mét trong nhimg chi
bao cho biét mirc d6 hiéu qua cia cac bién phap kiém soat liém chinh. S4 1an mot co quan
dé nghi 1am chéch quy trinh chuan lién quan t6i viéc trao hop dong cua chinh phi, sb lugng
va chi phi phat sinh ctia cac hO’p dong do, ty 1¢ phan tram Chl vuot ngan sach cta co quan
va khong c6 duge két qua kiém toan tot déu 1a cac chi bao vé tham nhung Cac cudc khao
sat vé chi tiéu cong va cac bao cao kiém toan co thé cho thay cac "that thoat" (vi du: that
thoat v6n) bao hiéu kha ning tham nhiing.* So sanh ty 18 chi tiéu cho cac hang muc cu thé,
nhu co s& ha ting véi ngan séch duoc cép ciing c6 thé cung cdp bang chimg vé tham
nhiing.%

Ciing nhu bat ky ngudn dir liéu nao, 6 chinh xac cua thong tin co duoc tir hoat dong cua
co quan phai dugc xac minh, vi cac co quan d6 c6 thé 1am sai léch dir liéu vi nhiéu Iy do,
chang han nhu ap lyc dé dat duoc cac chi tiéu lién quan téi hidu qua hoat dong, ting ngan
sach hoic che gidu cac van d& vé hoat dong.*® Nhung khi di liéu hoat dong c6 sin va dang
tin cay, ching 1a mot nguon thong tin hitu ich va khong ton kém. Hon nita, vi dit ligu dugc
thu thap thuong xuyen chding cé thé 1a mot ngudn théng tin lién tuc hiéu qua vé tac dong
cua chién lugc. Néu mot co quan khong thuong xuyén cong bd dir liéu vé hoat dong cua
minh, diéu do ciing c6 thé 1a mot dau hiéu vé tham nhiing: co quan cong b cang it dir liéu,
cang dé dang giau diém cac hoat dong cua ho khoi bi gidm sat. Néu nhing nguoi soan
thao chién luoc phat hién ra rang Mot co' quan cong bé it hodc khdng co thOng tin vé hoat
dong caa minh, chién luoc nén yéu cau co quan d6 thuong xuyén cung cap du dir liéu dé
thyc hién giam sét thich hop va dam bao trdch nhiém giai trinh cua lanh dao.

Bang 4. S dung di¥ liéu clia co quan chinh pha: Bai hoc tr U-gan-da

Thanh tra Chinh phi U-gan-da da tan dung tt cac div liéu hanh chinh dé theo ddi cac xu
hwéng tham nhiing va xac dinh cac Iinh vuc can cé cac cai cach bd sung. Trong cac cudc
didu tra v& cam nhan tham nhiing, ngwdi dan U-gan-da luén xép hang canh sat, co quan
cbng vu va tw phap 1a ba co’ quan ¢c6 xu hwéng tham nhiing cao nhét. Tuy nhién, hai nhém
cbng chirc ma ngudi U-gan-da khiéu nai nhidu nhéat vé tham nhiing la cac nha quan Iy va
quan chirc chinh quyén dia phwong. Suw khac biét c6 thé 1a do ngwdi dan khéng biét nop don
khiéu nai v& canh sat nhw thé nao va & dau. Nhw ghi nhan clia co quan Thanh tra trong bao
céo hang nam |an th tw, viéc ddm bao ring cong dan cé théng tin can thiét v& viéc ndp khiéu
nai v&i canh sat la mot van dé quan trong.

% Xem Ritva Reinikka va Jakob Svensson, "Quan st tai dia phuong: béang chimg tir chwong trinh chuyén giao chinh
quyén trung wong ¢ U-gan-da", Tap chi dinh ky quy vé Kinh té The Quarterly Journal of Economics, tap. 119, s6 2 (2004),
tir tr. 679 dén tr.705; Asli Gurkan Kai Kaiser va Doris Voorbraak, "Thuc hién cac cu¢e khao sat gidm st chi tiéu cong dya
vao két qua: cac bai hoc tir kinh nghiém toan ciu trong mot thap ky", Luu y PREM s 145 (Washington, D.C., World Bank,
2009).

37 Xem Miriam A. Golden va Lucio Picci, "Pé xuit mot cach do luong tham nhiing méi, minh hoa bang dit lidu cta Y",
Tap chi Kinh té va Chinh tri hoc Economics and Politics, tap. 17, s6 1 (2005), tur tr.37 dén tr.75.

38 Zoe Radnor, "Pat chi tiéu va trugt muc tiéu? Xay dung hiéu biét vé luat choi t6 chiic ", trong Si dung thong tin vé
Hoat dong trong Khu vuc cong nhu thé nao, Wouter Van Dooren va Steven Van de Walle (chu bién) (London, Palgrave
Macmillan, 2011), tur tr.98 dén tr.109.
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can giai quyét. Bao cdo hang nam Ian thir tw cla co quan Thanh tra cling minh hoa cach st
dung di¥ liéu quan tri d& do lwdng cac linh viee ma cac cudc khao sat khong thé [am dwoc. Vi
duy, hiéu qua clta chwong trinh phong chéng tham nhiing ctia mét co quan khéng thé quan
sat duoc tryce tiép; khdng cé cach nao dé do lwdng mire d6 tac ddng ctia mot chwong trinh
phong nglra tham nhiing véi viéc gidm ty 1& tham nhiing. Mét chi sb lién quan chat ché dén
hiéu qua phong ngira tham nhiing clia mét co' quan Ia hiéu lwc cla cac bién phap kiém soat
tai chinh. Do d6 co quan Thanh tra s dung di¥ liéu tir v&n phong Téng Kiém toan béo céo ty
I& phan tr&m, néu c6, vé& viéc vt ngan sach hang nam cla médi co quan. Co quan Thanh
tra cling tap hop di liéu v& viéc lieu mét co quan nao d6 cé nhan dwoc bao céo kiém toén &
trong sach hay khéng va ty 1& phan trdm cac hop ddng nha nuwéc bi gia han va ngan sach.

Nguén: U-gan-da, Thanh tra Chinh pha, Theo déi cac Xu hwéng Tham nhiing & U-gan-da:
Str dung Co ché Theo ddi Di liéu, Bao céo hang nam 1an th& 4 (Kampala, 2014).

Tét nhién, dir liéu do cic co quan chinh phu tao ra - ngay ca khi 1a chinh xéc - phai duoc
dién giai can than, vi nhiéu dit liéu c6 thé c6 nhiéu cach giai thich. Cac co quan chinh phu
c¢6 thé khong dap tng duoc yéu cau kiém toan khong phai vi van dé tham nhiing ma vi
nhan vién cua ho khong duoc dao tao thich hop dé tuan thu céac thu tuc kiém toan. Cac hop
ddng nha nudc co thé vuot ngan séch do khong duoc chuin bi diy du, khong luong trude
céc tinh hudng hodc don gian 1a do quan 1y yéu kém. Tuong tu nhu véy, dit liéu vé khiéu
nai, td céo lién quan toi thuc thi ludt va tham nhiing c6 thé gay nham 1an khi dugc xem xét
mot cach riéng r&: sé luong nhidu vu tham nhiing bi truy t& co thé dong nghia véi tinh
trang tham nhiing nhiéu hon, hodc ¢ thé 14 do cong tac phat hién t6t hon hodc cac cong to
vién quyét liét hon; it khiéu nai cta cong dan vé tham nhiing c6 thé dong nghia voi ty 1¢
tham nhiing thap hodc nguoi dan khong biét d6 1a tham ‘nhiing, khong b1et ho ¢6 quyén
khiéu nai, td cao hodc qua so hai nén khong khiéu nai, t§ cao. Trong mot sd truong hop,
viéc phién giai ding 1a hién nhién xét theo bdi canh xung quanh; trong cac truong hop
khac, viéc giai thich chinh xac dir li¢u dinh luong vé hoat dong sé can tham khéao cac
ngudn thong tin bo sung.

7. So sanh cac nguén di liéu khac nhau

Mot ki thuat moi dé do ludng tham nhiing 12 so sanh cic ngudn dit liéu dinh luong khac
nhau ma c6 thé mang lai két qua twong ty khi khong co hanh vi tham nhiing va st dung sy
khac biét giira cdc nguon dir liéu nhu bang chimg vé tham nhiing. Chang han, su chénh
léch giita gia tri dugc béo cao ciia hang xuat khau tir nuéc A dén nude B va gia tri dugc
bao c4o ciia hang nhap khiu vao nudc B tir nudc A co thé 1a bang ching tham nhiing giita
céc co quan hai quan.*® Dit lidu thuc té cling c¢6 thé duge so sanh véi cac dy doan qua mod
hinh kinh té mot phwong phap duoc sir dung dé phat hién hanh vi thong dong trong mua
sam cong®. Nhiing k¥ thuat nay ngay cang tré nén pho bién hon, co thé 1a cac thude do ve
tham nhiing hitu ich, va trong mot s trudng hop cac dir liéu can thiét da c6 sdn. Nhuoc
diém chinh ciia ching 1a chi do luong duge cac hinh thirc tham nhiing han hep. Ngoai ra,
céc ky thuat nay doi hoi phai co dit lidu tir cic ngudn khac nhau va ning lyc ki thuat dé
thuc hién so sanh- mot diéu kién tién quyét ma c6 thé 1a mot thach thire ddi véi cac qubc
gia co ngudn lyc han ché.

% Xem Raymond Fisman va Shang-Jin Wei, "Thué sudt va trén thué: bing chimg tir 'hang nhap khau bi thiéu’ ¢ Trung
Quéc', Tap chi Kinh té Chinh tri Journal of Political Economy, tap. 112, s 2 (2004), tir tr.471 dén tr.496; Raymond Fisman
va Shang-Jin Wei, "Budn lau tac phém nghé thuat, va ngh¢ thuét budn lau: kham pha budn ban bét hop phép vét phém van
hod va d6 ¢b", Tap chi Kinh té My: Kinh té Ung dung American Economic Journal: Applled Economics, tap. 1, Sé 3 (2009),
tir tr. 82 dén tr.96; Sandra Sequeira va Simeon Djankov, "Tham nhiing va hanh vi cua hang: bang chimg tr cac cang chau
Phi", Tap chi Kinh té Quéc té Journal of International Economics, tap. 94, s6 2 (2014), tir tr.277 dén tr.294; Sandra Sequeira
va Simeon Djankov, "Chi phi thuong mai va tham nhiing tai cang", Tap chi Céng nghé Cing Quéc té Port Technology
International, s6 53 (2013).

4 Josef Alander, "Sang loc céc cartels trong thii tuc mua sim: bai hoc kinh nghiém", Chinh sach Canh tranh Quéc 1é
Competition Policy International (2014).

#V§ khao sat vé cac ky thudt "phép y kinh té ", xem Eric Zitzewitz, "Phap y kinh t&", Tap chi Tai liéu Kinh té Journal of
Economic Literature, tap. 50, s6 3 (2012), tir tr.731 den tr.769.
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8. Danh gia nguy co

Nhimg nguoi soan thao chién Iuge c6 thé xem xét thyc hién hodc giao thyc hién cac danh
gia vé nguy co, con dugc goi 1a phan tich rii ro dé xac dinh cac linh vuc ma mét by, co
quan hodc ban nganh cua chinh phu c6 thé ddc biét c6 nguy co tham nhiing. Mot phén tich
nhu vdy thuong bit dau bang viéc phan loai chirc ning cia mot to chirc thanh cac hoat
dong khac nhau va dénh gia ba van dé trong timg hoat dong: moi trudng kiém soat chung,
nguy co tham nhiing von c6 va cac bién phap phong ngira hién tai du hay thiéu.*” Mic du
mot phan tich nguy co don gian c6 thé duge hoan thanh trong vai ngay, co thé mat vai
thang dé ra duoc mot danh gia toan dién hon, dac biét néu nhan vién cta co quan khong
hop tac. Va, cling diing nhu ddi vai cac cude danh gia chéo va bao céo cua céac to chirc phi
chinh phu, cac danh gia nay chii yéu dua vao cac nhan dinh chu quan va c6 kha ning gay
tranh céi cua nguoi danh gia. Co thé giam bat tranh cai c6 thé xay ra di véi két qua cua
céc phan tich d6 bang cach tao diéu kién cho tat ca nhiing nguoi quan tam dén phan tich
€6 co hoi tham gia vao qua. trinh phan tich va xem xét két qua, nhung tat nhién c6 nguy co
la cac phat hién sé€ bi suy yeu nham dat duoc su dong thuén hoac tranh gay tranh cai.

9. Po lwérng théng qua cac chi sb gian tiép

Mic du hau hét cac cong cu va phuong phap mé ta & trén mong mudn do ludng truc tiép
viéc xdy ra hanh vi tham nhiing, ciing c6 thé danh gia quy mé cac van dé lién quan dén
liem chinh cia qudc gia bang cach do luong gian tiép ("proxies") hodc nghién ctru cac dir
kién ma théng qua phlen giai c6 thé cho biét mot s6 van dé lién quan dén tharn nhiing. Vi
du vé cac chi s0 gian tlep nhu vdy c6 thé bao gdm quy mé cua nén kinh té den ctia quc
gia, thoi gian can thiét dé hoan thanh mot thii tuc hanh chinh nhét dinh hozc do ludng xem
liéu quoc gia c6 co so thé che virng chic nhim chdng tham nhiing hay khéng vai gia dinh
rang néu co s thé ché nay ton tai, tham nhiing it c6 kha ning xay ra hon.*”

Tat ca cac ngudn thong tin déu co loi thé va nhuge diém va ching can phai duoc két hop
mot cach thich hop v&i nhau. Nhitng ngudi soan thao chién luoc nén bt dau bang viéc
xem xét thong tin nao la san c¢6 va sau d6 xét dén nhimg thong tin bd sung nao 1a hiru ich
nhit va ¢ the thu thap dugc voi chi phi ho*p ly trong mot khoang thoi glan hop 1y. Néu
danh gia vé thuc thi Cong udc Phong chéng Tham nhiing cia mot quoc gia cho thiy
nhiing khoang trong trong phap luat vé phong chong tham nhiing cua quéc gia do, hodc
Phong vii biéu vé Tham nhiing Toan ciu cua to chitc Minh bach Qudc té hodc khao sat
doanh nghiép ciia Ngan hang Thé giéi cho thdy mirc do tham nhiing cao trong cac B
nganh cua chinh phu thi nhimg nguoi soan thao chién lugc c6 thé tiép tuc thuc hién cac
nghién ctru chuy@n sau dé xac dinh nguyén nhan va dé xuat cic giai phap co thé. Truong
hop nhitng ngudi soan thio khong c6 san thong tin, ho nén ghi nhan diéu nay va dé xuat
chinh sach cho phu hop. Ho ciing ¢6 the dé nghi thu thap thong tin bo sung ngay trong ndi
dung chién lugc. Day 1a mot cach tiép can dugc nhiing nguoi soan thao chién lugce qudc
gia ciia Cabo Verde, Hy Lap, An D6 va Cong hoa Thong nhat Tan-za-ni-a st dung.

Tinh huéng kho xtr ¢ day la viéc xay dung tri thuc can thiét cho viéc hoach dinh chinh
sach t6t co thé tén kém vé chi phi, thoi gian va doi hoi cao vé tri tu¢. Tuy nhién, cac nha
hoach dinh chinh sach thudng bi ap lyc phai hanh dong; ¢ nhiéu quéc gia tham nhiing 1a
mot van dé cap thiét va birc xtic; cong ching dang doi hoi mot giai phap va cac nha hoach
dinh chinh sach muon giai quyet nhanh can bénh cta quoc gia. Tiéu tén qua nhiéu thoi
gian d¢ phan tich van dé dé xay dung dwoc van kién chién lugc c6 nguy co danh mét co

“2Robert Klitgaard, Kiém sodt tham nhiing (Berkeley, California, University of California Press, 1988), c4c trang 84 va
85. Xem thém Hoi déng chau Au, "Du an chng tham nhiing & An-ba-ny (PACA): tai lidu k¥ thuat — huérng dan vé phuong
phép dénh gid nguy co tham nhiing - Tai ligu CMU-PACA-02/2011; Tony Scott, Alistair Carstairs va Doug Roots, "Phong
nglra tham nhiing: cach tiép can ciia Hong Kong", Tap chi Quan tri Cong Chdu A Asian Journal of Public Administration,
tap. 10, s6 1 (1988), tir tr.110 dén tr.119; Mauritius, Uy ban Doc 1dp chong Tham nhiing, Cdm nang vé Khuoén khé Chong
tham nhiing Khu vue Cong (Port Louis, 2009).

8 Xem UNDP va tb chitc Liém chinh Toan cau, Hiong dan cho Ngwoi st dung vé Po heong Tham nhiing (Oslo, UNDP
Oslo Governance Centre, 2008).
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héi chinh tri. That vay, d6i khi nhitng nguoi dugc hudng lgi tir hién trang sé st dung 1y do
can nghién ctru thém nham giam bt 4p luc chinh tri phai hanh dong. Nhung dong thoi,
hiéu qua cia mot chién Iuoc phong chong tham nhﬁng qudc gia phu thudc vao murc d§ sau
rong cua nén tang kién thirc 1am co sé cho n6. Néu khong c6 danh gia ky ludng vé murc do
ph bién cua tham nhiing va cac hinh thirc bleu hién cta no, mot chlen lugc s& co rét it tac
dong voi Van dé tham nhung Néu han ché vé th(n gian hodc ngudn luc ngin can viéc xay
dung mot nén tang k1en thirc vitng chéc, thi can thu hep cac ky vong cua chlen lugc. Hai
hoa cac phuong tién sin ¢ v6i cac myc dich va myc tiéu mong mudn 1a van dé cdt 16i ctia
chién lugc - va ciing 1a mot thach thic thuong gap.

B. Banh gia cac tr& ngai dbi vai cai cach hiéu qua

Budc thtr hai khi tién hanh dénh gia so bo 1a xac dinh cac trd ngai 16n nhét nhét ddi voi
viéc ap dung va thyc hié€n cac cai cach can thict. Co hai tro ngai dang cht y doi voi chién
lugc phong chong tham nhiing quoc gia, dugc néu ra dudi day.

1. Panh gia cac han ché vé nguén luc

Giita cac qudc gia co su khac biét dang ké vé nguén lyc ma ho ¢o thé danh cho cac nd luc
chbng tham nhiing, va mot chién luoc phong chong tham nhiing qudc gia can phai tinh dén
mot cach rd rang va danh gia thuc tién cac loai ngudn luc hién c6 danh cho nhitng nd luc
nhu vdy. Mac du mot s6 bién phép chong tham nhiing, nhu thay doi luat phép, co thé
khong doi hoi dau tu dang ké vé thoi gian hodc vat chat, nhung viéc thuc hién chung thi
lai c6 thé can dau tu (xem vi du trong bang 5). Cac sang kién khac, vi du nhu tang cuong
manh mé& viéc thyc thi phap luat chdng tham nhiing, c6 thé kha ton kém vé ngudn luc. Hon
nira, mot s6 bién phap chdng tham nhiing doi hoi khong chi ngudn luc ma ca k¥ ning
chuy&n mon vé ké toan, ngdn ngit, cong nghé thong tin va cac linh vire ky thudt khac.
Ngay ca nhitng bién phap dudng nhu rd rang nhu sira doi lut hodc quy dinh ciing c6 thé
kho thue hién vi sy thay ddi vé luat hodc quy dinh c6 thé doi hoi thoi gian, sw chl ¥ va
phai co6 trong chuong trinh lam luat.

Bang 5. Thuc hién thiét ché quyén c6 thong tin

Viéc thuc thi day da luat tiép can thong tin can cé thei gian va ngudn lwe. Nhd nhiéu luat mau
c6 sén, viéc soan thdo va ban hanh mét dao luat méi cé thé duoc thuc hién nhanh chéng.
Tuy nhién, viéc ddm bao rang cac co quan co thé dap ing cac yéu cau cla céng dan thuwong
ddi héi cai cach céc tiéu chudn va cac quy trinh lwu glu hd so cla ho. Mot nghlen clru cla
Ngan hang Thé gi&i cho thay Luat Tiép can théng tin can dwoc thuc hién dan dan tirng budc,
b4t dau véi nhiém vu céng bd cac thong tin quan trong vé& cac co quan khac nhau va cac ndi
quy hoat déng ctia ho, va t tr mé réng cac nghia vu bao gdm viéc dap &ng cac yéu cau ca
nhan riéng 1&. Céch tiép can nhw vay khong chi cho phép cac co quan cé thdi gian hién dai
héa céc tiéu chuan va quy trinh lwu gitr hé so, ma gilp kéo dan cac chi phf trong mot vai
nam.

Ngudn: Toby Mendel, "Phéap luat v& tw do théng tin: cac xu hwéng va tiéu chuan”, Luu y
PREM, Sé. 93 (Washington, D.C, Ngan hang Thé gi&i, 2004)

Céc nhu cau va kho khin vé ngudn luc cé thé 1a mot noi dung khi thao luan vé cac yéu tb
cu thé cua chinh sach chéng tham nhiing ciing nhu trong ké hoach thuc hién va giém sat
chinh sach. Nhu da thao luan trong chuong III, phan E dudi day, ly tuong 1a chién luoc
nén c6 udce tinh thuc té vé cac ngudn luc can thiét cho mdi ciu phan trong cac ké hoach.
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Danh gia so bo ciing nén bao gom phan nhan xét chung vé cac nguén luc sin ¢ cho cac
nd lyc chéng tham nhiing va cach thirc gan két ngudn tai chinh v6i chu ky ngan sach cta
quéc gia. Thao luan rd rang vé céc han ché vé nguén luc c6 thé 13 mot cong cu hiru ich, vi
no luu ¥ cho nhitng nguoi soan thao chién luoc can thiét phai thuc té va doi khi phai thuc
hién cac danh doi kho khin. Nhan manh cac han ché vé nguén luc trong dénh gid so bd
cling ¢ thé cho théy can phai c6 thém nguén lyc dé chong tham nhiing. Néu dang nhu
vay, chién lugc can dé cap chinh xac phai can nhiing gi (tang thém kinh phi hodc k¥ nang
chuyén mon va nang luc thé ché) va tai sao can.

2. X ly phan dbi va Gng ho tiém tang

Viéc chu trong dén cac han ché vé nguén luc da 1a quan trong, nhung thach thtrc chinh ddi
v6i viée thyc hién cic cai cach chéng tham nhiing thuong 1a khong mang tinh k¥ thuét hay
phu thudc vao ngudn lyc ma 1a van dé chinh tri. Cac ca nhan hay to chirc thu loi tir hanh vi
tham nhiing s& chong lai nhitng thay ddi c6 thé 1am cho ho ¢ tinh thé x4u di va do d6 ho s& cd
can tré viée thuc hién chién lugc phong chong tham nhiing. Nhu di néi t6i trong bang 6, mic
du diém cdt 181 cia mot chién luoc 14 can du bao duoc nhan t6 tiém tang chdng lai viéc thuc
hién chién Iugc, hau nhu rat it cac chién luge phong chong tham nhiing nhan thuc dugc
nhing nhan té nay, chua noi gi dén cach thirc nham giai quyét nhtng thach thire d6. Trong
53 chién lugc duge néu ra trong Hudng dan nay, chi c6 mot so6 rat it nhic dén kha nang bi
phan ddi, va trong s6 it 6i cac chién luge d6, hiu nhu tit ca déu cho réng s€ vuot qua dugc
thach thirc nay nhd quyét tam chinh tri. Tuy nhién, khong c6 chién lugc nao dinh nghia thé
nao 1a "quyét tm chinh tri", lam thé nao dé nhan biét duoc 1a co quyét tim chinh tri hién
hitu hodc cin 1am gi néu khong c6 quyét tim chinh tri.* Loai bo rui ro vé kha ning bi
chéng d6i bang viéc dua ra nhan t6 "quyét tim chinh tri" thay vi phan tich lam thé nao dé
vuQt qua rui ro nay trén thuc té 1a mot nhuoc diém phé bién trong nhiéu van kién vé chinh
sach phong chéng tham nhiing,*s va do d6 khong cé gi la dang ngac nhién khi hau hét cac
chi’én hrgc phong chdng tham nhiing qudc gia khéng tinh dén cac nhan té co kha ning
chong doi.

Bang 6. Dinh nghia chién luvoc

Chién lwgc van 1a tlr phu hop nhat ma ching ta ¢ nham thé hién cac nd luc suy nghi vé
hanh déng trong twong lai, trén co’ sé& muc tiéu va nang lwc cla chdng ta.

Mét chién lwoc rong hon mot ké hoach rat nhidu. Mot ké hoach sé dw kién trwéc mot chudi
céac sw kién dé cho phép ta c6 thé tu tin thay déi tir tinh trang nay sang tinh trang khéc. Trong
khi d6, ta can dén chién luvgc khi nguwdi nao dé cé thé lam hdng ké hoach cla ta béi vi ho c6
loi ich va méi quan tam khac hoéc trai nguoc..

Nguén: Lawrence Freedman, Ljch st Chién luoc Strategy: A History (New York, Oxford University Press,
2013), tv tr. x dén tr. xi .

Tuy nhién, c¢6 cach dé vuot qua nhitng chéng déi v6i cac nd luc chdng lai nan tham nhiing.
Xay dung va thuc hién mot chién lugc qudc gia 1a mot cach. Xay dung mot hiéu biét chic
chén, dugc thira nhan rong rdi vé van dé tham nhiing ciia dat nudc, tham van rong rii vé
cach thirc giai quyét vin dé nay va thuong xuyén thong bao vé nhiing tién bd trong cong
tac nay, nhu s& dugc dé cap dén trong chuong V duéi ddy 1a nhimg cach nhim xiy dung
quyét tam chinh tri dé viot qua sy chong ddi voi chién luoc phong chdng tham nhiing.

“Nhu mdt nha binh luan da giai thich: quyet tam chinh tri 1a “khai niém mang tinh cht quan nhat trong kho tir vung v&

chinh sach Do 1a mot diéu kién tién quyét dé co thanh cong chinh sach ma . khong bao gio c6 thé dinh nghia duogc trir khi
thiéu nd". (Linn Hammergren, Quyét tam Chinh tri, Xdy dung Hdu thudn va Sw Ung hé ciia Nguwoi ddn trong cdc
Chieong trinh Phdp quyén (Washington, D.C., United States Agency for International Development, 1998), tr. 12.)

5 Xem Matthew Andrews, “Tao khéng gian cho sy tham chinh hiéu qué trong phat trién”, trong Cdi cdch Qudn tri voi
cdc Piéu kién ciia Thé gi6i Thiee tién: Cong ddan, Céc bén lién quan va Tiéng néi, Sina Odugbemi va Thomas Jacobson,
bién tap. (Washington, D.C., World Bank, 2008).



Chuwong Il: Banh gia so b va phan tich tinh hinh

Mot bude quan trong dé kiém tra sy chong dbi 1a xac dinh dugc nhitng nhom nao s& co
kha nang ung ho chién luge va nhitng nhoém nao c6 kha ning s& phan ung lai.*6 Mot khi da
xé4c dinh dugc nhitng nguoi ung ho va nhitng ngudi phan doi, co thé xay dung chién luoc
sao cho co thé ting cudng sy ing hd va vuot qua sy phan doi. Tién hanh nhiing thay d6i
van con tranh cii mot cach tur tir trong khi thuc hién nhiing thay doi da dat duoc su déng
thuan mot cach nhanh chéng 1a mot cach. Hiéu dugc nguyén nhan phan ddi ciing quan
trong. Cac cong chirc, vién chuc co thé phan ddi viée dua ra mot bod quy tac dao duc méi
nghiém ngit boi e rang ho c6 thé vo tinh vi pham vao cac quy dinh nay. Néu dung 1a nhu
vdy, nhiing nguoi soan thao chinh sach c6 thé 1am giam di sy phan ddi bang cach vira dua
ra bd quy tdc moi vira tao ra mot co ché cho phép ho tim kiém sy chép thuan tir trude dbi
v6i quy tic ndo con c6 thic mac.#” Cudi cung, nhu giai thich trong Bang 7, ban thao gitia
dai dién cua cic nhém khac nhau c6 thé gop phan dat duoc dong thuén véi chuong trinh
cai cach.

Bang 7. Vwot qua sy phan ddi nhd ban thao

Qua trinh ban thao khéng chi 1a mét cach nhdm xac dinh ra dwoc ai la nguwdi phan dbi cai
cach va tai sao lai phan dbi ma con la cach nhdm vwot qua sw phan dbi dé. Ngan hang Thé
gi®i da ap dung cach nay nhdm tao ra sy tng hd dbi véi cac k& hoach hanh déng phong
chéng tham nhiing & mét sb nwéc. Cac cudc hop gitka ngwdi dan, doanh nghiép, cac lanh
dao dan clr va cac nhom x& hoi dan sw da dwoc td chire trong d6 bang chirng vé& nhirng thiét
hai ma tham nhiing gay nén déi véi dat nuwdc va gidi phap nham giai quyét van dé nay dwoc
trinh bay. Nguwoi diéu hanh cudc hop da diéu hanh thao luan nham muc tiéu dat dwoc sw
ddng thuan ddi véi mot chwong trinh cai cach hiéu qua.

Nguén: Jane Mansbridge, “Dam phan dwa trén ban thao va khong dua trén ban thao", Tuyén tap céc
bai nghién cru ctia Khoa HKS, S& RWP09-010 (Boston, United States, Harvard Kennedy School, 2009);
Carolien Klein Haarhuis, “Thic day cai cach phong chéng tham nhiing: danh gia viéc thwc hién mot
chuong trinh phong chéng tham nhiing ctia Ngan hang Thé gi¢i & bay qudc gia chau Phi (1999 - 2001),
Tuy&n tap luan van ICS, S6 114 (Utrecht, Utrecht University, 2005).

Hiéu duogc thai do cua ngudi dan véi tham nhiing ciing rit quan trong va c6 thé thuc hién
khao sat v& van dé nay (bén canh cac van dé khac nhu cam nhan cua ngudi dan hay trai
nghiém ctia ngudi dan véi tham nhiing). Vi du, néu biét duoc liéu nguoi dén c6 cam thay
bat binh trudc nan tham nhiing hay khong hay mién cudng khoan nhuong véi no, hoic liéu
c6 modt s6 hanh vi nhit dinh nao d6 ma ho khong coi 1 tham nhiing hay khong ciing hiru
ich. M6t linh vuc khac ciing c6 thé can tim hiéu 1a liéu cdc nhom khac nhau trong xa hoi,
chang han nhu cong ddng doanh nghiép, phu nit, nguoi nghéo, coéng chirc vién chire va cac
quan chirc cam nhén nhu thé nao vé ‘nhiing van d nay. Cing can can nhic xem nhing vin
deé chinh tri xung quanh cong tac chéng tham nhiing s& dién bién nhur thé nao qua thoi gian,
thyc té 1a cac van dé chinh tri xung quanh van dé nay thuong bién dong chir khong tinh tai
va khi mot chinh sach dugc dua ra, ¢6 thé dan dén sy quyét tim thuc hién thanh cong chién
lugc hodc ciing ¢6 thé din dén su phan ddi manh mé vai chién lugc do.

“Xem Michael Johnston va Sahr Kpundeh, “Xay dung mét bd méy trong sach: lién minh chéng tham nhiing va cai
cach bén viing" (Washington, D.C., World Bank, 2002).

“Richard E. Messick, “Cac can nhéc vé chinh sach khi soan thao luat phap v& xung dot phap luat", trong Tham nhiing va
Xung dot Loi ich: Mot Cdch tiép can Ludt So sanh, Jean-Bernard Auby, Emmanuel Breen va Thomas Perroud (chu bién).
(Cheltenham, United Kingdom, Edward Elgar Publishing, 2014), phan II, chuong 8, tir tr.113 dén tr.123.
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Pé ra giai phap phong chong tham nhiing

Sau khi phan tich xéc dinh so bd van dé va thach thic, budc tiép theo trong viéc soan thao
chién luoc qudc gia phong chéng tham nhiing 12 xay dung cic muc tiéu chinh sach kha thi
va céach thie thyc tién dé dat dugce cac myc tiéu do, do c6 thé 1a mot ké hoach hanh dong
hodc mot 19 trinh. C6 thé quoc gia s€ can phai ban hanh van ban luat méi, tién hanh mot
sO thay d6i vé mat to chiic va cac cai cach khac nham chdng lai nan tham nhiing. Cho du
12 ndi dung cu thé cua chién luoc nhu thé nao, nhimg hudng dan dudi day sé giap ich cho
viéc xay dung van ki¢n nay.

A. Xay dwng chién lwoc phu ho’p VO phan phan tich
van dé, cé tinh dén céac han ché

Chinh sach nén phu hop véi nhiing phan tich, két luan vé cac van d¢, thach thic tham
nhiing chinh cta dat nuéc va co tinh dén nhimng han ché lién quan. Piéu nay c6 vé nhu la
hién nhién, tuy nhién c6 rat it cac van kién chién lugc ma Hudng din nay ra soat co su két
nbi gitra phan phan tich, xac dinh van dé, thach thirc voi cac ndi dung cu thé cua chién
lugc phong chong tham nhiing. Chién lugc can phai co sy két ndi rd rang giita bién phap
dugc dé xuét va nhimg phan tich vé van dé va thach thire truée do. Lién quan chit ché dén
van dé nay, cac nha hoach dinh chién lugc can can nhic xem xét giai phap nao can dén
van ban phap luat méi hay can phan b6 thém dang ké ngan sach va bién phap nao c6 the
dugc thyc hién trong khuén khd phap 1y hién hanh hodc bang cach tai co cu cac ngudn
luc hién co.

B. Vira tham vong vira thuc té

Tham vong nhung thuc té, mot tr duge nhdn manh kha nhiéu trong ca tai li€u nay, dic
biét quan trong khi xac dinh cac muc tiéu va dé xut ké hoach hanh dong. Lam thé nao can
dbi gilra tham vong va thuc té 1a mot cau hoi khé. Muc tiéu cta chién luoc khong chi 1a
ban hanh mot ké hoach tong thé vé cai cach chinh sach ma con nham tao ra strc ép phai
thay ddi, va do d6 chién luge can dit ra nhitng ti€u chuén cao, nhitng muc tiéu tham vong
vuot qua nhitng thay ddi nho, vun vit trén thuc té. Déng thoi, néu nhu chién luoc lai dé ra
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nhitng dé xudt va muc tiéu khong co tinh thyc tién khi xét dén cac han ché, kho khan ma
dat nuéde dang phai ddi mat, thi chién luge do cling c6 thé s& bj gat ra bén ngoai va chi
dugce coi 1a mot "danh sich mo wdce" ma thoi. Khi mot chién lugc khong dugce thuc hién,
n6 c6 thé lam tang sy hoai nghi va that vong ctia nguoi dan.

Céc nha hoach dinh chién lugc ciing can luu y rang rat c6 thé 1a cac bién phap dugc dé ra
trong chién luoc phong chong tham nhiing quoc gia s& khong dugc thyc hién chinh xac
nhu véy trén thuc té. Chién luoc phong chong tham nhiing quoc gia la mot phan ciia qua
trinh xay dung va duy tri dong lyc chinh tri nham giai quyet nan tham nhiing cting nhu
vach ra ké hoach hanh dong ban dau. Co nghia la no6 s€ tlep tuc duoc diéu chinh, cap nhat
khi hoan canh thay d6i va khi ¢6 thém thong tin méi. Khi can bang gitra ky vong va thuc
tién khi dé ra ké hoach hanh dong, can ghi nhé mot thuc té rang chién lugc phong chéng
tham nhiing qudc gia 1a mot van kién vira mang tinh chinh tri, vira mang tinh k¥ thuét.

C. Xac dinh céac bién phap cu thé can thwc hién

Chién lugc can vach ra cac budc cu thé nham kiém soat tham nhiing trén dat nu6e. Nhu da
néu trén, khong phai 1a tit ca cac ndi dung s& dugc thuc hién chinh xac timg ly timg ti nhu
da dé ra trong chién luge. Hon nita, dé thuc hién cac chinh sach cu thé co thé can dén
nhitng ké hoach rat chi tiét ma trong van kién chién luoc qudc gia khong c6 chd cho noi
dung nay, do vy sau d6 c6 thé can phai 1ap ra mot ké hoach hang dong nham b sung cho
chién luoc. Tuy nhién, chién luge van phai bao gém mdt by cac giai phap cu thé, chu
khong phai chi néu 1én cac muc tiéu chung chung, triru twong ma khong két ndi chung véi
bat cir cai cach hodc thay d6i chinh sach cu thé nao. Bai vi dé co thé chuyén cac khuyén
nghi cu thé thanh hanh dong cu thé co thé can dén nhiing n6i dung chi tiét khong thé dua
vao van kién chlen luoc qudc gia, chién luoc qudc gia cb thé khuyen nghi cac cai cach
chinh sach va yéu cau cic co quan thyc hién (cac co quan nay can phai c6 vai tro nhat dinh
trong qué trinh soan thao chién lugc) tiép tuc xay dung cac ké hoach thuc hién cy thé hon.

Hudng din nay khong dua ra dé xuét cu thé vé cac linh viec ma mot chién luge can phai dé
cap dén hay chién lugc can nham vao van dong cai cach gi. Viéc can phai dua ra cac dé
xudt va dua ra cac lya chon kho khin cho can phu hop véi diéu kién cu thé cua quc gia.
Do d6, mot hudng dan chung nhu tai liéu nay khong thé xac dinh cu thé dugc mot chién
lugc ciia mot qudc gia can phai bao gdm cac bién phap cu thé nao. Bén canh d6, Cong wdc
Phong chéng Tham nhiing ciing di dua ra mot mau hinh hiru ich, hay co the coi la goi y
ban dau cho cac nha hoach dinh chién Iugc phong chdng tham nhiing quoc gia can nhic
xem x¢ét khi xay dung ndi dung cua ké hoach hanh dong. Ban soan thao can xem xét dén
tat ca cac loai hoat dong phong chdng tham nhiing chinh ma cac qubc gia thanh vién c6
nghia vu phai tién hanh theo quy dinh ctia Cong udc (xem bang 8) va xét thém 1a loai hoat
dong nao co thé phu hop trong hoan canh cy thé nao cta dat nude dé nham hoan thanh cac
nghia vu do.

Bang 8. Céng wdc Phong chéng Tham nhiing cua Lién Hop Quéc:
khung chién lwoc phong chdng tham nhiing quéc gia

Co6ng wéc Phong chéng Tham nhiing cla Lién Hop Quéc trong d6 kéu goi tién hanh mat loat
cac hanh dong phong chéng tham nhiing co th& hivu ich cho cac nha soan thao ké hoach
hanh déng. Cong wéc nay nhan manh sw can thiét phai hanh dong trong mét sé linh vuc sau
day:

(@) Tang cudng phap luat va viéc thuc thi phap luat v& phong chdng tham nhiing trén cac
[inh vwee nhw:

(i) Phap luat vé chéng tham 6 va cac hanh vi chiém doat, st dung tai san sai
muc dich khac trong ca khu virc cong va khu vie tw (didu 17 va didu 22);




Chuwong lll. D& ra giai phap phong chéng tham nhiing

(i) Phap luat vé& chdng héi 16, k& ca héi 16 trong nwéc va nwéc ngoai (diéu 15 &
16)

(iii) Phéap luat vé lgi dung &nh hwéng dé truc loi hodc lam dung chirc néng cong vu
(diéu 18 va 19);

(iv) Phéap luat vé tai san tham nhiing, bao gébm quy dinh phap luat vé phong chéng
riva tién va cac bién phap nham tao diéu kién thuan loi cho viéc phat hién, xac
dinh, phong téa, tich thu va tra lai tai san bat hop phap (céac diéu 14, 23, 24,
31 va céc diéu tlr 52 dén 57);

(v) Bao vé day du dbi voi nguoi to cdo, td giac va nhan chiing (céc diéu 13, 32
va 33);

(vi) Céc cobng cu phap luat va cai cach nhdm truy té hiéu qua cac hanh vi tham
nhiing (phu hop véi truyén thdng phap luat quéc gia va cac nguyén tac cong
bang) bao gdm lam giau bét chinh, can tr& coéng ly, ddng pham hodc pham toi
chwa dat; nhan thtrc rang mirc d6 hidu biét hay cha y cé thé dwoc suy ra tw
cac sy viéc trén thyc té; trach nhiém ctia phap nhan; va mé rong mot cach hop
ly thei hiéu (cac diéu 20, 25 va cac didu tlr 26 dén 29);

(vii) Bua ra ché tai tuong xtrng véi hanh vi tham nhiing (k& ca cac bién phéap boi
thwdng vé dan sw va hinh sw) va thwc hién cac bién phap nay mét cach cong
béng (diéu 30, 34 va 35);

(b) Thuc hién céac bién phap nham vira phong ngira tham nhiing vira lam nan long
nhirng nguoi co y dinh tham nhiing va/hoac giam co héi tham nhiing. Cac bién phap cai cach
c6 thé bao gém:

() Céac bién phap phong ngira tham nhiing trong khu vuc coéng, chang han nhw
thic day liém chinh trong quan tri cdng, tdng cwong dao dirc cdng vu, gidi
quyét cac nguy co dan dén tham nhiing trong mua sédm va qua trinh |ap ngan
sach va thic ddy minh bach va sw tham gia clia ngwdi dan (cac didu tlr 7 dén
10 va didu 13);

(i) Céac bién phap phong ngtra tham nhpng trong khu vyec tw, bao gdm céac bién
phéap bao cao, minh bach, kiém soéat ké toan va kiém toan (diéu 12);

(c) Xay dwng cac chuong trinh gido duc, cac chién dich quang ba va céac sang kién
nang cao nhan thirc nhadm thay ddi thai do déi véi tham nhiing, thay dbi vén hoéa va khuyén
khich t6 cao tham nhiing (diéu 13);

(d) Tang cuwdng nang lwc thé ché, dao tao day da va dam bao tinh hiéu qua, tw cha va
Iié‘m chinh clia cac co' quan chinh phad thuc hién chinh sach phong chdng tham nhiing (cac
diéu 6, 11, 36, 58 va 60);

(e) Tang cwéong hop tac trong nwédc va qubc té gitra cac co quan thwce thi phap luat va
cac co quan khac chiu trach nhiém trong d4u tranh chéng tham nhiing, ciing nhw gitra khu
vire cong va khu vuc tw (cac didu tlr 37 dén 39 va tir 43 dén 50);

(f) Culng cb viéc thu thap va phan tich thong tin, s6 liéu vé tham nhiing nham giai qyét
cac van d& con chwa chic chan va cac khoang tréng vé& mat kién thirc (diéu 61).

D. M6 ta muc tiéu cia moi ndi dung cai cach

Bén canh viéc dua ra cac dé xuét cai cach, chién lugc phong chdng tham nhiing ciing can
phai giai thich vé mdi dé xuat sira d6i dinh thuc hién, tai sao phai thuc hién va lam thé nao
dé thyc hién dé xut do. Cac muc tiéu nay can dya vao két qua phan tich tinh hinh tham
nhiing hién tai ctia qudc gia, can tham vong nhung ciing can phai thyc tién vé muc tiéu.
Viéc trinh bay cic muc tiéu can dat dugc tuong umg vdi mdi dé xut (hay mot nhom de
Xuat) khéng chi hiru ich khi xay dung chién lwoc ma con nham thuc day tinh than trach
nhiém ddi véi viée thuc hién va ghi nhan phan hdi nham tlep tuc stra d6i, hai chu dé nay s¢
dugc ban dén ¢ phan sau ciia Hudong dan nay. Tt nhat nén dat ra cac muc tiéu nay dudi
dang cac két qua dau ra trung han cu thé (vi du sd vu viée bi truy tb ting hay sy hai long
cua nguoi dan tang) thay vi muc ti€u ran de hanh vi tham nhiing hay tinh hop ly, tinh
chinh d4ng cta chinh quyén hay cac myc tiéu chung chung tuwong tu nhu vay.
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E. Can nhac dén chi phi, loi ich, ganh nang trach
nhiém, phan dbi va ting ho dbi véi mdi ndi dung

Céc van d¢ can can nhéc lién quan dén chi phi vé& ngudn luc va nhitng han ché Vé mat
chinh tri dugc dé cap den trong chuong II, muc B khi phan tich tinh hinh cting can phai
dugc ap dung d6i voi moi sang kién, cai cach cu thé ma chinh sach da vach ra. Do do, néu
¢6 thé, chién luoc (hoac cac ké hoach thuc hién cu thé cua cac co quan thuc hién) can dua
ra udc tinh so bo vé ngan sach can thiét cho mdi dé xuat ciing nhu dénh gia chung vé tinh
kha thi va hiéu qua chi phi ctia mdi dé xuat d6.8 Cac nha hoach dinh chién luoc phong
chéng tham nhting quéc gia va cac co quan thuc hién chién lugc can xem xét va thao luan
vé viéc chia sé trach nhiém va loi ich gitra cac td chtrc chiu trach nhiém thuc hién va céac
bén lién quan, va danh gia kha nang nhan dugc su ting ho vé mit chinh tri cling nhu nhiing
¥ kién phan dbi d6i voi cac dé xudt va can lam gi dé ting cudng sy ung ho va giam di sy
chbng ddi. Trong hau hét cac truong hop, nhitng cin nhic vé mat chinh tri s& khong duoc
thé hién trong chién lugc duge ban hanh chinh thirc hodc sé chi duge dé cap dén mot cach
gian tiép. Tuy nhién, cac yéu t5 nay can phai duoc xem xét va thao luan rd rang khi xay
dung chién luogc va dua cac phén tich vé chinh tri vao trong chién luoc ciing c6 thé hiru
ich, vi du théng qua thao luan vé su can thiét phai tao ra "khong gian chinh tri" cho cai
cach hozc nhu cau xay dung cac lién minh ung ho cai cach.

F. Chu trong t&i wu tién va trinh tw thwe hién

Tham nhiing 1a mot van dé da dién, phtc tap doi hoi phai c6 mot giai phap ciing da dién va
toan dién. Bén canh do, don gian 1a ta khong thé 1am dwoc moi thir cing mot lac va khong
phai 1a tit ca moi ndi dung cai cach déu hiéu qua nhu nhau hay déu mang tinh kha thi
gidng nhau. Mot trong nhitng diéu quan trong nhat ma ngudi hoach dinh chién luge co thé
lam 1a x4c dinh cac linh vuc wu tién cao nhat va trinh tu thuc hién cac noi dung cai cach
hodc giai quyét cac khia canh khac nhau ciia van nan tham nhiing. Mot cudc ra soat vé
chién luoc phong chdng tham nhiing qudc gia ciia cac nuée Dong Nam Au dua ra két luan
rﬁng: khong dua ra uu tién can thuc hién thi cac ban chién luge d6 chi 1a mot danh sach
bao gom tt ca cac khia canh ctia mot ké hoach phong chdng tham nhiing ma théi chir
khong phai 1a mot 19 trinh thuc tidn nham kiém soat tham nhiing.*

Khi dat ra cdc uu tién can phai xét dén ba yéu té ddi voi mdi ndi dung cai cach trong chién
luge qubc gia phong chdng tham nhiing, d6 1a: (a) tinh trdm trong ctia vin d& can giai
quyét (tac hai ctia n6 ddi voi xa hoi va nguoi dan); (b) hiu qua co thé c6 ciia dé xuat thay
d6i chinh sach nham giai quyét van d¢; va (c) chi phi dy kién dé tién hanh thay doi (khong
chi 1a chi phi v& mit ngén sach hay kinh té ma con 1a "vén chinh tri" hodc ning luc k§f
thudt hodc sy quan tdm can phai co nham thyc hién cai cach hiéu qua). Viéc danh gia yu
t6 dau tién hay con goi 1a tinh tram trong cua van dé can giai quyét can dya trén nhiing
phan tich ban dau cia chién lugc. Yéu t6 thir hai va thir ba ciing quan trong khong kem,
tuy nhién khong phai luc nao thi nhiéu nguon luc nhat cling dwoc don vao g1a1 quyét van
dé 16n nhét. Cau hoi dit ra khong phai 1a can giai quyet tac hai 10n nhu thé nao ma 1a cai
cach co thé 1am giam dén déu tac hai ctia vAn nan d6 ddi voi xa hoi.

P& biét thém vé cich thirc tién hanh cac phan tich hiéu qua chi phi déi véi céc chinh sach quin trj va phong chéng tham
nhiing, xem Jesper Johnsgn, “Phan tich hi¢u qua chi phi va loi ich chi phi cta cdc hoat dong quan tri va phong chong tham
nhing”, U4 S6 10 (Bergen, Norway, U4 Anti-Corruption Resource Centre, 2014).

“Lanh dao Dong Nam Au vi Phat trién va Liém chinh, 7Tang cuong Phong chong Tham nhiing: Pdanh gi¢ Déng Nam Au,

tr. 40.



Chuwong lll. D& ra giai phap phong chéng tham nhiing

Hon nfra, ch1 xét dén tac dong cua nhimg cai cach thay doi don 1¢ 1a khong du. Nhirng
thao luan Ve vu tién va trinh tu thuc hién cai cach can phai bao gdm hai yéu t6 khac nira.
Th nhét, can cha trong sat sao dén viéc xem xét cac nodi dung khéc nhau cua chién luoc
cai cach tong thé hai hoa v6i nhau nhu thé nao va can phai ¢ cac diéu kién vé phap luat,
thé ché hay x4 hoi gi trude khi c6 thé dam bao rang chién luoc s& dugc thuc hién hiéu qua.
Mot chién luge thue thi phép luat tham vong cé thé can dén nhiing cai cach phdp luat
trong d6 dua ra nhitng céng cu mdi cho didu tra vién va cong td vién, ddo tao cho ho cach
sir dung cac cong cu nay dé ho co thé ddu tranh chong tham nhiing. Tat c4 nhitng mdi lién
két va phu thude 1an nhau nay can phai duogc can nhéc khi dé ra cac uwu tién va vach ra
trinh tu thuc hién cac cai cach trong chién lugc phong chéng tham nhiing qudc gia. Thir
hai, can phai xem xét cac hoat dong co thé anh huong nhu thé nao dén su ung ho chinh tri
v6i cac nd luc phong chéng tham nhiing va cac ndi dung khac cua chién luoc. Nhu da
trinh bay trén day, doi khi bat dau bang nhing sang kién mang lai két qua trong thoi gian
ngan, nhin thay dugc va co hiéu qua vé chinh tri lai 1a mét cach hay nham xdy dung long
tin va sy ung ho vé mit chinh tri (xem vi du trong bang 9). Trong mot sO truong hop,
mudn xay dung sy ung ho va tiép thém dong luc cai cach trong tuong lai, can than trong
tri hodn mot s6 sang kién ma trong thoi gian ngan c6 thé lam day 1én nhitng phan d01
chinh tri gay gat. Mat khac, trong mt sd truong hop c6 thé trudce het can giai quyét mot sb
van dé thach thirc nhét dinh ngay, boi vi co hdi c6 thé mat di néu dé thoi gian troi qua.
Thuc té cho thy khong c6 cau tra 101 ding cho moi truong hop, dleu quan trong la cac
nha hoach dinh chién luge phong chdng tham nhiing qudc gia can phai chi trong dén
nhiing van dé nay.

Bang 9. Loi ich cla viéc d4u tranh chéng tham nhiing tir sém trong nganh gido duc

Céc béo céo clia Té chirc Gido duc, Khoa hoc va Van hoa cua Llen Hop Quéc (UNESCO) t6 chuirc
Minh bach Thé gi¢i va UNDP cho thay rang tham nhung ngam ngam Iay lan & moi cAp ctia nganh
gido duc, ttr viéc mua ban diém sd, mua ban bang cép dén ddi tinh Iay diém. Do do, mét cudc
tAn cong sém vao nan tham nhiing trong nganh gido duc c6 thé mang lai lgi ich cho x& hai va
vé mét chinh tri. V& mét x& hoi, cong dan duoc gido duc tét cé tAm quan trong dac biét déi
v&i sw tang trwdng kinh t&, n dinh chinh tri va phuc lgi x& hoi; nhw vay tham nhiing l1am suy
yéu sy phét trién cta qubc gia. V& mat chinh tri, ddi véi nhidu céng dan, cho con em minh
mot nén gido duc tét 1a mét wu tién cao, va cac chwong trinh nhdm dap tat tham nhiing trong
gido duc nhiéu kha nang sé nhan dwoc sw Gng hd nhiét tinh, rong rai tr xa hoi. Mot cudc tan
cbng vao nan tham nhiing trong nganh gido duc cé xu hwéng sé khoéng dan dén sy phan déi
nhu & cac linh vic khéc, bdi vi tham nhiing trong gido duc thuwong cé lién quan dén cac
nhém nhé & trong cac trwdng khac nhau, cac vung khac nhau ma gitra ho khéng cé s lién
két hay Gng ho cta nhitng nhém loi ich manh.

Ngudn: UNESCO, Gido duc cho T4t cd: 2000-2015—Thanh twu va Thach thire (Paris, 2015); To chirc Minh bach
Quécté, Bdo cédo Tham nhiing Toan cdu: Nganh gido duc (Abingdon, United Kingdom, Routledge, 2013);
UNDP, P4u tranh véi nan Tham nhiing trong nganh Giéo duc: Phuong phap, Céng cu va Thuc tién tét
(New York, 2011).

G. Xac dinh thoi gian thye hién
doi v&i cac cai cach

Dbi véi mdi cai cach, can co khoang thoi gian thyc hién khac nhau ciing nhu thoi gian dé
théy du:orc hi¢u qua khac nhau. Nhu da néu trong Bang 5 ¢ trén, viéc th6ng qua Luét vé
quyén tlep can thong tin c6 thé nhanh nhu’ng viéc thuc hién né c6 thé pha1 mat vai nam, va
6 thé can phai mat thoi gian 1au hon dé thay duoc tac dong ctia n6 dén cong tac phong
chbng tham nhiing. Chlen luge phong chéng tham nhiing can phai thira nhan rang moi
bién phap khac nhau can khoang thoi gian khac nhau dé thay duoc hi€u qua va can g1a|
thich 1y do tai sao, va phai nhin manh dén yéu cu can kién nhan déi v6i cac giai phap can

31



32

Hwéng dan Xay dwng va Thyce hién Chién lvgc Québc gia Phong chéng Tham nhiing

nhiéu nim méi cho két qua. Mot chién luoc htra hen v&i nguoi dan rang s& thiét 1ap duoc
mot hé thong cho phép tiép can thong tin day du, toan dién trong ngay mot ngay hai c6 thé
dan dén that vong hay hoai nghi néu nhu 15i hira nay khong dugc hién thuc hoa ngay. bé
¢6 thé dua ra mot khung thoi gian thyc tién, kha thi nham thuc hién céc cai cach, co the
hoc hoi kinh nghiém cua cac quoc gia khac. De dat duoc ky vong cua nguoi dan, can
thudng xuyén cung cdp cic bao cio dinh ky vé nhiing tién bd va ca nhitng that bai trong
viéc dat dwge muc tiéu nhu nhan manh & chuong V dudi day.

Do thoi gian can thiét dé thuc hién cac bién phap phong chong tham nhiing 1a khac nhau,
cac dé xuat cai cach chinh sach va muc tiéu trong chlen lugce can dugc phan chia theo thoi
gian, cdc muyc tiéu can dugc phéan ra thanh muc tiéu ngan han (vi du 1a cac muc tiéu c6 thé
dugc thyuc hién trong khoang thoi gian tir 6 dén 18 thang t6i), trung han (trong khoang thoi
gian tir hai dén ndm nam) va dai han. Néu c6 thé, cac muc tiéu ngan han cin gin véi chu
ky ngan sach hién tai. Vi cac nude c6 mot qua trinh 1ap ké hoach cho thoi gian tir ba dén
nim niam, c6 thé gin chién luoc phong chéng tham nhiing quéc gia v6i cac ké hoach phat
trién quéc gia mang tinh téng thé hon. Cac muc tiéu dai han can duoc hiéu 1a mang tinh
ky vong. Diéu kién, hoan canh luc d6 s& thay ddi va chinh phu ciing thay ddi, tinh hinh luc
d6 s& khéc va kho c6 thé hinh dung tu trude, chua ké dén ké hoach va ngan sach danh cho
viée thue hién cac nd luc phong chdng tham nhiing dai hoi phai cAn dén mudi nam (hodc
lau hon). Tuy nhién, dit ra cac muc tiéu dai han van co thé hitu ich cho qua trinh lap ké
hoach va gop phén tao strc ép cho cac chinh phu phai theo dudi cac muyc tidu tham vong.
Trong chién luge c6 thé néu 1én méi lién hé gilta cac muyc tiéu ngén han va trung han - c
thé duoc trinh bay mot cach cu thé hon va s& dugc thuc hién trong chu ky ngéan sach tiép
theo hodc giai doan tiép theo ctia ké hoach qudc gia - va cac muyc tiéu dai han.



Bam bao thwc hién hiéu qua

Dé thuc hién thanh cong chién luge qudc gia vé phong chdng tham nhiing can dén sy phi
hop nhip nhang cua nhiéu B, nganh, co quan khac nhau va thuong 1a s& can phai phdi
hop v6i cac co quan hoat dong doc 14p v6i chinh phu vi du nhu cac co quan cong t6, kiém
toan va cac co quan quan ly. Viéc thuc hién chién lugc ciing can dén su hop tac cua
nhanh tu phap va lap phap cua Chinh phi va cia cac chinh quyén dia phuong. Piéu phbi
tdt viéc thyc hién chién lugc phong chéng tham nhiing quéc gia 1a mot thir thach 1on. Mot
kho khin 1a mot sd ca nhan hay td chirc c6 nhiém vu thuc hién chién luge lai ¢6 thé hudng
loi tir tinh hinh tham nhiing va do dé s& tim cach tac dong tiéu cuc dén viéc thuc hién
chién luoc. Ngay ca khi gat vin dé nay sang mot bén, nhing thay d6i mong mudn duoc dé
ra trong chién luoc cling thudng tao ra nhitg ganh ning trach nhiém méi cho cac co quan
chinh phu, va khién cho ho thyuc hién nhiém vu kho khin hon va do dé tao ra nhitng e ngai
trong cac nhan vién, khach hang va nhiing ddi tuong khac.5 Doi hoi can phdi hop va hop
tac lién nganh ciing c6 thé 14 mot thach thirc cho céc td chirc chua quen lam viée voi nhau
va c6 thé c6 van hoa, muc tiéu va loi ich khac nhau.5

Néu chi don gian soan thao mét chién luoc trong d6 kéu goi cdc co quan chinh phu thong
qua nhimg quy dinh, chinh sach méi thi chua du. Mot chién luoc quéc gia phong chéng
tham nhiing t&t khong chi dé ra mot loat cac cai cach chinh sach toan dién ma con can phai
dé ra cac bién phap nhiam dam bao su phdi hop trong thyrc hién chién lugc - it nhat 13 giita
Cac co quan thudc nhanh hanh phap, va nhiéu khi 1a sy phdi hop trong cong tac giira cac
co quan doc 1ap, cic nganh doc lap cia chinh phii va don vi thudc chinh quyén dia
phuong. Trudc day, c6 mot sb chién luoc phong chdng tham nhiing dugc thong qua véi
gia dinh rang chi cn c¢6 su ung hd cip cao clia ngudi ding dau chinh phu 1a du dé dam
bao chién lugc s& duge thyc hién hi¢u qua va dong bd. Tuy nhién trong khi sy ing ho cap
cao 1a can thiét, trong tuong lai xa hon néu chi c6 su ung ho cép cao la chua du.

Vi dy, nhi¢ém vu dau tién ctia mot Bo phu trach cong trinh cong cong 1a lap ké hoach, mua sam va duy tu duong sa, céu
cong va cac co' sO ha tang khéc. Tao ra cac thi tuc mua sim mdi, dé ra nhimg yéu ciu méi vé kiém toan va yéu cdu cin phai
tién hanh mot s6 thay déi nham kiém soat tham nhiing s& dan dén viéc xdy dung nhimg cong trinh m&i cham di va viéc duy tri,
bao dudng nhiing cong trinh sin ¢6 ciing s& mat nhiéu chi phi hon (it nhét la trong ngén han). Ngay ca khi nhimg thay dbi do s&
mang lai 1¢i ich tich cuc thi d¢i ngli nhan sy trong co quan, cac cong ty Xay dung, céc hang tu van va k¥ thudt, cac cong ty van
tai va khach hang ti€u thy ndng luong hay nhimg ngudi c6 lién quan, c6 loi ich ve o so ha ting khéc ciing c6 xu hudng s&
khong nhin vén dé nhu vay, va ho thuong ¢ xu huéng lam suy yeu, néu khong mudn noi 1a tac dong tiéu cuc dén cac bién phap
¢6 thé dan dén lam cham sy phat trién co s ha ting hodc c6 vé s& dan dén lam tang chi phi .

stGeert Bouckaert, B. Guy Peters va Koen Verhoest, Phoi hop giita cac T6 chitc Cong: Thay déi Mé hinh Qudn Iy
Cong (Basingstoke, United Kingdom, Palgrave Macmillan, 2010), tur tr.25 dén tr.32.
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Nhin chung, ngudi dimg dau Chinh phii va cac Bo truong khong thé liic nao ciing thuong
xuyén cht y dén viéc thuc hién chién lugc cting nhu su phdi hop gitra cac ban nganh nhu
yéu cau dit ra voi cong tac nay dugc.

Dang tiéc 1a nhitng chién luge dugc ra soat khi soan thao Hudng dan nay hau nhu dé cap
rat it, khong dang ké dén phan tich vé& van dé phbi hop. Phat hién nay cing phu hop véi
phén tich ctua Trung tam Thong tin Phong chéng Tham nhiing U4 vé cac chién luoc trude
d6.52 Lam thé nao dé dicu ph01 t6t nhat viéc thuc hién chién lugc phong chong tham nhiing
s& phu thudc vao nhiéu cac yéu tb cu thé cia timg qudc gia, tuy nhién tir kinh nghiém thyc
hién cac chién lugc trude day cting nhu cac nghién ciru vé quan ly cong da rat ra sau bai
hoc ma céac nha hoach dinh chién lugc nén tlep thu, nhu duogc liét ké dudi day.

A. Trao cho mdt co quan cap cao duy nhat
chiu trach nhiém diéu phoi thyc hién

Céan c¢6 mot co quan chiu trach nhiém diéu phdi viéc thuc hién va theo ddi viéc tuan thi
cac chinh sach va muc tiéu cta chién luge qudc gia phong chdng tham nhiing. Néu nhu
qudc gia c6 mot co quan chuyén trach vé chéng tham nhiing, co quan nay duong nhu co
thé s& 1a Ung vién ty nhién cho vai tro nay. Tuy nhién, theo két qua mot nghién ctu cia
UNDP vé chién lugc phong chéng tham nhiing qubc gia ciia cac nudc trong khu vuc chau
A - Thai Binh Duong®® lai cho thdy cac co quan phong chong tham nhiing c6 thé khong
hoan toan phu hop cho nhiém vu nay. Ho c6 thé khong co di ngudn luc hodc thaim quyén
dé budc cac Bo nganh khac phai tuan theo chi dao ctia ho. Két luan nay ciing trung hop
v6i két qua nghién ctru truong hop cta Trung tAm Thong tin Phong chdng Tham nhiing
U4 vé viée thyuc hién cac chién lugc phong chong tham nhiing trude d6.5 Diéu nay khong
¢6 gi dang ngac nhién; hau hét cic co quan chong tham nhiing méi dwgc thanh 1ap gan
day,% va ho c6 thé nim ngoai bd may chinh pha va khong c6 vi thé cua thanh vién noi
cac, do d6 ho & thé bat loi khi 1am viéc véi cac B va céc co quan co quyén luyc manh mé,
vbn da thanh 1ap tir 1au va duogc tiép cn truc tiép véi ngudi ding dau Chinh phu.

Mot Iya chon khac thay vi trao cho co quan phong chdng tham nhiing chiu trach nhiém
diéu phéi la giao nhiém vu nay cho mot don vi tryc thudc trung wong hay mot Bo duoc chi
dinh béo céo truc tiép cho Tong thdng/Chu tich nude, Thu tuong, hay 1anh dao cip cao
khac ctia Chinh pht. bay la mot bién phap phd bién dbi véi viée diéu phdi mot chinh sach
nao do ¢6 lién quan dén mot sb co quan, va no thuong di kem VO’l viéc trao cho quan chuce
cao cap phu trach don vi diéu phéi thAm quyén thong qua cac sic 1énh c¢6 hiéu luc ddi voi
c4c co quan khac va giam sat viéc tudn thi cia cac co quan d6.56 Khong c6 mot mé hinh t6
chirc ndo hoan toan dang dbi véi moi Chinh phu, tuy nhién Tuyén bé Cua-la Lam-po
khuyén nghi rang du cho co quan nao dugc chi dinh 1 co quan diéu phdi thi co quan d6
cling nén tryc thudc mot co quan chinh phu cap cao.

Mot phuong 4n khac 14 1ap ra mot Uy ban do mot quan chiic cap cao dimg dau, bao gom
dai dién tir cac Bo chii chdt dé diéu phdi viée thuc hién chién luge. Vi du Chién luge nim
2012 ctia Cro-a-ti-a da 1ap ra Uy ban Giam sat Thuc hién cic Bién phap Chéng Tham
nhiing do B truong Bo Tu phap ding dau. Va nhu dé cp trong Bang 10, Bun-ga-ri thanh

52Xem Hussmann (chu bién), Hoach dinh Chinh sach Phong chéng Tham nhiing trén Thuc té: C6 thé hoc dugc gi tir vige

thiee thi Dieu 5 Cong woc UNCAC?.

3 Chién lwpc Phong chong Tham nhiing: Tim hiéu Cdi gi Hiéu qud, Cdi gi khng va Tai sao?.

54 Xem Jessica Schultz, “Hoach dinh Chinh sich Phong chéng Tham nhiing trén Thye té: nghién ctru truong hop Pa-kit-
xtan”, va Hussmann va Chikalanga, “Hoach dinh Chinh sich Phong chong Tham nhfing trén Thyc té: nghién ctu truong
hop Zam-bi-a”, trong Hoach dinh Chinh sach Phong chong Tham nhiing trén Thuc té: C6 thé hoc dwoc gi tur viéc thuc thi
Dieu 5 Cong wéc UNCAC?, Hussmann (chu bién).

*Samuel De Jaegere, “Cac nguyén tac dbi voi cac co quan phong chéng tham nhiing: ngudi thay déi cude choi", Jindal
Journal of Public Policy, tap 1, S6 1 (2012), tur tr.79 dén tr.120.

ssBouckaert, Peters va Verhoest, Phoi hop giita cdc Té chire Khu vire cong, céc trang 38 va 39.
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1ap mot Ban Thu ky chiju trach nhiém hd trg k¥ thuat cho don vi diéu phdi cdp cao. Hon
nita, khi co quan phong chéng tham nhiing qudc gia khong phu hop cho viéc chi dao
thuc hién chién lugc, co quan nay cé thé dong vai tro tham muu cho don vi thyc hién
chinh. Nhin chung, khéng c6 mot cach lam nao duoc coi la ding cho moi trudng hop,
tuy nhién cic qubc gia c6 thé thdy rang co cdu to chirc hai cip s& giip can bang gilia
hai khai canh chinh tri va k¥ thuat trong viéc diéu ph01 hi¢u qua vi¢c thyc hién chién
luge qudc gia phong chong tham nhiing.

B. Trao cho co quan diéu phdi thyc hién da thdm quyén

Nhiém vu va quyén han ctia don vi didu phdi con quan trong hon co ciu té chiic cta no. O
mdt s6 qudc gia, don vi chiu trach nhiém diéu phdi viéc thuc hién qudc gia phong chdng
tham nhiing khong c6 tham quyén budc cac co quan khac phai didu chinh cac chinh sach
cia minh va hanh dong phu hop vdi chién luge nay, do vay di lam giam thiéu hiéu qua
Viéc thuc hién. O mot sé qudc gia khac thi trai lai, co quan diéu phdi duoc huong nhiéu
quyen hon, két qua 1a cac co quan khac c6 xu huéng phdi hop véi nhau de thuc hién tot
chién luge (xem bang 10). Vi vdy, don vi chiu trach nhiém diéu phdi can phai c6 mot
nhiém vu rd rang,” dugc quy dinh tai mot dao luat hay Nghi dinh trong d6 néu rd trach
nhiém va tham quyén cua don vi ndy, va nguoi dung dau Chinh phu can phai néu rd rang
ho hoan toan ung hd chic nang nhiém vy ndy va mudn rang cac B0, nganh, co quan khac
can phai hop tac thuc hién. Tuy nhién, don vi diéu phdi khong nén vuot quéa quyén han
ciia minh, chang han quy dinh lai nhiém vu cia mét co quan khac hay quan ly mét cach vi
mo ddi v6i co quan d6. Lam nhu vay s& dugc xem nhu 1a mot sy x&m lan dén trach nhiém
ctia co quan thyc hién va khién cho don vi diéu phdi tro thanh mot ddi thi canh tranh hon
1a mot ngudi danh gia khach quan viéc thuc hién chién lugc. Pon vi diéu phdi khdng c6 ca
ky nang 1an nhan luc dé quan ly mot cach vi md cac Bo nganh chinh phu khac va néu ¢
lam nhu vay hoac budc cac Bo nganh khac phai ganh thém nhiing trach nhiém mai sé chi
tao ra sic i ma thoi.>

Bang 10. Cac don vi diéu phéi: bai hoc tir Bun-ga-ry va Céng hoa Tan-za-ni-a

O Cong hoa Tan-za-ni-a, Ban Diéu Phéi Quan Tri Tét, mot van phong nho dat dwdi quyén cla
Téng thong diéu phdi viéc thwe hién chién lwoc phong chéng tham nhiing d4u tién cda quoc
gia nay. O Bun-ga-ry c6 mét van phong nhé dong vai trd 1a Ban thw ky cho Ban diéu phdi
hanh déng chéng tham nhiing do B trudng Bd Tw phap dirng du, bao gdm cac thanh vién
la cac quan chirc cao cap tir cac co' quan chi chdt. Ban Biéu phdi & Cong hoa Tan-za-ni-a
khéng co quyen buéc cac co quan khac pha| didu chinh chinh sach va hanh déng cho phu
hcyp v&i chién lvgc qudc gia ma né chi cé thé doc thuc cac co quan khac ma théi. Nguoc lai,
Uy Ban diédu phéi & Bun-ga-ry lai c6 thdm quyén triéu tap hop véi mdi co quan dé danh gia
viéc tuan tha cda ho véi chién lwoc quéc gia; Uy ban nay cing c6 thAdm quyén cta Ban Thuw
ky bang cach tb chirc cac cudc hop hang tudn nhdm xem xét lai cong viéc ctia Ban Thw ky va
ban hanh céac chi thj dbi v&i cac co quan con chwa tuan tha tét. & Cong hoa Tan-za-ni-a, méi
co quan lam theo cach riéng cla minh, bd qua cac yéu cau cta Ban Biéu phéi. & Bun-ga-ry,
Ban Thw ky cua Uy ban Diéu phéi da thanh céng trong viéc thic ddy cac Bo nganh hop tac
v&i nhau, thwe hién chién lvoc.

Ngudn: Hussman (chi bién). Hoach dinh Chinh sach Phong chéng Tham nhing trén Thuc té: C6 thé hoc
duoc gi ter viec thue thi Dieu 5 cda UNCAC?; Hoi dong chau Au, Nhom Quoc gia chong Tham nhiing, “Bao
cdao danh gia tuan tha chu ky | doi véi Bun-ga-ry” Greco RC-l (2004) 3E, tir tr.3 dén tr.4.

57T chirc Hop tac va Phét trién Kinh t&, OECD Pdnh gid liém chinh déi voi I-ta-li-a: Tang ciwong Liém chinh trong
Khu vue Céng, Khéi phuc Long tin vi Tang truong Bén vimg (Paris, 2013), tr. 49; Xem thém Hussmann (chi bién),
Hoach dinh Chinh sach Phong chéng Tham nhiing trén Thuc 1é: C6 thé hoc duoc gi tir viéc thuc thi Diéu 5, UNCAC?
s8Xem James Q. Wilson, Bg mdy Hanh chinh: Céc Co quan Chinh phii Lam gi va Tai sao Ho lam thé (New York, Basic
Books, 1989), tir tr. 270 dén tr. 274.
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Hon nita, bai vi quyén luc chinh cta bd may hanh chinh cua chinh phu 14 nim & su kiém
soat dbi véi ngan sach va nhan sy, co thé can nhic trao cho don vi diéu phéi tham quyén
dong gop y kién doi voi vige xay dung va thuc hign ngan sach. Didu nay s& gitp tang
cuong anh huong cua n6 va dam bao rang cac co quan ¢4 nhiém vu thyc thi cac ndi dung
ctia chién luge qudc gia phong chdng tham nhiing ¢6 di ngudn lyc dé thuc hién nhiém vu
nay.

C. Tang cwong phdi hop gitra co’ quan diéu phdi va
cac co quan thue hién

Tham quyén theo luat dinh cua don vi diéu phdi khién cho co quan nay c6 mot "quyén luc
ctg" ddi v6i cac co quan thyc hién chién luge. Nhung tit ca cac nha quan 1y chinh phi
cling sém nhén ra rang thim quyén ludt dinh nay 1a khong du dé co thé kiém soat hanh
dong cua can bd, nhan vién ctia cac co quan kia.®® Do d6, don vi diéu phéi nay cling can
phai c6 dugc sy ton trong cua cac co quan thue hién chién lugc dé ho tir gi4c tuan thu tdt
hon (mot dang quyén lyc mém"). Ching han don vi didu ph01 can phai c6 ning lyc danh
gia sang subt bao cao cua cac co quan; Vi thé néu ho cang thé hién duoc ky ning danh gia
bao cdo cua cac co quan tdt, ho cang nhan dugc sy ton trong tir d6i ngli can by chuyén
mon cla cic co quan ndy, qua do cang ting cudng quyén lyc cia minh Vva cac co quan
khac s& it c6 xu huéng bo qua cac chi thi cua don vi nay hon. Can luu ¥ rang don vi didu
phéi khong chi can duy tri sy ung hg va ton trong khong nhitng cua quan chire cip cao ma
con clia cac can bd cap thap hon ctia cic co quan thuc hién, day 1a nhitng nguoi dong vai
tro cyc ky quan trong cho viée thuc hién thanh cong chién lugc phong chong tham nhiing.

C6 nhiéu cach dé thac day hop tac lién nganh, ching han nhu dua tiéu chi thuc ddy phdi
hop lién nganh vao qua trinh danh gia viéc thuc hién chién lugc, biét phai nhan sy cia mot
co quan sang mdt co quan khac va to chirc cac khoa dao tao chung.®® Noi chung, don vi
diéu phdi c6 thé thuc day viéc tuan tha chién lugc qubc gia phong chdng tham nhiing bang
cach kéu goi chia s¢ cac gia tri va thuong xuyén tham gia vao viéc thao luan vé thyc hién
chién lugc qudc gia, ddy 1a cach lam cua Bra- -xin (xem bang 11). Cac phuong phap nay co
thé dac biét quan trong dbi voi cac co quan, to chire ma don vi diéu phéi khong co thim
quyén giam st truc tiép, chang han nhu céac t6 chirc doc lap, nganh 1ap phap va tu phap, &
va cac chinh quyén dia phuong c6 thim quyén doc 1ap hodc tu tri.

D. S dung sirc manh cuta uy tin

Strc manh ciia uy tin nam ¢ dau d6 giita sy ép budce “cimg” va sy thuyét phuc “mém”. Pon
vi diéu phdi c6 thé nd lyc khai thac sirc manh clia uy tin - ¢6 nghia la sir dung sy khen
ngoi hay chi trich ctia ngudi dan dé tao dong luc cho cic co quan lam viéc hiéu qua hon.
Pay 1a mot phuwong phap co thé rt phi hop véi cac to chie doc 1ap. Vi du béo cdo dinh ky

Mot nghién ctru kinh dién cua Hoa Ky v& thach thtre kiém sodt cac vién chirc "cAp thon, phd" 1a Michael Lipsky, Bé
mdy Hanh chinh cap Thon, pho: Thé tién thodi ludng nan cia nhimg nguoi lam viéc trong khu vue dich vu cong (New York,
Russell Sage Foundation, 2010). Viéc khong thé kiém soat kidm todn ndi bd dé kiém ché hanh vi cua té chirc dugc néu
trong Michael Power, Hiép hgi Kiém todn: Nghi thirc Xdc minh (Oxford, Oxford University Press, 1997).

0Mot loat cac phurong phap thiic ddy hop tac lién nganh dugc liét ké trong Patricia M. Noonan, Mary E. Morningstar va
Amy Gaumer Erickson, “Tang cudng hop tac lién nganh: chién lugc hiéu qua ciia cac quan va cong dong van hanh tot”,
Phat trién Nghé nghiép va Budée dém cho Nhitng Cd nhan Xudt chung, tap 31, S6. 3 (2008), tir tr. 132 dén tr. 143. Cac co
quan chirc nang cia tinh bang Alberta, Ca-na-da thiy rang su phdi hop duoc cai thién khi két qua danh gia hiéu qua cong
viée va sau d6 dan dén muc luong cua cac quan chirc cap cao, phu thuéc mot phan vao viée ho thic ddy phdi hop lién
nganh ra sao (Australia, Co quan Quan Iy Nha nuéc cua chinh quyén bang Victoria, Phuong phdp ciia bang Victoria dé c6 dirpe
Chinh quyén Hop tdc: Tong quan (Melbourne, 2007), tr. 34).

S'Nhu d néu trong UNODC, Céng uéc Phong chong Tham nhiing ciia Lién Hop Quéc: Huwong dan Thue hién va Khung
BPdnh gid véi Piéu 11 (Vienna, 2015), tr. 3, trach nhiém ting cuong liém chinh ctia nganh tu phap trude tién thude vé chinh
nganh tu phap.
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cua nganh tu phap vé tién do giai quyét cac vu 4n tham nhiing hay bao cao cua nganh cong to
vé ti 18 truy t6 thanh cong d6i v6i cac vu an tham nhiing c¢6 thé khuyén khich céc t6 chirc nay
cai thién hoat dong ctia minh. Day manh sy tng hd rong rai ddi véi viée thue hién chién lugc
qudc gia phong chéng tham nhiing ctia nguoi dan, gioi bao chi va cac t6 chirc xa hoi dan su
ciing gitp cho don vi diéu ph01 thyc hién t6t nhiém vu. Pon vi diéu ph01 c6 thé sir dung vi tri
ctia minh va chién lugc qudc gia phong chong tham nhiing de khuyen khich cac phuong tién
truyén thong danh nhiéu thoi luong, co nhiéu bai bao hon vé chii dé nay, giam sat cong khai
viéc thuc hién va diéu nay cé thé tao dong luc cho cac co quan khac tang cuong thuc hién
nghia vu ctia minh nhu Chién lugc da dé ra.

E. Mbi co quan can nhat tri v&i lich trinh thwe hién,
giam sat va danh gia

Nhu da dé cap dén trong Chuong I, viéc dam bao mdi co quan co trach nhiém thuc thi
chién luge quéc gia phong chéng tham nhiing déu co6 dai dién cép cao tham gia vao qua
trinh soan thao chién luoc s& lam ting co hoi cac co quan nay s& ung hg va thyc hién chién
luge. Cac nha hoach dinh chién lugc khong nhitng can phai dam béo cac co quan nay
tham gia thao luan trong qua trinh soan thao ma con phai dat duoc su nhat tri v6i timg co
quan vé bién phap ho s& ap dung dé thuc hién chién lugc, khi nao s& tién hanh danh gia
hi€u qua viéc thyc hién chién lugc cua co quan do, va danh gid sé duogc thuc hién nhu thé
na0.%22 Piéu nay nhim dam bao rﬁng nhirng nguoi chiu trach nhiém gidm sat viéc thyc hién
chién lugc s& thuong xuyén nhan dugc phan hdi vé tién do thuc hién chién luge, ké ca vé
nhitng cham tré hodc kho khan khi thuc hién chién luoc.

Bang 11. Diéu phdi chinh sach phong chdng tham nhiing & Bra-xin

Chién luoc Quéc gia vé Chdéng Tham nhiing va Rira tién (Estratégia Nacional de Combate &
Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro) 1 co quan diéu phdi cac chinh sach chéng tham nhiing
va rira tién cr Bra-xin. Thanh vién clia co' quan nay 1& hon 70 t& chirc thudc chinh phd lién
bang, bao gdm nganh céng t6, nganh céng an, nganh tw phap va lap phap. Céc co quan kiém
soat va giam sat doc lap (nhw Téng Kiém Toan, Toa Kiém Toan Lién Bang, Uy Ban Ching
khoan Bra-xin, H6i déng Kiém soat cac Hoat dong Tai chinh, K& hoach Huu tri Quéc gia,
Ngan hang Trung wong, Co quan Tinh bao Bra-xin va Lién doan cac Ngan hang Bra-xin)
ciing la thanh vién. Bé Tw phap gil vai tro la Ban thw ky va cac tb chirc xa hdi dan sw va cac
co quan dia phuong ciing tham gia. M&i ndm hdi nghi toan thé dwoc té chirc mdt 1an dé cac
thanh vién ra soat, danh gia cong viéc clia nam trwédc va théng nhat k& hoach cho nam tiép
theo. Cac nhdm cong tac chiu trach nhiém vé cac bién phap cu thé sé& hop thwéng xuyén hon
va van phong giam sat viéc thwe hién chién lwoc thi hop hai thang mot Ian.

Thanh céng clia Chién lvgc bao gébm xay dwng va thwe hién mét chwong trinh dao tao quéc
gia vé& chéng tham nhiing va rira tién; chudn héa yéu cu thu thap théng tin vé tai khoan ngan
hang clGa ngwdi bi tinh nghi; 1ap ra mét nhém nham cai thién cong tac cta hé théng tw phap
Bra-xin; lap ra Wiccla, mét kiéu bach khoa toan thw nhuw “wiki” bao gdm céac théng tin vé cac
dang hanh vi pham tdi va quy dinh twong &ng cta phap luat hinh sy; va xay dwng phap luat
vé phong chéng tham nhiing.

%Jody Zall Kusek va Ray C. Rist, Muoi budc dé c6 mot Hé thong Gidm sit Pdnh gic Dua trén Két qua: S6 tay cho nguoi lam thuc tién
(Washington, D.C., World Bank, 2004), tur tr. 66 dén tr. 67.
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F. Khong danh gia thap thach thire trong
viéc phoi hop thwe hién

Nhu d3 nhdn manh trong Hudng dan nay, cac muc ti€u cu thé coa chién luoc quéc gia
phong chéng tham nhiing can phai duogc hoach dinh v&i nhan quan thyc té vé nhimng gi kha
thi. Khi su phéi hop thuc hién té ra qua kho khan, vi du khi cac chinh quyén vung/bang lai
nam trong tay ctia nhimg dang phai khac nhau hay nganh tu phap hay cac co quan doc 1ap
khong tham gia mot cach cé y nghia vao viéc soan thao chién luoc, thi cac muc tiéu va nodi
dung cua chién luoc ciing can phai duoc diéu chinh lai cho phu hop. C6 thé can thu nho
pham vi cta chién lugc dé c6 thé thuc hién cac bién phép tham vong hon, hodc co6 thé nd
luc xay dung sy tng hd va nang cao nang luc thuc hién dé c6 thé c6 cac hanh dong tham
vong hon ¢ thoi gian sau. Cac nha hoach dinh chién luoc van can phai ghi nhé rang khong
nén 1ap ra mot chién luge sau rong nhung lai khong thé thuc hién duoc trong hoan canh
hién tai. Mdi khi cac khuyén nghi néu trong chién luoc khong dugc thuc hién hig¢u qua thi
hay bi quy 1a do thiéu quyét tdm chinh tri, nhung day thuc ra chi 1a mot cach nham bao
bién cho nhirng phan tich sai 1am khi hoach dinh chién luoc ma théi.



Giam sat, danh gia va bao cao

Thuong xuyén giam sat, danh gia va bao cao rat quan trong nham dam bao mdt chién luoc
qudc gia vé phong chéng tham nhiing dat duoc hiéu qua nhu mong mudn. Cong tac giam
sat cho biét nhitng thong tin, dir li¢u vé tién do thuc hién chién lugc qua thoi gian nham
dat duoc muc tiéu dé ra; cong tac danh gia sir dung nhiing thong tin, dir liéu nay dé xac
dinh cai gi da lam duoc, cai gi chua, ndi dung nao phu hop, ndi dung nao khéng va can
phai thay di gi. Bao cdo két qua giam sat, danh gia giup duy tri su ung ho dm v6i chién
lugce, boi né khong chi gitip cho cac bén lién quan va ngudi dan ndm dugce tién d6 ma con
thang thin chi ra nhitng kho khan, thit bai va giai phap ap dung nhdm vugt qua nhing kho
khin d6. Viéc bao céo dinh ky gitip cho ngudi dan c6 thé doi héi Chinh phu ¢ trach
nhiém vé6i két qua thyuc hién chién luoc® va tao co hoi cho ngudi dan déng gop cho viée
thuc hién chién luge.®

Tam quan trong cua cong tic giam sat, danh gid va bao cao ddi v6i viée thuc hién thanh
cong cac muyc tiéu cta chién luoc phong chéng tham nhiing dugc nhdn manh trong Tuyén
b6 Cua-la Lim-po vé chién luoc phong chéng tham nhiing (xem bang 12). Tuy nhién, nhu
két qua phén tich cac chién luoc phong chdng tham nhiing ctia Trung tim Thong tin Phong
chéng Tham nhiing U4 % va UNDP® cho thdy truéc day hoa hodn 1im méi c6 vian kién
chién lugc qubc gia phong chéng tham nhiing danh sy quan tim ding mic toi cong tac
giam sat va danh gia. C6 vé nhu dang co su thay doi: mot s6 chién luge dugce ra soat khi
soan thao tai liéu nay da liét ké cac chinh sach can phai giam sat va danh gia hi¢u qua thuc
hién. va bién phap giam sat, danh gia can st dung. Mdc du vay, hau hét cac chién luge déu
tiép tuc khong xtr 1y ndi dung nay mot cach chi tiét ddy dii, hodc chi néi chung chung vé
viée thuc hién giam sat danh gia.

s3Steven Van de Walle va Floor Cornelissen, “Bao cdo két qua thyc hién: né 1a gi va dén tir dau” trong S6 tay Oxford
vé Trach nhi¢m Gidi trinh Céng khai Mark Bovens, Robert E. Goodin va Thomas Schillemans (chu bién) (Oxford,
Oxford University Press, 2014), chuong 7, tir tr. 441 dén tr. 455.

* Alfred Tat-Kei Ho, “Béo céo thong tin vé& viée thuc hién cong khai: 16i htra va nhiing thach thic déi v6i sy tham gia
clia ngudi dan", trong Thong tin vé Két qua Thire hién trong Khu viee Cong duoc sir dung nhuw thé nao, Van Dooren va Van
de Walle (chu bién), tir tr.198 dén tr. 201.

% Cong tac giam sat va danh gia gén nhu bi bé qua hoan toan va thiéu thong tin vé cac co quan thyc hién, cdc nhén t6
chinh tri, bao chi va nguoi dan va thiéu thong tin cho cac ddi tuong nay vé tién do thuc hién chién lugc (Hussmann chu
bién, Hoach dinh Chinh sich Phong chong Tham nhiing trén Thue té: C6 thé hoc dwoc gi tir viée thue thi Biéu 5, UNCAC?,
tr. viii).

% Cdc Chién heoc Phong chong Tham nhiing: Tim hiéu cdi gi diroe, cdi gi chira va tai sao? tr. 4. Theo bao cao ra soat
nay, nhugc diém phé bién nhét cua cac chién luge phong chéng tham nhiing 1a thiéu sy quan tam ddy du dén cong tac giam
sat danh gia.
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Bang 12. Giam sat va Banh gia: cac khuyén nghi ctia Tuyén bé Cua-la Ldm-po

Do giam sat va danh gia cuwc ky quan trong doéi véi sy thanh bai cda chién lwoc qubc gia
phong chéng tham nhiing, nén Tuyén b Cua-la Lam-po vé chién lugc phong chéng tham
nhiing da c6 dén sau khuyén nghi cu thé vé& van d& nay:

(a) Dam bao giam sat, danh gia va bao céo tré thanh moét phan khong tach roi cla
chién luvoc béng cach dwa céac ndi dung nay vao ti qua trinh xay dwng;

(b) Phéat trién cac bién phap rd rang nhdm giam sat tién do thwe hién va lap ra co s& di
liéu ban dau dé 1am co' sé so sanh theo thoi gian;

(c) Dam bao cé sén cac thong tin dang tin cay vé& méi bién phap;

(d) Béo céo dinh ky vé théng tin giam sat, danh gia;

(e) Bam bao cé sw phan cong nhiém vu rd rang dbi véi cong tac giam sat, danh gia va
béo céo;

() Dam bao réng co quan dwoc giao nhiém vu giam sat, danh gia va bao cao vé chién
lwoc cé dd ngudn lwc dé thuc hién cac trach nhiém nay.

C6 nhiéu cach dé giam sat, danh gia cac can thiép chinh sach.5” Bdi v6i chién lugc qubc gia
phong chdng tham nhiing, phuong phéap t6t nhat 1a két hop giira hai loai giam sat, danh gia: d6
la danh gia viéc thuc hién va danh gia tac dong. Dé minh hoa su khac nhau gitta chung, ching
ta co thé lay vi du vé mot chién Iugc qudc gia phong chong tham nhiing trong d6 dit ra muc
tidu giam sy cham tré trong truy td cac vu an tham nhiing, hai hoa hoa thu tuc cap phép kinh
doanh va cac co quan phai ting cuong tiép can thong tin vé hoat dong ciia minh. Vay di co cac
bién phap nham giam sy chdm tré trong truy t6 hay chua? Cac quy dinh vé hai hoa thi tuc cap
phép da duoc soan thao va ban hanh hay chua? D6 1a giam sat danh gia vé viéc thuc hién.
Nguoc lai, giam sat danh gia tac dong s& dit ra cau hoi 1a nhimg thay doi vé chinh sach nay
mang lai tic dong gi. Liéu cac vu tham nhiing di dugc giai quyét nhanh hon khong? Giay
phép dang ky kinh doanh d dwoc cAp nhanh gon hon, it thu tuc nhiéu khé hon chua? Néi
chung, giam sat danh gi4 tac dong s& danh gia lidu cac bién phap d6 déng gop phan lam giam
tham nhiing nhu thé nao. Mic du giam sat, danh gia viéc thyc hién va giam sat, tdic dong
thuong xuyén dugc thuc hién song song, su khac nhau gitra chung 1a kha rd rang, nhu mo ta
dudi day.

A. Giam sat, danh gia viéc thyc hién

Mdi ndi dung ctia mét chinh sach phong chdng tham nhiing déu can phai dugc giam sat
nham dam béo ring né dang dugc thyc hién theo lich trinh néu trong chién lugc. Mic du
budc dau tién 1a cin thanh 1ap mdt co quan didu phdi v6i da chirc ning nhiém vu, tu cha
va anh hudng toi cong tic giam sat thuc hién, nhu vy 1a chua du. Co quan diéu phdi,
cling nhu 1a cac co quan cé trach nhiém thuc hién cac ndi dung cua chién luge, 1anh dao
va ngudi dan, tit ca déu cn dén cac bién phap nhdm danh gid liéu cac ndi dung cua

7 Pé biét thém chi tiét, xem Jesper Johnsgn va Tina Sereide, “Bién phap dé biét cai gi hiéu qua va tai sao trong phong
chéng tham nhiing: gi¢i thidu cac phuong phap danh gia voi ngudi lam thye tién”, U4 S6 8 (Bergen, Norway, U4 Anti-
Corruption Resource Centre, 2013); Elliot Stern va cong sw, M réng Pham vi Thiét ké va Phirong phdap Panh gid Téac dong:
Bdo cdo ciia mét Nghién ciru do Bé Phat trién Quoc té Thuc hién, Tai lidu chuyén mén, S6. 38 (London, Department for
International Development, 2012); UNDP, S6 tay vé Lép ké hoach, Gidm sat va Panh gida Két qua (New York, 2009); Peter
H. Rossi, Mark W. Lipsey va Howard E. Freeman, Mgt Céch tiép cdn Todan dién vé Pdnh gid, tai ban lan thir 7 (Thousand
Oaks, California, Sage Publications, 2004).



Chuwong V. Giam sat, Banh gia, Bao cao

chién luoc c6 duge thuc hién hay kh6ng K§ thuét giam sat thuc hién cu thé phu thude vao
ting tru:ong hop cu thé - loai sang kién, cai cach chinh sach d6 1a gl nang lyc qudc gia va
cac nhan t6 khac. Tuy nhién, tir kinh nghiém thyc hién cac chién luogc quoc gia phong
chbng tham nhiing va cac chinh sach cong khac di cho thiy tam hudng din sau ddy 1a co
gia tri.

1. Phan tach qua trinh cai cach chinh sach thanh cac buwéc cu thé

Phan chia qua trinh thuc hién mdi chuong trinh ra thanh céc budc cu thé va danh gia tién
d6 dan dan, theo timg budc mot rat hiru ich. Ngay ca d6i véi mot truong hop duong nhu
don gian 1a liéu mot dao ludt moi da duoc thong qua hay chua, viéc phan chia qua trinh
thong qua dao luat d6 thanh cac budc cu thé cling htru ich (vi du mot B chiu trach nhi¢m
soan thao, trinh 1én chinh phu dé thong qua, chuyén sang co quan lap phap, chuyén sang mot
Uy ban chiu trach nhiém thim dinh, Uy ban d6 thong qua va sau do Qudc hoi/Nghi vién bo
phiéu). Cong tac giam sat thyc hién theo do s€ bao gom viée thuong xuyén cap nhat xem
bude nao da duoc hoan tat, can bao nhiéu thoi gian dé thyc hién mdi budc, va mdi bién
phap cin phai cho bao 1au & mdi giai doan cu thé. Cong tac danh gid s& bao gom viéc xac
dinh xem c6 bat cir su tri hodn bat thudng nao & budc nao hay khong va néu co can tim ra
nguyén nhan cho sy cham tré d6. Phuong phap niy co thé giup day nhanh tién d¢ thuc
hién boi nhimg ngudi chiu trach nhiém cho ting budc s& biét rang bét cir s cham tré hoan
thanh nhiém vu nao ciing s& duoc phoi bay. Bang 13 duéi day néu vi du vé cach thirc thuc
hién mot ndi dung phtic tap hon, d6 1a mot chwong trinh gido duc phong chong tham
nhiing.

2. Lwa chon chi sb danh gia tién do

Budc thi hai 14 lya chon mot hodc nhiéu chi sé nham danh gia tién do viéc dua mdi hoat
dong hay néi dung cua chién lugc vao thyc tién. Mot chi s6 tot thi cin phai "SMART” (la
viét tat cua cac tur: specific - cu thé, measurable - c6 thé do dém duoc, achievable - co thé
dat dugc, relevant - phu hop and time-bound - gi6i han trong khodng thoi gian cu thé).s8
Nhimng hudéng dan nay chuyén thé nhu thé nao thanh cac chi sé cu thé con phu thude vao
nhiéu yéu t, trong d6 c6 nhing yéu té mang tinh dic thu cta to chirc va chinh sach. Véi
cac vi du dugc néu trén day (nhu qua trinh thong qua mot dao luat hay lap ra mot chuong
trinh gido duc phong chdng tham nhiing), c6 mot sb chi sd thyc hién mang tinh don gian
va chi can danh gia 1a "da xong" hay "chua xong" cho mdi budc 1a duge. Trong trudng
hop khac, cac chi s6 ¢6 thé mang tinh dinh luong. Néu nhu chién lugc kéu goi can dao tao
cho tat ca moi cong chirc, vién chuc vé dao dirc nghé nghlep trong vong ba nam, mot chi
sd co thé s&laso nguoi duge dao tao mdi quy hodc mdi nam, va mot ch1 s6 thir hai c6 thé
la tong ) nguoi dugc dao tao cho dén nay. Néu chién lugc dé ra 1a can tang cuong hiéu
luc thuc thi phap ludt phong chéng tham nhiing, mét chi s c6 thé 1a sb vu khoi t6 diéu tra
trong mot khoang thoi gian nhat dinh, vi du sau thiang hay mot nam, va tién do 1a su ting
1én vé s6 vu theo thoi gian (vi du ndm sau nhiéu hon nam trude).

Mot van dé véi chi sb 1a nhidu khi kho c6 thé quy cho nhing thay d01 (tién bo) vé chi s6 1a
do viéc thyuc hién chuong trinh hay chinh sach ma ra. Vi du vé chi s6 vu khoi td diéu tra da
n6i & trén. S6 vu dugc khoi t6 diéu tra trong mot khoang thoi gian nhat dinh nao d6 khong
chi phu thudc vao nd luc cia co quan diéu tra. Ti 18 cac vu tham nhiing (chua bi phat hién)
hodc cac hoat dong dang ngo cling anh hudng dén sb luong vu viéc duoc khoi t6 diéu tra.
Ngoai ra, con co6 cdc nhan t6 co anh hudng khac vi du nhu nhiing thay ddi trong ngn sach
clia tb chirc va cac nhén t6 khac nam ngoai sy kiém soat ctia co quan thye hién chién lugc.
Mot chi s6 1y twdng 13 chi s6 ma ta co thé quy su thay d6i hay tién bo vé chi sé d6 chi hoan
toan thudc vé trach nhiém cua co quan la ddi tuong dugc giam sat. Tuy nhién, trén thuc té
kho ¢6 thé c6 chi sb nao nhu vay. Trong mét sb truong hop c6 thé ap dung cac phuong
phap thong ké dé boc tach tac dong cia hoat ddng ma co quan duoc giam sat thuc hién;

8856 tay vé Lap ké hoach, Gidm sdt va Pdanh gid Két qua, xem tr. 58.
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Bang 13. M6 hinh khung giam sat mét chwong trinh gidao duc phong chdng tham nhiing

SU THAM GIA CUA XA HOI, NANG CAO NHAN THU'C VA GIAO DUC

UU TIEN 1

GIAO DUC PHONG CHONG THAM NHUNG

M6 ta

N& lwc dwa chwong trinh gido duc phong chéng tham nhiing vao
tat ca cac bac cla hé thdng gido duc Gru-di-a, ké ca tiéu hoc, trung
hoc va dai hoc. Can phai c6 sw hop tac gitra cac ban nganh cla
chinh pht vi du Bd Gido duc va céc té chirc dao tao. Co quan
Phong chéng Ma tly va Téi pham cla Lién Hop Québc c6 thé hd
tro.

Két qua muc tiéu 1

Gi4o duc v& liém chinh dwoc dwa vao cac tredng Tiéu hoc Gru-di-a

Chi s6
két qua
muc tiéu

= Tilé phan tram sb trwdng hoc gidng day vé& cac van dé liém chinh
= Tilé phan trdm tré em dat yéu cu ctia khoa hoc

Két qua dau ra
(Biém chuan)

Hoan thanh két qua | Ngay hoan | Co quan

tham nhiing va
giang day vé
liém chinh trong

dau ra thanh thwe hién Chi phi
1.1 Khao séat Khao sat hoan tat, Thang 2 B6 Giao duc 5 000
vé tinh hinh voi su tham gia cla 2014

hon 50% trwong tiéu
hoc trén khap cac
vung mién cda Gru-

duwoc chwong
trinh gido duc
liém chinh cho
cac hoc sinh tiéu

céc trwong tiéu di-a
hoc Gru-di-a
1.2 Hoithéo Hai thao duwoc td chirc Thang 3 | B Giéo duc, 5 000
nham danh gia qua d6 da thdng nhét vé 2014 gi&o vién tiéu
nhirng khoang nhiing khoang tréng, ton hoc, x& hoi dan
tréng trong giao tai trong viéc gido duc vé sw
duc vé liém liém chinh va cac ndi
chinh dung chinh ctia chuong
trinh dao tao
13 Xay dwng Dy thdo chwong trinh Thang 7 B6 Giédo duc 15 000

gi4o duc dwoc hoan tat 2014
va chinh stra sau khi to
chtrc hoi thao tham van

hoc
14 Chuwong Chwong trinh dwoc Thang 9 B6 Giao 5 000
trinh duwoc th gidng thr thanh cong 2014 duc, cac

nghiém

nghiém & mot & it nhat 30 trwdng truong tidu
sb trwdng hoc tiéu hoc trén khap dat hoc dwoc
nwéc Gru-di-a chon
15 Chuwong Chwong trinh dwoc Théang 1 B6 Giao 10 000
trinh dwoc hoan thién, tiép thu cac 2015 duc, cac
chinh stra theo nhan xét cla cac trwdng tiéu
nhw phan hdi tr | trwéng tham gia vao hoc dwoc
cac td chire thir thdr nghiém chon

Ngudn: Tai liéu tap huan ciia UNODC st dung trong cac hdi thao tai Ai Cap va Gru-di-a ndm 2014,

trong cac truong hop khac, c¢6 thé can phai phu thudc vao cic nhan to khac nhim hiéu

dugc ban chét ctia nhitng thay doi trong gia tri ciia chi sd.

Tén suét thu thap thong tin, dit li¢u cling s€ phu thudc vao mot loat cac yéu td tuy thude
dac thu moi co quan. SO vu bat gitr vi hanh vi tham nhiing c6 thé c6 hang thang, trong khi
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d6 thu thap va bao céo cac thong tin v& viéc thuc hién cac bién phap phong ngira co thé
mat nhi€u thoi gian hon. Quan trong 1a céc thong tin can phai dugc thudng xuyén bao cdo
day du, kip thoi.

3. Lwa chon d liéu co s& cho méi chi s

Dit lidu co s6 1a thong tin vé chi s6 khi bat dau ky giam sat hodc ngay trude ky giam sat.
Day la thong tin ban dau dé sau d6 c6 thé do dém, danh gia vé nhiing thay doi trong qué
trinh thuc hién chién luge. Di voi chi sd thong qua mot dao ludt mdéi hay mét chuong
trinh mai, thi dir liéu co so s& 1a 0. D liéu co s6 cho cac chi s6 dinh luong doi khi khong
don gian nhu vay. Dt liéu co so cho chi sO tong so cong chire, vién chirc hoan thanh dao
tao vé dao duc nghe nghiép c6 thé 1a 0, ‘nhung néu mot s6 cong chic, vién chice da duoc
ddo tao trudce khi bat dau thuc hién chién lugce, thi dit lidu co s& s& khong phai nhu vay.
Néu nhu 3.000 nguoi da dugc dao tao, thi dir liéu co sé s€ 1a 3.000. Dir 1i€u co s¢ cho chi
s6 s6 lugng vu khoi t6 didu tra s& 1a s6 lugng vu khoi t6 diédu tra trudce khi bat dau co chién
lugc. Viée xac dinh dir liéu co sd nay co thé dé dang hodc khé khan phu thudc vao tinh
hinh Tuu giit hd so, s6 sach cua co quan hodc cac co quan c6 lién quan. Trong mot sb
truong hop 6 thé can phai thuc hién mot nghién ciru ban déu dé xac dinh dugc didu kién khi
bat dau chién luoc.® Néu khong thé xac dinh dugc dit liéu co sé d6i v6i mot chi sb nao do,
chi s6 d6 can phai dugc thay thé boi mot chi sd khac dé c6 thé xac dinh duge dit liu co
s0.

4. Patra chitieu thyc tién cho méi chi s6

Khi da lya chon duoc chi s6 va dit liéu ban dau, can dit ra chi tiéu can dat duge. Ddi v6i chi
s6 1a thong qua mot dao luat, do s¢€ 1a thoi gian can thiét dé co thé ban hanh dao luat do. Dbi
voi chi s6 14 s6 vu khoi t6 diéu tra, chi tiéu c6 thé 1a mot ti 1& phan trim nhat dinh cho mdi
nam. Chi tiéu can phai vira mang tinh tham vong lai vira mang tinh thyc tién va doi hoi phai
luu ¥ dén két qua hoat dong trude day ciing nhu ngudn lyc ¢ sin dén dau. Néu nhu quéa
trinh 1am luét rit 1au va phic tap, thuong phai mat it nhét 1a 18 thang méi thong qua duogc
mot dao luat, ma lai dat ra chi tiéu la sau thang s€ thong qua dugc mét dao luét thi khdng
mang tinh thuc tién; mét chi tiéu tham vong co thé 1a 15 thang. Néu nhu chién luoc kéu goi
mé rong viée s dung cac phuong phap mua sam dién tir dbi v6i tat ca cac co quan ban
nganh cua chinh phi va thue & trude dﬁy cho thiy 1a can phai mét hai nim va mot ngudn
lyc 16n dé mot BO nganh c6 thé chuyén doi tir hé thong duya trén glay to sang hé thong mua
sim dién tr, mot chi tiéu dit ra 1a chuyén d6i sang hé thong mua sam dién tir cho ba Bo
nganh trong vong 18 thang 1a khong kha thi. Twong tu nhu vy, néu nhu ngin sach chinh
pht dang chiu ap luc do suy thoai kinh té hodc vi mét Iy do nao do, thi ky vong s& co du
ngudn lyc tai chinh can thiét dé chuyén d6i nhanh chong mét sé luong 16n cac Bo nganh
khong mang tinh thyc tién. Qua trinh dénh gia can bao gdm viéc so sanh giita két qua hién
tai voi chi tiéu va nhin chung 1a xem xét xem céc dit liéu cua chi tiéu d6 thay d6i nhu thé
nao qua thoi gian dé co thé do dém dugc tdc do tién trién nham dat chi tiéu.”® Nhu da dé cép
trudc do, dleu quan trong la co quan didu ph01 va cac co quan thuc hién can thdng nhat vé
cac chi tiéu can dat duoc dbi voi mdi chi sb, va cac co quan thuc hién c6 trach nhiém ddi
véi cac chi tiéu d6. Pay 1la mot linh vuc ma sy giam sat ctia xa hoi dan su ¢o thé dic biét
¢6 gia tri. O Cong hoa Mon-dé-va, Quy Pong Au giam sat viée tuan tha chién lugc cua
cac co quan, thuong xuyén xudt ban cip nhat tinh hinh trong d6 chi ra co quan nao dang
thue hién tdt nghia vu ciia minh va co quan nao dang bj tut hau phia sau.™

®Hi¢p hoi Chir thap do va Trang ludi 1iém dé Qudc té, “Nhirng kién thirc co ban vé dit liéu co s¢” (Geneva, 2013), tr. 2.

Kusek va Rist, Muoi buée doi voi mét Hé thong Gidm sdt, Panh gia Dua trén Két qud , tir tr.129 dén tr. 136.

Mircea Manoli, “Béo cao Panh gia viéc thuc hién chién luge qudc gia phong chdng tham nhiing tir nim 2011 dén nam
2015 (giai doan 2012-2013)” (Chisnsu, Moldova Eastern Europe Foundation, 2014).
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5. Chuy dén thao tang chi sb

Khi lua chon chi s6 va khi danh gia tién do thuc hién co sit dung cac chi s6 do, co quan
diéu phdi can phai can trong trude mot van dé kha phd bién, d6 1a: khi cac to chire hodc ca
nhan biét minh s& dugc danh gia theo mot chi s6 nao do, ho co dong co dé hanh xir sao
cho sé& cai thién két qua thyc hién cac chi sé d6 nhung thyc sy khong hé thé hién sy cai
thién thuc chit nao vé van d& ma chi sé d6 du dinh s& do luong.”? Néu mét don vi thyc thi
phap luat dugc danh gia theo chi ti€u bao nhiéu vu dugc két 4n thanh cong, ho co thé don
Iic vao nhitng vi pham nho, d& chirng minh dé nham cai thién chi tiéu s6 vu két an thanh
cong (hodc ti 18 két an), ngay ca khi cac vu d6 khong quan trong. Néu nhur tat cac chi sb
déu d& xac dinh va d& danh gia, thi viéc "thao tung chi tiéu" s& khong tré thanh van dé
dang ngai. Tuy vay, trong hau hét cac truong hop thi chi sé dugc lwa chon khong phai 1a
hoan hao. Co quan chju trach nhiém giam sat danh gia can phai nhan thirc duge van dé c6
nhing co quan thuc hién chién lugc ¢ thé diéu chinh hoat déng ctia minh dé nham dat két
qua tdt vé mit chi tiéu nhung lai khong hé thuc hién chién lugc mot cach thuc su.

6. Than trong khi str dung két qua cac co quan tw bao céo

Béo cao ciia mdt co quan vé tién do thuc hién mot phﬁn cua chién lugc c6 thé 1a mot chi
s6 hitu ich. D& c6 bao cao nay khong ton kém, dya trén sy quan sat truc tiép va co thé giup
han ché sy cing thing gitta co quan diéu phdi va cic co quan thuc hién. Thuyc té 1a nhiing
han ché vé nguon lyc va ning luc c6 nghia 13 trong nhiéu truong hop khong con lua chon
ndo khic ngoai giao cho mdi co quan thyuc hién trach nhiém ty giam sat viéc thuc hién
chién lugc cua chinh co quan d6. Tuy nhién, thyc tién ciing cho thy cac co quan thudng
danh gia hoi qua hiéu qua cua viéc ho thuc hién mdt chuong trinh nao do6 va nhiéu chién
luoc quéc gia khong dat dugc muc dich bdi vi qua phu thudc vao cac co quan thyc hién
trong vi€c giam sat chinh tién do thuc hién cua minh. Do do, co quan chiu trach nhiém
diéu phéi viéc thue hién chién luge dam bao ré“lng, trong chirng myc co thé, nén c6 mot sb
danh gia doc 1ap nhét dinh vé tién do thuc hién chién lugc. Trong mot ) truong hop cé
thé cin yéu cdu mot co quan tu tién hanh danh gia so b va sau d6 sé so sanh két qua nay
v6i két qua danh gia cia mot danh gia hay kiém toan doc 1ap (co thé do co quan didu phéi,
mot co quan chinh phu khac, mot co quan giam sat bén ngoai chang han nhu t6 chirc xa
hoi dan sy hay tu van bén ngoai thuc hién). Bén canh nhiing loi thé khéc, 1am nhu vay s&
gitp cho co quan thyc hién biét cach 1am thé nao dé co thé tu danh gia hiéu qua thuc hién
nhiém vu cua minh chinh xac hon.

7. Sw dung bao cao danh gia dé diéu chinh chi tiéu va muc
dich cua chién lwoc

Néu chi giam sat dir liéu thi chi co thé biét lidu cac nodi dung ctia chién luge c6 duge thuc
hién theo dung tién d6 hay khong ma théi. Chinh viéc phan tich dit liéu (hay "danh gia")
mai xac dinh dugce 1y do tai sao viéc thuc hi€n mot ndi dung cu thé nao d6 cham hon so
v6i du kién hodc vuot chi so véi du kién va sau d6 co thé goi y cach giai quyét nhiing
cham tré hodc vugt chi. Cong tac danh gia con c6 nhitng muc tiéu khac nita. Néu viée thuc
hlen chién lu:oc dang dlen ra suon s¢, hoc mot co quan da dua ra mot giai phap sang tao
nam giai quyét mot van dé nao do, danh gla ¢6 thé rut ra nhitng bai hoc thanh cong dé co
thé 4p dung trong cac truong hop khac. Diéu quan trong 14 cac danh gia cin phai duoc sir
dung nham diéu chinh lai qué trinh thuc hién chién lugc va tham chi diéu chinh ca noi
dung ctia chién lugc. Pon gian 1a cac nha hoach dinh chién luge khong thé c6 duoc tat ca
cac ndi dung chi tiét vé viéc thuc hién chién luoc va khong thé dam bao rr:ing moi chi tiét
ctia chién luoc déu dung ngay tir diu. Do 1a 1y do tai sao ma cac nha hoach dinh chinh

2Radnor, “Pat dugc chi tiéu va vin khong hiéu?”.
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sach va nguoi dan nhat dinh can phai dugc cung cép cac béo cao danh gia rd rang, dé hiéu.
Ho khong thé hanh dong theo két qua bdo cdo hay thic day hanh dong theo két qua bao
cdo néu nhu ho khong biét hoac khong hiéu ndi dung bao céo.

8. Phan bb du thei gian va ngudn lwec cho céng tac danh gia

Mic du thong thuong thi dé tién hanh mot danh gia thuc hién chién lugc méat gan ba thang
va can c6 ky ning phan tich chinh sach,”® day ciing chi 1a udc tinh chung chung. Thoi
gian, chi phi va k¥ nang can thiét dé tién hanh danh gia phu thudc rat nhiéu vao viéc danh
gia cai gi va két qua giam sat cho théy gi. Mot chi sb thé hién su ting cudng cong tac
phong ngtra tham nhiing co thé 1a s6 lan danh gia nguy co tham nhiing du:orc thuc hién sau
thang mot 1an. Néu thong tin tir giam sat cho thay ¢6 sy giam manh vé sé lan danh gia
trong ky bao céo trude do, viéc danh gia c6 thé chi can dén mot cude goi dién thoai dén co
quan chiu trach nhiém danh gi nguy co tham nhiing nhim xac dinh nguyén nhén cua sy
sut giam noi trén. Mat khac néu thuc hién danh gia nham xac dinh nguyén nhan tai sao co
it don t6 céo, khiéu nai vé& tham nhiing trong nim hién tai so v6i ndm trudc thi cin phai
tién hanh nghién ctru sdu hon. Nghién ciru nay c6 thé bao gdm viéc kiém tra lai xu huéng
dién bién tinh hinh tham nhiing trén dat nudc, nhimg thay doi vé ché do khen thuong,
khuyén khich béao cdo va cac van dé khac co thé anh hudng dén viéc tb cdo, khiéu nai.

B. Giam sat, danh gia tac dong

Phin A da nhan manh dén tim quan trong cua cong tac giam sat, danh gia nham dam bao
cac ndi dung khac nhau cia chién luoc qudc gia phong chdng tham nhiing da va dang
dugc thuc hién. Mic du rat quan trong nhung viéc giam sat, danh gia nay chi cho ta biét
lidu cac chinh sach co dugc di vao thuc tién hay khong chtr khong cho biét lidu cac chinh
sach d6 c6 1am giam tham nhiing hay khong. Giam sét, danh gia chinh sich nham xac dinh
tac dong cua ching t6i tinh hinh tham nhiing cting cuc ky quan trong. Boi vi, nhu da thao
luan & phan trudc, tri thirc Ve cach tot nhat dé chdng tham nhiing con han ché va diéu kién
hoan canh & mdi qudc gia rat khac nhau, tham chi mot chién luoc quéc gia phong chong
tham nhting dugc soan thao ky ludng cling c6 thé c6 nhing sai sot, thiéu sot va han ché
lon va qua thoi gian can dugc diéu chinh. Do d6, mot thanh t6 co ban cia mot chién luge
qudc gia phong chdng tham nhiing tt 1a giam sat, danh gia tac dong ctia né (ciing nhu tac
dong ctia mdi chinh sach dé ra trong chién lugc) ddi vai tinh hinh tham nhiing va quy dinh
co ché sira d01 diéu chinh cdc chinh sach d6 hay ca chién Iugc khi cé nhimng bang ching
méi, nhan t6 méi xuat hién. Mot sb phuong phap, k¥ thuat giam sat, danh gia tac dong ciia
chién luoc dén tinh h1nh tham nhiing cling tuong dong v6i phuong phap, k¥ thuat thuc
hién danh gia ban dau vé tinh hinh tham nhiing quéc gia nhu di noi toi trong chuong 1.
Nhiéu ngudn thong tin dé sir dung trong danh gia ban ddu nhu bo céo danh gia quéc gia,
khao sat, dir liéu cta chinh phu v.v. c6 thé lai dugc st dung dé xac dinh liéu tinh hinh
tham nhiing trong nudc nhin chung da duoc cai thién hay chua, hay xdu hon hay vin
khéng thay ddi. Nhitng diém manh va diém yéu cta cac ngudn thong tin dit liéu noi trén
dd duoc ban dén trong chuong IT va do d6 s& khong tiép tuc dwoc nhic lai & day. Tuy
nhién, c6 mot s van dé nay sinh khi sir dung cac ngudn thong tin, dir liéu nay nham cung
cAp mot cai nhin tdng quan vé tinh hinh tham nhiing va danh gia tién do va tac dong cua
cac chinh sach cu thé. Do d6, dudi day trinh bay mot s6 khuyén nghi vé nhiing thyc tién
tdt nhét trong giam sat, danh gia tac dong cua chién lugc quéc gia phong chdng tham

"Gloria M. Rubio, “Nhimg lua chon chinh trong trinh don danh gia”, trong Xdy dung cdc Chinh sich Tot hon: Nhing
diém Mdu chét trong Hé thong Gidm sat, Pdanh gid, Gladys Lopez-Acevedo, Philip Krause va Keith MacKay (Chu bién)
(Washington, D.C., World Bank, 2012), tir tr. 124 dén tr. 125.
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nhiing ciing nhu nhitng chinh sach thanh phin cua n6 dbi véi tinh hinh tham nhiing.

1. Khong s dung nhitng thay doi trong chi s6 tham nhiing dé
do lwdng tac dong cua chién lwoc

Doi khi cac qudc gia danh gia sy thanh cong hay that bai trong cudc dau tranh chdng tham
nhiing bang cach theo di lidu diém s6 ciia dat nudc trong bang Chi sé Cam nhan Tham
nhiing ctia T6 chirc Minh bach Qudc té t6t hon hay x4u di. Tuy nhién, nhin chung nhitng
thay dbi theo ting nam vé céc chi sé nay khong co ¥ nghia cho 1im (xem bang 14). Do
d6, mic du cac chi sb nay co thé hiru ich cho mot s& muc dich, chung khong nén duogc st
dung dé danh gia tac dong cua chién luoc qubc gia phong chéng tham nhiing. Trén thuc té,
qua tap trung vao nhu*ng chi s6 nay co thé lam cho moi viéc ri 1én va phan tac dung. Vi Iy
do nay, chién luoc qubc gia phong chong tham nhting khong chi nén tranh su dung cac chi
sd nay 1a mot cong cu danh gid ma con can phai giai thich tai sao lai 1am nhu vay. Hién ¢
rat nhiéu hiéu 1Am vé cac chi sb nay,” va mdt muc tiéu cia chién lugce 1a giao duc: phan
tich rd céc van dé tham nhiing hién nay ciia dat nudc 1a gi, chung xuat hién nhu thé nao
va c6 thé 1am gi dé loai bo chiing. Phan tich nay nén c¢6 ndi dung giai thich tai sao mot s6
bién phap danh gia tham nhiing duoc cong bd rong rii khong hitu ich cho viéc danh gia
tién trinh chéng tham nhiing cta qudc gia. Piu nay giup cho ngudi dan khong hiéu lém
rang chlen lugc dang that bai hoac thanh cong khi nhin vao nhimg thay d6i trong diém sb
clia qubc gia trong cac bd chi s d6 qua tirmg nam.

Bang 14. Tai sao dwa vao nhivng thay déi trong chi s cdm nhan tham nhiing khéng phai
la bién phap dang tin cay

Nhiéu bd chi sé danh gia tham nhiing quéc té Ién nhw Chi s6 Cam nhan Tham nhiing cta Té
chtc Minh bach Quéc té khéng thé so sanh duwgc theo ndm. Nhirng thay dbi trong diém sb
theo tirng nam 1& do c6 thém hay bt di ngudn dir liéu, hodc do cé sw thay ddi v& ngudn dir
liéu co badn ma dé so sanh qua cac nam thi khéng twong thich.

Bién sai sé clia cac chi sb nay thuwdng kha rong va mac du céc chi sé tét hon (nhw Chi sb
Cam nhan Tham nhiing va Cac chi s Quan tri Toan cu) ciing cho thay bién sai s6 nay,
chiing thwong bi bo qua khi so sanh gitra cac nam. Trén thuc té, chi c6 mot sO rét it thay doi
theo nam la c6 y nghia quan trong v& mat thdng ké, va cé qué nhiéu di liéu "nhiéu” dan dén
tham Chl nhung thay ddi ¢ y nghia rat quan trong lai khéng dwoc hién thi 1a cé y nghia quan
trong vé& mét théng ke.

Cam nhan vé& tham nhiing thudng khéng chinh xac hoan toan va cham thay déi theo thoi
gian, va nhirng thay dbi trén thuc tién c6 thé méat nhiéu ndm maéi dwoc nhan thirc ndm bét.

Nhirng thay déi trong nhan thirc hay cdm nhan cé thé bi tac dong béi nhitng yéu té khac thay
vi mrc d6 tham nhiing thuc t&, bao gdm ca chinh ban than chién lwoc phong chéng tham
nhiing. V& ly thuyét c6 thé cé hai hwéng tac dong. Mét 13, viéc théng qua chién lwoc c6 thé
thuyét phuc cac nha danh gid rang nwéc nay dang nghiém tic gidi quyét van nan tham
nhiing, do d6 dan dén diém sb cta né dwoc cai thién ngay, ngay ca khi chién lwoc chua co
mot tac dong gi trén thwe t&. Mat khac, viéc théng qua chién lwoc cé thé c6 thé nhdn manh
thém céac van d& tham nhiing ctia quéc gia, do d6 lam xAu di diém sé cla nwéc nay trén thang
diém cam nhan tham nhiing ngay ca khi trén thyc t& chién lwoc d6 dang mang lai tac dong
tich cyec.

74 Xem Claire Provost, “Thudc do vé tham nhiing ciia T6 chirc Minh bach Quéc té ¢6 con gia tri?”, Nguwoi bdo vé The

Guardian (London), 3/12/2013.
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Tham chi néu cac chi sé cdm nhan tham nhiing nay c6 thé dwoc stv dung dé phat hién nhiing
thay ddi co y nghia hay cho thdy mét qudc gia con chua cé thay dbi co y nghia ndo vé tinh
hinh tham nhiing, c6 thé sé& khé biét dwoc cai gi la do tac déng cla chién lwgc phong chéng
tham nhiing, b&i vi cau hdi cuc ky quan trong la: "D4t nuwdc sé nhw thé nao néu khong co
chién lwvgc d6?" Dé trd I&i dwoc cau hdi nay, chi biét m&c dd cdm nhan tham nhiing ctia mot
quéc gia tlr tredc khi cé chién lwoc so véi sau khi chién lwoc dwoc théng qua 1a khéng du;
théng tin thwe sy can la diéu gi sé xdy ra néu chién lwoc khong dwoc thong qua. Va néi
chung khéng thé tim thdy dwoc nhirng théng tin nhw vay trong cac di liéu c6 san.

2. Chon céc chi sb danh gia tac déng c6 thé so sanh duoc
qua thoi gian

Vén dé phu thudc vao céc chi s6 cam nhan tham nhiing quéc té 1a mot phén ctia mdt vin
dé 1on hon: dé hiru ich ddi v6i giam sat, danh gia tac dong, cac chi sé duoc lwa chon can
phai co thé so sanh dugc theo thoi gian. Voi nhiéu chi sb, viéc so sanh gilta cac mbe thoi
gian kha don gian: vi du s6 don thu khiéu nai, td cdo dd nhan duoc, ti 18 phﬁn tram nguoi
dan noi 14 ho da bj doi hdi 16 hay s6 tién bi mat tir chi tiéu cong dugc phat hién thong qua
mot cudc khao sat déu co thé duge so sanh theo ting nam. Trén thuc té, mac du viéc do
ludng mirc d6 tham nhiing va danh gia tac dong cua céc can thiép chinh sach co thé 1a mot
nhiém vy dé gay nan long, doi khi hoan toan cé thé do ludong nhung thay dbi trong t1nh
hinh tham nhiing (hoac c6 lién quan dén tham nhung) twong dbi truc tiép va hiéu qua vé
mat chi phi thong qua diéu tra, kiém toan va kiém tra tai chd. Ngay ca ddi v6i cac nuée
nghéo thi kiém toan va kiém tra tai chd ciing c6 thé 1a mot bién phap ky thuat hiéu qua vé
chi phi nhim dénh gia tham nhiing va cac két qua muyc tiéu dang quan tdm khac. Kiém
toan tai chinh c6 thé cho biét s6 tién da bién mat tir cac chuong trinh ciia chinh pht ma
khéong dugc giai thich thoa dang. Kiém tra tai chd co thé phat hién nhimg vién chic nhu
gido vién ™ va can bo y t&7° c6 thuc sy di 1am cong viée ciia minh hay khong.

Nhung ngay ca khi da xac dinh dugc cac chi so phit hop co thé so sanh dugc theo thoi
glan van can phai can trong dé tranh hiéu sai vé& ¥ nghia cta nhing thay dobi trong cac chi
s0 nay theo ting nam. Vi du, nhu da luu y & phan trude, sb don tir khiéu nai, t6 cdo tham
nhiing tang Ién c6 thé cho thiy rang tinh hinh tham nhiing dang t6i t& hon, hodc cling c6
thé chtng to rang ngudi dan di c6 nhan thirc tot hon hogc san sang bao cao, tb giac vé cac
vu viéc tham nhiing hon. Pay c6 1& khong phai 1a van dé ddi véi kiém toan va kiém tra tai
chd, tuy nhién van can phai luu y dén vin dé nay. Qua kiém toan hay khao sat giam sat chi
tiéu cong phét hién thay so tien "bi mat" giam di ciing c6 thé co nghia 1a tham nhiing da
giam, nhung ciing c6 thé 1a nhitng ngudi c6 hanh vi tham nhiing da tinh vi hon va da co thé
danh lira dugc kiém toan vién hodc da chuyén sang phuong thirc tham nhiing khac kho phat
hién hon. Cling nhu khi thyc hién phan tich ban dau, cac dir liéu vé tinh hinh tham nhiing
thuong c6 thé hiéu dugc theo nhidu nghia, do d6 can phai xét bbi canh, diéu kién cu thé dé
hiéu cho dung.

3. Béc tach tac ddng cua cac chinh sach nham thwe hién
chién lwoc

Ngay ca khi c6 nhirng bién phap danh gia tham nhiing hop 1€, dang tin cdy thi viéc danh
gla tac dong cua cac chinh sach dugc ban hanh nham thuc hién chién lugc qudc gia phong
chéng tham nhiing c6 thé van s& 1a mot thach thirc, boi dé boc tach duge tac dong cua
chinh sach d6 ra khoi tt ca cac nhan t6 khac cling co thé tac dong la mot viéc khong dé.

" Esther Duflo, Hanna Rema va Stephen P. Ryan, “Khich 1€ ¢6 tac dyng: 1am cho gido vién dén truong”, Tap chi

Danh gia Kinh te My American Economic Review, tp 102, So 4 (2012), tir tr. 1241 dén tr. 1278.

76Abhl)lt V. Banerjee, Rachel Glennerster va Esther Duflo, “Pé bang gac trén xac chét: khich 1& déi vai y ta trong hé
théng y té cong cong An B6”, Tap chi Hoi Kinh té hoc Chiu Au Journal of the European Economics Association, tap 6, S6
2 and 3 (2010), tu tr. 487 den tr. 500.
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Viéc danh gia so sanh gilra thoi diém trude va sau khi co chinh sach, mic du hitu ich, co
thé gay hiéu nham béi diéu quan trong khi danh gid mdt chinh sach 1a so sanh gitra nhiing
gi da xay ra khi c6 chinh sach do va nhiing gi dang I€ s€ xay ra néu khong co chinh sach
do.

Mot cach dé giai quyét van dé nay 1a s dung cac thir nghiém dbi ching ngiu nhién, dau
tién phuong phap nay duoc ding trong y té dé thir nghiém hiéu qua cta nhimng loai thude
moi nhung ngiy cang duoc sir dung nhiéu trong danh gia chinh sach cong.”” Trong mot
thr nghiém ddi chimg ngau nhién, mot chinh sach méi s& dugc ap dung & mot s6 dia ban
hay don vi duoc lya chon ngiu nhién (chfmg han mot s lang, xa hay mdt s6 van phong)
nhung khong ap dung voi noi khac (duge xem la nhom ching).  Viée lya chon ngau nhién
ndy cho phep két luan rang bat cir sy khac nhau nao trong thu nhap giita hai nhém la do
két qua cua can thlep chinh sach 1a d6i twong nghién ctru chtr khong phai 1a cac yéu to
khac. Thir nghiém d6i ching ngiu nhién duoc xem la phuong phép chit ché nhat trong
danh gia tic dong chinh sach va di duoc st dung trong danh gia hiéu qua cta nhiéu giai
phap phong chéng tham nhiing trong xiy dung cong trinh giao thong nhu dudong sa™ va
hiéu qua cua cac bién phap nhim dam bao gido vién di 1am.” Nhiitng thir nghiém nay c6
thé va can duogc s dung thuong xuyén hon dbi voi chinh sach phong chéng tham nhiing,
Phuong phap nay co thé rat phu hgp khi mot chinh sach s& duoc thuc hién theo timg gia
doan, vi du v&i mot du an thi diém. Néu nhu viéc lua chon dia ban, dbi tuong ap dung thi
diém mang tinh ngau nhién, thi viéc danh gia két qua s& cho rat nhiéu thong tin hitu ich
déang tin cdy vé tac dong cua chinh sach do.

Tuy vay, phuong phap thir nghiém dbi chimg ngiu nhién ciing c6 mot sé han ché. Véi
nhiéu nuéc, mot trong nhung han ché quan trong nhét 1a chi phi: mot thir nghlem doi
ching ngdu nhién dugc thiét ké k¥ cang c6 thé mat nhiéu thoi gian, ngudn lyc va can dén
nang lyc chuyén mon. Thém nira, trong khi phwong phap nay rat pht hop véi danh gia mot
chinh sach cu thé, don gian n6 ¢ thé khong phu hop cho dénh gia su tuong tac phirc tap
gilta nhiéu can thiép chinh sach khac nhau va do dé khong thé str dung dé danh gia tac
dong cua ca chién luge phong chdng tham nhiing.® Ngoai ra con ¢ nhitng han ché khac
nira. Vi dy, doi khi tic dong ngan han clia mot chuong trinh thi diém ciing khac voi tac
dong cta chinh sach d6 khi duoc ap dung trén dién rong. Mic du con co nhimng han ché
trén, phuong phap thtr nghiém dbi ching ngau nhién ngay cang duoc sir dung nhiéu trong
danh gia chinh sach va cac nha hoach dinh chién luoc quc gia phong chéng tham nhiing
can xem xét kha nang ap dung phuong phap nay khi 1ap ké hoach dénh gia tic dong.

Khi viéc 4p dung thir nghiém d6i ching ngau nhién khong kha thi hodc khong phu hop,
can c6 phuong phap dénh gia khac dé phéan tich tic dong ciia chién luge qudc gia phong
chéng tham nhiing va céc cai cach phong chdng tham nhiing trong khuén kh chién lugc
khoi céc nhan t6 khac. Doi khi lya chon thay thé tot nhét 1a tinh dén cang nhiéu cang tot
cac yéu tb co thé tac dong khac va kiém soat ching bang mo hinh thong ké.? Khi diéu nay
ciing khong thé thyc hién duoc, nhitng nguoi giam sat chién luoc can phai tim hiéu cac
bién phap khac chéng han nhu thu thép cac dir li¢u dinh tinh hoac khao sat (danh gia cam
nhan cua nhiing nguoi cé lién quan dén chinh sach), dua trén cam nhén chi quan cua ho
vé tac dong clia chinh sach d6. Khong bién phap nao 1a hoan hao ca nhung can luu ¥ raing
qué trinh danh gi4 tac dong it nhét ciing can phai boc tach dugc tac dong cia chinh sach
méi trong khuon kho chién luge khoi cac nhéan t6 co thé tac dong khac, chir khong phai chi
phu thudc vao nhiing so sanh gitta trudc va sau khi co chinh sach bdi phuong phép nay
thuong gay hiéu nham.

TRossi, Lipsey va Freeman, Cdch tiép cin hé thong vé cong tdc danh gid, ti tr. 238 dén tr. 252.

™ See Benjamin A. Olken, “Giam sat tham nhiing: bé}lg chimg tir mot thtr nghiém thuc dia & In-d6-né-xi-a”, Tap chi Kinh
te Chinh tri Journal of Political Economy, tap 115, S6 2 (2007), tur tr. 200 dén tr. 249.
7 Xem Duflo, Rema va Ryan, “Khuyén khich c6 tac dung lam cho gido vién dén truong".

%Xem Chris Elbers va Jan Willem Gunning, “Dénh gia cdc chuong trinh phat trién: thir nghiém déi chimg ngau nhién
hay héi quy?”, Tap chi Banh gia Kinh te ciia Ngan hang Thé gii World Bank Economic Review, tip 28, S§ 3 (2014), tir
tr. 432 dén tr. 445,

¢ Xem Johnsgn va Sgreide, “Céc bién phap nhim tim hiéu cai gi c6 hiéu qua va tai sao trong phong chéng tham nhiing”.
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4. Nhay cdm vé chi phi va th&i gian can thiét

Chi phi vé mit tién bac, thoi gian cling nhu su chu tdm can c6 d6i v6i mét chi sb hay mdt
phuong phap danh gia luon 1a yéu té can tinh dén. Twong tu nhu viée dit ra muyc tiéu va dé
xudt chinh sach, cac phuong phap dénh gia tac dong cua chién lugc can phai mang tinh
thuc tién, co tinh dén nhitng han ché cua dat nudc. ‘Mot cude khao sat giam sat chi tiéu
cong nham so sanh giita ngan sach ma Chinh quyen Trung wong phan bd cho cac dia
phuong nhiam thyc hién cac chuong trinh véi s6 tién thyc té ma moi bén thy huong  thuc
su nhan dugc ¢ thé dua ra mot con sb chinh xac 1a bao nhiéu tién di bi mat do tham
nhiing hodc nhing "ro ri" khéc trén duong tir Trung wong xudng dia phuong. Tuy nhién,
dé thuc hién mot khao sat nhu vy can dén tir 75.000 dén 400.000 d6 la My, tiry thudc vao
dat nude 16n hay nho va s6 dich vu thude pham vi khao sat nhiéu hay it. Co thé phai mét
dén mot ndm dé hoan tat khao sat.822 Véi nhiéu quéc gia, sy dau tu ndy 1a can thiét boi khao
sat nay cung cAp rat nhidu thong tin, dit lidu phong phu, bén canh d6 né con co tac dung rin
de. Nhung & nuéc khéc, chi phi cho khao sat giam sat chi tiéu cong nhu viy quéa dat do va
qué mét thoi gian nén kho 1ong c6 thé thuce hién thudng xuyén.

Dbi véi mot sb can thiép chinh sach, don gian 1a khong thé do ludng duoc tac dong truc tiép
ctia ching dén tinh hinh tham nhiing hodc tham chi khong thé tim duoc bién sb dai dién dang
tin cdy.8® Trong nhitng trudng hop nay, tot nhét 1a dua ra chinh sach dua trén co s 1y ludn
va bang chtng hién c6 tét nhit va nd luc thuc hién. Ciing c6 nhing cach khac dé danh gia
tac dong. Mot trong s6 d6 1a danh gia xem nhitng nguoi ¢6 lién quan nhat dén mot chinh
sach nghi nhu thé nao vé chinh sach d6. C6 thé hoi cac cong ty dau thau cho hop dong
cong xem ho c6 nghi rang nhitng cai cach, thay ddi trong chinh sach c6 lam giam tham
nhlng hay khong. Mot cach khac la tham do sau hon viéc thyc hién chinh sach.®* Bao
nhiéu nd lyc da duoc bo ra nham thuc hién chinh sach? N6 duoc thuc hién can than nhu
thé nao? Hiéu qua ra sao? Mot lwa chon khac 1a trién khai mot chwong trinh nghién ctru
mo vé tit ca cac khia canh cua chuong trinh: 1y thuyét thay ddi/lo-gic ciia chwong trinh do,
phan hdi cua cac bén lién quan, quan 1y chuong trinh va cic nghién ciru-hanh dong, van
hanh, theo thoi gian thuc khac nham 1ap khoang tréng vé bang ching thyc tién va co so ly
luan cua chinh sach d6.% Quan trong 1a can phai tién hanh danh gia du6i hinh thic nao do
v6i mdi ndi dung ciia chién luge. Néu khong, cac nha hoach dinh chinh tri va nguoi dan
chi c6 thé budc phai tin (ma khong c6 bang chimg) rang moi thir dang dién ra theo ké
hoach.

5. Thu hat sy tham gia cGa cac tb chire x& hoi dan s,
hoc gia, cac to chirc nghién clru va ngudi dan

C6 mdt sb 1y do cho viéc mé rong thanh phan tham gia vao cong tac giam sat, danh gia.
Céac nhém xa hoi dan sy, cac nha nghién clru va nguoi dan co thé dua ra nhitng thong tin
dinh tinh phong pht, hitu ich vé chién lugc qudc gia dang hoat dong ra sao hodc it nhat n6
dugc nhin nhan nhu thé nao. Ngoai ra, duy tri su tham gia cua cac nhom xa hoi dan sy va
nguoi dan ciing gitp duy tri sy ung ho cia ho voi chién luoc. Thuong xuyén tuong tac
giita co quan diéu phodi, co quan chiu trach nhiém thyc hién, cac t6 chirc xa hoi dan su, nha
nghién ciru va nguoi dan c¢6 thé 1am nay sinh nhiing y tudng va cach lam méi, lam cho
chién luoc ngay cang tot hon.

8Gurkan, Kaiser va Voorbraak, “Thuc hién khao sat giam sat chi tiéu cong véi cac Kkét qua”, tr. 7.

#Nhimg thach thie bao gdm: ¢6 nhidu nguyén nhan, khong di co s¢ ly luan, dit ligu yé'u,’ céc k¥ thuat danh gid mau
thuan nhau va qud da dang (Robert Klitgaard, Cing nhau gidi quyét nan tham nhiing (Paris, T6 chirc Hop téc va Phat trién
Kinh té Organisation for Economic Co-operation and Development, 2015), tr. 47).

% Theodore Poister, Po lwong Két qua Hoat dong ciia cic Té chiree Cong va Té chire Phi chinh phi (San Francisco,
California, Josey- Bass, 2003).

85Stern va cong su, Mo réng Pham vi Thiét ké va Phirong phdp Pdanh gid Tée dgng, tr. 4.
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6. DPuwa ra bién phap nham tiép tuc stra ddi chién lwoc

Mot muc tiéu chinh ctia giam sat, danh gia tac dong ctia mot chién lugc 1a dé tiép tuc dicu
chinh van kién nay khi thong tin méi duge lam sang té. Chién luoc qudc gia phong chong
tham nhting, mac du dugc ban hanh & mdt thoi diém cu thé va mang tinh toan dién, no
phai 1a mot van kién song. Chién luge co thé dua ra mot loat hudng dan hiru ich va ké
hoach so bg. Tuy nhién, do tham nhiing 1a mot van dé phtc tap, can phai dugc giai quét
trong mot thoi gian dai trong mot moi truong phc tap, dé bién dong, trong chién luge can
phai c6 co ché phan hoi lién tuc, danh gia lai va diéu chinh. Khi c6 thé, chién lugc can
phai mé ta 1 rang qué trinh phan hdi va xem xét stra di dé cho vin kién nay van luén la
mot hudng dan ki thuat dé co chinh sach ding dan lai vira 1d mot cach xdy dung sy ing
h$ chinh tri va cung b trach nhiém chinh tri d6i v6i viée thyc hién hiéu qua chinh sach
phong chong tham nhiing.

C. Bao cao cbng khai két qua
giam sat, danh gia
Béo cao vé viéc thuc hién chinh sach phong chong tham nhting va nhiing phat hién trong
cac bao cao glam sat va danh gia 1a mot yéu td quan trong cua co ché giai trlnh tong thé
moi chién luoc cin phai co. Viée bao cdo cai thién su phdi hop, cho phép cac td chirc r!Jt
ra bai hoc tir nhimg sai lam truge day, ddm bao tinh minh bach trong quy trinh, khuyén
khich su tham gia cua cong chiung va c6 thé lam tang sy ung ho vdi cac no luc chong
tham nhiing, thdm chi d6i khi con tang stic ép, thuc day cai cach chong tham nhiing.

Bao cao cé thé c6 nhiéu khia canh, tat ca déu cho két qua mong doi néu trén. Sau day 1a ba
loai bao cdo va mdi loai hudng téi muc tiéu chinh sach hoi khac nhau mot chut.

1. BA&o c&o ndi bd 1a mot phan cua co ché phdi hop, dam
bao trach nhiém giai trinh v&i qua trinh thwe hién

Bao cao ndi bo 1a mot phan khong thé thiéu ciia qua trinh quan 1y viéc thuc hién chinh
sach phong chong tham nhiing. Cong tac bio cao cho phép ban linh dao ciia mot to chirc
c6 mot birc tranh rd rang hon vé cac hoat dong trong khuon kho chién luge phong chong
tham nhiing téng thé duoc thuc hién ra sao.

2. Béo céo 1én co quan cap trén ctia nganh hanh phap
hoac Qudc héi

Vi tu cach 1a mot phan cta co ché phdi hop thuc hién chung, cac co' quan Nha nudce chia
sé thong tin vé viée ho thuc hién chinh sach nhu thé nao va cung cip cac thong tin cho co
quan trung uong chiu trach nhiém diéu ph01 viéc thuc hién chinh sach, Cong tic bao céo
nay dam bao trach nhiém giai trinh ndi bd cia hé thdng véi co quan cdp cao hon cua
nganh hanh phap (Hoi dong B trudng, Thu tuéng, Tong thdng) hodc voi Qubc hoi. Doi
khi bd may chuyén trach chéng tham nhiing ciing 14 noi nhén cua bao cdo nay (dic biét
trong truong hop cac Uy ban diéu phdi chinh sach chuyén mén).

3. Bao cao cong khai dam bao tinh minh bach
trong viéc thyc hién chién lwgc qudc gia

Mic di bdo cdo v6i cong chung rat quan trong nhu’ng thudng bi coi nhe. Chia sé két qua
v6i nguoi dan co thé co tic dung gido duc vé chién luoc va nhimng thach thire dé thuc hién



Chuwong V. Giam sat, Banh gia, Bao cao

dleu ndy giup lam tang sirc ¢p cia nguoi dan d6i v6i doi hoi thyuc hién day du chién luogc
qudc gia phong chong tham nhiing va giup lam diju di nhiing ky vong khi kho khan xay ra.
Thudng xuyén bao céo cong khai tién do thuc hién chién luge ciing s& 1am ting cudng sy
ung ho cua nguoi dan véi chién luge khi nd phai ddi mat véi cac rao can chinh tri. Qua
trinh bao cao can bao gém cach thirc ngudi dan dong gop cho viée thuc hién chién luge
boi nguoi dan thuong co cai nhin, hiéu biét khac so véi nhimg ngudi quan 1y chién lugc.®
Cubi cuing, can bao cao cho ngudi dan nham dam bao tinh minh bach ciia qua trinh va ting
cuong sy ung ho cua cong ching voi cac cai cach chéng tham nhiing. Cong tac bao cao
nay c6 thé 1a mot phan cua ca chién luge truyén thong néi chung, nham tang cuong sy ung
ho cua nguodi dan, thong tin cho ngudi dan va lam giam di nhitng chong dbi ddi vé6i nhitng
cai cach kho khan. Trong bbi canh do, xay dung mot ké hoach truyén thong cuc ky quan
trong; chién luoc nay can tinh dén va tan dung tit ca cac phuong tién truyén thong san co,
ké ca cac phuong tién truyén thong xa hoi (mang xa hoi) bén canh cac phuong phap
truyén thong da ton tai qua thoi gian nhu cac phién hop voi ngudi dan va diéu tran cong
khai.

Do d6, cic bao cao giam sat, danh gia nén duge cong bd cong khai, chia sé rong rii véi
cac co quan truyén thong va cac to chirc xa hoi dan su va ding tai trén Internet. Nhin
chung, ké hoach truyén thong c6 thé 1a mot phan ciia chién luoc phong chéng tham nhiing
tong thé.8” Pé giup ngudi dan hiéu va tham gia vao qué trinh thyc hién, giam sat, danh gia,
céc bao cao can dugc trinh bay rd rang, don gian, d& hiéu, it sir dung cac tir chuyén mén
nhét c6 thé, tranh 1a mot "md dit lieu" va sir dung cac biéu dd, d6 thi va cac dung cu truc
quan khac néu c6 thé.® Mic du cac bao cdo trude hét bit ngudn tir co quan thyc hién, co
quan diéu phdi can phai 1a chiu trach nhiém cudi cing vé viéc xuat ban va phd bién kip
thoi. Do d6 khi du toan ngéan sach cho t6 chirc niy, can cung cap ngan sach cho vin phong
quan hé cong chung hoac don vi tuong tu dé ho co du nang lyc thyc hién hiéu qua nhiém
vu bao cao cong khai.

%Tat-Kei Ho, “Béo cao hoat dong khu vuc céng”, tir tr. 198 dén tr. 201.

¥ Pé biét thém thong tin lam thé nao dé xay dyng mot ké hoach truyén thong, xem Elaine Byrne, Anne-Katrin Arnold va
Fumiko Nagano, Xdy dung sw Ung hé ciia Nguwoi dén voi cic NG lwe Phong chong Tham nhiing: Tai sao cic Co quan
Phong chong Tham nhiing can Truyén théng va Nhw thé nao (Washington, D.C., World Bank, 2010).

®8Kusek va Rist, Mudi bue doi véi Hé thong Gidm sdt va Péanh gic Dua trén Két qua, tir tr. 129 dén tr.137.
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Phuluc. Tuyén bo Cua-la Lam-po’

vé chién lwgc phong chong tham nhiing®

Trong hai ngay 21 va 22 thang 10 nam 2013, cac dai dién cap cao tur cac co quan phong
chbng tham nhung va cac co quan hoach dinh ké hoach qudc gia tir Nam A, Pong A va
Pong Nam A va cac chuyén gia phong chéng tham nhiing trén toan thé gi¢i da nhom hop
tai Cua-la Lim-po theo 10i moi ciia Co quan Phong chong Ma ty va Toi pham cua Lién
Hop Quédc (UNODC) va Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc phdi hop v6i Chinh phu
Ma-lai-xi-a nham thdo ludn mot loat hudng dan ddi véi chién luge phong chdng tham
nhiing, nhim hudéng din qua trinh xdy dung, thiét ké va thuc hién bén vimg chién lugc
phong chéng tham nhiing.

Cudc hop c6 su gop mit ciia mot s6 can bd clia cac co quan ¢ tham quyén phong chdng
tham nhiing, nhitng nguoi lam thuc tién trong linh vuc phong chbng tham nhiing, dai dién
clia cac co quan hoach dinh ké hoach qubc gia, cac co quan hanh phap, 1ap phap va tu
phap. Dai dién cia UNDP, UNODC va Ngan hang Thé gi¢i, Sang klen Phong chong
Tham nhiing d6i voi chau A - Thai Binh Duong ciia Ngan hang Phat trién Chau A, T6
chirc Huéng téi Minh Bach va Trung tim Thong tin Phong chong Tham nhiing U4 ciing
tham gia sy kién.

Céc dai biéu da xem xét va thao luan kinh nghiém cua cc qudc gia tir khip noi trén thé
gidi, ddc biét 1a tir Nam A, Dong A va Pong Nam A, lién quan dén qua trinh xay dung
chién lugc phong chdng tham nhiing, hinh thirc va noi dung ctia chién lugc phong chong
tham nhiing va cong tac giam sat, danh gia chién lugc phong chng tham nhiing.

Nhdc lgi Céng uéc Phong chong Tham nhiing cua Lién Hop Qudc® trong d6 Piéu 5 va
diéu quy dinh nghia vu cac Qudc gia thanh vién, trén co s phil hop véi cac nguyén tic co
ban ctia phap luat nudc minh, xay dung va thuc hién hoac duy tri cac chinh sach phong
chéng tham nhiing hiéu qua va déng bo thuc déy su tham gia ctia xa hoi va thé hién cac
nguyén tic cua ché do phap quyén, viéc quan 1y ding dén cong vu va tai san cong, sy liém
khiét, tinh minh bach va trach nhi¢m.

Ghi nhdn rang chién lugc phong chéng tham nhiing c6 thé dua ra mot khuon khd chinh
sach toan dién cho hanh dong cua cac qudc gia trong d4u tranh va phong ngira tham
nhiing, 14 mot cong cu hiru ich cho viéc huy dong va phdi hop cac nd luc va ngudn luc cua
Chinh phu va cac bén lién quan khéac, cho viéc xay dung va thuc hién chinh sach va dam

*Piu tién 'du'gc phat hanh tai Tai li¢u hoi nghj CAC/COSP/2013/ QRP.lZ. Hoi nghi cac Quéc gia Thanh vién Cong udc
Phong chong Tham nhiing ghi nhan tuyén bo nay trong Nghi quyét 5/4.
bLién Hop Qudc, Tuyén tip Pieu wic quic té, tap 2349, S6 42146.
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bao cong tac giam sat viéc thuc hién chinh séch,

Xét thay mot sd quoc gia Nam A, Pong A va Dong Nam A da thuc hién chién lugc phong
chong tham nhiing hodc dang trong qua trinh soan thdo chién lugc mai va sua doi chién
luoc,

Nhdn thdy c6 mot loat mo hinh va céach tiép can nhdm xdy dung chinh sach, chién lugc
phong chong tham nhiing va c¢6 nhiing bai hoc chung dugc rut ra tr kinh nghiém xay dung
cac chién lugc nay trong khu vuyc,

Cac dai biéu:

1.

Khuyén nghi nhu sau:

Qué trinh xay dwng chién lwgc phong chéng tham nhiing

BOI CANH CHINH TRI, XA HOI, KINH TE VA VAN HOA: Céc qudc gia can
phai xét dén bdi canh chinh tri, xa hoi, kinh té va van héa khi thiét ké cac chién
lugc phong chéng tham nhiing.

QUYET TAM CHINH TRI: Sy cam két ctia cac nha lanh dao chinh tri, 1y tuéng
1a tir nhitng cAp cao nhét ciia qudc gia va su ung ho chinh tri rong rii nham chi
dao toan bd qua trinh va huy dong cac ngudn luc cin thiét 13 nhimg diéu kién can
thiét cho mot qué trinh x4y dung chién lugc phong chéng tham nhiing hiéu qua.

SU THAM GIA CUA CAC BEN CO LIEN QUAN (QUA TRINH BAO TRUM)
VA TINH THAN LAM CHU: Su tham gia rong ri ciia cic bén lién quan giup
xdy dung tinh than lam chi va gop phan dam bao cac chién lugc dugc théng qua
s& dugc chip nhan va thyc hién hieu qua. Cdc co quan Nha nudc (cac co quan
hanh phap, 1ap phap va tu phap) & cip quoc gia va dja phuong, céac t6 chirc xa hoi
dan sy, khu vie tu nhén, cac co quan truyén thong, hiép hoi nghé nghiép, hiép hoi
thuong mai va cong doan, cac t6 chtrc gido duc, van hoa, thanh thiéu nién c6 thé
dong vai tro 1a dong minh quan trong va ddi tac trong qua trinh xdy dung chién
lugc phong chéng tham nhiing va c6 the lam giam tinh d& bi ton thwong cua cac
nd luc cai cach trudce nhitng thay dbi vé lanh dao chinh tri.

QUA TRINH RO RANG, MINH BACH: Qua trinh xay dung chién lugc can phai
r0 rang va minh bach ngay tr dau.

TAM NHIN CHUNG: Can phai dat duoc sy thong nhat vé tim nhin chung va cac
muc ti€u cua chién lugc.

DAY MANH PHOI HOP: Céc chién luoc phong chdng tham nhiing cin tap trung
vao tang cuong sy phoi hop lién nganh trong cac giai doan xay dung ciing nhu
thuc hién va giam sat.

NEN TANG HIEU BIET DAY DPU: Viéc xdy dung, thuc hién va giam sat chién
lugc can phai dya trén co s¢ phén tich t6t, dya trén cac nhu cau va bang chimg vé
cac linh vuc nguy co, dé bi ton thuong va khoang trong trong cac chinh sach va thé
ché phong chong tham nhiing.

TINH BEN VONG VA THE CHE HOA CUA QUA TRINH: Viéc xiy dung
chién lugc can duogc thé ché hoa nham dam bao tinh tiép tuc phu hop va co thé
dicu chinh kip thoi chién lugc phong chong tham nhiing.

PHAN BO VA HUY PONG NGUON LUC: Can huy dong ngudn luc can thiét tai
thoi diém xay dung chién lugc nham dam bao chién lugc s€ dugc thuc hién va
giam sat hi¢u qua.

TRUYEN THONG VA SU THAM GIA CUA NGUOI DAN: Céac co quan
hoach dinh k& hoach va cac co quan ¢6 tham quyén phong chong tham nhiing can
phai thuong xuyén thong tin va phat huy sy tham gia ctia nguoi dan nham dam
bao long tin cua cong chiing va c6 dugc phan hoi nham thuc hién hi€u qua chién
lugc phong chong tham nhiing.



Phu luc. Tuyén bd Cua-la Ldm-po vé chién lwoc phong chéng tham nhiing

Hinh thre va nédi dung cutia chién lwgc phong chéng tham nhiing

CO SO, MUC PICH COT LOI VA MUC TIEU THUC TIEN: Cac muyc dich,
muc tiéu va co sd cua cac hoat dong can phai duoc dua trén cac uu tién quéc gia,
khoéng tréng va nhu cau.

CHIEN LUQC PHAT TRIEN QUOC GIA/CAC UU TIEN VA BOI CANH RONG
HON: Chién lugc phong chong tham nhiing qudc gla can phal duoc 16ng ghép vao
cac sang kién phat trién qudc gia trong tdm va can tinh dén cac nghia vu qubc
té/khu vuec.

LONG GHEP VOI CAC CHUONG TRINH QUOC GIA/CHUONG TRINH CAI
CACH PHU HQP KHAC: Chién lugc phong chong tham nhiing can tinh dén va
gin voi cac chién luoc qudc gia c6 lién quan khac (vi du cai cach tu phép, cai cach
hanh chinh, chinh quyén mé v.v.) va cin c6 sy déng bd, hai hoa véi cac co quan
khac.

CACH TIEP CAN TOAN DIEN, PONG BQ: Chién lugc phong chong tham
nhiing can 1a mot vin kién toan dién trong khi d6 co tinh dén cac nhu ciu dic thu
ctia mdi nganh.

VAN KIEN RO RANG VA DE HIEU: Chién luoc can phai 1 rang, ¢6 dong va
dé hiéu.

CAU TRUC VA HINH THUC: Trong khi khéng c¢6 mot cong thirc don gian nao
vé hinh thirc, ndi dung hay viéc thyc hién chién luoc phong chong tham nhiing,
Cong udc Phong chéng Tham nhiing ciia Lién Hop Qudc c6 thé 1a khung khd cho
cac chién luge phong chdng tham nhiing, ngoai ra can phai tinh dén cac thong tin
dir lidu cy thé, nhu cau cy thé va ning luc cta qudc gia.

UU TIEN VA TRINH TU THUC HIEN: Chién lugc can phai mang tinh thyc té
vé nhitng gi c6 thé dat duoc trong ngén han, trung han va dai han, dat ra cac uu
tién ro rang va trinh ty thuc hién dya trén cac wu tién d6. Chién lugc can phai
nhim muc tiéu ning cao uy tin linh dao va dam bao c6 dwoc nhirng két qua hitu
hinh nhanh chéng nham diy manh cam két cai cach cia dat nudc.

CO CHE THUC HIEN: Chién luoc nhit thiét can phai dua ra mét co ché thuc
hién dué6i hinh thirc mot ké hoach hanh dong voi phan cong trach nhiém va mbc

thoi gian thyc hién, tap trung vao ket qua. Co quan dugc chi dinh didu phdi viéc
thyc hién chién luoc can ndm trong s6 cac co quan cdp cao cua chinh phil.

THUC HIEN O CAP PIA PHUONG: Khi phu hop, can dic biét chi trong t6i
viéc thuc hién chién lugc ¢ cap dia phuong.

TINH BEN VUNG VE THE CHE VA TAI CHINH (NHU CAU va NANG
LUC): Chién lugc can quy dinh vé tinh bén ving vé tai chinh va nang luc va can
tinh dén nang luc thuc hién.

Giam sat va danh gia chién lwgc phong chéng tham nhiing

MOT PHAN KHONG TACH ROI CUA CHIEN LUQC: Céac co ché giam sat,
danh gia 1a mot phan khong tac roi cua chién luoc qubc gia phong chong tham
nhiing. Cac ndi dung vé hé thdng danh gia va thu thap thong tin, dit liéu can phai
dugc dua vao chién luoc ngay tir giai doan thiét ké dé cuong chién lugc.

CAC CHI SO DU LIEU CO SO VA CHI TIEU RO RANG: Cén phai ¢6 cac chi
s6 ¢o thé do dém duoc véi co so dit liéu da c6 va co ché giam sat nham xéac dinh
liéu céc chi tiéu co dat dugc hay khong.

NHU CAU BOI VOI CAC CONG CU XAY DUNG KHO DU LIEU: Céng tac
gidm sat danh gid hiéu qua can dén cac dir liéu dang tin cay c6 dugc tir nhidu
ngudn khac nhau.

-55-



56

Hwéng dan Xay dwng va Thyce hién Chién lvgc Québc gia Phong chéng Tham nhiing

«  BAO CAO THUONG XUYEN: Thudng xuyén giam sat, bao cdo gitip cho cac co
quan chtic nang danh gia duogc tién d6 thuc hién va két qua dat dugc trong phong
chéng tham nhiing.

- DPANH GIA VA QUAN LY CHUONG TRINH: Can phai phan biét rd giita giam
sat chuong trinh (chu trong téi hoat dong/két qua dau ra) va danh gia chuong trinh
(chu trong t6i két qua muc tiéu/tac dong) va giira trach nhiém thyc hién va trach
nhiém giam sat, danh gia.

«  CO QUAN CHIU TRACH NHIEM: Co quan/cic co quan quic gia nay can pha1
duoc trao trach nhiém giam sat thyc hién va thuong Xuyén béo c4o va can dugc hd
trg v& mat to chirc va tai chinh. Panh gia doc 14p can dam bao giam sat, bao céo
dinh ky chinh xac.

2. Khuyén khich cic co quan chuc nang vé phong chbng tham nhiing va 1ap ké hoach
qudc gla kip thoi quang ba nhiing khuyen nghl nay trong ndi bg cac co quan co lién quan,
trén dat nude va mang ludi khu vuc/quéc té.

3. Kéu goi cac co quan chiic ning vé phong chong tham nhiing va lap ké hoach quéc gia
quang b4 nhitng khuyén nghi nay nham gitp doi ngii nhitng nguoi lam trong cic co quan
1ap phap, hanh va tu phap va ngudi dan noi chung hiéu rd thém va ung ho viée xay dung,
thiét ké, thuc hién va giam sat chién lugc phong chéng tham nhiing.

4. Hoan nghénh cam két ctia nudc cht nha trong viée dua ra cac khuyén nghi nay tai ky
hop thtr nam cua Hoi nghi cac quoc gia thanh vién Cong udc Phong chong Tham nhiing
cua Lién Hop Quoc va khuyén khich cac nude thanh vién khac ung ho sang kién nay.

5. Bay to sy danh gia cao va cam on Chinh phu Ma-lay-xi-a da dang cai Hoi nghi Khu
vuc Chau A v€ Chién lugc Phong chong Tham nhiing do UNDP va UNODC t6 chuc
nham phan anh va thic day cac khuyén nghi nay doi véi chién lugc phong chong tham
nhiing
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